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CONDICIONES DE PARTICIPACION POLITICA DE LOS JOVENES
AFRODESCENDIENTES RESIDENTES EN BOGOTA

Introduccién

Los jovenes afrocolombianos poseen un espacio especial de participacion
legalmente establecido en el Consejo Distrital de Juventud (CDJ) y en los Consejos
Locales de Juventud (CLJ), sin embargo esa participacion no se ve reflejada en
estos espacios en el distrito capital. Se vuelve imperativo comprender los obstaculos
gue limitan la participacion, para avanzar en su eliminacion como mecanismo que
garantice la participacion. La construccion de una sociedad que reconoce la
importancia y la diversidad de la nacion, implica establecer un dialogo en el cual
entra en juego la cosmovision particular de estas comunidades, como sujetos

afectados por multiples probleméticas que aportan a la construccion social.

A nivel general se presentan diversos obstaculos a la participacion politica de los
jovenes, encauzada hacia el ambito institucional. A partir del Estado del Arte sobre
jovenes realizado por el Programa Presidencial para el Sistema Nacional de
Juventud ((Colombia Joven), 2004), estos obstaculos se relacionan con indiferencia
y desconocimiento politico, desconfianza y mala imagen de las instituciones
politicas formales, escepticismo frente a la participacion institucional por fenbmenos
como la corrupcién, entre otros aspectos. A pesar de dichas limitaciones, emergen
formas de participacion marcadas fuertemente por dimensiones simbalico-culturales
gue se aglutinan en torno a otros intereses y mediante manifestaciones por fuera de
los espacios tradicionales de la politica. Mas aun, adquieren relevancia politica

formas propias de participacién y disputa de grupos étnicos.

Por lo tanto, vale la pena indagar sobre las condiciones que posibilitan o impiden la
efectiva participacion institucional de los jovenes afrodescendientes en Bogota. Se
desconocen los verdaderos motivos que ocasionan bajos niveles de participacion,
los cuales pueden incluir los mencionados pero pueden contener aspectos no

considerados. Dentro de las condiciones que pueden existir; asunto central de esta
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investigacion, se tendran en cuenta: aspectos legales (reglamentacion de la ley o
poca fuerza en su aplicacion), responsabilidades institucionales (vinculacion o
fragmentacion entre instituciones distritales de participacion juvenil) y aspectos
politico-culturales (desinformacion, desconexion de mecanismos de participacion y
representacion politica con el factor de identidad, y deslegitimidad de las logicas

institucionales).

A partir de las consideraciones realizadas este trabajo tratard de determinar
¢Cuales son las condiciones legales, institucionales y politico-culturales que
motivan o limitan la participacion efectiva de los jévenes afrodescendientes
residentes en Bogota, en los Consejos Locales de Juventud y en el Consejo Distrital

de Juventud?

Justificacion

Debido a la importancia del sector juvenil para el desarrollo del pais, es importante
brindar medidas y espacios para su participacion en &mbitos de relevancia, no solo
porque son entendidos de manera general como agentes y promotores del cambio
social sino porque la participaciébn se presenta ademas como una salida a las
formas de exclusiébn que enfrentan. Ser joven, hace en ocasiones que sean
considerados como sujetos con capacidades limitadas, a partir de una construccién
generacional que les da posicion de inferioridad. En un punto mas critico se
presenta la situacion de los jovenes afrodescendientes, quienes tanto por su
condicion étnica como generacional padecen de una doble segregacion, puesto que
enfrentan practicas de dominacién que involucran tanto su edad biol6gica como su

pertenencia racial.

Con respecto a la presencia de afrocolombianos en Bogota, existen diversas
estadisticas que lo demuestran. No obstante, los datos varian de una fuente a otra,
“se sefala que entre Bogota y Soacha hay 533.739 afrodescendientes; por su parte,
los adalides de las organizaciones afrodescendientes ofrecen estimativos sobre esta

poblacion en la ciudad que van desde 1.000.000 hasta 1.200.000” (Alianza entre
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Pueblos, 2004, Citado en: Estado del arte de la investigacion sobre las
comunidades de afrodescendientes y raizales en Bogota D.C., 2006). En relacion a
la poblacion joven, datos del Estudio Distrital de juventud 2014, muestran que el
25% de la poblacién bogotana se encuentra entre 14 y 28 afios, esto es alrededor

de 1.939.565 jovenes de los cuales el 5,3% se reconoce como negro.

Por consiguiente, esta investigacion pretende determinar las condiciones que
posibilitan o impiden la participacion efectiva de los jovenes afrodescendientes
residentes en Bogota, en instancias formales de participacion como son los
Consejos locales de juventud y el Consejo distrital de juventud, en la medida en que
se puedan generar insumos para entender las dinamicas de participacion de estos
jovenes y asi mismo ser una herramienta para poder insertar las problematicas y
necesidades de esta poblacion dentro de las dinamicas de decision institucional en

el distrito capital.

Objetivo general
Comprender las condiciones legales, institucionales y politico-culturales que motivan

o limitan la participacion efectiva de los jovenes afrodescendientes residentes en

Bogot4, en los Consejos locales de juventud y en el Consejo distrital de juventud.

Objetivos especificos
- Identificar las condiciones institucionales® que limitan o permiten la participacion

de los jévenes afrodescendientes residentes en Bogota en los Consejos locales

de juventud y en el Consejo distrital de juventud.

- Examinar las condiciones politico-culturales y la manera como estas limitan o
permiten la participacién de los jévenes afrodescendientes residentes en Bogota

en los Consejos locales de juventud y en el Consejo distrital de juventud.

1 . . . . . . . . .
Para este objetivo, se entenderan las condiciones institucionales englobadas en las reglas de juego:

Normatividad existente para regular la participacion juvenil y la condicidon afrodescendiente, asi como su

manifestacion en la labor de las entidades gubernamentales encargadas de las acciones frente al tema.
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Metodologia de la Investigacion

a) Perspectiva

La naturaleza de esta investigacion orientada a determinar las condiciones legales,
institucionales y politico-culturales que motivan o limitan la participacion efectiva de
los jévenes afrodescendientes residentes en Bogot4, en los Consejos Locales de
Juventud y en el Consejo Distrital de Juventud, es de tipo cualitativo. Ya que este
tipo de investigaciones tienen una légica inductiva, donde se explora y se describe
para generar perspectivas teoricas. Dentro de las técnicas de recoleccion de datos
de la investigacion cualitativa estan las entrevistas, los grupos focales y la revision
de documentos, herramientas que se utilizaron para el desarrollo de este analisis.
La investigacion cualitativa busca consolidar creencias que se basan en una teoria o
esquema tedrico para establecer patrones de comportamiento de una poblacion,
esto a través de un proceso de construccion de la realidad buscando entender las

acciones de los seres humanos y sus instituciones.

En la presente investigacion, la recoleccion de datos se dio a partir de los
participantes que se constituyeron en la fuente principal, ademas de la revision
documental que también fue un elemento fundamental para las conclusiones finales.
La perspectiva interpretativa fue importante debido a que se construyo la realidad a
partir de las observaciones y la recolecciéon de datos para comprender las acciones
del grupo poblacional a estudiar. Aqui se reconoce la relevancia social de la
poblacién joven afrodescendiente y el vacio de conocimiento frente a la efectividad

de su participacién politica en instancias de participacion para la juventud.

b) Estrategia

Como herramienta de analisis cualitativo se utilizo el analisis de discurso como una
evolucion del analisis de contenido, para analizar las representaciones discursivas
gue denotaron la evidencia de los conflictos generados, la descripcion de los
hechos, la caracterizacion de los actores, la forma de expresion y la importancia
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otorgada a cada uno de los aspectos relevantes en la investigacion. Se desarrollo la

investigacion en tres etapas de la siguiente manera:

- Etapa 1: Recoleccioén, se identificaron los actores relevantes para la investigacion,
los cuales fueron escogidos por el interés de explorar tres perspectivas diferentes
que dieran luces sobre las tres condiciones a estudiar frente al real funcionamiento
de los Consejos de Juventud. En este caso, se entrevistaron a funcionarios de
instituciones relacionadas con la participacion juvenil, ex consejeros de juventud y
jovenes miembros de organizaciones afrocolombianas. Se hizo la construccion de
las entrevistas y se ejecutaron conforme a los tiempos de cada uno de los
entrevistados, el nimero de entrevistas realizadas fue definida a conveniencia por
el tiempo limitado del trabajo. En total se realizaron 11 entrevistas asi: 4 a
exconsejeros de juventud, 4 a funcionarios de instituciones relacionadas, 3 en la
modalidad de grupo focal, divididas en 3 organizaciones afrocolombianas en las
que participaron 4, 3 y 2 jovenes respectivamente. En total se entrevistaron 16
personas. Adicionalmente se realizo revision documental que aporté informacion

util, sobre todo desde el ambito institucional.

- Etapa 2: Sistematizacion, se construyeron las categorias de analisis basados en
las tres grandes condiciones a considerar, aspectos institucionales, normativos y
politico-culturales. Se procedié al vaciamiento de la informacién con la utilizacion
de una operacionalizacion de conceptos y con base a los hallazgos de las

entrevistas y los documentos analizados.

- Etapa 3: Andlisis, se procedid a revisar la informacion sistematizada, teniendo en
cuenta la conexion con el marco conceptual realizado previamente. Se elaboré una
tabla general de resultados y se procedio a la construccién de los capitulos que

concluiran la investigacion.
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Capitulo 1: Marco conceptual

Este marco conceptual se centrard en los tres elementos que constituyen el
individuo eje central de esta investigacion, por lo tanto se definira el componente
identitario orientado a lo “afro”, el sujeto joven y la participacion politica, para llegar

a entender lo que es ser joven afrodescendiente y sus dindmicas de participacion.

La identidad afrocolombiana

La aproximacion al concepto de identidad parte de la definicion aportada por
Chantal Mouffe y que rescata Sojo (2009), quien desde la consideracion feminista y
con la relacion entre identidad y sentido de pertenencia, determina que los sujetos
poseen pluralidad de determinaciones que se combinan entre si para constituir su
accion politica, construyendo asi sujetos politicos heterogéneos en los que existen
diversos dicursos que los identifican. “Respecto de que cada individuo participa en
una diversidad de relaciones sociales y es sede de una pluralidad de
determinaciones, a las cuales corresponden discursos diversos y determinadas
posiciones de sujeto” (Sojo:7). En este sentido, existen diversas pertenencias, y la
intencion de asignar una Unica clasificacion de categorias o identidades no

reconoce las diferencias sociales.

Siguiendo a Sen (2009), la esencia de lo social esté en las interacciones en las que
se vinculan las multiples identidades, afiliaciones y asociaciones de los individuos,
dejando claro que una persona no se encuadra en un solo grupo social. Es asi,
como los seres humanos poseen diferentes pertenencias sociales. Y, si se entiende
la politica como el arte a través del cual se construye lo social y el escenario donde
colectivamente se busca la satisfaccidbn de necesidades, se puede afirmar que la

identidad es politica cuando tiene reivindicaciones y exige reconocimiento social.

Los grupos étnicos, como organizaciones sociales particulares que se entienden por
su existencia relacionada no s6lo con grupos semejantes o equiparables en su
dimensién social, sino, fundamentalmente con un contexto mayor, permite
caracterizarlos como minorias vinculadas de manera contrastante y contradictoria
con una estructura mayor hegemonica. (Bari, 2002:154)
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La relacién entre la politica y las identidades se da por actores que recurren a estas
identidades y las representan. Por consiguiente, l0s grupos que se organizan por
identidades requieren reconocerse por caracteristicas que se articulan formando
grupos politicamente significativos. Asi, afirma Sojo (2009) siguiendo a Mouffe “que
la confluencia de diversas formas de dominacion sobre las personas constituye un

buen asidero para articular luchas sociales contra la exclusion” (:9).

En el ejercicio de comprender de manera particular lo que es la identidad
afrocolombiana, la Sentencia T576/2014 determina que:

La identidad afrocolombiana, segun se ha visto, es producto de un proceso histérico
incesante que ha sido moldeado por fenémenos politicos, movilizaciones sociales y
discusiones académicas. Las luchas territoriales de los campesinos del Pacifico en
la década de los ochenta; los reclamos antirracismo que los intelectuales
afrocolombianos formularon en las ciudades, en la misma época; la introduccién del
paradigma multicultural en la Constitucion de 1991, las discusiones que
antecedieron la expedicion de la Ley 70 de 1993 y las distintas categorias juridicas
gue se han introducido por via legal y reglamentaria para caracterizar a la poblacién
negra del pais como sujeto de derechos. (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia T 576, 2014)

Por ello es claro que, la sentencia citada es congruente con la aproximacion a la
identidad dada, ya que recoge multiples significaciones de lo que es ser negro.
Adicionalmente, esta norma permite aclarar el concepto de comunidad negra;
transitando del territorio a elementos mas trascendentales como valores culturales
gue generan unidad de grupo y permiten diferenciarse. Debido a lo expuesto, la
construccion de identidad de la comunidad afrocolombiana se ha dado en un
proceso colectivo del cual nacen procesos participativos para reivindicarse.

El reconocimiento de derechos a la poblacion afrodescendiente se da con la
promulgacion de la constitucion de 1991. Esto se debe en mayor medida, a que
para la década de los afios 90 se realizaron reformas constitucionales en diferentes
paises que buscaban incluir la multiculturalidad en las politicas de Estado, y entre

otras razones; organizaciones internacionales como el Banco Mundial comenzaron
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a ofrecer programas orientados al reconocimiento de la diversidad cultural. Desde
este momento se reconoce legalmente la participacion politica a los
afrodescendientes; aun cuando desde tiempo atras han venido realizando acciones

reivindicativas.

Aungue con la promulgacion de la Ley 70 de 1993 se pudiera pensar que se
estandarizarian los conceptos frente a la poblacion afrodescendiente, han existido
conceptos y categorias alternas que buscan también reclamar la condicion étnica y
cultural de esta poblacion, entre estos se destacan: negros, afrocolombianos y
afrodescendientes. En Colombia, como en otros paises de América Latina, después
de la independencia y hasta finales del siglo XX la categoria negro no estuvo en las
politicas estatales, aunque si han sido considerados para referirse al grupo
poblacional descendiente de esclavos que normalmente habitan la regién del
Pacifico. También ha sido utilizado para referirse de manera despectiva a clases

consideradas inferiores y como forma de identificar a personas por su color de piel.

Luego de la Independencia y en el proceso de construccion de la nueva Republica
libre colombiana, las representaciones identitarias empezaron a ser elaboradas por
las élites intelectuales y politicas en base a las imagenes de identidad blanca,
masculina y catélica dejando por fuera otras representaciones que encarnaban las
poblaciones negras, indias y las mujeres. (Garcia, 2009: 11)

La ambigiedad del término condujo a utilizar otras expresiones raciales como
moreno 0 mulato, que mas que reconocer la diversidad étnica acentuaban la
percepcion y el discurso del mestizaje, minimizando las identidades étnicas aun
cuando persistian practicas racistas frente a los negros, en una sociedad que
reclamaba identidad mestiza y que por tanto descalificaba o desconocia al negro.

A partir de los afios 70, activistas y estudiantes negros plantearon preocupaciones
frente a la discriminacion e invisibilidad de los negros en Colombia, motivados en
gran medida por el activismo negro de Estados Unidos y movimientos en contra del
Apartheid. No obstante, se presentaban diferencias entre los académicos y los

activistas de estos movimientos, ya que los primeros se centraban en estudios de la
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cultura de comunidades negras meramente rurales y los activistas se
desempefiaban en ambitos urbanos donde padecian sobre todo segregacion racial,
laboral y educativa. En este contexto existid una influencia mutua entre activistas y

académicos quienes fueron construyendo poco a poco la identidad negra.

Las dindmicas organizativas de las comunidades negras en Colombia, han sido
apoyadas por multiplicidad de actores, que han contribuido a través de distintas
formas de mediacién a la construccion de conceptos e imaginarios frente a la
poblacién afrodescendiente, estos van desde la iglesia catdlica hasta activistas e
intelectuales, asi como instancias institucionales. Se debe tener en cuenta que no
ha existido una accién politica Unica ya que se articula frente a las necesidades

locales de la poblacion y los actores que participan en la implementacion.

Tal como reconoce Restrepo (2008) la participacion de la iglesia catdlica fue
fundamental para el surgimiento de experiencias organizativas en el Choc6 que
comienzan a proyectar sus derechos desde una etnizacion del discurso. Segun este
autor, la etnizacién es “el proceso y las implicaciones de imaginar académica y
politicamente a la gente negra como grupo étnico” (Ibidem, pag. 98). Con el apoyo
de la iglesia, nacen organizaciones de caracter étnico territorial que apelan a su
condicion étnica y a una cultura e identidad. Aunque en ocasiones la iglesia catélica
tuvo acogida y contribuyé a la reglamentacion del articulo transitorio 55, en otros
escenarios se rechazé su participacion, “por eso (...) el proceso de etnizacién de las
comunidades negras, y la emergencia de las organizaciones que apelan a este, han

implicado una serie de mediaciones por parte de la iglesia” (Restrepo, 2008: 105).

El Estado también ha sido fundamental en la etnizacion de la negridad, y aunque
existen tensiones por las luchas emprendidas en contra de este; desarrolla los
sustentos legales para garantizar derechos a la poblacion afrodescendiente. La
Comision Especial para las Comunidades Negras (CECN), es uno de los espacios
‘en los cuales se han producido mediaciones del Estado en la etnizacion de las

comunidades negras” (Restrepo, 2008: 111).
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Con la ley 70 de 1993, la comunidad negra, adquirié una identidad mas homogénea.
Los recursos estatales, los discursos y acciones emprendidas han buscado crear
una idea de comunidad, a pesar de las diferencias dentro de la misma. En el intento
del Departamento Nacional de Estadistica (DANE) por calcular la poblacion negra
en Colombia para el censo del afio 2005, la cultura y los rasgos fisicos situaron a lo
negro como una categoria que incluye palenqueros, raizales, afrocolombianos o

afrodescendientes, constituyéndose en subcategorias de ser negro.

La categoria conceptual de negridad detras de la pregunta tiene un sentido amplio
gue intenta construir una sola categoria de gente negra inclinada hacia la definicion
norteamericana, y que no se preocupa si la negridad esta construida a través de la
cultura, la apariencia fisica o el pueblo. (Wade, 2013: 31)

Por lo tanto, se ha transitado hacia una concepcion mas amplia de la negridad para
la consolidacion de una identidad colectiva, unos valores y unas practicas
compartidas que configuran el universo de lo étnico racial en dinamicas asociadas a
la negritud. “Sin embargo, la identidad politica que en la actualidad proponen los
grupos excluidos rechaza la idea de una definicion universalista y abstracta de
ciudadania, y se apoya en una mirada de ciudadano conformado por mdltiples

identidades, particulares y diferentes entre si” (Hurtado, 2004: 89).

En esta investigacion, se utilizara afrodescendientes o afrocolombianos de manera
indistinta, aclarando que no se incluyen otras subcategorias de lo negro que
incluyen a la comunidad raizal, atendiendo a la Sentencia C-086 del afio 1994 de la
Corte Constitucional “La poblacion "raizal" de San Andrés y Providencia es un grupo
étnico perfectamente definido, como lo evidencian su aspecto fisico, sus
costumbres, su idioma y su pertenencia mayoritaria al Protestantismo” (Corte
Constitucional de Colombia, Sentencia C-086, 1994).

En sintesis, la constitucién de la identidad de las comunidades negras en Colombia
se ha dado a través de la mediacién de instituciones tanto estatales como religiosas,

gue han apoyado el reconocimiento de los afrodescendientes y su proceso de
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etnizacion. No obstante, el impulso generado a partir de estos escenarios ha
contribuido a la afirmacion de la identidad afrocolombiana con formas particulares
de ejercer la ciudadania y participar en los asuntos publicos y comunitarios, tratando
de resaltar la diversidad que constituye al total de la comunidad.

Sujeto Joven

Entender la juventud también requiere relacion con la identidad. Un sujeto se
considera joven desde sus dinamicas de socializacion, tanto por como es entendido
y asumido por la sociedad. Las situaciones estructurales que condicionan la
creacion de subjetividades e identidades, motivan la participacién en determinados
espacios con formas distintivas de relacionarse, esto en razén a las experiencias de
vida y las posiciones que los individuos ocupan en la sociedad. Desde esta
perspectiva, se configuran las identidades de los jovenes negros en sectores
populares de Cali, Quintin y Urrea (2001) afirman que: “nuestros entrevistados son
individuos “incompletos” cuyas vidas giran en torno a la construccion y
reivindicacion de una identidad particular —individual o colectiva-, tal y como suele

pasar cuando se estudian jévenes” (pag. 160).

Para hablar de juventud es necesario hacer referencia a las formas como esta se ha
concebido. Al hablar de jovenes se debe entender que es una categoria construida
socialmente. A partir de la sociologia de la juventud, expuesta por Enrique Martin
Criado (1998) en su libro Producir la juventud, se estudiaran las diferentes escuelas

de pensamiento y la manera como estas han entendido la juventud.

En primer lugar, en la construccion psicolégica planteada por Rousseau, “la
adolescencia (...) es crucial en el desarrollo del individuo, constituiria un periodo
turbulento-como corresponde al paso desde el estado de naturaleza al de cultura-”
(Criado, 1998: 26). Asi, las personas tienen tres estados en su desarrollo, un estado
de naturaleza (infancia), uno de barbarie (adolescencia) y un estado de civilizacién
(vida adulta y ciudadania). Bajo esta concepcién se adopta un imperativo de

educacién en la adolescencia, para evitar los males de esta etapa de la vida.
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La era naturalista, pasa a una percepcion generacionalista, donde se considera mas
al joven. Pensadores de la escuela de Chicago, en representacion Frederick
Thrasher, dan una nueva perspectiva tedrica que se va a llamar subcultural. Aqui se
muestran las actitudes de los jovenes como reaccion al desorden social y busqueda
de integracion personal, en el contexto urbano. Se presentan dos ramas que
muestran la subcultura: la primera estudia la subcultura delincuente; la delincuencia
juvenil estableciendo nexos con la marginalidad, y la segunda, la subcultura juvenil

gue estudia a la juventud relacionada con la edad y la cultura juvenil (Criado, 1998).

Dentro de esta misma corriente estan los aportes de Mannheim (1928), quien
conceptualiza distintas situaciones que conducirdn a entender aspectos
relacionados con las generaciones. Se habla de situacion de generacion cuando se
estad sometido a las mismas experiencias, conjunto generacional cuando una misma
situacién de generacién implica algun grado de unidad a partir de aspectos positivos
y negativos compartidos y unidad generacional cuando dentro del conjunto
generacional existe un grupo definido con comportamientos similares y maneras de
manifestar su experiencia. Por esta razén no se puede hablar de generacién por
coincidencia cronoldgica, se deben evaluar otros aspectos relevantes.

Posteriormente, se encuentra la escuela estructural funcionalista, que considera a la
juventud como un grupo social que no se diferencia por la clase social. Se trata
pues de una cuestion de generaciones, ya que esta corriente de pensamiento ve a
la juventud como el sector de la sociedad que puede hacer de esta una nueva y
moderna, debido a la conciencia generacional que crece en los jévenes. Se da un
cambio social importante que deja de lado la concepcién de las clases sociales

como los actores mas importantes, dando paso a las generaciones.

Hacia 1942 aparece el término cultura juvenil expuesto por Parsons, quien
determina que los largos periodos de los jévenes en las instituciones educativas
ocasionan que se forme una cultura diferente a la adulta y que no se basa en la

distincion de clase. Se reconoce que esta cultura juvenil se caracteriza por la
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irresponsabilidad, la diversion, la belleza fisica como estatus y el deporte como
logro. Debido a esto, en las siguientes décadas y cuando comienza la expansion de
la sociedad de consumo, se orienta la publicidad hacia los jévenes concibiéndolos

como un grupo unificado, afirmando la idea de desaparicion de las clases sociales.

Con los procesos revolucionarios emprendidos por juventudes, especialmente
universitarios, se reafirma el modelo metonimico?® de juventud, entendido este como
“‘un grupo de representacion de la categoria general — que actia como metonimia
de todo el grupo incluido en la categoria”, asi se asume a todos los jévenes como
promotores del cambio social, sujetos de la historia independientes de la clase

social y creando de esta manera la idea de la contracultura.

Sin embargo, todo este desarrollo tedrico de la cultura juvenil presenta fuertes
criticas que contribuyen a formar una idea mas completa de la juventud. Se plante6
la necesidad de evidenciar las necesidades de las clases de edad pero también la
de las clases sociales y en dejar atras la etiqueta general bajo la que se rotula a
todos los jovenes. Asi, Friedenberg en 1959 sostiene que las teorias de la juventud
se construyen a partir de una minoria que adquiere una enorme visibilidad,

transformandose en representante de todo el grupo (Criado: 30).

En la década de los afios 70, nace la nueva sociologia de la juventud britanica,
llamada nueva teoria subcultural. Presenta tres lineas tedricas que evidencian la
renovacion del concepto de juventud. Primero, se sitla a la clase social como centro
del andlisis. Segundo, la teoria subcultural como una respuesta a problemas
estructurales de un grupo, uno de sus representantes es Phil Cohen. Por dltimo, se
estudia el rol de las instituciones en la construccion de ideas de cultura juvenil y

problemas relacionados, resaltando los medios de comunicacion.

La dominacion de clase y la cultura hegemodnica hace que la subcultura juvenil se

convierta en una forma de resistencia y lucha para reclamar posicion en la sociedad.

2 Concepto original de Lakoff (1986) citado en (Criado, 1998)
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Sin embargo, a esta propuesta tedrica también se presentaron criticas, entre ellas

se resalta la l6gica de existencia de un sujeto revolucionario.

En este escenario Bourdieu plantea la construccidn del sujeto joven como un
problema de lenguaje que ha sido histéricamente objeto de lucha y manifestacion de
poder. “Las clasificaciones por edad (y también por sexo, o, claro, por clase) vienen
a ser siempre una forma de imponer limites, de producir un orden en el cual cada
guien debe mantenerse, donde cada quien debe ocupar su lugar’ (Bourdieu, 2002:
143). Establecer diferencias claras entre edad biologica y edad social es complicado
porque juventud y vejez no son hechos dados; se construyen socialmente. Por eso,
se deben tener en cuenta las diferencias que hay dentro de los jovenes, puesto que
poseer una edad biolégica cercana no implica iguales valores y expectativas de

vida. Asi, la edad

(...) es un dato biolégico socialmente manipulado y manipulable; muestra que el
hecho de hablar de los jévenes como de una unidad social, de un grupo constituido,
que posee intereses comunes, y de referir estos intereses a una edad definida
biol6gicamente, constituye en si una manipulacion. (Bourdieu, 2002: 144)
Ademas, Bourdieu plantea la educacion, como forma de manipulacion e imposicion
de limites a los jévenes. Ya que, socialmente, al joven se le exigira algun grado de
calificacibn para obtener un titulo que lo facultara para ejercer roles de
responsabilidad y poder. Este proceso formativo se puede entender como un
ejercicio del poder que ejercen los adultos, ya que asi se suspende su ascenso
social. Esto genera diferencias entre clases sociales dentro de las clases de edad,
ya que no todos los jovenes tienen acceso a procesos de formacién adecuados y
ademas existen diversos tipos de intereses. No obstante la existencia de diferencias
de clase dentro de los jovenes, también existen intereses colectivos de generacion

por la descalificacion y la desconfianza frente a las capacidades de la juventud.

Frente al desarrollo de la sociologia de la juventud, se deben buscar otros aspectos
y manifestaciones del joven como el politico y las representaciones culturales, que

ayudaran a definir al joven desde la diversidad. Aunque la juventud puede ser
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entendida por un grupo representativo, las juventudes se aglomeran en una sola
categoria para facilidad de analisis, y tienden a agrupar a un conjunto de sujetos por
una edad bioldgica, y no en torno a otros aspectos relevantes como las condiciones
sociales; perpetuando asi expresiones de poder configuradas por los adultos.

De manera concreta, para este trabajo se comprende la constuccion del concepto
de juventud haciendo énfasis en el rol social como eje de transformacién y cambio,

ademas entendiendo que por sus dinamicas de participacion, la juventud soporta:

(...) una doble condicion politica en las sociedades contemporaneas: como objeto de
las acciones que la institucionalidad publica y las culturas parentales y hegeménicas
despliegan sobre ella, pero también como sujeto y actor social que desarrolla
multiples y a veces sutiles modalidades de resistencia simbdlicas y fisicas a estos
intentos de subordinacion a los mecanismos institucionales. (Aguilera, 2011: 15)
Este plano conceptual, aporta una comprensién de lo que es ser joven con una
caracteristica diferenciada; la pertenencia étnica, desde la identidad y la
construccion individual y grupal para la accion politica. Estas condiciones se
construyen tanto histérica como socialmente y permiten empoderar y orientar la
accion politca a partir de las mdltiples identidades que se conjugan en el joven

afrocolombiano.

Participacion Politica

Cuando se pretende definir la participacion en su sentido politico, se puede
encontrar que de manera general algunos autores la ligan de forma directa con la
democracia, haciendo énfasis en la democracia representativa y el componente

electoral, donde la participacion esta casi restringida al ejercicio del voto. Asi,

La participacion politica puede definirse (...) como toda actividad de los ciudadanos
gue esta dirigida a intervenir en la designacion de los gobernantes y/o influir en los
mismos con respecto a una politica estatal. Por ello, la participacion politica se
asocia con los momentos de expansion de la soberania popular. (Uriarte, 2002: 98)

No obstante, la participacion politica debe ser entendida mas alla de las dinamicas

electorales puesto que de esta manera se circunscribe a un contexto institucional, y
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la participaciobn no necesariamente se tramita a través de las disposiciones
estatales. Se debe resaltar que las elecciones cumplen un papel importante para los

sistemas democraticos pero no constituyen la Unica forma de participacion.

Para definir el concepto de participacion es importante aclarar que no se puede
otorgar un unico significado a las diferentes formas en que los actores sociales se
involucran en los asuntos publicos, debido a que se orientan a espacios y formas
segun los intereses. Por lo tanto, como afirma Velasquez (2003) la participacion
como un proceso donde individuos y grupos actian en funcién de sus intereses, en
un contexto determinado y en una red de relaciones sociales para alcanzar metas

especificas; puede ser entendida de diferentes maneras. De ahi la define como:

(...) un proceso .en el que distintas fuerzas sociales, en funcion de sus respectivos
intereses (de clase, de género, de generacién), intervienen directamente o por
medio de sus representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de
mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de organizacion social y
politica. (Veldsquez & Gonzélez, 2003: 19-20)

Por esto, es importante entender que la politica resulta de los discursos,
representaciones, intereses y estrategias que se dan en las relaciones entre el
Estado y la sociedad. Esta interaccion segun Velasquez (2012) puede verse de dos
modos: la movilizaciébn que parte de la iniciativa popular, de individuos o grupos
para defender intereses, hacer propuestas o exigir acciones a los agentes publicos.
Y la institucionalizacién que se refiere a los canales creados por el Estado que

funcionan con su regulacion directa para promover la participacion de la ciudadania.

A partir de la organizacion de las comunidades negras, y del interés del Estado por
caracterizarlas, comenzaron a emerger distintas formas de visualizacién donde se
puede hablar del florecimiento de organizaciones de caracter étnico como otra
forma de accion y reivindicacion de derechos. La estructura y las formas de accion
de estas organizaciones responden a la logica de actores sociales que se pueden

definir institucionalmente, ya que “no son la simple expresién de unas formas
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organizativas culturales tradicionales, sino que son mas bien modalidades de accion

colectiva modernas enmarcadas en un Estado de derecho” (Restrepo, 2008: 122).

En este sentido, para esta investigacion se entienden espacios constituidos para
impulsar la participacion formal, dentro de los que estan los Consejos de Juventud,
ya que es el mismo Estado que a través de normas los constituye mediante
mecanismos y condiciones que pueden llegar a limitar la participacion en los
mismos. En cambio, otras formas de participacion, que se podrian entender como
movilizacion se refieren a las formas organizativas propias de las comunidades, y
gue responden de manera mas acertada a las demandas de la sociedad, dentro de
ellas, para el andlisis particular las Organizaciones de Base de las comunidades

negras y otro tipo de agrupaciones juveniles.

Dentro de los espacios y formas de participacion politica y debido al creciente
interés de los Estados en la poblacién juvenil se han orientado algunas politicas;
sobre todo educativas, para guiar a los jovenes desde la perspectiva tradicional de
la politica: “la participacion en las instituciones como réplica del funcionamiento del
Estado (...) y la formacion a partir de lineamientos universalistas en el campo de la
ética” (Cubides y Guerrero, 2011: 72), donde la democracia representativa contituye

el modelo ideal y la organizacion social es jerarquica.

De ahi, en esta investigacion se resaltan las particularidades de la comunidad negra
y su empoderamiento politico, que ha constituido un ejercicio de movilizacion en
relacion a los aspectos étnicos para su integracion a la cultura nacional. Lo anterior
permite resaltar como participacion politica de esta comunidad todas las
manifestaciones y luchas emprendidas desde la colonia para acabar con la
exclusion, discriminacion y dominacién a la que ha sido sometida. Esto ha tenido
sus frutos, si se tiene en cuenta “el reconocimiento constitucional de la presencia
sociocultural de la gente negra y a la adquision juridica de derechos diferenciados”
(Hurtado, 2004: 75).
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Capitulo 2: Evolucion normativa
Concepcidn del Joven en Colombia

El surgimiento del concepto juventud en Colombia es bastante reciente; nacié a
partir del proceso de modernizacion del Estado que comenzé alrededor de los afios
50 con una serie de reformas que buscaron mejorar las condiciones politicas y
econdmicas del pais para conducir al crecimiento econdmico y asi, aumentar la
competitividad. “Dado que la apertura pretende insertar al pais en los mercados
internacionales, alcanzar un elevado crecimiento nacional, reducir el desempleo y
mejorar los salarios se constituye en la estrategia fundamental para la obtencién de
los objetivos de crecimiento econdémico” (LOpez, 2010: 192), generando
transformaciones tanto en la estructura familiar como en las dinamicas de las

fuerzas productivas.

En esta época, las relaciones familiares tradicionales se caracterizaban por un nexo
casi directo entre la familia y el trabajo. Como afirma Duarte (2011), tanto en
Ameérica Latina como en el Caribe habia un transito de nifio-nifia a individuo adulto
si se contaba con las cualidades adecuadas; para los hombres consistia en poseer
capacidades para el sostenimiento econémico y la defensa, y en el caso de las

mujeres condiciones para asumir labores domésticas y de reproduccion.

Ahora bien, segun lo planteado por Lépez (2010), en Colombia la principal
diferencia se presentaba en el ambito urbano y rural, debido a que los jovenes
campesinos hacian un paso directo de la familia al ambito laboral, teniendo asi una
juventud bastante corta. En cambio, los jévenes urbanos tenian otras oportunidades
de formacion y préacticas de vida, ocasionando que la etapa de la juventud fuera
mas larga. En su estudio sobre la juventud rural, (idem), afirma que la realidad de
los jovenes rurales es diferente, ya que se vinculan tempranamente al trabajo por
una serie de motivaciones que provocan la desercion escolar, tales como la
pobreza, independencia y conformacién de un nuevo hogar; siendo la edad

promedio de comienzo de la vida laboral los 13,8 afos.

29



De ahi que, segun este mismo autor se entienden los conceptos de perentoria social
y moratoria social. El primero, se refiere a la inexistencia de dilaciones en el
acondicionamiento para la incorporacién productiva a la sociedad, vinculandose de
manera temprana a un conjunto de realidades y responsabilidades que caracterizan
la vida adulta; esto identifica en mayor medida a los jovenes rurales. El segundo,
consiste en la postergacion voluntaria que realizan los jovenes urbanos; quienes
con el fin de obtener un conjunto de cualidades para la competencia en el mercado

laboral aplazan aspectos de la vida relacionados con la adultez.

Este fendmeno cambi6 con la expansidn escolar y los programas de
democratizacién de la educaciéon (Parra, 1986). Se hizo necesario formar mano de
obra calificada que permitiera construir una sociedad capacitada para enfrentar los
nuevos retos de la modernizacion, fortaleciendo asi a grupos poblacionales que son
entendidos como las generaciones futuras. “A principios de la década del setenta, la
proporcion de jovenes en la poblacibn econémicamente activa (PEA) llegaba al
28.4%; a mediados de la década era del 36%, y en 1980 constituia el 40.7%”

(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 1984).

Sin embargo, conforme a Parra (1986), este proceso fue implementado de manera
apresurada llevando a la transformacion de un pais mayormente rural, a uno urbano
e industrial en pocos afios. Se traté de adaptar un modelo econémico europeo a
condiciones regionales distintas; situaciéon que debilitd el modelo modernizador y
gue como una de sus consecuencias produjo bajos niveles de cobertura educativa.
Por lo tanto, “la relacion entre educacion y empleo se debilita y se convierte en una

fuente de aspiraciones frustradas” (Parra, 1986: 83).

Hacia la década de los afos 80, con la irrupcion de fenomenos como el narcotrafico,
y acompaifado por el conflicto social y politico del pais, muchos jovenes se vieron
impulsados a participar en las redes de delincuencia y violencia urbana. Situacién

reflejada en gran medida en las ciudades de Medellin y Cali.
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En su texto, Salazar (1990), muestra como la dindmica de las bandas juveniles en
las comunas del Nororiente de Medellin a finales de los afios 80, las convirti6 en
organizaciones al servicio de los carteles de la droga donde la mayor parte de los
muertos eran jovenes. Un informe de la Secretaria de Gobierno de Medellin,
presentado a las sesiones del Concejo, muestra cdmo ha venido disminuyendo la
edad en las victimas de la violencia” (idem: 188). Esto se confirma a partir del

informe del Secretario de gobierno Carlos Piedrahita en 1989 quien afirma que:

En 1986 el promedio de edad de las personas fallecidas se encontraba entre 35y 45
afos; en el 87 tenemos de 25 a 35 afios; en el 88 de 20 a 25 afios y en lo que va de
este afio, el 70 por ciento de las personas fallecidas violentamente en la ciudad de
Medellin estan entre el rango de los 14 y los 20 afios. (Citado en Salazar, 1990: 188)

De manera similar, Cali ha sido otra de las ciudades afectadas por violencia con alta
participacion de poblacion joven. En Cali, los hogares afrocolombianos constituyen
el 37.2% del total. Segun Quintin y Urrea (2001) los jovenes se asocian a
condiciones de pobreza extrema y sobresalen los hombres menores de 20 afos,

guienes adicionalmente padecen segregacion socio-racial.

La muerte es una constante en la vida cotidiana de las personas que viven en los
barrios populares de Cali, pero especialmente para los hombres menores de 25
anos. (...) la mayoria de las madres sabe que en cualquier momento le puede llegar
la noticia de la muerte violenta de un hijo. (Quintin & Urrea, 2001: 167)
Este contexto donde jévenes y nifios se involucraron en hechos violentos, orientaron
la percepcion del joven como un sujeto conflictivo y peligroso, que es victima y
victimario a la vez. Sumado al factor delincuencial, los jévenes presentan otras
condiciones de vulnerabilidad, entre ellas desempleo, mala calidad y poca cobertura
educativa, por lo que se hizo necesario orientar la accién politica hacia la
construccion de escenarios de desarrollo para contribuir a la mejora en las
condiciones de vida de esta poblacion. Como se podra ver mas adelante, a partir de
aqui hubo un desarrollo hacia el sector juvenil, debido a que los jovenes
comenzaron a ser reconocidos como sujetos de derechos y deberes y actores del

cambio social.
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Emergencia de la Juventud en el Desarrollo Normativo

En Colombia, el cambio en la forma de percibir a la poblacion joven se dio a partir
de procesos de transformacion social y politica en los cuales los jévenes
participaron de manera directa. Se destacan la participacion de los jévenes a través
del movimiento estudiantil con cuestionamientos y oposicion al régimen politico
instaurado antes y durante el Frente Nacional, que contribuyeron a la posterior
caida del acuerdo bipartidista. Esto contribuye a la modificacion de la composicion

demografica que permite el surgimiento de la juventud como sector poblacional.

Ademas, el acontecimiento historico mas relevante fue el papel que tuvieron los
jovenes en la Asamblea Nacional Constituyente, donde un grupo de estudiantes
condujo a la inclusion en las elecciones legislativas de 1990 una Séptima Papeleta
para apoyar una reforma constitucional. De manera particular, este suceso, favorece
el nacimiento de otras representaciones sobre los jévenes y da apertura a un

proceso de institucionalizacién de la juventud como sujeto social.

Sin duda, la configuracién de un campo de accion social y politico de la juventud se
consagra en la Constitucion de 1991, asi como la de otros sectores poblacionales —
minorias étnicas y sexuales-. Esta norma pretendio; como efectivamente lo hizo,
establecer un ordenamiento juridico consistente, que condujera a la generacién de
los postulados democraticos acorde a los tiempos actuales; razéon por la cual se
abrieron mecanismos de garantia para los derechos de todos los ciudadanos sin

diferenciacion. Se incluye la proteccién y la participacion de la juventud asi:

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud. (Constitucién Politica de Colombia, 1991)
De esta manera y como se habia anunciado, esta significativa participacion y
reconocimiento constitucional cambié drasticamente la concepcion de lo que es ser
joven, de manera tal que comenzé a ser entendido como un sujeto clave para la

transformacion del pais y ademas se reconocio su potencial como sujeto capaz de
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jalonar el cambio social. Consecuentemente comenzo la construccion de espacios
para la participacion politica de los jovenes desde diferentes escenarios y contextos
locales y comunitarios, de manera que se fortaleciera la accién social y politica
juvenil. También se manifestaron otras formas de participaciébn de los jovenes

canalizadas a través de practicas culturales por fuera de las instituciones formales.

Admitiendo que, los jévenes pueden ser identificados a partir de la categoria
homogénea “jovenes”, es la heterogeneidad lo que los caracteriza, ya que esta
categoria condensa distintos rangos de edad, -caracteristicas economicas,
culturales, sociales, étnicas, entre otras, que hacen de este grupo poblacional un
grupo particular que posee probleméaticas generales y diferenciadas. Los rasgos de

esta categoria encajan al joven dentro de la ya mencionada moratoria social.

Como se ha sefalado, al joven se le da reconocimiento como actor social y politico,
no obstante; la aceptacion del potencial juvenil se ve restringida por la persistencia
de la condicién de moratoria, en la que se relegan las capacidades de los jovenes
en la construccion de ciudadania, limitando de esta manera la efectiva participacion
politica y social de la juventud. Las politicas publicas se han orientado a esa
moratoria y vulnerabilidad de los jévenes, “importa destacar que los enfoques que
han primado en los disefios mas recientes han tratado de superar resueltamente la
vision (...) en buena parte de los tomadores de decisiones, que mira a los jovenes

como un “problema” o como un “grupo de riesgo™ (Rodriguez, 2011: 60-61).

Adicionalmente, la moratoria social puede profundizar las diferencias sociales y la
inequidad en la poblacion joven, ya que no todos poseen las mismas posibilidades
de acceder a ella, creando condiciones de exclusion. Por este motivo, se ha hecho
necesaria la creaciéon y ejecucion de politicas publicas que agrupen a los jévenes
para abordar sus problemas y necesidades a partir de aproximaciones diferenciadas
gue permitan el acceso igualitario a las oportunidades de desarrollo del sector

juvenil. Esta necesidad, inicialmente fue propuesta a nivel internacional debido a la
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presion ejercida por distintos sectores sociales que reclamaban el reconocimiento y

el respeto de los derechos poblaciones vulneradas y excluidas histéricamente.

En Colombia, como una respuesta a la modernizacion y democratizacion; el tema
joven y su inclusion en las politicas publicas, comenzé a ser considerado en 1992.
En el documento CONPES 2626 de noviembre 23 de 1992, o “Politica social para
los jovenes y las mujeres” se habla de participacion ciudadana de hombres y
mujeres. Se busca complementar la accion sectorial orientada a estos dos grupos, y
en juventud “busca brindar condiciones para la incorporacion de los jovenes a la
vida social, fortaleciendo su papel como actores del desarrollo” (Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 1992).

Posteriormente, con el CONPES 2794 de junio 28/1995 o “Politica de juventud”, los
hombres y las mujeres jovenes son reconocidos como sujetos de derechos por lo
gue el Estado debe “garantizar el respeto de estos derechos y generar condiciones
propicias para el cumplimiento de los deberes correspondientes, 0 sea para la

participacion y el ejercicio de la ciudadania plena de los jovenes” (DNP, 1995).

En consecuencia, es hasta el afio 1997 cuando se crea la Ley 375 de Julio 4 de
1997 o “Ley de la juventud” que “tiene por objeto establecer el marco institucional y
orientar politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la
juventud” (Ley 375 de 1997). En términos de participacion y derechos, esta ley
define como jovenes a las personas con edades entre los 14 y 26 afios, ademas en

el Articulo 4° se aclara el concepto de juventud asi:

Entiéndase por juventud el cuerpo social dotado de una considerable influencia
en el presente y en el futuro de la sociedad, que puedan asumir
responsabilidades y funciones en el progreso de la comunidad colombiana.
(Congreso de la Republicca de Colombia, Ley 375, 1997)

Adicionalmente crea el Sistema Nacional de Juventud, que “es el conjunto de

instituciones, organizaciones, entidades y personas que realizan trabajo con la
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juventud y en pro de la juventud” (Ley 375, 1997). Y nacen formalmente® los
Consejos departamentales, distritales y municipales de Juventud, definidos como
cuerpos colegiados y autonomos de representacion de los jévenes y organizaciones

juveniles elegidos por voto popular.

Después de 15 afios de vigencia, esta ley fue derogada por la Ley estatutaria 1622
de 2013 o “Estatuto de ciudadania juvenil”, que amplié la edad del joven de 14 a 28
afos y el periodo de los Consejos de Juventud (CJ) a 4 afios. También unifica los
calendarios electorales a nivel nacional para conformar el Consejo Nacional de
Juventud y da funciones a las entidades territoriales para crear espacios de
participacion de los jovenes. En relacion a los consejos locales y distritales de
juventud determina que “El Consejo Distrital de Juventud de Bogota, D. C., sera
integrado por un (1) delegado de cada uno de los Consejos Locales de Juventud”
(Ley estatutaria 1622, 2013).

Considerando que las Politicas Publicas son herramientas para solucionar las
problematicas sociales; en la ciudad de Bogota, se han creado politicas que
pretenden contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la juventud. En
su formulaciéon han incluido el enfoque diferencial, razén por la cual de manera
consecuente también han buscado mejorar las condiciones de la juventud

afrodescendiente en la ciudad.

Reconocimiento legal de la poblacion afrocolombiana

Teniendo en cuenta lo sefialado, a través del Decreto 482 de 2006, se adopta la

“Politica Publica de Juventud para Bogota D.C. 2006-2016" que incluye la

3 Afirma Pefia (2007), que en Medellin se relaciona a la juventud principalmente con violencia,
motivo por el cual la historia de las politicas publicas de juventud en la ciudad comienza antes que en
el resto del pais. Se puede afirmar que el origen de los CJ en Colombia se da en este nucleo urbano,
a partir del Acuerdo 07 de 1994 que crea la Oficina Municipal de la Juventud y otorga existencia al
Consejo Municipal de la Juventud, del cual se reglamenta la conformacién mediante el Decreto 715
de 1995 y por Acuerdo N° 17 de 1995 se convoca a las primeras elecciones en septiembre del
mismo afio.
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Inclusion y promocién de la diversidad. La Politica Publica de Juventud busca el
reconocimiento de la heterogeneidad juvenil, en aspectos tales como el género, el
origen étnico, cultura, orientacion sexual, religion, opinién, condicién social, aptitudes
fisicas, situacion de discapacidad, el lugar donde se vive y los recursos
socioecondmicos, que hacen de la juventud un sujeto diverso y diferenciado.
(Alcaldia Mayor de Bogoté, Decreto 482, 2006)

Se puede afirmar que esta Politica se encuentra en la misma linea de la
Constitucion de 1991; donde la multiculturalidad y plurietnicidad, implica no solo el
reconocimiento de los derechos étnicos de las comunidades sino las garantias para
el goce efectivo de estos derechos. En el marco del Estado Social de Derecho los
grupos étnicos son reconocidos y dentro de estos grupos se encuentran los
afrodescendientes. En la Carta Politica de 1991 se incluyé el articulo transitorio 55

el cual establece que:

(...) el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el
Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades
negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de
los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de
produccién, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de
demarcar la misma ley. (Constitucién Politica de Colombia, 1991)

Esto, como un mecanismo para proteger la identidad cultural de las comunidades
negras y sus derechos colectivos para propiciar su desarrollo econémico y social.
Bajo este mandato, en 1993 se crea la Ley 70 de 1993 o Ley de comunidades

Negras por medio de la cual se desarrolla el articulo transitorio 55. Esta ley define a

las comunidades negras como:

. el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro
de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos. (Congreso de la Republica de Colobia, Ley
70, 1993)

Las poblaciones definidas a partir de la ley, viven en regiones cuya riqueza natural,
contrasta con su situacion de pobreza, exclusion y violencia histoérica. Sus territorios

son objetivo de los intereses de diversos actores sociales, ya sea por la extraccion
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de recursos o0 por su importancia ambiental y estratégica, asi como porque los

procesos de desarrollo estan estancados y marginados del promedio nacional.

Esto ha generado procesos de migracion y hechos de desplazamiento forzado que
han aumentado la presencia de estas comunidades en distintas regiones del pais,
entre ellas se destaca Bogota. Segun la Alcaldia de Bogota (2006), la capital del
pais en las tres ultimas décadas ha recibido oleadas de inmigracion a causa del
conflicto armado, que ha generado mayor presencia de afrodescendientes y ha
ocasionado un interés inicial en estudiar esta comunidad. No obstante, las
probleméticas ya mencionadas, la discriminacion racial y la exclusion (social,
econOmica, politica y cultural) son realidades vigentes que agobian constantemente

a estas comunidades.

Ahora bien, la definicion de comunidad negra de la Ley 70 ruralizé el ser negro. Por
eso y aunque se dio el reconocimiento en titulacion y derechos a los negros en
Colombia, se dio prioridad a las diferencias étnicas dejando de lado elementos
como el racismo, que afectan en mayor medida a quienes habitan en territorios

urbanos, y que también reclaman la garantia de derechos individuales y colectivos.

Teniendo en cuenta el enfoque diferencial plasmado tanto en la Politica Nacional de
Juventud como en la Politica Distrital de Juventud, se establece para la creacion de
los Consejos de Juventud la participacién de comunidades étnicas, entre ellos los
afrocolombianos, a quienes debera garantizarse un puesto en la conformacién de
los consejos permitiendo la consideracion de sus problematicas dentro de los
asuntos atribuidos a la juventud. En este sentido, el Articulo 41 del Estatuto de

ciudadania Juvenil referido a Consejos Municipales de Juventud, determina que:

Pardgrafo 1°. En los municipios y localidades donde existan organizaciones
juveniles de campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos, rom, raizales
de San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, cada entidad
territorial debera elegir un representante de estas comunidades. En este evento,
habrd un miembro més en el Consejo de Juventud por cada una de tales
comunidades. (Congreso de la Republica de Colombia, Ley Estatutaria 1622, 2013)
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No obstante lo establecido formalmente, parece ser que el espacio de los CJ no ha
sido apropiado de manera efectiva por algunos sectores juveniles, entre ellos los
jovenes afrodescendientes, esto se ha evidenciado en su baja participacion en las
instancias de representacion para la juventud, especificamente en los Consejos de
Juventud, informacion que sera aportada en el desarrollo de la investigacion. Esto, a
pesar de la existencia de jovenes afrodescendientes en la capital y sobre todo de la
actividad de colectivos juveniles que han hecho posible en reducidas ocasiones la
participacion de jovenes afrocolombianos como integrantes de CJ.

A partir de la consideracion tanto de la poblacién juvenil como de la comunidad
afrocolombiana en las politicas publicas, los CJ son una herramienta de
participacion de los jévenes en asuntos concernientes a su desarrollo integral y de
manera diferenciada para los jovenes afrodescendientes que poseen caracteristicas

y necesidades particulares que hacen necesaria su participacion en estos espacios.

Capitulo 3: Andlisis Institucional

En el presente apartado se pretende realizar un analisis a partir de la revision
documental y las entrevistas realizadas, centrado en el componente institucional
mencionado anteriormente. En esta medida se recurre a comprender las
condiciones legales y de las instituciones que regulan el funcionamiento de los

Consejos de Juventud (CJ) enmarcados en la Ley Estatutaria 1622 de 2013I.

Para comenzar, es importante resaltar que desde la misma Ley se presentan una
serie de inconsistencias que hoy limitan la conformacién de los CJ en todo el
territorio nacional y por lo tanto su efectiva operacion. Al verificar la ley, se
encuentra que de manera explicita se determina la fecha de elecciones y de

posesion de los consejeros de juventud en todo el pais, esto en el articulo 52, asi:

Unificacion de la Eleccion de los Consejos de Juventud. La eleccion de los
Consejos de Juventud en todos los Municipios, Distritos y localidades del pais,
tendra lugar el ultimo viernes del mes de octubre de dos mil doce (2012) y se
posesionaran el 1° de enero de dos mil trece (2013), y en lo sucesivo, se realizara
tal eleccién y posesion cada cuatro afios (...). (Ley Estatutaria 1622, 2013)
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Este es un limitante debido a que al dia de hoy el proceso de eleccién y
conformacién de los CJ no se ha reglamentado. Adicionalmente, en la formulacién
del proyecto de ley, se establecieron fechas incongruentes con el tiempo para su
aprobacion. Es asi, como la ley se promulga en el afio 2013, fue presentada

inicialmente en el afio 2011, y dispone el 2012 como la fecha de elecciones a CJ.

Igualmente, la Registraduria Distrital del Estado Civil, a través de comunicacion
expedida como respuesta a un Derecho de Peticién en relacién a la conformacion
de los CJ, y radicado en el proceso de esta investigacion, resalta los vacios
normativos de la Ley 1622 de 2013 que no han permitido realizar el apoyo electoral
gue desempefia esta entidad en el proceso de elecciones de CJ. En relacion a las
minorias étnicas, dicen que tampoco se ha definido su inclusion en el proceso
general de votaciones o si se determina la participacion por derecho propio a partir
de la consulta previa que también se debe reglamentar. Expresan, que esto fue
manifestado de manera directa al Instituto Distrital de la Participacion y Accién

Comunal (IDPAC) y entre algunos aspectos se destaca que:

- No se ha determinado la forma de eleccién y la forma de inscripcion y cupos por
cada una de las opciones de eleccion (...)

- No estd determinada la formula electoral de distribucién de las curules,
cuociente, cifra repartidora o mayoria simple.

- No estéa definido el procedimiento de asignacion de los recursos presupuestales
para el proceso (...). (Registraduria Distrital del Estado Civil, Coordinacion Area
Soporte Electoral, 2015)

A causa de esta debilidad legal, no se han podido elegir consejeros de juventud en
el distrito, tal como lo expresa la gerente de Juventud de IDPAC, Maria Rincén:

En este momento no se ha realizado la eleccion de CJ esperando las orientaciones
del gobierno nacional, debido a que la Ley Estatutaria que sale en el 2013 establece
en si misma una inconsistencia. (...) Como parte del espiritu de la norma era
estandarizar las elecciones se requiere hacer la consulta al gobierno para que nos
establezca como podriamos hacer las elecciones, respuesta que ha sido negativa
(...). Debido a eso no hemos podido tener la eleccion de consejos. (Entrevista N°10)
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En este orden de ideas, ya no fue posible realizar las elecciones unificadas en la
fecha prevista desde la Ley, y se hace necesario modificar si bien el articulo que
contiene esta inconsistencia, o modificar la Ley. Debido a que la Sentencia C-082
de 2012 determiné que dentro de la Ley hay unos articulos que tienen reserva
estatutaria, esto indica una proteccion especial, para que cualquier tipo de
modificacion se haga a través de la creacion de otra Ley de la misma categoria.
Precisamente, esos articulos con reserva estatutaria, son los comprendidos desde
el 34 al 72, incluyendo de esta manera todos los espacios de participacion juvenil
gue se determinaron para propiciar y garantizar la representatividad y la integraciéon
de los jovenes, haciendo parte de estos, los Consejos de Juventud los cuales se
regulan desde el articulo 33 al 60 (Programa Presidencial para el Sistema Nacional
de Juventud, 2013).

Durante la entrevista realizada a Diego Matta, asesor de Colombia Joven, también
se resalta esta dificultad, entendiendo también que la instancia mas importante de
representacion sobre la cual se soporta la Ley son los Consejos Municipales de

Juventud* (CMJ), quien afirma que una de las instancias de participacion

(...) es el Consejo Distrital de Juventud el cual terminé su periodo en diciembre del
afo pasado, no se ha podido volver a conformar el consejo por unos puntos
encontrados en el marco de la misma Ley. Es decir, a nivel nacional no ha habido
una eleccién de un consejo municipal de juventud hasta ahora que se pueda
moadificar o dar viabilidad al proceso de eleccién. (Entrevista N°9)
Adicionalmente, el mismo Estatuto de Ciudadania Juvenil imposibilitd la realizacion
de elecciones de CMJ cuando en el pais se desarrollaran procesos de votacién para
cargos de eleccién popular, en este sentido tanto el afio anterior como en el
presente afio son épocas de convulsién politica por las elecciones nacionales y
regionales. Para corregir todos estos inconvenientes, actualmente, Colombia Joven
esta preparando un proyecto de ley para llevar al Congreso de la Republica lo que

seria la reforma necesaria para poner en funcionamiento todo el Sistema Nacional

* Para el caso de Bogota, Consejo Distrital de Juventud.
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de Juventud. El documento se encuentra en revision y fase de ajustes, y espera
presentarse en la proxima legislatura, frente al tema el funcionario de Colombia

Joven afirmé que:

(...) el proyecto de ley lo que busca es hacer viable el mecanismo de eleccion, es
decir, regular como seria la asignacién de curules que es para dar viabilidad, es
poder propiciar la eleccién. Ahi estamos buscando de una u otra forma resolver esos
mecanismos de representatividad para los jovenes afrocolombianos, cuales serian
los lineamientos generales para uno decir si usted va a escoger un joven
afrocolombiano que represente a las comunidades afrocolombianas cual es el
mecanismo que se debe seguir para hacer esa eleccion. (Entrevista N°9)

Desde el plano institucional, se puede definir segun la informacién obtenida a través
de entrevistas; que hay inconvenientes en la normatividad en referencia a este
problema interno de la Ley 1622 de 2013, que espera ser resuelto de manera
apropiada. No obstante, se debe resaltar que las institucionales distritales han
avanzado en otros aspectos y otras instancias para favorecer la participacion de los
jovenes, dentro de estos se rescatan los presupuestos participativos como una
apuesta de La Bogotd Humana para apoyar los procesos juveniles en las
localidades que, “partiendo del reconocimiento de la diversidad juvenil y sobre todo
de su autonomia, generd un proceso de Presupuesto Participativo en todas las UPZ
(Unidades de Planeaciéon Zonal) exclusivamente para que las juventudes de la
capital definieran, planearan, ejecutaran e invirtieran segun el alcance de sus

suefios” (Racero, 2014).
Hecho que también resalta la Gerente de Juventud, pues afirma que:

Esta administracion le ha generado un aporte importante a la voz de los jévenes y
no me centro en el tema de los CJ sino hablando de la poblacion en general en
términos de los jévenes. Hemos hecho un proceso de presupuestos participativos en
los cuales hemos tenido més de dos mil jévenes directos hablandole a la alcaldia
mayor, contandole cuales son sus inquietudes y necesidades en los territorios y eso
se ve fortalecido directamente con ellos en los territorios. (Entrevista N°10)

En la misma linea ha continuado el distrito, aunque dentro de las entidades que

regulan la participacion de los jovenes, aun faltan elementos para garantizar la
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coordinacion interinstitucional, debido a que en ocasiones se presentan casos en los
gue cada entidad jalona sus propios procesos. Al preguntarle al actual Subdirector
para la Juventud de la Secretaria de Integracion Social; Sebastian Rivera, por la

coordinacion entre instituciones responde que:

“hay elementos que faltan. Se ha avanzado, existe la voluntad politica por lo menos
de esta administracion de que los jévenes entren en la agenda de todas las
instituciones y todas las secretarias pero hay unas actuaciones histéricas dentro de
la administraciébn que dificultan que se haga con la velocidad que se requiere”
(Entrevista N° 3).

Se puede entender que lo planteado desde la Subdireccion de Juventud, es una
limitacion relacionada con la arquitectura y la cultura organizacional de las entidades
del distrito. En razén a la forma en que histéricamente se ha desarrollado la gestién
publica en la ciudad de Bogota, siendo esta un reflejo de la sectorialidad del Estado,
gue aunque constantemente implementa politicas para el progreso social no existe

coordinacion real de las agendas sectoriales para el cumplimiento de objetivos.

A partir de lo que se entiende de las entrevistas realizadas a funcionarios de
entidades distritales, (IDPAC con la gerencia de etnias y la gerencia de juventud, la
Subdireccion para la Juventud y el Programa Presidencial para el Sistema Nacional
de Juventud “Colombia Joven”) se ve cémo brindan atencion a la juventud en
diferentes aspectos, orientan la participacion de los jévenes en relacion a cada una
de sus agendas y no de forma articulada para permitir realizar acciones conjuntas
que favorezcan a los jévenes. Ademas, sus actuaciones estan limitadas por el
cumplimiento de la Ley, que si bien es una realidad para los funcionarios publicos,

no permiten ver el real compromiso de las intituciones con la poblacién joven.

Esta es una percepcion que también poseen algunos jovenes que han participado
dentro de los espacios de los Consejos de Juventud. Uno de ellos es David
Calderon, quien fue Consejero Local de Suba y al referirse a este aspecto de las
instituciones dijo que, en conjunto con otros compafieros del CLJ y jovenes de la

localidad decidieron crear una Escuela de formacion politica ya que:
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(...) los CJ trabajan solos, no tienen un asesoramiento por parte de las entidades
como Secretaria de Integracion Social y el mismo IDPAC. No hay una estrategia
verdadera para que los jovenes de los CJ se sientan acompafiados y asesorados.
(...) ya que las entidades, el gobierno distrital es su responsabilidad hacerlo pero no
lo hacen correctamente, porque lo hacen por llenar firmas para que la Contraloria no
los moleste, nos rednen, nos dan un refrigerio, esto es CJ pero nunca hay un
proceso con estos jovenes. (Entrevista N° 7)
Frente a este aspecto también se manifestd un joven afrodescendiente que como
Consejero Local de Juventud de la localidad Fontibén llegé a ser consejero distrital
de juventud, no obstante resalta que su participacion en la instancia distrital no se
dio para representar a la comunidad joven afrodescendiente del distrito sino a la
poblacién joven de su localidad. Andrés Tenorio, frente a la pregunta sobre cuales
considera que son los factores institucionales que en el periodo en el cual fue

consejero limitaban la efectiva operacién de los CJ, respondio:

Creo que indudablemente, primero debe haber una sinergia que no hay entre las
entidades locales de juventud y que manejan el tema de Politica Publica de
juventud. Creo que a veces se desconoce mucho la labor de los CLJ y eso es lo que
hace que este sea un espacio débil en relacién a otros consejos en cuanto a la toma
de las decisiones locales, porque si son incluidos, no son incluidos en su totalidad,
pero eso también pasa por la debilidad institucional que no hace un
acompafiamiento permanente a los espacios” (Entrevista N° 11).
Todas las visiones y apreciaciones tanto de agentes distritales, como de jévenes
gue se han desempefiado como consejeros de juventud, permiten dar cuenta que
falta fortalecimiento de las entidades que por ley y por organizacion de la estructura
administrativa del distrito tienen competencias en tematicas juveniles y de
participacion ciudadana. Se puede decir ademas, que persiste una cultura
burocratica en la administracion distrital, ya que como manifestaron varias personas
durante las entrevistas; la efectiva operacion de los CJ depende de quien esté a
cargo y pasa por la voluntad politica de los jefes de gobierno en turno y por el
enfoque particular de cada administraciébn. Es asi, como las jerarquias y las
dinAmicas verticales de gestion retrasan los procesos y limitan la verdadera

participacion ciudadana.
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Perspectiva compartida por Javier Palacios, Gerente de Etnias de IDPAC, quien

expreso:

“Bésicamente pienso que son los cambios de administracion, que si bien hay unas
normatividades en los jovenes en Bogota y de todas las poblaciones, los cambios de
gobierno con sus diferentes enfoques pueden orientar de una manera distinta el

funcionamiento de los CJ y otras instancias de participacion” (Entrevista N° 2).

Asi, se reconoce que “mientras en el pasado la participacion era altamente
institucionalizada, ahora se reivindican las modalidades horizontales y las redes
informales, més flexibles y temporales, eludiendo la burocratizacién. Un cambio
radical, sin duda que hay que asumir a todos los niveles, para potenciar la

participacion juvenil en los procesos de desarrollo” (Rodriguez, 2011: 53).

Todos los elementos expuestos, constituyen impedimentos al funcionamiento de los
CJ. En esta medida, si como se ha mencionado, la participacion se ve limitada para
toda la poblacion joven por factores como la normatividad existente y la
coordinacion institucional, la participacién de los jovenes afrocolombianos en Bogota
dentro de los CJ se limita de manera acentuada. A saber, se subrayan aspectos
como la imprecision en la definicion de los mecanismos especificos de eleccion de
representantes, ya mencionados. Pero es aun mas relevante el hecho de que las
instituciones sigan identificando la categoria afrodescendiente como homogénea
dejando de lado los contextos y las experiencias frente a las que se constituye la
identidad negra y que como se afirmaba anteriormente hacen de la comunidad
negra un grupo poblacional con caracteristicas culturales compartidas pero con

distintos procesos de afirmacion de la misma.

Capitulo 4: Andlisis Politico — Cultural

Recapitulando el desarrollo conceptual de la identidad de las comunidades
afrocolombianas y la juventud de la parte inicial, el andlisis que aqui tiene lugar se

realizarda bajo los supuestos de la politica cultural. Esta entendida como:
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(...) el proceso que se ejecuta cuando los actores sociales, moldeados o
caracterizados por diferentes significados y practicas culturales, entran en conflicto.
La nocion de politica cultural asume que los significados y practicas culturales -en
particular aquellas teorizadas como marginales, de oposicién, minoritarias,
residuales, emergentes, alternativas, disidentes y similares, todas ellas concebidas
con respecto a un orden cultural dominante- son fuente de procesos que pueden
considerarse politicos. (Grueso, Rosero, & Escobar, 1999: 205)
En este sentido, se presenta un vinculo entre politica y cultura, donde la cultura se
convierte en sucesos politicos. “La cultura, entendida como concepcién del mundo y
conjunto de significados que integran practicas sociales, no puede ser comprendida
adecuadamente sin la consideracion de las relaciones de poder imbricadas con
dichas préacticas” (Alvarez, Dagnino, & Escobar, 1999: 135). Por consiguiente las
relaciones de poder se dan por el reconocimiento de su caracter cultural, pues estas

expresan, comunican y producen significados.

En este orden de ideas, los movimientos sociales se constituyen como un escenario
donde se ve en la préctica la relacion entre cultura y politica. En el caso de grupos
histéricamente marginados; como las comunidades afrodescendientes, construir
identidades propias para una lucha politica que logre transformar la sociedad son
maneras de presentar oposicion frente a las relaciones de poder que se conservan.
La legitimacién de relaciones sociales desiguales, y la lucha por transformarlas, son

preocupaciones centrales de la politica cultural (Alvarez et al., 1999).

Por lo que se refiere a lo expuesto por Dagnino (1998), dentro de la politica cultural
las luchas de los movimientos sociales se mueven en el @mbito de la modernizacion
pues su intervencion en la elaboracion de politicas buscan dar un nuevo significado
a las interpretaciones que dominan en el ambito politico y por tanto desafian las
practicas politicas implantadas. Esta misma autora “plantea que las disputas
culturales no son solo "subproductos” de la lucha politica, sino por el contrario, son
constitutivas de los esfuerzos de los movimientos sociales por redefinir el significado

y los limites del sistema politico (como se cita en Alvarez, et al., 1999: 142).
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Las disputas emprendidas por los movimientos sociales se consideran como luchas
democratizantes, que pretenden no solo actuar en el campo politico sino también
acabar con las desigualdades sociales que se configuran por précticas sociales y
culturales como las de género y etnia. La existencia de visiones alternativas sobre la
identidad que expresan los jovenes en torno a la democracia y la ciudadania

cambian los significados de la cultura dominante y por eso realizan politica cultural.

En la misma linea se encuentran movimientos como el afrocolombiano. Comunidad
gue a partir de las diferencias culturales y la definicion de su identidad presenta
desafios a la politica tradicional y a las ideas de modernidad compartidas por
sectores poblacionales mayoritarios en el pais. Este proceso pretende acentuar las
diferencias culturales para mejorar las condiciones de desigualdad, tanto politicas
como socioeconémicas que estas comunidades enfrentan; donde a partir de
pretensiones ante el Estado y ante la sociedad buscan reconfigurar las relaciones
entre unos y otros. Esto genera visiones de sociedad diferentes que problematizan

en muchas ocasiones con las visiones que comparten y propagan las mayorias.

Autores como Alvarez et al. (1999), reconocen que la participacion desde la
reivindicacion negra en Colombia tuvo cabida a partir de la promulgacion de la
actual constitucion, a causa de que activistas del tema afro anteriormente intentaron
participar politicamente a través de formas convencionales de hacer politca, pero no
tuvieron éxito. No obstante, con la carta politica es cuando se le da dinamismo a
este proceso y de esta manera, “tanto las organizaciones comunitarias como los
sectores negros al interior de los partidos tradicionales encuentran en lo negro una

posibilidad de acceder a espacios que antes les estaban vedados” (pag. 191).

Adicional a esto, con el desarrollo normativo de la Ley 70 de 1993, hoy se puede
afirmar que las comunidades afrocolombianas han acoplado sus préacticas
participativas teniendo como base la diferencia cultural para promover procesos de

intervencion social propios y que tienden a generar preferencia por la participacion
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en estos espacios particulares, de manera similar a como se da con los jovenes

afrocolombianos, uno de los aspectos contemplados dentro de esta investigacion.

Esta seccion del documento se erige como la parte central del andlisis. Los
componentes politico- culturales que se analizaran se dividiran en tres partes que se
escogieron en consecuencia a los resultados obtenidos durante la ejecucion de las
entrevistas, ademas de informacion encontrada a partir de los documentos
revisados. Los tres componentes son: Desinformacion, Desconexion vy

Deslegitimidad de los CJ.

Desinformacion y desconocimiento de instancias de participacion juvenil

Este primer componente se desarrolla con base al conocimiento que poseen los
jovenes entrevistados pertenecientes a organizaciones juveniles afrocolombianas
sobre la existencia de los Consejos de Juventud como instancias de participacion
para los jovenes y donde ellos tienen posibilidades de participar. Dentro de los
resultados encontrados, se evidencié que los jovenes afrocolombianos si bien no
conocen de la existencia de los CJ, en los casos en los cuales saben de su
existencia muy pocos conocen las formas de eleccibn de consejeros,
funcionamiento y muchos menos de las posibilidades de participacion como jévenes

con caracteristicas étnicas diferenciadas.

Esta se presenta como la primer problematica que enfrenta este escenario, ya que
surge una pregunta central, ¢/de qué manera pueden apropiarse los jévenes de
estos espacios si no conocen de su existencia? Pueden ser multiples los esfuerzos
institucionales y gubernamentales para crear espacios de participaciébn pero es
imposible que se dé un fortalecimiento de estos escenarios si la poblacion joven no
sabe en qué, ni como se puede participar. Tal como afirma, Kelly Patifio, miembro
del colectivo juvenil Dunamis “Lo que se ha visto con los CJ es que la mayoria de
los jovenes y me incluyo dentro de esos jovenes, no tenemos conocimiento de qué
tratan exactamente los CJ ni tampoco las plataformas que es lo que esta

enmarcado en la politica publica de juventud” (Entrevista N°1).
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En la relacion de inscripciones de IDPAC (2012), comparan las elecciones a CJ en
los aflos 2008 y 2011. Se sostiene que teniendo en cuenta el uUltimo censo
poblacional realizado por el DANE, los jévenes inscritos como votantes representan
solo el 1,9% del total de la poblacion juvenil de la ciudad. “Se evidencia que los y las
jovenes interesados en participar de este proceso son un nimero minimo y surge la
pregunta si se debe a cuestiones de publicidad, de formacion o de indiferencia en
los temas de participacion ciudadana” (IDPAC, 2012: 42). Se puede observar, como
la Alcaldia Mayor no ha realizado un diagndéstico claro que permita precisar las
razones por las cuales los jovenes no participan. Sin embargo, frente al tema de la
publicidad analizado por la entidad, se presenté como recomendacion, la creacion e

implementacion de estrategias comunicativas para motivar a la participacion.

No obstante los esfuerzos, aun se reconocen dificultades para promover y vigorizar
a los CJ. El Subdirector para la Juventud considera que a los jovenes “si les
interesa participar (...) pasa con cualquier tipo de poblacion joven, sea afro, rom, la
gue sea, desconocen muchos de los espacios que cuentan los jovenes y de las
herramientas y los instrumentos que cuentan para poder incidir en la toma de

decisiones de la administracion publica (Entrevista N°3).

Percepciones similares tienen varios ex consejeros de juventud, quienes consideran
gue esta es una dificultad real y persistente para dar a conocer los CJ de manera

generalizada a los jovenes en Bogota.

Siempre es un voz a voz, toca que la persona que esté en esos espacios es la que
tiene que llegar a replicar todo. En las instancias distritales se encargan es de formar
el documento (...).uno se entera muy tarde de las cosas o muchos jévenes quisieran
participar pero no tienen ni idea de que existen estos espacios entonces todo se
basa en la informacién. (Entrevista N°5)

La misma apreciacion tiene Karen Palacio, joven afrodescendiente de la
Corporacion Liderazgo Intercultural (CLI), quien aunque hace algunos afios participo
en un proceso de divulgaciéon de los CJ en colegios distritales, reconoce que fue

iniciativa de un colectivo juvenil debido a que “los jovenes no conocian esos
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espacios y por eso pocos jovenes participan. No conocen que es un CLJ, no
conocen del CDJ (...), es un tema de informacién. Porque por mas que los jovenes
quieran participar dentro de estos consejos no hay informacion suficiente”
(Entrevista N°6).

Un caso particular fue el de David quien tuvo conocimiento de los CJ por el proceso
de liderazgo en su colegio con el gobierno escolar, a quien un profesor le comenté

sobre los CJ como una forma de incidir como joven en lo local, él mismo afirma que:

(...) después me fui empapando, fui a la localidad me dieron la orientacion, pero esa
orientacion fue porque yo la busqué, no porque llegd la entidad a decirle a los
jovenes esto es un CJ, fue una labor propia de ir a buscar. Hay que tener en cuenta
que el joven comun y corriente (...) no se ve representado por un CJ, precisamente
por falta de conocimiento de las entidades que tienen a cargo los temas de los CJ,
que no han hecho una incidencia para que el joven sepa lo que es un CJ y por eso
no se ve representado, porque no sabe qué es eso. (Entrevista N°7)
Los testimonios presentados, permiten afirmar que la estrategia de comunicacién de
las entidades encargadas de fomentar la participacion de los jovenes especialmente
en los CJ no es efectiva, y en muchas ocasiones el joven deja de participar porque
no conoce de su existencia. Se reconoce ademas, que esta no es una problematica
gue concierne solamente al joven afrodescendiente, ya que es generalizado en la
poblacion juvenil que no conoce ni de los CJ, ni de otros espacios para la

participacion, limitando de esta manera su incidencia en la sociedad.

Desconexién de la instancia de participacién: Consejos de Juventud

El segundo componente objeto de andlisis, hace referencia a la desconexion que
existe entre los CJ, con las dinamicas de la participacion étnica, que en este caso
desarrollan los jévenes afrocolombianos. Como se manifesté al principio de este
capitulo, las formas diferenciadas de ejercer la politica que tiene en general la

comunidad afrocolombiana, es una forma politico cultural de manifestarse.

Se puede pensar que los jovenes afrocolombianos, por ser jévenes verian
representados sus anhelos particulares como jovenes con caracteristicas étnicas
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diferenciadas, teniendo en cuenta que pertenecen a un mismo ciclo generacional y
por lo tanto poseer demandas idénticas. En la realidad, se percibe, que esto no es
asi, ya que las caracteristicas propias de los jovenes afrodescendientes
relacionadas principalmente con su cultura y sus formas de manifestacion tienen

una relacion mas directa con el aspecto étnico que con el juvenil.

Los CJ, al no ser escenarios que se caracterizan por las reivindicaciones étnicas de
los jovenes sino que se conciben de manera mas general como espacios para la
participacion juvenil, que aunque legalmente reconocen el enfoque diferencial; en la
practica las reflexiones se orientan por los intereses de las mayorias. De esta
manera los reclamos particulares de la juventud étnica, incluidos los

afrocolombianos recurren a canalizar sus demandas a través de otros espacios.

A partir de la Entrevista N° 2, se obtuvo que desde el IDPAC y con el apoyo de la
Gerencia de etnias, los Encuentros de Jovenes Etnicos; cuya cuarta version se
realiz6 el 9 de noviembre de 2014, se han convertido en un referente de
participacion y de orientacién de las exigencias diferenciadas de estos jovenes,
dentro de los cuales los jovenes afrodescendientes en el distrito tienen mayor
movilizacion, aspecto que no se ve de la misma forma en el escenario de los CJ. El
proceso de formacién politica comenzado desde hace alrededor 5 afios y

encabezado por la Gerencia de Etnias trata de movilizar a los joévenes,

(...) alrededor de la cultura en sus diferentes etnias, empoderar a los jovenes, que
ellos conozcan su normatividad, sus derechos y sus deberes como jovenes étnicos.
donde los jovenes lideres y lideresas de Bogota, étnicos, afro, indigenas, raizales,
gitanos, palenqueros cogen sus herramientas juridicas para hacer valer derechos y
en el escenario donde estan todos los jévenes ellos puedan llegar con las
herramientas para poder defender su enfoque étnico especifico. (Entrevista N°2)

Como se constato al revisar los informes de estos encuentros, para el afio pasado,
fecha del ultimo encuentro, participaron alrededor de 700 jévenes étnicos de todo el
distrito y aunque no se presentan cifras de manera desagregada por cada etnia, se

reconoce que la juventud afrocolombiana es la mas numerosa en estos espacios.

Antes del encuentro, se realizaron una serie de pre-encuentros por cada comunidad
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donde la poblacion afrocolombina participé en las localidades de Rafael Uribe Uribe,

Usme, Candelaria, Ciudad Bolivar, Bosa, Teusaquillo y Kennedy.

El objetivo de estos pre-encuentros fue generar una discusion en torno a la ley
estatutaria 1622/13, la politica publica de juventud y las distintas politicas publicas
de los grupos étnicos en el Distrito Capital, a partir de las necesidades y
problematica que viven los jévenes con el animo de hacer propuestas concretas
como insumos para el IV Encuentro de Jovenes étnicos en el marco del plan de
acciones afirmativas para los grupos étnicos. (IDPAC , 2015)
Adicionalmente, sefiala Javier Palacios que la participacion de los jévenes
afrocolombianos dentro de los CJ se puede ver reducida porque hasta hace poco
comenzd el proceso de formacion politica y los estdn empoderando con
herramientas juridicas y conocimiento para que puedan llegar a las diferentes
instancias de participacion a garantizar su incidencia. Resalta que espacios como
los CJ “donde tienen que decidir no es facil porque hay otros intereses politicos, por
€S0 a veces se opta por buscar otros espacios como el encuentro de jovenes
étnicos o0 meterse en instancias totalmente afro para poder hacer su incidencia y no
desgastarse en otro camino donde tienen que dar una pelea mas grande”

(Entrevista N°2).

También Diego Matta, habla de la dificultad que poseen los jévenes que
representan minorias dentro de los CJ para generar impacto y atencion a sus
probleméticas dentro de estos espacios. A partir de la experiencia de trabajo con

comunidades afrodescendientes dice que a veces:

“llegaba esta persona de delegado al CMJ y llegaba solo, y practicamente a veces se
convertia en un voto que definia situaciones y eso también pasaba con los indigenas y
los campesinos, pero al interior de los CMJ no se tocaban temas de juventud
afrocolombiana porque la agenda era muy general. Y a pesar de tener una
representatividad, por ejemplo en Bogota, 20 localidades y un joven afrocolombiano,
obviamente la agenda no iba a ser del joven afrocolombiano”. (Entrevista N° 9)

Por estas mismas dificultades para posicionar tematicas propias en los CJ y otros

espacios de participacion juvenil por parte de los jovenes afrocolombianos, desde el

nivel nacional también se ha buscado atender sus demandas en espacios
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diferenciados y exclusivos para ellos. El ejemplo mas visible, se presenta con el
Primer Encuentro Nacional de Jévenes de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, realizado del 27 de febrero al 2 de marzo de 2013 en la
ciudad de Villeta, Cundinamarca. En este encuentro participaron jovenes de
organizaciones afrodescendientes de todas las regiones del pais, donde se
establecieron un conjunto de compromisos institucionales para contribuir al avance
y progreso de esta poblacion en diferentes temas como educacion, salud, empleo y
participacion (Ministerio del Interior de Colombia, 2013).

No obstante, este proceso aunque logro realizar un segundo encuentro, no conté
con el mismo nivel y cantidad de participacion inicial, a causa de la falta de
cumplimiento en ciertos compromisos adquiridos por parte de las instituciones y que
ademas ante un limitante generado por la Sentencia T-576 de 2014, dejo sin base
juridica los mecanismos utilizados para interlocutar con la poblaciéon afrocolombiana

en general. Esta instancia hoy se encuentra suspendida.

Se puede decir entonces que la perspectiva de IDPAC, que se puede entender

como la percepcion distrital esta soportada en afirmaciones como:

Si se crea por ejemplo un Consejo afrocolombiano, los jovenes optarian por meterse
en ese consejo para alla hacer valer sus voces como jévenes afro porque es un
espacio totalmente propio y ya los otros espacios que son espacios generales ellos
los optan como ajenos pero hacen su pelea y su lucha alla de todas maneras, pero
alld somos minorias. En cambio en un espacio afrocolombiano donde se retne el
Consejo Afrocolombiano que se va a crear, y si ahi estan jévenes es la via directa,
es mas rapido el camino que ponerse a pelear por otro lado. (Entrevista N°2).

Por otra parte, la perspectiva nacional, encabezada por Colombia Joven se sustenta
en frases como

“pero el tema de participacion de jévenes afro debe ser mucho mas amplio, es decir,
debe estar soportado sobre un proceso de base que implica no solamente acceder
al CMJ sino acceder a los multiples escenarios de participacion que demanda la ley.
Y el CMJ no tiene toda esa capacidad para hacer esa incidencia, entonces yo pienso
gue es un espacio importante pero es uno de los multiples que se pueden abrir una
vez esté organizado no solamente el tema de juventud afro sino de toda la poblacién
en general” (Entrevista N°9).
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A partir de todas estas perspectivas, se puede afirmar que efectivamente las
demandas juveniles que se canalizan a través de los CJ no representan en la
misma medida los intereses diferenciados de la poblacion joven afrodescendiente y
por tanto, existe una desconexién entre este espacio de participacion y las
exigencias de estos jovenes, quienes prefieren participar en espacios propiamente

étnicos donde consideran que sus demandas van a ser atendidas.

No obstante, se puede considerar que dentro de la comunidad afrocolombiana
existe una homogenizacion del caracter étnico, es decir, que normalmente se habla
de comunidad en sentido amplio sin hacer diferenciaciones de edad, género, o clase
y por lo tanto se tienden a homogeneizar los espacios de participacion, donde por lo
tanto también las demandas juveniles podrian ser opacadas por las demandas de la
comunidad de manera general. Quiza, los jévenes deben comenzar un proceso de
empoderamiento como el de las mujeres afrodescendientes en el pais dentro del
movimiento afro ya que “Como aspecto crucial en la construccion de identidad, el
género esta recibiendo atencién creciente entre los activistas de la vertiente étnico-
cultural del movimiento. Muchos de los lideres maximos son mujeres, y esto ha

actuado como catalizador de discusiones de género” (Grueso, et al., 1999: 189)

Deslegitimidad de los Consejos de Juventud

Si bien, la poca participacion politica de los jovenes en el pais y de manera
especifica en Bogota, puede estar relacionado con la poca divulgacion o impacto
real de las formas de participacion, también se puede relacionar con la pérdida de
legitimidad de las instancias de participacion formal, promovidas por las
instituciones gubernamentales como los CJ. Teniendo en cuenta procesos
electorales a nivel nacional “al presentarse abstencionismo casi del sesenta por
ciento, da visos de una probable deslegitimacién del Estado, dentro de tematicas de
corrupcion, clientelismo, narcotrafico, parapolitica, todo enmarcado dentro de una
crisis de representacion y la tendencia apatica a las cuestiones politicas
pertenecientes” (IDPAC, 2012: 43).
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En esta medida, los CJ no estan exentos de esa deslegitimacion estatal, porque
ademas de ser establecidos por ley se crean a través de mecanismos politicos
tradicionales como las elecciones. Afirma Oswaldo Consuegra, “Yo pienso que los
CJ todavia les hace falta amplio margen de legitimidad (...) eso lo digo en ambito
general, no solo para la poblacién afro, va a requerir un trabajo mucho mas amplio
en la estrategia de comunicacion, que realmente el porcentaje de votantes frente al
namero de joévenes en el distrito deja un espacio muy amplio para que estos

espacios tengan legitimidad” (Entrevista N° 4).

De manera complementaria, el reconocimiento que hacen los jovenes
afrodescendientes entrevistados permite comprender que la falta de legitimidad méas
alla de pérdida de confianza en las instituciones, estos jovenes no ven
representados sus intereses dentro de los CJ. Las integrantes de CLI manifestaron
esto porque aungue no han participado directamente saben de su existencia, pero
como expone Gabriela Lombana: “La verdad es que nosotros no hemos visto un
apoyo o una incidencia que se presente por parte de los CJ en los diferentes

espacios en los que hemos participado”. Igualmente, Yeny Mosquera manifiesta:

Yo creo que no hay una mayor representatividad de todos nosotros los jévenes afro.
Primero porque no conozco la primera persona que me haya dicho yo pertenezco a
un CLJ y quiero que mis ideas se irradien en todos los colectivos y corporaciones
gue hayan sobre jovenes. Ademas creo que deben crear unos espacios de
interlocucién entre los CLJ, la persona que vaya a participar y entre nosotros las
organizaciones o grupos base de juventud. Porque como decian mis comparferas no
se ve una incidencia mayor entre lo que ellos hacen y lo que nosotros hacemos.
(Entrevista N° 6)

Una percepciéon similar tienen los jévenes de la Fundacion Cultural Kijana, al
manifestar que poco es su nivel de conocimiento pero que en los CJ “no se llegaria
a tener una propuesta solida (...). Para que eso pueda pasar y lograr una buena
representacion esa persona tiene que estar permeada de lo que se esta haciendo
en la localidad (...). De ese modo yo si me podria sentir identificado porque yo diria
esa persona se involucrd y yo tengo la certeza de que él va a exponer un pedacito

de nosotros. (Entrevista N°8).
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De esta manera, aunque aun es muy reducida la participacion, el distrito revela que
para el afio 2011 de 29 consejeros y consejeras de representacion étnica elegidos,
13 curules fueron de jovenes afrocolombianos. Sin embargo, tal como afirma la
gerente de Juventud, existe un problema estructural en la conformacion de los CJ
porque los jovenes elegidos no mantienen un ritmo de participacion durante todo su

periodo, por lo cual los jévenes pierden incidencia real dentro del mismo:

Creo que en su estructura, cuando uno comienza a analizar por qué se generan ese tipo
de desistimientos® se encuentra con que los jovenes lo hacen de manera voluntaria y
gratuita y de entrada eso ya te genera dificultades porque todos estamos en una
dinamica diferente. Entran a trabajar y deben abandonar el espacio, creo que la falla es
estructural, podria ser mejor si tuvieran algun tipo de apoyo econdémico por ejemplo, un
incentivo para seguir. Eso no lo establece la ley, no es posible hacerlo por lo cual te
repito que es un tema estructural. (Entrevista N°10)
A partir de un informe realizado por la Gerencia de Juventud de IDPAC en el afio
2014 para revisar el estado de los CLJ, se encontré que de 222 consejeros electos
en todas las localidades del distrito para el mes de julio de 2014, solo se
encontraban activos 42 consejeros de los elegidos inicialmente (IDPAC, 2014).
Aungue a partir de la informacion que ofrece el informe no es posible determinar de
los 13 consejeros afrodescendientes elegidos inicialmente cuantos continuaban a

esa fecha, se considera que dentro de estos también pudo haber desestimiento.

La crisis de la politica representativa en las sociedades contemporaneas, es una de
las causas del abstencionismo electoral, que aunque no es algo que caracterice
solo a los jévenes sino a la ciudadania en general, se constituye como una de las
razones por las cuales los CJ no poseen legitimidad en la poblacion. Son instancias
de participacién formales, con mecanismos politicos tradicionales que se encuadran
en la manifiesta crisis. Adicionalmente, esta escéptica vision frente a la
representatividad en las dinamicas de ejercer lo politico, se presentan por una
desconfianza casi radical hacia las mediaciones tradicionales de la politica, por una

concepcion negativa de lo politico o por el desinterés en la participacion.

> Desistir, dejar de participar en el espacio.
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Es por esto, que surgen nuevas formas de participacion que separandose del
habitual ejercicio de lo politico, “se constituyen mas bien en un camino para
potenciar las vias democraticas y también en una manera de hacer frente al
desprestigio creciente de los gobiernos” (Colombia Joven, 2004: 79). En estas
formas de participacion, se encuadran los movimientos afrocolombianos y las
reivindicaciones de esta comunidad frente a el ejercicio histérico de la politica. Por
poseer singularidades que caracterizan a la colectividad ejercen su derecho a la
participacion a partir de dinamicas propias, que son determinadas a través de un
proceso de construccion de identidad que permite definir lo comdn y lo diferente en
las relaciones sociales. Partiendo de lo anteriror, se puede decir que la
representatividad que implica la participacion en los CJ, no necesariamente
reivindica los movimientos minoritarios de la poblacibn que en este caso se

personifican en los jévenes afrodescendientes.

Las construcciones politicas realizadas por esta comunidad confrontan tanto los
aspectos culturales como politicos. Esto lo hacen, ejerciendo resistencia a las
formas dominantes de construccién social; movilizandose colectivamente en torno a
sus significados y manifestaciones propias, las cuales son consideradas minoritarias

dentro del orden cultural predominante.

La exclusion temética mencionada, es una forma de ejercer discriminacién, porque
aunque de manera directa no se excluye a la poblacion afrodescendiente ya que se
les permite la participacion en los CJ, qué tanto pueden esperar lo jévenes que
participen de estos escenarios si sus exigencias diferenciadas son opacadas por ser
minoria. Esta se funda como la vision mas amplia frente a este tema. En un
contexto como el bogotano, que de por si discrimina, no solo por pertenencias
étnicas sino de clase y de género, los jévenes afrocolombianos prefieren accionar

sus formas propias de ser y participar en espacios particulares.

Como afirma Danny Alegri de Kijana, las manifestaciones culturales que ellos tratan

de propagar y fortalecer son motivadas por “la falta de visibilizaciéon que hay en el
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entorno, en Bogota existe mucho racismo y eso no lo podemos ocultar, pero es una
forma de nosotros mitigar con nuestros procesos ese racismo. Y es mitigar, no es
acabar (...) nosotros buscamos espacios para participar y hacer que la personas
participen y se nutran de nuestra cultura (Entrevista N°8).

Del mismo modo, frente a la posibilidad de participacion de los jovenes
afrocolombianos en los CJ, Carlos Mosquera de Dunamis expresa que “por lo
general siempre hay exclusion en la toma de decisiones de afros, somos minoria
dentro del distrito entonces a veces la toma de decisiones es muy complicada
cuando hay minorias y mayorias, eso suprime ese voto de confianza que uno va a
dar’ (Entrevista N°1). Por tanto, la juventud afrodescendiente entra con una
desventaja al momento de participar en los CJ, lo que reitera la deslegitimaciéon de

estos espacios para la comunidad.

Estos jovenes afrodescendientes también son conscientes de los niveles de
desigualdad que se presentan. En la medida en que la juventud en si misma es
heterogénea, la comunidad afrodescendiente también lo es, pues agrupa dentro de
si clases sociales, géneros y edades diferentes que dificultan que aun cuando se
garantice la participacién de un joven afrodescendiente en representacion de todos,
este no representa a todos los jévenes de esta comunidad, porque “las visiones, la
experiencia, las costumbres y todas las concepciones de una persona afro son muy
diferentes a las concepciones y vivencias que tiene una persona mestiza. Por eso
ahora dije que una sola persona no podia representar la diversidad de los jévenes”.

(Entrevista N°6). Entendido asi, un solo representante no es suficiente.

En este sentido, se puede ver que la pérdida de legitimidad no encierra dentro de si
un solo elemento, sino que se constituye por varias situaciones que convierten a los
CJ en espacios sin fuerza y poca representatividad de la poblacion joven de Bogota,

y de manera especifica de los jévenes afrodescendientes de la ciudad.
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Conclusiones

Responder a la pregunta planteada en esta investigcion, requirié un ejercicio de
demarcacién que pudiera dar cuenta de elementos que aportaron aspectos
relevantes a la problematica planteada. Fue asi, como la determinacion de
elementos legales, institucionales y politico-culturales permitieron la comprension de
las condiciones que posibilitan o dificultan la participacibn de los jévenes
afrodescendientes en los CJ, como instancias de participacion juvenil en el pais.

En primer lugar, la comprension de la juventud y el joven es el punto de partida para
entender la relacion que se da entre la identidad y la politica, como carateristicas
gue permiten diferenciar tanto a los sujetos como a las colectividades. Debido a
gue, como se pudo observar, la construccion social del concepto, ademas de ser
una lucha permanente de significados y manifestaciones de poder, genera vinculos
gue sobrepasan la edad bioldgica. Es asi, como los jovenes por ser diversos, en la
poblacién joven existen caracteristicas que los diferencian, ya sea por el género, la

etnia, la clase social, la ideologia y en general aspiraciones frente a la vida.

Esto, es posible encuadrarlo en aquello que denominamos politica cultural. Donde
se entiende a los jovenes desde las formas singulares de optar por el ejercicio de la
politica, resignificando los espacios publicos y privados, las nociones de derechos,
ciudadania, y participacion, no solo buscando formas alternativas de significacién de
lo que es hacer politica, sino que buscan reconfigurar su identidad en el marco de
estas nuevas manifestaciones. De esta manera, se obliga tanto al Estado como a la
sociedad a entender a los jovenes como sujetos en constante transformacion que

mas que transformarse a ellos mismos transforman la realidad social.

En segundo lugar, incluidos en estas formas diferentes; de lo juvenil, esta la
juventud afrodescendiente que como se ha podido observar, encauza sus
demandas sociales en razén a su pertenencia étnica, la cual ha sido cimentada
sobre las bases de lo diferente a partir de un conjunto de reivindicaciones que

apuestan por el reconocimiento no solo legal sino por la garantia de los derechos
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asociados a su condicion diferencial y la vulneracidn historica a sus legitimos

reclamos.

Siendo asi, la juventud afrocolombiana es una muestra de la pluralidad de
identidades que mencionaba Chantal Mouffe, pues no solo es joven (generacion) y
afrodescendiente (etnia) sino que ademas se es hombre o mujer, se pertenece a
una clase social, se tiene una ideologia, entre otros aspectos que permiten reflejar
el sujeto heterogéneo que se articula frente a diferentes discursos y posiciones
ocupadas en la sociedad. Por lo tanto, para poder definir aspectos relacionados con
la participacion es importante entender estas diferencias que influirdn de manera

directa en la experiencia en los distintos espacios de participacion.

Al constituirse los CJ, como instancias de participacion que motivan y resaltan la
importancia de la juventud, se reconoce a la poblacion juvenil para promover
procesos de cambio social. Adicionalmente, al establecer para estos espacios un
enfoque diferencial, se reconoce la importancia de las comunidades étnicas, en este
caso la comunidad afrocolombiana, en la construccion de cohesién social y por
tanto el fortalecimiento de la nacién multicultural que promulga el Estado

colombiano.

De manera especifica, en la ciudad de Bogota, se encontr6 que las dinAmicas de
participacion dentro de estos espacios son reducidas, pues existe una desconfianza
frente a las instituciones formales, aspecto que los jovenes de manera especial
ratifican con sus indices de participacion electoral. No obstante, se ha transitado
hacia nuevas formas de hacer politica que no implican la participacion en
escenarios formales sino que son formas de movilizacion que se simbolizan a través

de practicas culturales que resisten y reclaman a las dinamicas dominantes.

Enfatizando en el propésito de esta investigacion, el cual es Comprender las
condiciones legales, institucionales y politico-culturales que motivan o limitan la

participacion efectiva de los jovenes afrodescendientes residentes en Bogotd, en los
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Consejos locales de juventud y en el Consejo distrital de juventud, existen varios

hallazgos que permiten resumir esas condiciones asi:

En el aspecto legal, la normatividad existente para regular la constitucion de los CJ,
se contradice internamente lo que requiere el desarrollo de una reglamentacion
alterna que permita dar via libre para que los CJ comiencen a operar tanto en
Bogota como en todo el territorio nacional. Los rasgos institucionales recogidos, dan
cuenta de la poca o inexistente coordinacion institucional que existe en el distrito
capital para atender la demanda juvenil, y de manera especifica para garantizar la
participacion de los jovenes en los CJ. Se encontrO0 que, existe una cultura
institucional burocratica que no ha superado las practicas histéricas en el ejercicio
de la construccién de lo publico en Bogota, y por tanto las agendas institucionales
no se acoplan para garantizar el funcionamiento de todas las instancias de

participacion juvenil.

Los aspectos politico culturales resaltados, se condensan en la poca informacion o
divulgacién de la misma, que producen desinformacién en toda la poblacién juvenil
imposibilitando la participacion de los jovenes en los espacios de participacion. La
desconexion existente entre las demandas juveniles y las demandas étnicas de los
afrodescendientes, por ser minorias invisibilizadas dentro de estos espacios. Y
finalmente la deslegitimidad de la politica representativa que de manera causal se
evidencia en los CJ, por ser escenarios tradicionales de la politica que son

relevados por relaciones mas directas de la participaciéon con la identidad.

En consecuencia, las condiciones que posibilitan la participacién son reducidas,
donde se destaca el enfoque diferencial y el reconocimiento étnico que se hace a la
poblacién afrocolombiana para que pueda participar en los CJ. No obstante, las
limitaciones son muchas mas, y por lo tanto se puede afirmar que el derecho de la
poblacién joven afrodescendiente residente en Bogota a hacer parte de los CJ y
tramitar sus demandas a través de estos, es restringido por el conjunto de trabas

legales, institucionales y politico culturales explicadas en esta investigacion.
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El analisis realizado en este trabajo de grado, proporciona una comprension de los
obstaculos para la participacion politica de los jovenes afrodescendientes residentes
en Bogotd, y aunque es un ejercicio que se enmarca en los CJ; se constituye como
una herramienta que permitird avanzar en el desarrollo de estrategias que vinculen
de manera real a esta poblacibn en todos los escenarios de participacion vy
representacion juvenil en el distrito capital. Esto debido a que, no solo realiza
aportes para el reconocimiento de las limitaciones mencionadas sino que ademas
permite resaltar la importancia de la identidad étnica y cultural en todos los
escenarios de diadlogo para posibilitar la construccién de una sociedad que respeta y

reconoce la diversidad como eje de construccién social.

Anexos
Anexo 1

Entrevistas Realizadas

Ex consejeros de Organizaciones de jévenes Funcionarios de
juventud afrodescendientes instituciones relacionadas

Localidad Consejero Organizacion Integrantes Institucion Funcionario

Candelaria Oswaldo  Dunamis(4) Carlos IDPAC (2) Gerente de
Consuegra Mosquera, etnias-
Kelly Patifio, Javier Palacios
Luz Gerente de
Tordecillay Juventud -
Jonathan Maria del
Murillo. Carmen
Rincon
Fontibon  Jefferson  Corporacion  Karen Secretaria  Subdirector
Moreno Liderazgo Palacio, Yeny Integracion parala
Intercultural Mosqueray Social juventud-
(CLI) (3) Gabriela Sebastian
Lombana Rivera
Suba David Fundacion Danny Alegri Colombia Asesor
Calderéon  Cultural Arboleday Joven territorial—
Kijana (2) Diego Diego Matta
Carabali

Fontibon  Andrés
Tenorio

Anexo 2: Transcripcion entrevistas, ver CD
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Entrevista Niumero 1

Realizada el martes 28 de abril de 2015
Duracion: 23 minutos, 27 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistados: Colectivo Juvenil Dunamis; Participantes: Carlos Mosquera (C), Kelly
Patifio (P), Luz Bieris Tordecilla (L) y Jonathan Murillo (J).

(K): ¢ Para ustedes qué es la participacion, qué los motiva a participar?

(L): Para mi, creo que es el interés que uno tenga personal, gustos o ayudar a una
persona, lo que lo identifica a uno como persona. Para participar ya sea en un grupo
juvenil o en cualquier sitio en particular.

(J): A mi particularmente me gusta participar en cultura porque me gusta el arte,
expresar, transformar, informar. Es chévere poder participar aunque a veces no hay
buena comunicacion y no hay buenas convocatorias.

(P): Ademés se debe tener en cuenta que hay muchos niveles de participacion. Por
ejemplo nosotros como ciudadanos jévenes estamos participando pero tenemos un
papel que no es activo, entonces se puede hablar de participacion activa y no
activa. Hay también escalas de participacién diferentes.

(K): ¢En esas formas de participacion, que forma especificas encuentras para
participar?

(P): Se podria decir que un joven que participe activamente en su ciudad esta
inmerso en las plataformas o en los Consejos Locales de Juventud y siempre esta
dando su aporte a las nuevas politicas que estdn sacando para los jovenes y
también son actores sociales, no solamente se quedan con la informacion sino que
también son actores de esta informacion.

(K): ¢ Ustedes tienen algun interés en participar en CJ?

(P): Lo que se ha visto con los CJ es que la mayoria de los jovenes y me incluyo
dentro de esos jovenes, no tenemos conocimiento de qué tratan exactamente los CJ
ni tampoco las plataformas que es lo que esta enmarcado en la politica publica de
juventud.

(L): En mi caso yo solo he asistido a una reunion y como jovenes diferimos mucho

en diferentes temas y la experiencia propia que fui, habian muchas opiniones

compartidas y nunca se llegé a un consenso general. Y en relacion a lo que dice mi

comparfiera es verdad, si no tenemos un tema claro de qué queremos como
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jovenes, qué queremos incidir en la comunidad. La cuestion es que de pronto nos
den un abrebocas de cuéales son los temas fuertes en la parte joven.

(K): ¢ Consideran que los jévenes si pueden incidir en la toma de decisiones a nivel
distrital, como creen que podria ser eso?

(P): Yo considero que si, porque si por ejemplo hay una movilizacion juvenil grande
se pueden llegar a acuerdos, pero lo importante es que como dijo mi comparfiera no
guedarse en ideas al aire sino concretar algo, entre los jovenes que se hagan
participes del proceso y de esa manera se pueden llegar a objetivos porgue si no lo
hacen van a llegar las ideas al aire.

(J): De hecho si, los jovenes debemos participar porque como parte de esta
sociedad tenemos necesidades, hay que buscar esas necesidades, plantearlas y
dar solucién de acuerdo a una participacion en nuestro territorio. Si desconocemos
nuestro territorio no vamos a saber qué necesitamos, qué queremos y por que, si no
sabemos eso como vamos a llegar a exigir o a participar en un consejo juvenil. Creo
que es importante primero conocer el territorio el entorno y ahi si poder participar.
Hay que participar porque tenemos ese derecho y si no actuamos como jovenes
para suplir nuestras necesidades nadie va a venir porque desconocemos O
desconocen lo que necesitamos.

(C): La participacion es algo muy subjetivo, en el sentido de que la participacion es
un derecho adquirido que se debe plasmar dado a que si la persona, en este
entorno que somos los jovenes en el contexto juvenil poseemos esas alternativas de
manifestarlo y ponerlo en la mesa y decir aqui estamos los jévenes. Para que el
distrito tenga en cuenta que las necesidades son algo inherente a la persona y
deben, en cabeza del Estado suplirse.

(K): Y en ese contexto, en el que los jovenes deben participar existen los CJ como
un espacio para la participacién precisamente de los jévenes. Cual es el nivel de
conocimiento, aunque ya algunos me han dicho que faya mucho que los jovenes
sepan de ese espacio, cudl seria el nivel de importancia que ustedes le darian a los
CJ, porque puede que sea importante participar pero como tal qué les parece
participar dentro de los CJ?

(C): Seria importante participar en un CJ dado que son experiencias nuevas como
joven de estar en ese organismo de toma de decisiones no solamente todo el
conglomerado sino de los problemas juveniles que se presentan a diario en el nivel
distrital y en el nivel nacional que deben fortalecerse con bases sélidas. De mi parte
yo no he experimentado estar en un consejo de participacion juvenil pero seria una
experiencia grata.
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(P): También es importante que estemos enterados de los CJ y que hagamos parte
de estos porque ahi nos podemos dar cuenta de las propuestas distritales que hay
para nosotros y nosotros también podemos hablar acerca de nuestras necesidades,
de como podemos generar nuevos proyectos para nosotros mismos, también
articular diferentes entidades que eso es lo que se hace en integracidén social, se
articulan diferentes entidades para dar apoyo a los jévenes pero no se puede dar el
apoyo si ellos no tienen conocimiento y no se conecta a los jévenes con las
entidades. Por eso me parece importante participar en los consejos.

(J): Pienso que se debe promover mas esa informacion hacia los jévenes en
cualquier espacio, en diferentes subculturas, tendencia o sector. Pero mas que eso
pienso que es importante la participacion pero no tanto dependiendo de una entidad
porgue no siempre van a estar, no siempre van a haber estimulos ni becas, no
siempre va a haber esos que nos va a fortalecer. Pienso que como jovenes
debemos promover iniciativas que sean auto sostenibles sin depender de una
institucion

(K): ¢ En ese caso, preferirias participar por fuera de los CJ?

(J): No, participando en un CJ pero que no venga de una entidad, pienso que eso
ayudaria mas a sectorizar y no seria un espacio muy abierto en el cual se pudieran
articular mas organizaciones

(K): De acuerdo al nivel de conocimiento que tienen ustedes sobre los CJ cuél creen
gue es el real nivel de incidencia que tienen los jovenes, creen que hay jovenes de
otros colectivos que si participan, que si les interesa participar, o no conocen a
nadie que participe en CJ a nivel distrital y local.

(J): Siento que si hay jévenes, si hay movida, si hay sentido de pertenencia por
movilizar, transformar o participar pero de pronto falta visibilizacién y articulacion
entre todos los colectivos, todas las organizaciones.

(L): Rescatando lo que dice mi compafiero, si hay movilizacién, si se ve que los
jovenes participan pero lo que yo veo es que nosotros como joévenes nos
desapegamos de las cosas, en un momento nos gusta, participamos en los
diferentes propuestas que salgan pero llega un punto en el que no somos
constantes, entonces no se ve la visibilizacion. Se diferencian de pronto colectivos
gue son maduros, ellos son mas constantes. Nosotros como jovenes tomamos de
aqui y tomamos de alla, nos falta en ese sentido que seamos personas mas
constantes y no que solo nos quedemos con el hecho de que hicimos una buena
accién en un tiempo y nos quedamos quietos.

(P): Si, si hay jovenes que quieren participar y jovenes que estan participando
dentro de los CJ. Pero antes de esto hay que aclararle a los jovenes que dentro de
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los CJ no van a tener beneficios econémicos porgue muchos van con la creencia de
gue los van a financiar en proyectos con dinero y no pasa esto. Si hay colectivos ya
integrados que ya tienen su razén social y estan buscando jovenes para que cada
dia se sumen mas y participan en los CJ y estan enterados de lo que se esta
haciendo.

(K): Siendo especificos en el tema de los jévenes afro, ¢ cuél consideran ustedes
gue es el grado de representatividad de los jévenes afro dentro de los CJ tanto a
nivel distrital como local, y si como jévenes afro les interesa participar y como?

(C): La incidencia de los joévenes afros en estos espacios es minima, dado a que
son muy pocos jovenes afro que toman esa iniciativa de involucrarse en estos y en
proyecto sociales. Es falta de empoderamiento del tema y ganas porque si un joven
afro sabe que se estdn proponiendo estas cosas Yy tiene las ganas de buscar
mejorar su incidencia, el objetivo es que cogiera el toro por los cuernos y se lanzara
a participar para el bien de la comunidad, tanto afro en general como en los jovenes.

(K): Les comento algo, Dentro de la politica publica, para la creacion de los CJ se
dice que debe haber por los menos un representante de minorias étnicas, ustedes
creen que si los jovenes afro se empoderan de ese espacio y eligen un
representante que efectivamente los represente, esa accion si se puede transformar
en algo concreto, que incida en las decisiones distritales.

(J): Si es util que una persona delegada por nosotros vaya y haga participacion con
voz y voto en el CJD porque nos ayudaria, primero Vvisibilizaria nuestras
necesidades, lo que nosotros estamos haciendo, lo que queremos hacer y
propondria algo hacia el cambio, una mejor participacién y ayudaria mas al sector
afro.

(K): ¢Creen que los CJ si pueden convertirse en ese espacio de transformacion de
los deseos de la poblacion afro para que se transformen en realidades?

(L): Yo creeria que si porque igual se esta llegando a un consenso donde se esta
eligiendo a una persona que se supone debe tener las cualidades y las
caracteristicas para representarnos no solo ante al consejo sino ante otra entidad de
mayor nivel.

(K): ¢ Creen que existe algun grado de exclusién dentro del espacio de los CJ?

(J): Yo la verdad no sé porque no he participado.
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(P): Yo creo que desde como esta planteado los CJ, si esta escrito que debe haber
un representante de cada etnia entonces estan haciendo exclusion, me estoy
basando en lo que esta escrito en el papel pero de resto no tengo conocimiento.

(K): En ese sentido creen ustedes que son desiguales las condiciones de
participacion si dice que es 1 representante afro por todo Bogota, ¢creen que es
desigual esa proporcion o es suficiente?

(J): Yo creo que 1 es muy poco, porque la ciudad es muy amplia. No hay
representante afro, los que llegan afro en el CJ Distrital llegan porque la localidad
los designa y no precisamente porque sean afro, no porque haya una
representacion en lo distrital, en lo local si porque esté en el acuerdo.

(K): ¢Han tenido conocimiento de algun tipo de exclusion que de pronto las
demandas de los jovenes afro hayan sido invisibilizadas dentro de los CJ?

(P): No, no tengo conocimiento.

(C): No tengo ni idea, pero por lo general siempre hay exclusiéon en la toma de
decisiones de afro, somos minoria dentro del distrito entonces a veces la toma de
decisiones es muy complicada cuando hay minorias y mayorias, eso suprime ese
voto de confianza que uno va a dar. Haciendo énfasis en que no tengo
conocimiento.
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Entrevista Niumero 2

Realizada el miércoles 29 de abril de 2015
Duracion: 17 minutos, 58 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: Javier Palacios (J), Gerente de Etnias, Instituto Distrital de la
Participacion y Accién Comunal (IDPAC).

(K): ¢Conoces algunos factores institucionales que dificulten la efectiva operacion
de los CJ?

(J): Basicamente pienso que son los cambios de administracién, que si bien hay
unas normatividades en los jovenes en Bogota y de todas las poblaciones, los
cambios de gobierno con sus diferentes enfoques pueden orientar de una manera
distinta el funcionamiento de los CJ y otras instancias de participacién. Es de
acuerdo al enfoque de cada administracion distrital, cada gobierno que llegue tiene
un enfoque directo y tiene unas metas y unas orientaciones politicas especificas,
eso tiene una influencia directa o indirecta en el funcionamiento de eso. También
creo que es necesario hacer una evaluacion de como afectan los diferentes
enfoques en los cambios de gobierno al funcionamiento de los CJ para buscar
herramientas que permitan que eso no esté en la orientacion de un mandatario o de
unas personas que son las que coordinan las Politicas publicas cada periodo sino
gue se cumpla la normatividad como estd establecida y que también los mismo
jovenes se movilicen para hacer respetar los espacios que tienen por normatividad
en Colombia. Si la comunidad no respalda ese espacio, 0 estd ahi encima en lo
politico, la participacion, la movilizacion puede que eso funcione o no funcione a
guien le tiene que importar es al mismo movimiento de los jovenes en Bogota.

(K): ¢Como crees que desde las instituciones independientemente de qué gobierno
entre, de qué manera se puede aportar para que funcionen de manera real los CJ?

(J): La idea es coger la norma y aplicarla de manera rigida en el sentido de que
cada afio yo como institucion llego y reviso que normatividad orienta mi accionar
entonces yo director de IDPAC o Subdirector de Juventud, de Integracion Social,
Director de IDIPRON, Secretaria de Gobierno y todas las entidades, revisaria toda
la normatividad que se tiene para poder dar cumplimiento a esto y también la
orientacién que dé directamente el CDJ porque ellos tienen un plan de accién, se
debe aprobar un plan de accion anual donde el CDJ y CLJ digan la orientacion del
trabajo que se va a hacer en un determinado tiempo y eso se pueda refrendar con el
apoyo Y la voluntad politica de una entidad publica. Digamos que es el cumplimiento
de la norma, porque las herramientas juridicas son las que blindan el accionar del
tema poblacional en este caso de los jévenes, 0 sea cumplir la politica de juventud,
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la politica nacional, es solamente cumplir la norma para el buen funcionamiento de
ese ejercicio con los jovenes

¢(K): Desde ta funcién como Gerente de etnias, cual es el nivel de importancia que
le darias a los CJ?

(J): Lo que hemos hecho nosotros es movilizar a los jovenes alrededor de la cultura
en sus diferentes etnias, empoderar a los jovenes, que ellos conozcan su
normatividad, sus derechos y sus deberes como jovenes étnicos. Estamos en un
proceso, desde hace unos 4 o 5 afios, donde los jovenes lideres y lideresas jovenes
de Bogota, étnicos, afro, indigenas, raizales, gitanos, palenqueros cogen sus
herramientas juridicas para hacer valer derechos y en el escenario donde estan
todos los jovenes ellos puedan llegar con las herramientas para poder defender su
enfoque étnico especifico. Lo que hacemos nosotros es capacitarlos, formarlos,
buscar algunas estrategias como los encuentros de joévenes étnicos distritales,
locales, inter locales, por tema poblacional y en diferentes espacios, que ellos
mismos con el apoyo de la gerencia de etnias de IDPAC se reunen, conversan y
planean con un recurso que siempre ha habido aqui, ellos con autonomia se
proponen acciones que lo que hace es multiplicar el mensaje para que mas jovenes
étnicos conozcan sus derechos y sus deberes y se puedan organizar para hacer
valer esa voz de ellos en todos los espacios, no solamente en el CDJ y CLOJ sino
en los espacios de participacion donde hay incidencia social para que lleven la voz
de una manera organizada.

(K): ¢A partir de ese proceso de formaciébn que han tenido los jévenes en
participacion como consideras que ese espacio que poseen los jovenes afro dentro
de los CJ realmente se materializa?

(J): El primer paso es gue ellos conozcan sus herramientas, se auto reconozcan,
conozcan su historia, sepan quiénes son. Los jovenes étnicos tienen una
particularidad, entonces ellos deben llenarse de contenido y formacién politica para
qgue llenen esos espacios y puedan llevar la voceria y poder discutir y llevar la
reflexion de que en las politicas de jévenes en general se apliqgue ese enfoque
directo con lo étnico, afrocolombiano para este caso. Lo principal es nutrirlos y
formarlos politicamente para que alla sea la pelea, y pueda hacer valer en las
normas y en los planes de accion siempre puedan poner la particularidad que tiene
el joven étnico que es totalmente diferente a otro joven.

(K): ¢ Cudl crees que es nivel de participacion de los jovenes afro en los Consejos,
participan, no participan, les interesa este espacio?
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(J): A los jévenes si les interesa, a los jovenes étnicos afrocolombianos en este caso
si. Pero como en todas las instancias tienen unas motivaciones y tienen algo que
los influye. Para la poca formacion politica que se tiene y que se esta construyendo
si hay participacion de los jovenes afro, algunos con el liderazgo y el
acompafamiento de lideres de otras generaciones lo hacen, otros llegan al espacio
y sienten que ahi no ven sus suefios reflejados y dejan los espacios sueltos. Pero
en su mayoria yo creo que los jévenes que se metieron a esas instancias y se ven
interesados tienen participacion, no es facil para un joven étnico entrar en esa logica
institucional porque ellos van con una mirada mas étnica y no con una mirada de
enfoque de joven, lo que hace su particularidad. Ese tipo de reflexiones lo pueden
llevar a concluir que puede continuar una lucha ahi o puede desertar en ese sentido
porque la idea es que ellos lleven la voceria como un joven étnico y no como un
joven en general. Como estamos en un inicio, no esta tan maduro el proceso de
todo lo afro en Bogota, pienso que en ese grado de avance, en ese camino que no
es facil pienso que la participacion es de acuerdo a la realidad que hay en lo afro,
ahi estan los jovenes participando, faltaria mucho méas y cada vez mover la
reflexion, pero para el nivel de madurez de un movimiento social y de todas las
expresiones que hay es lo que se puede.

(K): ¢En general, de lo que sabes de la incidencia real de los CJ en la toma de
decisiones a nivel distrital, se ha incidido de alguna manera o es mas bien un papel
decorativo el de los CJ?

(J): Como en todos los espacios no es facil, si se incide se ha hecho la reflexién y
se tienen algunas ganancias. Pero no es facil ni siquiera en otros espacios, los
jovenes a veces optan por otros espacios como el encuentro de jévenes étnicos,
con sus propias instancias diferenciadas. En un 100% no es un tema que llegue alla
con toda la fuerza que se necesita, pero también ha faltado porque como jovenes
podemos tomarnos mas los espacios y eso amerita un camino de formacion, de
espacios de encuentro, de apoyo en proyectos sociales a los jovenes para que ellos
se incentiven porque en esos esos espacios Somos minoria y como somos minoria
en esos espacios llegar alla con toda la fuerza no es tan facil. Alla donde tienen que
decidir no es facil porque hay otros intereses politicos, por eso a veces se opta por
buscar otros espacios como el encuentro de joévenes étnicos 0 meterse en
instancias totalmente afro para poder hacer su incidencia y no desgastarse en otro
camino donde tienen que dar una pelea mas grande. Si se crea por ejemplo un
Consejo afrocolombiano, los jévenes optarian por meterse en ese consejo para alla
hacer vales sus voces como jévenes afro porque es un espacio totalmente propio y
ya los otros espacios que son espacios generales ellos los optan como ajenos pero
hacen su pelea y su lucha alld de todas maneras, pero alla somos minorias. En
cambio en un espacio afrocolombiano donde se reune el Consejo Afrocolombiano
gue se va a crear, Yy si ahi estan jovenes es la via directa, es mas rapido el camino
gue ponerse a pelear por otro lado.
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(K): En cuanto a las instituciones, ¢crees que hay algunos factores que dificultan la
coordinacion entre instituciones que se deben encargar de volver operativos los
consejos de juventud o hay una buena coordinacion

(J) Siento que es regular, para mi debe mejorar, a la coordinacioén le falta mucho.
Siento que los jévenes deben incidir un poco mas como han hecho las mujeres y
como hace el tema LGBT que son dos poblaciones que han cogido mucha delantera
en cuanto a movilizacion y en lo politico siempre le paran bolas a quien mas se
moviliza entonces ese tema de jévenes le falta mucha articulacién y coordinacion
entre instituciones pero también depende de la fuerza con qué accionen los jovenes.
Porque si estdn ahi quietos con lo que se les muestre pues de alguna manera eso
va a un ritmo, pero si se movilizan y estan incidiendo las cosas se mueven pero le
falta mayor fuerza a esa articulacién, la veo muy regular. Yo este periodo he visto
muy regular la articulacion del tema, puede ser mejor porque el tema de jovenes es
un tema estructural en la ciudad.

(K): ¢, Cémo se podria hacer para mejorar esa coordinacion institucional?

(J): Yo siempre opto por los organismos de control. Mi insistencia es que con
formacion politica y movilizacion la cosa funciona mejor, es una obligatoriedad de
las instituciones paro también esta la voluntad politica de quien encabece el tema.
Siento que los jovenes si deben llegar a la reflexion y evaluar las acciones que se
han hecho en los dltimos afios para ellos tomar decisiones como jovenes y poder
entrar a utilizar mecanismos de participacion como derechos de peticidn, rendicion
de cuentas y espacios que ellos sepan realmente si esta bien articulados o no. Pero
creo que esta también en mano de los jovenes, los jovenes podrian conseguir mas
cosas pero hay que movilizarse mas y siempre opto por las herramientas juridicas
porque hay suficiente normatividad para que sea valido, esté a veces en la voluntad
de algunas personas, es un tema a veces de personas que lideran los temas y le
pueden dar mayor dinamismo o pueden atrasar el tema. El mecanismo para que
alguien lo haga es que hagan valer la norma y que la instituciébn cuente con una
presion del proceso de jovenes para que se mueva, porque si los jovenes no dicen
nada pues la institucién va por un camino y ahi puede seguir, y yo creo que al ritmo
gue van las instituciones van los jovenes incidiendo y eso le daria mayor fuerza.

(K): ¢Crees que desde la misma normatividad se esta dificultando que los jovenes
afro participen en los CJ?

(J): Habria que analizar si se pueden abrir mas espacios pero ahi hay un cupo. Hay
un cupo por poblacién, yo creo que ese no es el problema, porque hay un cupo,
tampoco pueden haber mas cupos para los afros porque ahi estan todas las
poblaciones y yo creo que lo que esta ahi no es malo, en cuanto a la norma, habria
gue aplicarlo de parte y parte, el dinamismo de los jovenes que participen como lo
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hagan y también la institucion publica como lo acoja y como lo desarrolle, pero no
creo que haya que buscar mas espacio ahi, con uno que lleve la voceria es
suficiente, pero que también represente a alguien porque si representa a una
comunidad y la comunidad se ve que no es valorada en ese sentido con sus
acciones pues se moviliza alrededor de eso y con sus acciones. La normatividad
esta ahi, puede mejorar pero en cuanto a cupos, mas curules no significa que vayan
a hacer mejores cosas.

(K): ¢En ese sentido la normatividad estaria bien para garantizar la participacion
pero en la realidad los jovenes afro si estan utilizando esa curul que tienen dentro
de los CJ?

(J): Como te digo, falta mayor formaciéon politica. Que los jovenes se agrupen a
través de los encuentros de jévenes étnicos también les ayuda a que reflexionen en
la importancia de los espacios que tienen que ocupar ellos para poder llevar la
voceria de sus diferentes acciones. Es que las instituciones publicas generen
recursos, programas y proyectos para que los jévenes se muevan alrededor de un
proceso organizativo. Si a los jovenes se les sigue apoyando en sus encuentros de
jovenes étnicos, se va moviendo mas el tema y se va viendo la necesidad de
integrar esos espacios

(K): ¢ Considerarias que el CJ si se puede convertir en un espacio para que los
jovenes afro transformen sus intereses y lleven al distrito todas las necesidades que
tienen y se hagan realidad?

(J): El CJ es uno de los caminos, de los tantos caminos. Otro es a través de
movimientos y expresiones, del proceso organizativo. Que los jovenes se reunieran
en una mesa distrital de jévenes étnicos, hay diferentes espacios para ellos llevar
esa voces de los jévenes étnicos pero ese es un camino, no es todo. No es un todo,
otro de movilizarse de hacer un espacio legitimo de los jovenes, que se enteren y se
rednan, mostrar su participacion y su interés hace que una institucion publica tenga
los ojos puestos alli y vea con preocupacién o con cierto grado de estimulo que
ellos se retnan y hagan valer derechos de diferentes maneras. Creo que el CJ es
un mecanismo, pero para mi no es el maximo porque hay otros espacios muy
étnicos donde la reflexion es otra.
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Entrevista Niumero 3

Realizada el jueves 30 de abril de 2015
Duracion: 9 minutos, 44 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: Sebastidn Rivera (S), Subdirector para la Juventud, Subsecretaria de
Direccion Poblacional, Secretaria Distrital de Integraciéon Social.

(K): ¢Desde la perspectiva institucional cuales son los factores que dificultan el
fortalecimiento de los CJ a nivel distrital?

(S): Un tema es la falta de recursos con que se cuenta para todos los temas
relacionados con jovenes, entre esos el talento humano con el que se dispone para
poder realizar procesos con los jovenes en los territorios y entre esos los CLJ.

(K): ¢Dentro de esa participacion de los jovenes, codmo consideras que es la
participacion de los jovenes afro en los CJ, se da o no se da?

(S): Se da pero de una manera minima, si la participacién en Bogota en toda la
poblacion sin tener en cuenta el enfoque diferencial se da pero es baja la
participacion de los jovenes en cualquier tipo de espacios, y si uno mira el enfoque
diferencial es una participacion muy baja de la poblacion afro, o poblacion en
condicion de discapacidad, indigenas, Rom.

(K): ¢Y a parte de la falta de personal de las instituciones qué crees que se puede
aportar a nivel institucional para fortalecer a los CJ?

(S): Creo que el tema es tomarse en serio a los jévenes. Para algunos momentos
coyunturales a los jovenes se les invita a participar pero en términos presupuestales
no es verdad. Invitas a los jovenes en momentos electorales a participar, en
definicién de politicas, los encuentros ciudadanos y espacios asi, td invitas a un
ejercicio de expectativa muy grande pero cuando ya queda materializada la politica
y cuando queda la respuesta institucional el tema de los jévenes queda aislado, el
presupuesto que se destina a atender probleméticas relacionadas con los jovenes
es infimo frente a las expectativas que se les generaron a los jovenes en su
momento. Yo creo que uno tiene que ser serio y cambiar un poquito la torta, porque
los jovenes van a verse motivados cuando realmente la institucion les responda.

(K): ¢Crees que los CJ se han constituido en algdn momento en espacios de
incidencia en la toma de decisiones a nivel distrital?
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(S): Son los espacios que estan definidos (¢t me vas a poner acd como que
entrevistaste al subdirector cierto? Entonces no puedo decir lo que iba a decir). Si,
siempre se tiene en cuenta. Son insumos que sirven para la toma de decisiones de
la administracion, yo no digo que se desconozca lo que los jovenes demanden lo
gue pasa es que no se atiende con los recursos suficientes para atender la
demanda juvenil completamente.

(K): ¢Desde la funcién que cumples, cual es el nivel de importancia que se le da
realmente a los CJ como espacio de concertacion de los jévenes?

(S): Nosotros le damos importancia a cualquier espacio juvenil. Al que sea, sea
autonomo, institucional, sea de una agremiacion juvenil, del que sea se le da la
importancia.

(K): ¢Considera que la normativa que esta regulando para la creaciéon de los CJ
tiene algunas limitaciones?

(S): Lo que pasa es que no tienen incidencia, ellos pueden participar pero no
pueden decidir. Son unos espacios meramente consultivos.

(K): ¢Por ese caracter consultivo que tienen los consejos, cdmo crees que se les
podria dar una mayor relevancia?

(S): Modificando la ley estatutaria, hay que modificar todos los acuerdos que lo
rigen. Por ejemplo acuerdo 12 y 13 son un desastre en cuanto a participacion
ciudadana, y hace rato han hecho todos los méritos para que se modifiquen y nadie
lo ha hecho.

(K): ¢ Cémo ves el reconocimiento que hace esta normativa al enfoque diferencial y
especialmente en el tema de juventud afro?

(S): Esta normativa es diferente, el tema de enfoque diferencial se ha tramitado bajo
otra normatividad y se ha tratado de incluir en este tipo de espacios y en esta
reglamentacion y en eso si se ha avanzado muchisimo.

(K): ¢ En qué aspectos se ha avanzado?

(S): Por lo menos incluirlo en la agenda, que cualquier politica publica que se

formule, cualquier proyecto de inversion que formules tiene que tener un

componente de enfoque diferencial y tiene que reconocer a todas las poblaciones.
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(K): ¢Y en cuanto a la coordinacion entre instituciones, crees que de pronto las
instancias que se deben encargar de garantizar a participacion de los jovenes se
encuentran en un nivel de coordinacibn o hay elementos que impiden esa
coordinacion?

(S): No, hay elementos que faltan. Se ha avanzado, existe la voluntad politica por lo
menos de esta administracion de que los jovenes entren en la agenda de todas las
instituciones y todas las secretarias pero hay unas actuaciones histéricas dentro de
la administracion que dificultan que se haga con la velocidad que se requiere pero
se ha avanzado.

(K): En general, por la experiencia que has tenido, crees que a los jovenes afro les
interesa participar, como ves esa participacion de los jovenes en los CJ?

(S): Yo creo que si les interesa participar pero muchos desconocen de los espacios,
gue es lo mismo que pasa con cualquier tipo de poblacion joven, sea afro, rom, la
gue sea desconocen muchos de los espacios que cuentan los jovenes y de las
herramientas y los instrumentos que cuentan para poder incidir en la toma de
decisiones de la administracion publica. Pero los jovenes que estan participando es
porque conocen, lo hacen con agrado y con carifio y lo hacen bien.

(K): Ese es un elemento que también impide la participacion, ¢ qué se esta haciendo
0 qué se deberia hacer para que los jévenes tuvieran mas conocimiento de ese
espacio que tienen para participar en el distrito?

(S): Estrategias de comunicacion e informacion. Toca aumentar, inyectarle mas
recursos a esas estrategias porque nosotros estamos frente a una ciudadania
desinformada, no solo los jovenes, y los jovenes afro, sino la ciudadania no sabe
gué servicios tienen la administracion distrital y que algunas veces puede ayudarles
a solucionar las problematicas que tienen y por falta de conocimiento no van a las
entidades que les pueden ayudar.

(K): ¢Crees que de pronto dentro de estos espacios de participacion se presenta
algun tipo de discriminacion o segregacién frente a poblaciones diferenciadas, como
las étnicas?

(S): No.
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Entrevista Niumero 4

Realizada el jueves 30 de abril de 2015
Duracion: 21 minutos, 44 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: Oswaldo Consuegra (O), Consejero Distrital de Juventud, Localidad
Candelaria.

(K): ¢De qué maneras prefieres participar y crees que los jovenes prefieren
participar?

(O): Partiendo desde el enfoque de derechos, es un derecho de la ciudadania para
ejercer un control social y politico y que sus decisiones inciden dentro de la agenda
publica, se requiere de la participacion como medio de expresion de sus opiniones
mas personales.

(K): Teniendo el espacio institucional que son los CJ, ¢ crees que hay otros espacios
en los que los jévenes prefieren participar diferentes a estos?

(O): Si claro. Inicialmente y eso ha sido un gran logro que ha establecido la ley de
ciudadania juvenil y que es una realidad latente en la sociedad colombiana y es que
muchos de los jévenes no ejercen su actividad participativa en espacios formales
propiamente dichos, por ejemplo las asambleas o las plataformas, los jovenes
también han optado por participar a través de esos mecanismo ejerce el arte, la
cultura, otros medios de expresion que les permiten expresar sus opiniones de
muchas formas. De igual forma desde la informalidad se han generado muchos
espacios donde los jévenes como investigadores, como pensadores, se sientan a
hacer un ejercicio de conciencia sobre la realidad de sus politicas publicas y cultivan
su opinion desde esos espacios, tales como organizaciones juveniles que existen
muchisimas y dedican tiempo completo a revisar disertaciones sobre el concepto de
ser joven y esas actividades o esas lineas que son muy importantes para el
desarrollo juvenil y la participacion socio politica

(K): ¢ Desde tu perspectiva qué te motiva personalmente a participar?

(O): A mi siempre me ha motivado primero la posibilidad de expresar mi opinion
respecto de la realidad del pais. Estos espacios en los que yo participo considero
gue son un confesional para poder expresar mi opinidén respecto de los temas que
se tocan dentro de esos espacios. En mi experiencia como consejero, tuvimos la
oportunidad en varios momentos de tocar diversos temas que coyunturalmente era
muy importante tocar, y que precisamente las dinamicas tanto institucionales como
coyunturales sefialaban. Realmente se vuelve necesario, expresar con las palabras,
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con los medios que como joven uno tiene para realizar esa expresion, opiniones,
sentimientos y todas esas cosas que de alguna forma lo que hacen es darle una
direccién a una opinion.

(K): Dentro de los distintos espacios en que has participado, teniendo en cuenta que
has sido consejero, ¢ qué relacion de importancia le das a los CJ dentro de todos
eso0s espacios en los que has estado?

(O): Los CJ en un momento dado sirven como verdaderos mecanismos para
expresar la opinibn mas sincera posible respeto de la realidad del pais. Llega un
momento en que uno se sienta a debatir, a discutir la realidad del pais como a
buscar consensos sobre planes de accion respecto de teméticas que para nosotros
los jovenes son y han sido muy importantes y realmente en términos de opinion es
la opinibn mas sincera que uno expresa porque se sienta frente a iguales, frente a
consejeros que pueden tener una opinion politica totalmente diferente pero es tanto
el grado de igualdad que a pesar de tener diferencias son verdaderos espacios para
liberar cualquier opinidbn que uno se guarde. Precisamente porque la realidad en
algunos espacios no es tan libre o no es tan practica como lo que si tienen los CJ.

(K): ¢ Ta sequirias participando en los CJ?

(O): Si, los consejos como espacios de opinidon son muy importantes.

(K): ¢ Crees que dentro de los CJ se garantiza la participacion de los jévenes afro?

(O): Desde el ambito legal si existe un porcentaje, pero desde la practica puede
existir cierta clase de incertidumbre frente a las posibilidades de tocar puntualmente
problematicas de la poblacion afro. Si bien es cierto, existe un componente
diferenciado dentro de los espacios constituidos como CLJ no tienen la capacidad
especifica de tocar esa problematica en una profundidad que permita de alguna
forma desarrollar un enfoque diferencial en la practica transversalizada de las
politicas.

(K): ¢Crees que de pronto en la practica estos espacios si se pueden constituir
como un canal para que los jévenes afro puedan llevar sus demandas ante el
distrito y ante otras entidades que se puedan encargar de hacer efectivas estas
necesidades de los jovenes?

(O): Si creo gue son mecanismos que pueden incidir en el fomento y en el
fortalecimiento de las politicas afro, pero creo también que para eso se requiere un
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fortalecimiento en las estrategias de comunicacion que puedan tener tanto la
poblacion afro como la ciudadania en general del objeto de los CLJ.

(K): ¢Crees que los consejos tienen un alto grado de representatividad de los
jovenes en general y de manera diferenciada de los jovenes afro, podemos decir
que los jovenes esta representados en los CJ o todavia falta mucho?

(O): Yo pienso que los CJ todavia les hace falta amplio margen de legitimidad pues
si bien es cierto la inscripcion y la eleccion de los consejeros y eso lo digo en ambito
general, no solo para la poblacién afro, va a requerir un trabajo mucho mas amplio
en la estrategia de comunicacion, que realmente el porcentaje de votantes frente al
namero de jévenes en el distrito deja un espacio muy amplio para que estos
espacios tengan legitimidad.

(K): ¢En tu experiencia de eleccion como consejero de juventud cual fue tu base
social, quién te eligi6 como consejero?

(O): La base fundamental de la eleccién son los amigos de uno. Posteriormente ya
se hace una estrategia de caracter electoral, hacer visitas a colegios, universidades,
participar en la inscripcion de los votantes en las jornadas, insistirles para
persuadirlos de que participen dentro de las elecciones y de que hagan ejercicio de
este derecho al voto. Esta es una dinamica que durante ese periodo es permanente,
uno tiene que no solo desarrollar la parte electoral sino que cuando uno hace el
ejercicio en los colegios y en las universidades debe proponer acciones de
mejoramiento a nivel social respecto a diferentes teméticas que existen en el campo
de politica juvenil.

(K): ¢ Crees que de pronto en los CJ existe 0 ha existido algun tipo de exclusion a
jovenes por su condicion étnica?

(O): Realmente no, pienso que las elecciones y las decisiones en torno a la eleccion
de los consejeros se desarrolla en un ambiente bastante transparente. Pero si
considero que es muy importante aumentar el nimero de participantes de la
poblacién afro en estos espacios de participacion porque realmente existe un poco
estrategia de comunicacion y son las poblaciones mas vulnerables las que menos
acceso tienen a ejercer este derecho.

(K): ¢En ese sentido podrian haber unas condiciones desiguales de las
posibilidades reales que tienen los jovenes afro de participar en estos espacios?
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(O): No estaria en condiciones de sefalar especificamente que la poblacion afro ha
sido excluida de la participacion, pero si creo que frente al porcentaje de la
ciudadania en general la participacion de los jovenes afro dentro de estos espacios
es minima. Tengo la experiencia de la localidad de la candelaria, frente a los
compafieros que pertenecian a poblacion indigena y a poblacién afro que no
tuvieron la necesidad de involucrar muchos votantes porque eran muy pocos los
miembros de estas poblaciones que participaban, realmente fueron ellos dos y por
el principio que establecia de seleccion bajo el criterio de la composicion de los CLJ
guedaron por representar esos espacios. De alguna forma se garantizo6 la poblacion
afro e indigena dentro de los CJ pero se empobrece en el sentido de que deben
haber sido méas los representantes locales que hayan permitido que se involucrara
mas poblacion afro y més poblacion indigena que ejerce su derecho al voto.

(K): ¢Dentro el rol que desempefias actualmente, le das algun nivel de importancia
a los CJ, todavia siguen siendo importantes?

(O): Hoy en mi labor como asesor juridico de la subdireccion para la juventud, tengo
esas remembranzas a cuando ejercia mi labor como consejero local de juventud
para mi es muy importante, creo que el primer paso para desarrollar ese ser politico
gue como ciudadano activo ejerzo partio de la labor que ejecuté como consejero.
Realmente uno como consejero se empapa de las necesidades de los jovenes en
los territorios, empieza a desarrollar el sentido social dirigido a la creacién de
politicas publicas, le genera a uno se capacidad de desarrollar procesos
investigativos para tomar decisiones y generar criterios y opiniones politicos que de
alguna u otra manera inciden en el desarrollo local y que buscan la satisfaccién de
los derechos de los ciudadanos

(K): ¢ Como crees que los consejos pueden pasar de ser un érgano consultivo o si
no deberian dejar de serlo y buscar otro tipo de estrategias para que lo que se diga
en los CJ realmente tenga incidencia en lo que se hace en el distrito?

(O): Principalmente gira en torno a la voluntad politica, es necesario que
reconozcamos la importancia de estos espacios. Si bien es cierto que la labor
ejecutada dentro del marco de los CLJ es muy importante, también es importante
reconocer que existen falencias en los espacios que generan a largo plazo que
estos no tengan el dinamismo que la ley les imprime y por esa razon para que estos
espacios tengan incidencia es necesario desarrollar una educacion en derecho, en
enfoque diferencial, en seguridad humana y en desarrollo humano que cree
ciudadanos con fuertes capacidades de participar en estos espacios y que no se
dejen desgastar en el paso del tiempo. Ocurrid en mi periodo como consejero y
recuerdo mucho gue nosotros empezamos con grandes ansias, gran dinamismo
pero con el paso de los afios mermo e hizo muy dificil que el espacio de juventud a
largo plazo haya sido incidente. Asi podria pasar hoy en dia con los consejos que
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plantea la Ley estatutaria de ciudadania juvenil y si el joven que desarrolla la labor
de consejero local no sume su rol en debida forma, estos espacios van a terminar
naufragando como ha ocurrido en vigencia de la ley de juventud anterior.

(K): ¢, Se podria decir que los CJ tienden a tener un papel decorativo, estan en la ley,
pero en la realidad esto se ve de otra manera?

(O): Yo creo que los CLJ son el reflejo de la realidad de la participacién juvenil
bogotana. Que si bien es cierto es muy importante, es muy poco numerosa y son
pocos los jovenes interesados en participar en estos espacios, ya sea por
desconocimiento o por falta de interés. Si nosotros como ciudadanos no tenemos en
cuenta la importancia de estos espacios, la importancia de la importancia, la
importancia de participar en otros espacios de decisiones va a ser muy dificil que la
legitimidad de los CJ se consagre como un mecanismo idéneo para la reivindicacion
de los derechos

(K): ¢ Crees que desde la ley hay algun elemento que obstaculice esa participacion?

(O): El estudio de la ley 1622 genera grandes aportes, el primero es que no solo
reconoce la organizacion formal sino también reconoce la organizacion informal.
Prima tanto el derecho a la legalidad y a la formalidad de espacios institucionales y
espacios de participacion como los consejos, las plataformas, las asambleas, los
espacios de decision y concertacion, los espacios institucionales, subsistemas,
también le da gran importancia a esos espacios que nacen por fruto de la
espontaneidad. Y valora eso como el derecho que tiene el joven de ser reaccionario,
es decir que responda a las coyunturas de las necesidades juveniles. Es
organizaciéon una protesta, un plantén, reconoce la informalidad de la capacidad
juvenil, de la rebeldia juvenil como una forma de incidir en la formulacion de
politicas

(K): ¢Y en cuanto a la reglamentacion de la ley, ese se podria considerar como un
elemento que obstaculiza esa misma participacion?

(O): La reglamentacion de la ley habla de unos enfoques para desarrollar e
implementar la ley o el estatuto y adicional a eso las politicas. A mi me parece que
es una novedad y que es un gran logro que el legislativo hizo, al tratar por ejemplo
el enfoque de derechos, el enfoque diferencial, de desarrollo humano, darle un
margen de planes tanto de promocién, prevencién, sancion para proteger derechos
fundamentales de los jovenes. Son logros que han permitido que de alguna forma
ya tengamos una carta de derechos que permita desarrollar planes de accion de la
politica a futuro. Sin embargo, a pesar de que existe esa normatividad todavia el
gobierno no ha reglamentado en su totalidad el estatuto, lo que ha impedido que
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todo este margen de derechos y que toda esta carta de derechos se ejecute en su
totalidad, es decir, matamos al tigre pero nos asustamos con el cuero y no hemos
sido capaces en ese sentido incidir a través de acciones politico sociales para que
sea reglamentado el estatuto de ciudadania, es una labor que los jévenes y las
instituciones exigirle a Estado para el cumplimiento de la ley.
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Entrevista NiUmero 5

Realizada el jueves 30 de abril de 2015
Duracion: 13 minutos, 29 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: Jefferson Moreno (J), Consejero Local de Juventud, Localidad
Fontibon.

(K): ¢ Qué me podrias decir sobre qué es la participacion desde tu experiencia?

(J): Para mi la participacion es asistir a los diferentes escenarios donde haya un
cupo para que los jovenes y las diferentes personas se asocien, se enteren o
propongan cosas.

(K): ¢ Qué te motiva personalmente a participar?

(J): Primero que todo enterarme de las cosas y segundo dar a conocer todo lo que
piensan los jévenes y la comunidad en la que participo.

(K): ¢Qué formas de formas de participacion normalmente tienes, en cuéles
prefieres estar incluido?

(J): Pues tuve la oportunidad de participar en el CLJ, estar ahi 4 afios, pero a parte
como joven en las diferentes actividades que realizan otros grupos de jovenes.
Participar escenarios distritales donde hay cabida para que uno se entere de las
cosas que no se quedan solamente alla sino que uno las puede replicar.

(K): ¢A nivel mas general, en qué crees que participan los jévenes, crees que si
participan en los CJ o qué otras formas de participacion tienen los jovenes?

(J): Actualmente ya ha crecido la participacion de los jovenes porque ya hay mas
canales de comunicacién pero siempre va a ser muy poca para los niveles de
participacion que se espera que hayan pero se ha ido mejorando, y pues seguir
participando en todo, consejos, actividades, grupos, reuniones.

(K): ¢Y cudl crees que es el grado real que tienen los jévenes dentro de los CJ y la
misma pregunta para los jovenes afro, hay un nivel de representatividad?
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(J): En las instancias donde he participado los jovenes afro tienen siempre su linea
directa para ingresar a participar, ya que es una comunidad que deben tratar
directamente los que viene de ahi, no otra persona porque va a llegar perdida. Pero
deberia ser mas el cupo, mas la participacion que se le daria porque es una
comunidad igual de grande a las otras en las que participa la demas gente.

(K): ¢ A partir de tu experiencia quieres seguir participando en los consejos?

(J): De seguir claramente, porque uno aprende mucho, es un camino muy grande de
ensefanza para poder replicar, todo lo que uno aprende lo replica y es muy bueno,
uno se entera, aprende, convive, comparte, pero ya cada uno tiene sus metas
diferentes. Pero si se pudiera uno sigue participando y estando al lado de los
jovenes.

(K): ¢Cuando fuiste elegido como consejero cuél fue tu base social, llegaste a
representar a quién al consejo?

(J): Primeramente a la comunidad estudiantil de los dos colegios donde yo estudié y
a los deportistas extremos de Fontibon.

(K): ¢Como crees que estos espacios de participacién tanto del CLJ acé en
Fontibdn como el CDJ garantiza la participacion de los jovenes afro?

(J): Existen ya los canales directos, existen los cupos donde ya los jovenes pueden
participar pero a mi parecer son muy pocos porque a nivel de comparacion de los
otros cupos que hay para las demas personas deberia participar, porque es una
comunidad muy grande que ofrece muchas riquezas, ellos tienen diferentes
actividades que nosotros como jovenes no conocemos, ellos por ser tan gigantes
todo lo que ellos tienen son muy poquitos los cupos o curules que tienen para
participar.

(K): ¢Crees que de pronto el CJ puede constituirse en un espacio importante para
gue los jovenes afro canalicen sus demandas?

(J): Si claro, porque igualmente el CLJ est4 para eso, para replicar en instancias
distritales y locales lo que piensan los jovenes.

(K): ¢Crees que podria existir algun tipo de exclusion en estos espacios para los
jovenes afro?
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(J): Pues hasta el momento en lo que yo he estado, no he conocido ninguna, pero
no sé si espacios mas amplios o0 mas grandes haya alguna exclusion pero en los
CLJ ellos tienen su linea directa y su espacio designado para la participacion afro.

(K): Como me decias ahora, crees que es muy poca la participacién de los jovenes
afro dentro de los CJ, ¢considerarias que las posibilidades que tienen los jévenes
afro para acceder a este espacio de representacion es desigual si la comparamos
con otras comunidades?

(J): En cierta manera si porque ya tienen un lugar designado, pero también hay la
posibilidad de que participen por otros lados pero deberia haber no solo para los
afros o para los indigenas un poco mas de lineas directas porque son coas gigantes
de abarcar que uno sola persona no podria llegar a representar las ideas de todos.

(K): ¢ Desde ta experiencia, has visto alguna practica en la que se haya invisibilizado
0 segregado alguna demanda de algun joven afro o de algun otro joven étnico?

(J): Mas que todo son a nivel de proyectos o actividades se les da mas importancia
a otras cosas donde obviamente se tiene un mayor impacto y la lucha afro siempre
va a ser gigante para participar en todos los espacios por lo que tienen que luchar
los espacios y ellos mismos darselos.

(K): En cuanto a la coordinacion entre instituciones que se deben encargar de
garantizar la participacion ¢ .crees que la coordinacién es efectiva o esta no se esta
dando?

(J): Yo creo que a nivel distrital todos deben tener como ciertas bases pues es lo
gue se replica a nivel local y comunal y debe haber esa interlocucion entre todos. Y
siempre a los jovenes afro les toca luchar mas los espacios dentro de todo esto,
pero no sé si exista segregacion

(K): ¢ Tu percepcion es que los jévenes afro no participan mucho en los CJ?

(J): No, como solamente hay un cupo por los jévenes afro pues obviamente el
espacio va a ser muy cerrado, entonces tienen que elegir a alguien entre ellos
mismos que participe y los represente. Era lo que yo te decia, son muchos jovenes
afro, que esta interesada en esto y le gustaria participar mas y la idea seria que
abrieran mas espacios, como consejos locales de afros o consejos distritales afro
porque es una cultura muy rica y es muy grande.
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(K): En cuanto a la normatividad que regula los CJ, ahora con la 1622 que hasta
ahora no se ha reglamentado, ¢ crees que esos inconvenientes que vienen desde la
ley y su reglamentacion también dificultan la efectiva participacion de los jovenes?

(J): Claro porque empiezan a haber conflictos en lo local porque no se sabe qué es
verdadero o es falso, qué se puede hacer o no se puede hacer. Obviamente por
mas de que uno tenga la buena fe de participar y seguir haciendo cosas siempre va
a haber una ley que nos va a impedir, que muchas veces se desconoce 0 no se
entiende verdaderamente el significado de la ley y comienzan a chocar entre todos.

(K): De lo que has visto y has conocido, ¢ qué hacen desde las instituciones para dar
a conocer a los jovenes los CJ y para que después del conocimiento los jévenes
participen en los CJ?

(J): Pues siempre es un voz a voz, toca que la persona que esté en esos espacios
es la que tiene que llegar a replicar todo. En las instancias distritales se encargan es
de formar el documento pero nosotros como jévenes somos los que tenemos que
replicar y hacer que esto sea cada vez mas grande, nosotros somos los Unicos
encargados de hacer crecer esto.

(K): Los CJ son un érgano consultivo, ¢.crees que ese papel puede ser decorativo y
los jovenes no tienen una incidencia real en el distrito o si se ha dado esa
incidencia?

(J): Pues si y no. Es algo consultivo, a veces es algo imaginario nos toman como
gue nosotros sabemos todo lo que pasa con la problemética pero nos toman
solamente para consultarnos, programar y disefiar cosas. Pero directamente para
llegar a participar en toma de decisiones mas del nivel local no creo que pase.

(K): ¢Y qué crees que se podria hacer, tanto desde las instituciones como desde los
mismos jovenes para que sea algo real y se materialice en politicas?

(J): Tendria que crecer la participacion de los jévenes porgue siempre vamos a ser
muy pocos, que se sume mucha gente, y para algo gigantesco no tenemos que ser
los mismos que siempre hemos participado, tiene que unirse mucha gente, el mismo
distrito ayudar a las joévenes, reglamentar cosas que ayuden a que un joven
participe directamente en toma de decisiones no solamente en un punto imaginario
porque como nosotros estamos en la localidad sabemos qué es lo que pasa,
sabemos la problematica entre comillas pero no nos dan soluciones exactas.
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(K): ¢Y ese inconveniente de participacion crees que es porque a los jévenes no les
interesa participar o prefieren participar en toras cosas?

(J): Muchas veces es la informaciéon, uno se entera muy tarde de las cosas o
muchos joévenes quisieran participar pero no tienen ni idea de que existen estos
espacios entonces todo se basa en la informacion. El distrito debe dar mas charlas,
mas informacién y desde nosotros también guiar, comunicar y ensefiar a los jovenes
para que esto no sea de los mismos de siempre, entre amigos conocidos que
vienen y se reemplazan, hacerlo crecer para que sea un espacio del que todos los
jovenes se enteren qué se hace, por qué y para qué se hace.

91



Entrevista Niumero 6

Realizada el domingo 3 de mayo de 2015
Duracion: 29 minutos, 39 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistados: Corporacién Liderazgo intercultural CLI; Participantes: Karen Palacio
(P), Gabriela Lombana (G) y Yeny Mosquera (Y).

(K): ¢ Qué consideran ustedes que es la participacion?

(Y): Que nosotros podamos estar en los espacios activamente, ya sean politicos,
sociales, econdmicos para que cuando estemos ahi realmente nos podamos ver
visibilizados.

(P): Es una oportunidad de incidir en un espacio, qgue una persona que tiene una
idea frente a algo o una demanda tenga la posibilidad de dar a conocer a los demas.

(G): La participacion en términos de la ciudadania o los habitantes de un sector, es
un mecanismo en el cual la poblacion tiene posibilidad de tomar decisiones, de
opinar y participar de manera independiente si quiera tomar parte de la
administracién publica o de un partido politico.

(K): ¢ A ustedes personalmente qué las motiva a participar?

(P): A través de la participacidon es otra manera como puedes actuar frente a
algunas cosas, yo considero que puedes mejorar la calidad de vida la comunidad
gue te rodea.

(Y): Esa manifestacion de lo que nosotros queremos ser, porque simplemente por
ser seres politicos podemos estar en ese aspecto de estar motivados de estar
siendo participes dentro de una comunidad.

(G): A mi lo que me motiva a participar es ver las necesidades del entorno en el que
me desarrollo y mirar en qué puedo ayudar y colaborar y mirar que esas
necesidades se puedan solucionar por medio de las iniciativas en las que yo pueda
dar mi punto de vista y dar a la vez una solucion.

(K): ¢Qué formas de participacion consideran ustedes consideran que tienen los
jovenes, por fuera de espacios formales e institucionales, de qué maneras los
jovenes en general participan?

(P): Yo creo que cuando un grupo de jovenes se reune a mirar la realidad de la
ciudad también es una forma de participacion, una manera que tienen de participar
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en escenarios en los que como joévenes en medio de nuestra diversidad buscamos
espacios de participacion encaminados a mostrar lo que nos rodea en torno a lo que
nos gusta.

(Y): Yo diria que los jovenes tenemos unas formas diversas de participar, siendo
nosotros creadores de espacios en los cuales demostramos intereses artisticos,
politicos o culturales nuestros conocimientos acerca de lo que estudiamos, por
ejemplo nosotros que somos un colectivo muy grande pero que a la vez reunimos
varias facetas, eso podria ser una forma de participacion juvenil. También todo lo
concerniente a los grupos de rap o de reguetdn, también es una forma en que los
jovenes nos podamos reunir y decir qué es lo que sentimos y expresamos, son
manifestaciones culturales.

(K): Ustedes como organizacion de todas esas manifestaciones que tienen los
jovenes, ¢ cudles prefieren como jovenes afro de una organizacion?

(P): Yo sé que existen muchos tipos de participacion pero yo creo que la
corporacion tiene un estilo de participacion multifuncional porque de una u otra
manera estamos dispuestos a trabajar con los diferentes estimulos y convocatorias
que presentan las instituciones de Bogotd, esa es nuestra manera de participar y
decidir con las oportunidades que nos dan la secretaria de cultura, IDARTES entre
otras, a la final son las instituciones las que no dan el recurso financiero para poder
incidir de manera apropiada.

(Y): Yo diria que una forma de participacion de la corporacion seria politica porque
nosotros también ayudamos a conocer las herramientas juridicas como con la
politica de juventud como con los derechos que nosotros tenemos por el hecho de
ser joven y por ser afro.

(K): ¢Dentro de todas esas formas de participacion qué relacion de importancia le
dan a esos espacios en los que normalmente participan y los CJ?

(P): Yo creo que como corporacion nunca hemos visto la relacion concreta con los
CLJ, porque no estamos organizados en una sola localidad y eso limitaria el trabajo
con los CLJ y personalmente nunca he visto el impacto o la importancia real de esos
CLJ, yo sé que existen pero mas alld no he visto una incidencia real o fuerte y en
ese sentido no veo una importancia relevante el relacionarme con los CLJ y la
corporacion.

(G): La verdad es que nosotros no hemos visto un apoyo o0 una incidencia que se
presente por parte de los CJ en los diferentes espacios en los que hemos
participado, yo he conocido varios CJ y sus integrantes, pero por lo general y lo digo
por experiencia propia son personas que no duran mas de un afio o dos afios, que
al comienzo van con buenas propuestas y quieren hacer cambios pero a lo largo del
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camino, que son 4 afos no se ve realmente la incidencia de estos representantes. Y
tampoco a nosotros como organizacion no se nos ha presentado la oportunidad de
trabajar con ellos y ver como podriamos participar.

(K): ¢ En general creen que si hay jovenes que participan en los CJ, hay algun grado
de representatividad de los jovenes y de los jovenes afro dentro de los CJ?

(Y): Yo creo que no hay una mayor representatividad de todos nosotros los jovenes
afro. Primero porque no conozco la primera persona que me haya dicho yo
pertenezco a un CLJ y quiero que mis ideas se irradien en todos los colectivos y
corporaciones que hayan sobre jovenes. Ademas creo que deben crear unos
espacios de interlocucion entre los CLJ, la persona que vaya a participar y entre
nosotros las organizaciones o grupos base de juventud. Porgue como decian mis
comparfieras no se ve una incidencia mayor entre lo que ellos hacen y lo que
nosotros hacemos.

(P): Ademas, yo tuve una oportunidad de trabajar por 4 afios en el tema de
capacitar y formar en los CLJ, esto fue por un compafero de un colectivo de la
localidad de suba ya que ellos conocian estos espacios y lo que querian era hacer
exposiciones en diferentes colegios de la localidad porque los jévenes no conocian
€S0S espacios y por eso pocos jévenes participan. No conocen que es un CLJ, no
conocen del CDJ que es el que engloba todos los consejos, entonces es un tema de
informacion. Porque por mas que los jovenes quieran participar dentro de estos
consejos no hay informacion suficiente, no estan los espacios en los que se pueda
hacer de manera directa la participacion entonces que no se conoce bien el tema
para que se pueda incidir.

(K): ¢Ustedes como organizacion ya que no han tenido muchas experiencias dentro
de los CJ, consideran que seria importante participar en estos espacios para
ustedes como jovenes afro o no seria relevante?

(G): Yo considero que al ser los CJ un 6rgano colegiado de caracter social
autonomo que tiene a la vez competencias y funciones que por medio de voto
popular se selecciona a sus representantes es importante, porque mediante estos
espacios los jévenes pueden dar a conocer las necesidades o todo lo que ellos ven
como problemaéticas de su localidad y sobre todos los jévenes que a veces son mas
pendientes de los problemas de su comunidad a estar mas atentos para apropiarse
de esos espacios, con problematicas relacionadas con la seguridad o escenarios
para ejercer practicas culturales. Por medio de los CJ se podrian dar a conocer sus
necesidades o problemas. Pero como bien lo decia Karen yo creo que no hay un
conocimiento de estos espacios, entonces como se puede incidir en ellos.
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(K): Segun la ley 1622 que es la que esta por reglamentarse dice que a nivel distrital
debe garantizarse al menos un representante étnico, creen que con eso que
determina la ley se garantiza la representacion de los jovenes afro dentro de los CJ

(Y): Yo creeria que eso es lo mismo que pasa en el congreso, el hecho de que sea
una sola persona que vaya en representacion de la comunidad afro no quiere decir
gue represente todos los intereses de toda nuestra comunidad.

(G): De acuerdo a los Consejos nacionales de Juventud existe la ley 375 de 1997,
ahi decia que el CNJ debia estar integrado por alguno de las comunidades
indigenas, raizales, palenqueras, campesinas, diferentes comunidades y decia que
debia haber participacion de cada una de ellas.

(P): Yo no sé si la nueva reglamentacion lo modifiqgue porque realmente lo que se
veia antes y lo que se ve ahora es que en Bogota a partir de los CLJ se escoge un
representante que son los que van a formar el CDJ y luego sale una persona que va
a representar en el consejo de planeacion. Entonces no creo que una sola persona
pueda representar la diversidad del joven y no creo que se vuelva a estructurar el
CJ para que puedan entrar personas de diferentes etnias como los afro, rom y las
demas personas y no creo que se asegure esa participacion.

(Y): Yo creo que el problema también est4 en que nosotros creemos errbneamente
gue representacion es lo mismo a participacion, porque en la representacioén va una
persona en cabeza de todos en cambio a participacién es mas general y manifiesta,
es decir lo que quiere y lo que debe ser. El problema es que nosotros no sabemos
diferenciar qué es democracia representativa y democracia participativa porque
desde la presentacion de la PP para la juventud tenemos este problema.

(K): En torno a eso, ¢consideran que los CJ en algin momento si podrian
constituirse como un espacio a través del cual los jévenes afro puedan canalizar sus
demandas o prefieren hacerlo en otro espacio?

(P): Yo creo que podria ser uno de los diferentes espacios para que los jovenes afro
tengan opcion de ir y participar, de exponer sus inconvenientes y quejas, que el CLJ
sea un espacio, que existan otros espacios en los que se pueda incidir.

(K): ¢Creen que dentro de los CJ existe algun tipo de exclusion hacia los jévenes
afro, han escuchado algo?

(Y): La verdad no he escuchado nada sobre exclusion a los afrocolombianos en los
CLJ.
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(K): En cuanto a la representacion de los jovenes afro dentro de los CJ, ¢podria ser
gue son desiguales las posibilidades de participacion?

(P): Yo creo que si porque las visiones, la experiencia, las costumbres y todas las
concepciones de una persona afro son muy diferentes a las concepciones y
vivencias que tiene una persona mestiza. Por eso ahora dije que una sola persona
no podia representar la diversidad de los jovenes.

(G): Ademas parte de la propia experiencia de cada joven, que haya tenido
oportunidad de tener incidencia en ese espacio. Porque no todos los jovenes han
tenido el mismo trato ni han tenido las mismas vivencias que conllevan a que tenga
un pensamiento o una necesidad.

(K): ¢, Creen que puedan ser invisibilizadas las demandas de los jovenes afro dentro
de estos espacios en relacion al resto de comunidad joven que participa?

(Y): Si porgue es un ejemplo claro que nosotros no podemos expresar todas
nuestras tradiciones porque eso ya se ve como lo malo dentro de la sociedad, por
ejemplo que bailes que comas comida diferente, eso hace que nosotros seamos por
debajeados es una palabra fea pero es asi. Porque al no ser lo mismo de siempre
entonces vamos a ser excluidos y por lo tanto vamos a ser invisibilizados.

(K): ¢Creen que realmente los CJ han incidido en la toma de decisiones en el
gobierno distrital en relacién a la tematica de juventud?

(P): Yo no opinaria al respeto porque no conozco bien y no sé como se maneja la
dinamica de presentacion y eleccion de propuestas para saber si estas son tenidas
en cuenta y las opiniones que salen del consejo local hacia lo distrital

(Y): Yo tampoco podria opinar porgue se parte de que nosotros los jovenes tenemos
un desconocimiento altisimo de todo lo que pasa en el gobierno distrital incluyendo
alos CLJ

(K): ¢ Qué creen que se podria hacer para superar ese papel decorativo que tienen
los CJ al ser un 6rgano consultivo y tuvieran un papel mucho mas significativo
dentro de las dinAmicas de concertacion con la agenda territorial?

(G): Yo pienso que se podria partir desde las instituciones educativas distritales y
también las privadas para que desde el colegio se de una clase o se les dé a
conocer este medio de participacion, de qué trata, como se conforma, como los
jovenes pueden participar, la razon de ser. Desde el colegio es una buena
herramienta y se pueden dar a conocer los CMJ y también locales.

(P): Muchas veces no sabemos cOmo hacer para que en esos espacios se pueda
participar o en muchas ocasiones se cree lo que se diga en esos espacios se va a
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quedar ahi, se van a dar propuestas, ideas para ordenar el territorio, el tema cultural
y muchas otras cosas, pero no se ven motivados porque no ven que esas ideas y lo
gue proyectan no incide de manera fuerte. Diran para qué vamos a participar si de
una u otra manera no se van a tener en cuenta nuestras ideas o0 ni siquiera se van a
mirar. Creo que es informar y a la vez motivar al joven a que si participe la idea es
gue se tenga en cuenta y esto llene de riqueza los procesos locales.

(K): ¢ Creen que de pronto también es cuestion de desinterés de los mismos jovenes
y de los jévenes afro, o si hay interés?

(Y): Si hay mucho desinterés, nosotros como jévenes no nos preocupamos por
cosas tan trascendentales como saber que tenemos espacios en los cuales
podemos hablar de las cosas que necesitamos y que realmente nos pueden ayudar
a tener un mejor futuro. También es que nosotros siempre esperamos que el Estado
sea el que nos dé las cosas pero nosotros mismos debemos crear espacios y
escenarios en los cuales haya mayor participacion. La verdad es que si hay un alto
indice de jévenes que estan desinteresados en lo que pasa en el distrito y en
especifico con los CLJ, no sabia ni siquiera que existia un consejo nacional de
juventud.
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Entrevista Niumero 7

Realizada el martes 5 de mayo de 2015
Duracion: 22 minutos, 58 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: David Calderén (D), Consejero local de Juventud, localidad de Suba.

(K): ¢, Me podrias dar una definicion de lo que es para ti la participacion?

(D): Para mi la participacidbn es mas que una reunion, va en nosotros mismo el
poder incidir en una propuesta a través del tiempo y de la comunidad. No solo en la
comunidad sino también en la casa.

(K): ¢, Qué te motiva particularmente a participar?

(D): Principalmente porgue soy joven, no solo priorizarlo en el tema pero creo que la
participacion en el tema juvenil ha tomado un auge muy importante por eso decidi
hace algunos afos atras poder participar, ser lider de personas que de pronto no
tiene la capacidad para liderar, vi la necesidad de no callar frente a injusticias que
estuvieran pasando en mi entorno y por eso participo para poder participar a esas
personas pero que también tienen el derecho de participar pero de pronto sus
mismos nervios no los deja.

(K): ¢ Qué tipos de participacion identificas en los jévenes?

(D): La participacién no solo esta en reuniones sino en lo que hagas. Por ejemplo
nosotros hemos trabajado en el CJ con jovenes de skate, que hacen grafitis, para
mi eso también es algo participativo. Puede que no hablen pero lo expresan de una
manera diferente por medio del deporte o por medio del grafiti.

(K): ¢ Particularmente en qué prefieres participar, escenarios formales o informales?

(D): Una combinacion porque creo que las dos son importantes, para uno tener voz
y voto tiene que participar en lugares cerrados pero también en temas como el
deporte y muchas cosas donde los jovenes podemos participar.

(K): ¢, Dentro de esos escenarios de participacion en los que has tenido experiencia
gué nivel de importancia le otorgas a los CJ?
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(D): Hay que tener en cuenta que el joven comun y corriente, que esté en el parque
o0 hace sus actividades normales no se ve representado por un CJ, precisamente
por falta de participacion, por falta de conocimiento de las entidades que tienen a
cargo los temas de los CJ que no han hecho una incidencia para que el joven sepa
lo que es un CJ y por eso no se ve representado porque no sabe qué es eso. Por
mas que uno como consejero hace un trabajo de socializar y decirle a los
muchachos aln queda muy corto, creo que hay que empoderar mas en el tema de
los CJ.

(K): ¢ Particularmente de qué manera conociste los CJ?

(D): Mi proceso viene desde el colegio, yo vengo de un proceso de organizacion
estudiantil en mi colegio y tenia un profesor que sabia del tema, de ciencias
sociales, y me dijo que habia algo en lo que localmente también podia participar, y
puede tener esa misma incidencia que tiene aqui en el colegio como personero y
puede hacerlo también mediante los jévenes de organizaciones juveniles y también
el tema local. Ahi fue el tema de conocimiento, ya después me fui empapando, fui a
la localidad me dieron la orientacién, pero esa orientacion fue porque yo la buqué,
no porque llegé la entidad a decirle a los jovenes esto es un CJ, fue una labor propia
de ir a buscar. Hace falta también que el IDPAC que es el que maneja, era el
encargado de asistir pero no iba a uno le tocaba ir a buscar, a hacer a tarea.
Cuando el tema de votaciones para uno aspirar era muy complicado, a uno le
tocaba como candidato llevar a los muchachos de la mano para que se fueran a
inscribir. Yo creo que uno sabe qué es ser consejero de juventud cuando termina su
periodo, es algo chistoso pero es la verdad.

(K): ¢ En relacion a que hay un desconocimiento de los jovenes frente a los CJ, cual
consideras que es el grado de representatividad de los jovenes dentro de estos
espacios?

(D): Si, aqui suba tiene unos cargos de suma importancia que son precisamente los
afros, los indigenas, ellos entran sin votacion, ahi hay un error. No estoy diciendo
gue no entren porque eso la misma constitucion lo dice y tiene que ser en la labor
electoral. Lo que estoy en desacuerdo es que no hay un empoderamiento de la
gente afro en este caso en la localidad. La localidad tiene un alto porcentaje de
afrocolombianidad, y mas en el sentido de desplazamiento, se ubican en las partes
mas populares de la localidad, en el brazo del humedal de Bogota y el rio Bogota.
Esto es muy grave porque la participacion no entra alla, porque a la gente le da
miedo. Entonces el joven afro no sabe cual es su representante en los entes de
juventud, eso hace que vayan a ONGs 0 a organizaciones afrocolombianas que les
brindan ese apoyo viendo que también puede haber un consejero de juventud afro
gue los puede asesorar que puede estar apoyandolos pero necesariamente se hace
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a dedo. Dicen vamos a ver quién representa a los afro pero realmente para mi no
los representa.

(K): ¢Y por tu experiencia en los consejos te gustaria seguir participando en estos
espacios?

(D): Claro, yo tengo un trabajo muy importante que desde ahi comencé a laborar y
se llama escuela de formacion politica y era mostrarle a los muchachos, al joven
gue trabaja o hace diferentes actividades que la politica no es el politico que esta
sentado all4d o que es solo en campafia cuando tenemos que ir a otra, sino que la
politica esta a nuestro alrededor, que el solo hecho de pagar un transporte, comprar
mi tabla para montar skate también representa algo politico. Ese trabajo lo estamos
haciendo, trayendo a los jévenes para que participen de acuerdo a lo que ellos vean
si es mediante el grafiti 0 mediante el deporte, la idea es que ellos tengan una critica
politica en la localidad de suba.

(K): ¢, Cuando fuiste elegido cudl fue ta base social, quién te eligi6?

(D): Yo no respondo a las maquinarias, creo que cuando uno quiere hacer una
politica diferente la tiene que hacer totalmente independiente sin que alguien te diga
gué hacer. Yo me lacé independiente, soy joven independiente, recogi firmas
porque se pedia, porque era por organizaciones o por firmas. Mi base social fue
porque como estaba en el colegio fui elegido por términos educativos, lo que yo
hacia en mi colegio lo quise globalizar a los colegios de la localidad como consejero
de juventud de los colegios publicos y los electores fueron principalmente jovenes
de secundaria que apoyaron la candidatura.

(K): ¢Cbémo consideras que los CJ pueden garantizar que las demandas de los
jovenes afrocolombiano se transformen en realidades?

(D): Yo creeria que con este nuevo estatuto de ciudadania juvenil creeria que se
pueden hacer cosas muy chéveres, lastimosamente yo no las puedo vivir porgue ya
entregué mi consejeria, pero yo estaba con la ley 375 y no pude desarrollar muchas
cosas que yo queria hacer y queriamos hacer con los jovenes afro principalmente
trabajando con una organizacion que se llama Cultiva que es todo el tema de
afrocolombianidad aqui en la localidad. Pero como te decia anteriormente, no hay
un reconocimiento a los espacios de los CJ, nos decian quién es usted, por qué
viene, por qué nos busca, por qué no viene nuestro representante, y el
representante nunca iba, respondia a algo a dedo de un politico que le decia vaya
usted y sea el consejero pero para posicionar a la persona pero realmente no hacia
un trabajo con la poblacion. Yo creeria que con el nuevo estatuto se podria mejorar
muchisimo y con el tema de afrocolombianidad que aqui en suba ha tenido un auge
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muy importante pues que los jovenes conozcan, estudiantes que vayan a asesorar a
los muchachos a decirles que pueden tener un representante.

(K): ¢En ese sentido crees que efectivamente los CJ podrian convertirse en un
espacio importante para que los jovenes afro canalicen sus demandas?

(D): Creeria que si se puede canalizar porque para eso también son los consejos,
para escuchar, para entender a la ciudadania y al joven, para representar al joven.
Si el joven afro tienen una representacion, si esa representacion es buena se
pueden canalizar muchas cosas. Ya que el consejero local de juventud tiene asiento
con el alcalde local, con algunas entidades distritales y locales que pueden canalizar
muchas cosas.

(K): ¢Desde tu experiencia crees que ha existido o existe algun tipo de exclusién
desde el espacio de los CJ hacia los jovenes afro?

(D): Si, exclusién en el sentido de que no los detallamos, es como si no existieran.
Es como que yo trabajo solo por los que votaron por mi, por mi barrio pero el resto
no. Yo tenia una discusion muy fuerte en las sesiones y es que yo le decia a los
comparieros, usted no es consejero de su poblacion usted es consejero de la
localidad, asi lo haya elegido una parte. Yo hice un trabajo muy juicioso con el tema
del cabildo de suba que también es muy escaso el tema de los afrocolombianos,
sabiendo que hay un representante afro pero como nunca represento los intereses.

(K): ¢En relacion crees que son desiguales las posibilidades de participacion y de
representacion que tienen los jévenes afro en los CJ?

(D): Desigualdad no creeria, falta es mas conocimiento para que estos jévenes
puedan posicionarse. No digo que desigualdad es mas bien una busqueda de
asesoramiento empezando por los afros, pero no solo a los afro sino a los jévenes
gue no saben qué es un CJ.

(K): ¢Cuales consideras que pueden ser los factores a nivel institucional, que
dificultan que los CJ sean espacios efectivos para su participacion?

(D): Pensaria yo, y es una propuesta que teniamos que los CJ trabajan solos, no
tienen un asesoramiento por parte de las entidades como secretaria de integracion
social y el mismo IDPAC. No hay una estrategia verdadera para que los jévenes de
los CJ se sientan acompafiados y asesorados. Es una organizacion que va de
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bastante tiempo que es precisamente obtener la direccién o la secretaria de la
juventud.

(K): ¢De qué manera consideras que se garantiza la participacion de los jovenes
afro en los CJ, basta que se estipule un lugar desde la ley?

(D): Que los mismos afros se organicen, creo que eso es lo mas importante. Las
organizaciones en muchos combos generan estos desequilibrios pero yo pienso que
si hay una organizacion muy buena de los afros se puede garantizar participacion
muy efectiva.

(K): ¢Cual es tu percepcidén general sobre la participacion de los afros, en general
crees que si los jovenes tuvieran mayor conocimiento de los CJ se interesarian?

(D): Si, claro que si. Yo estoy super seguro porque cuando uno va y les dice, le
dicen a uno que qué chévere que eso existe, que qué se hace alla y yo les digo que
represento las necesidades. Y dicen es que yo nunca supe qué era eso,
precisamente la idea fuera de lo consejos con la escuela de formacién es llegar a
todos esos jovenes que quieran acceder a un modo de participacién, poderlos
asesorar para que en algunos afos ellos sean los consejeros de juventud. Con esa
meta lo hice, ya que las entidades, el gobierno distrital es su responsabilidad
hacerlo pero no lo hace correctamente porque lo hacen por llenar firmas para que la
Contraloria no los moleste, nos rednen, nos dan un refrigerio, esto es CJ pero nunca
hay un proceso con estos jovenes. Nosotros tomamos la tarea de hacer eso, y hoy
tenemos mas o menos 40 chicos que han trabajado en la escuela y que se piensan
postular en el afio 2016 para los CJ.

(K): De acuerdo a la normatividad los CJ se constituyen como una instancia de
participacion para los jovenes, ¢desde el rol que desempefas qué nivel de
importancia le das a los CJ?

(D): Para mi tiene mucho nivel de importancia. Lastimosamente para las entidades
gubernamentales no es tan importante a pesar de que ya hay una PP de juventud
gue lo dice. Uno tiene asiento en las JAL, para hablar y discutir con los ediles, tiene
asiento con los alcaldes, pero ellos no lo ven importante. Ellos dicen son unos
chinitos que estan buscando recursos para ellos, o ni siquiera recursos son chinitos
locos revolucionarios que para qué escucharlos. Yo diria que no solo quede
plasmado en una ley sino que verdaderamente tanto el alcalde local, las entidades
gue a uno lo tienen que escuchar como representante y vocero de las juventudes
realmente nos escuchen, no escucharlo por escuchar sino que cumplan con las
necesidades. Lo bueno de nuestras elecciones fue que fueron el mismo afo de las
elecciones regionales y locales, eso hizo que nosotros nos organizaramos para que
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en los presupuestos participativos y en los cabildos ciudadanos pudiéramos incidir
como jovenes para no estar después haciéndole lobby a un alcalde o una JAL para
gue nos pudieran cumplir. Eso fue una ganancia con nosotros, pero ahora entra un
CJ que ya tiene un presupuesto, en el 2016 ya hay nuevo alcalde y tienen nuevo
presupuesto, y hay que tener mayor importancia frente a las entidades para que lo
escuchen a uno.

(K): ¢Desde los CLJ y el CDJ crees que si hay una real incidencia en la toma de
decisiones del distrito en temas de juventud?

(D): No lo hay porque los funcionarios de la alcaldia solo trabajan por sus intereses,
compiten. EI CJ nunca lo escuchan y cuando lo escuchan es porque les toca ir a
escucharlo pero verdaderamente no lo miran como una real participacion. Pero no
vamos a culparlos a ellos, en cierta manera tienen una culpa y una responsabilidad
grande, pero también los CJ estan muy captados politicamente, eso no deberia
pasar porque en Colombia esta permitido estar en cualquier partido, pero eso hace
gue los funcionarios piensen mal. Es como que cada entidad hace lo suyo, no hay
una organizacion. Por ejemplo el IDPAC, secretaria de Integracion social con
IDIPRON, los tres dandose garrote a ver quién hace mejor las cosas. Eso no es
ético, coOmo van a estar peleandose tres entidades para hacer un proyecto juvenil,
para representar a los jovenes, es algo irénico pero pasa.

(K): ¢Que consideras desde tu perspectiva que se puede hacer para superar ese
papel decorativo que tienen los CJ, y que se pueda incidir realmente en las agendas
territoriales?

(D): Principalmente mas participacion, mas incidencia con jovenes, eso es lo mas
importante. Un trabajo con los jévenes de la localidad, un trabajo organizativo que
no solo motive al joven de organizacion social pero que también al joven que va a
trabajar y llega a su casa en la noche. También a esos jovenes tenemos que
priorizarlos, porque son la mayor participacion que podemos tener. No con las
mismas roscas Yy los mismos de siempre, muchos no dejamos que haya cambios en
los ciclos de los consejeros. Hay algo en lo que estoy en desacuerdo y es que todos
ven una carrera politica en los CJ y no esta mal, porque es algo participativo, pero
creeria que solo lo enfocan en eso y pierde la esencia de la gente, la esencia de lo
social y poder incidir en sus barrios. Lo mas importante es estar con la gente en los
barrios, en las organizaciones juveniles, hablar con el joven dia a dia, que lo vean a
uno cComo un representante, cosa que no se ve ahora.

103



104



Entrevista Niumero 8

Realizada el jueves 7 de mayo de 2015
Duracion: 46 minutos, 8 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistados: Fundacion Cultural Kijana, Participantes: Danny Alegri Arboleda (Da)
y Diego Carabali Valdés (Di).

(K): ¢ Qué consideran ustedes que es la participacion?

(Da): Desde mi punto de vista participar es mas que involucrarse directamente,
ayudar a promover proyectos, la formacion participativa de las personas que
integran una comunidad. Es basicamente eso, que a través de la participacion se
busque la visibilizacion de nosotros como comunidad tanto a nivel local como
distrital, porque el reconocimiento de nuestra comunidad a nivel distrital es reducido,
no hay una visibilizacion de lo que realmente es nuestra cultura mas alla de los
malos habitos y cosas que normalmente vemos enmarcadas dentro de nuestra
cultura que se presentan en todas, pero obviamente tenemos otro lado que hace
parte de la riqueza cultural que tenemos y que seria rico transmitir a los demas.

(K): ¢ Qué los motiva a ustedes a participar?

(Di): Nos motiva la falta de visibilizacion que hay en el entorno, en Bogota existe
mucho racismo y eso no lo podemos ocultar, pero es una forma de nosotros mitigar
con nuestros procesos ese racismo. Y es mitigar no es acabar el racismo porque no
se va a acabar asi, nosotros buscamos espacios para participar y hacer que la
personas participen y se nutran de nuestra cultura.

(K): Ustedes me dicen que el ejercicio de participacion que ustedes tienen es
relacionado con la cultura ¢Qué otras formas de participaciéon ven ustedes que
tienen los jévenes, a través de qué otros mecanismos los jovenes participan?

(Da): Yo creo que las artes en general involucran muchos aspectos desde lo
personal en cuanto a la formacion humanistica, la disciplina, la organizacion de
ideas, la danza maneja muchos ambitos que generalmente encontramos externos
pero no son tan tangibles cuando los llevamos a un espacio en donde los vamos a
poner en funcion de lo que se quiere lograr. Creo que no solamente la visibilizacion
de nosotros como cultura sino también la transmisiébn de ese conocimiento, y lo
logramos a través de la etno educacion. Estd enmarcado a saber cuales son
nuestros antecedentes historicos, hacia qué estamos encaminados, cémo podemos
justificar y argumentar nuestra posicion como afrocolombianos dentro de una
sociedad ignorante, porque en general somos muy ignorantes en muchos aspectos.
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En general es tomar lo social, traerlo a nuestro grupo y hacer que a través de la
danza se puedan vivenciar todas esas manifestaciones que son cotidianas pero que
también las podemos construir dentro de un grupo consolidado, y que rico que sea a
través del lenguaje corporal y de conocimiento.

(K): ¢Ustedes como organizacion consideran que la manera en que ustedes
prefieren participar es a través de la etno educacion en general, o les interesaria
algun otro aspecto?

(Di): La parte de etno educacion no esta muy visible, porque a ti en el colegio no te
enseflan quién fue Nelson Mandela, Martin Luther King, nosotros ponemos esa
apuesta en la etno educacién para participar. Porque si nos metemos en el sentido
politico nos estamos mintiendo, porque si nos metemos en la politica sin antes
saber de nuestra cultura no estamos en nada.

(Da): Algo importante es que muchas veces conocemos algo desde la forma pero
no desde el concepto y es lo que queremos cambiar. No queremos gue sea una
formacién del dictador donde llega el profesor y hace la clase y ya, sino que los
alumnos tengan conciencia y puedan experimentar a través de esos espacios. Eso
es lo que pasa realmente a través de la danza, involucrarnos directamente desde lo
tedrico, desde la practica, desde la etno educaciéon y desde el individuo social que
somos, meternos de cabeza para podernos permear de todo.

(K): ¢ Ustedes saben qué son los CJ, en todos los escenarios de participacion en los
gue ustedes manifiestan algun interés qué nivel de importancia le darian a los CJ?

(Da). Yo creo que lo CJ son una oportunidad de participacion grande para todos
independientemente de que seamos indigenas, afrocolombianos. Yo creo que lo
gue hace falta es hacer visibilizar a esos CJ, porgue es super interesante saber que
en nuestro pais se estan haciendo cosas por la adolescencia, por la juventud pero
también es importante saber que la gente sepa que eso exista. Yo creo que no han
existido los medios para poder trasmitir, si las personas que estan encargadas de
hacer que eso se visibilice se pusieran en la labor de ir a los grupos y decir esto es
lo que se hace, despertaria un interés diferente asi yo ya sé que hay un consejo,
uno cree que eso es un circulo muy cerrado y es lo que normalmente pasa. En los
CJ estan los que les interesa, hay mucha gente que quisiera integrarse y hay
muchos modos de ser participes dentro de esos consejos pero lo que le daria la
importancia que se necesita es hacer que sean mucho mas visibles.

(Di): Nosotros creamos la Fundacion Kijana, que significa juventud en nigeriano y

nosotros sabemos qué sentido tiene, pero si nosotros llegamos a otras personas y

Nno somos capaces de expresar o que somos no va a entender nada, porque no le

va a nacer. Es lo mismo que pasa con los consejos, hay gente que inclusive son

personas que seleccionan porque han participado mucho y ya, es una rosca
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chiquita. La gente cree es eso, la mayoria de jévenes dice que no participa porque
dicen que para qué si ya hay un consejo, ellos no saben que en el consejo hay una
persona afro, ni siquiera saben si existe. La gente no se entera porque la falta de
divulgacion es masiva, porque el colombiano es muy cerrado a lo que le conviene y
las cosas que son para él entonces no divulgan las cosas, entonces cémo pedimos
participacion si no la damos a conocer.

(Da): Un ejemplo es en las mesas locales afrocolombianas, que son un circulo. Hay
gente que dice que esté trabajando por la comunidad afrocolombiana, qué cambios
estan generando en la sociedad, sera que ese cambio es en la sociedad o es para
mi con mi grupo y con los que yo quiero que sea, no hay una integracion. Si
hablamos de una mesa local donde se supone que alguien que esta hablando por
Nnosotros tiene que ser una persona que conozca qué estamos haciendo en toda la
localidad, no que se vuelva la cosa de poner personas porque conviene tenerlas, o
nos llaman cuando son las votaciones y después hasta ahi llego, y asi pasa no solo
con nosotros sino con muchos grupos en la localidad y en toda la ciudad. Utilizo los
medios y a las personas porque las necesito en este momento pro ya no me
convienen entonces las alejo. Quién escoge a las CLJ, a mi nunca me han dicho.
No es algo que realmente sea visible porque las personas que estan dentro del CJ
no le han dado la importancia que eso requiere, cOmo se va a conocer eso, Si
nosotros vamos a accionar en diversos campos lo correcto es llegar hasta esos
campos. Es diferente si ta quieres ser consejera de la localidad de bosa lo correcto
es que nos muestres tus propuestas, tu ideas, el compromiso asumido por la
comunidad de jovenes, porgue vas a asumir un compromiso por la comunidad en
general sin tener en cuenta si es blanco o negro, eso es lo de menos, pero si
hacerse sentir, hacer saber que hay alguien ahi. Esos lazos se cortan, llegan hasta
cierto punto y ya, es correr el riesgo de ir mas all4d y con eso logramos que la
participacion sea masiva y se rompan esos circulos.

(K): ¢Teniendo en cuenta esos elementos, considerarian importante participar en
los CJ ya que estos se constituyen en un espacio de participacion para los jévenes?

(Da): A mi todas esas propuestas me parecen tentativas y siempre me gusta
involucrarme porque me gusta tener conocimiento porque hay muchas cosas que
uno no conoce, uno estd en un proceso formativo todo el tiempo, si se da la
oportunidad con un trabajo que si va a ser serio, honesto, responsable y organizado
donde pudiéramos ser participe todas las organizaciones de toda la localidad, que
fueran invitadas con su representante o con su vocero a que vayan a esos espacios,
y que sea una formacion que nos sirvan para entender las politicas de juventudes,
las politicas afro que nos protegen y muchas veces las desconocemos. Es buscar
ese tipo de visibilizaciébn que es aun mas importante que el hecho de que nos
puedan decir que vamos y nos dan refrigerio porque realmente eso no genera un
cambio, es importante generar un cambio desde el pensamiento. Ese tipo de
aportes es que necesita nuestra comunidad.
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(K): ¢Ustedes considerarian que los CJ garantizan esa representatividad de los
jovenes afro desde o estipulado en la ley?

(Da): Yo pienso que si vamos a hablar de medio directos, muchas veces uno por
querer abarcar todo como que termina abarcando muy poco y si se logra un tipo de
representacion pero no se llegaria a tener una propuesta solida sobre todo lo que se
va a trabajar, precisamente porque no se conocen todos esos procesos y si ese
representante afro uno, dos o tres, y seria maravilloso que cada organizacion afro
tuviera uno porque son diferentes, es importante definir hacia qué esta encaminado.
Para que eso pueda pasar y lograr una buena representacion esa persona tiene que
estar permeada de lo que se esta haciendo en la localidad, de lo que estan
haciendo los grupos de ese entorno. Es diferente comprender la participacion desde
la experiencia y desde la vivencia como tal a verla e ir a tratar de trasmitir eso. De
ese modo yo si me podria sentir identificado porque yo diria esa persona se
involucré y yo tengo la certeza de que él va a exponer un pedacito de nosotros.

(Di): Inclusive, es como decir que Pepito Pérez fue a representar a los jovenes afro
de bosa, y Pepito es de suba, apenas llegé hace un mes a la localidad de bosa y
quiere representar, no se puede porque es una persona que no esta empapada de
todas las problematicas de nosotros. Se tiene que permear de todo lo de la
localidad.

(Da): El tiempo es lo de menos, porque si yo tengo el interés de ayudar a una
comunidad yo busco los medios. Si voy a ser consejero y soy nuevo en la ciudad, la
localidad, el barrio, debo ir a conocer a la comunidad pero querer llegar a un cargo
sin saber lo que esta pasando no tiene sentido, porque desconoce las
problematicas. Bogota es una ciudad inmensa y diferentes las problematicas.
Consejo de juventud, quiénes son, 6 personas que van y hablan de los jovenes pero
yo también soy joven y yo podria estar claramente alla porque yo estoy involucrado
directamente, qué me hace ser 0 no participe, saber que eso si esta ayudando en
algo a la comunidad, porque uno irse a meter alla a decir soy consejero y no saber
gué esta haciendo no.

(K): ¢ Relacionado con el impulso a ciertos grupos a través de proyectos, creen que
los CJ podrian convertirse en un escenario para canalizar esas demandas que no
se manifiestan en esos espacios?

(Da): Yo creo que esa podria ser la mejor participacion par un CJ dentro de la
localidad porque estarian generando igualdad y reconocimiento de otras labores
gue también son importantes. Se deben generar otras formas de participacién y yo
sé que eso se puede lograr a través del consejo, pero si el consejo conoce de
antemano lo que esta pasando con la comunidad.
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(Di): Hablando del tema para qué podria servir el consejo. Hace poco nosotros
varios grupos afros de la localidad trabajamos en unas iniciativas, se inscribieron en
esas iniciativas que eran para jovenes, eran 20 iniciativas seleccionadas y de las 20
no qued6é ninguna organizacion afro. Uno dice qué pasoO, fueron como 5
organizaciones afro que se presentaron, sera que se esta moviendo la rosca.

(K): ¢ Teniendo en cuenta eso, crees que de pronto existe algun tipo de exclusién
dentro del espacio de los consejos?

(Di): Yo si creo, porque yo jamas he escuchado de un joven afro que nos esti
representando en la localidad de bosa. Puede existir, pero esa persona para mi es
nula.

(K): Se puede decir que hay una falta de informacion y de comunicacion a los
jovenes afro y en general a los jovenes sobre que existen unos CJ en los cuales
pueden participar ¢ Cémo creen ustedes que se podria cambiar o superar ese papel
decorativo que tienen los CJ?

(Da): Yo pienso que en primer lugar el reconocer los espacios y a qué se estan
enfrentando los consejeros, desde la experiencia antes de sentarme a decir lo que
voy a hacer por la comunidad, porque no ir y escuchar a la comunidad primero.
Todo ese tipo de procesos son mucho mas formativos, reunirse con todos los
grupos afro de la localidad para plantear las problematicas y las posibles soluciones.
Generar no solamente cambio en la sociedad en cuanto a la organizacion sino en
cuanto a la formacién y el conocimiento. Eso es mas constructivo que saberse las
politicas decir que estoy trabajando, hace falta que se involucren directamente los
consejeros de la localidad en nuestros procesos que nOSotros conozcamos Sus
procesos.

(K): ¢ No creen que seria importante que la misma comunidad, grupos como ustedes
gue estan haciendo cosas por la comunidad también se interesen en ser
consejeros?

(Da): Ese es un tema muy ambiguo, yo podria decirle a los grupos de bosa
UNamonos y saquemos nuestro consejero, una persona que nos represente porque
ese seria el orden de las cosas. Si se supone que yo como integrante de Kijana
guiero hacer parte del consejo y voy a representar a mi poblacion porque no es a mi
fundacién tengo que ir con esos intereses de por medio. Lo que pasa es que lo que
hace la mayoria, es decir, que si son de una fundacion van a ir a pelear por
garantizar los derechos de su fundacién, ese es el principal problema que tenemos
como comunidad. En torno a eso se mueve todo lo que podriamos llegar a sery a
construir como comunidad afrocolombiana, debe ser una persona que esté
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desligada del “yo trabajo para mi y por lo mio”. Culturalmente eso esta super
arraigado, cuando dejemos de ser egoistas con este tipo de cosas que nos
involucran a todos ahi es cuando vamos a ver muchisimos mas frutos.

(Di): Que nos digan, usted es el consejero afro de bosa, tengo tres cupos para tres
fundaciones, nada mas, usted vera como lo soluciona. Una persona podra decir yo
tengo este que es mas amigo mio, no me sirve. Yo quiero una persona que diga por
gué solamente tres cupos para comunidades afro sabiendo que somos una gran
cantidad de personas afro, ese si es un consejero.

(Da): Falta gente honesta que quiera trabajar en beneficio de la comunidad y no de
unos.
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Entrevista Niumero 9

Realizada el viernes 8 de mayo de 2015
Duracion: 25 minutos, 23 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: Diego Matta (D), asesor en Colombia Joven.

(K): ¢Me podrias comentar cuales son los factores a nivel institucional que dificultan
el fortalecimiento de los CJ en Bogota?

(D): En el marco de la ley 1622 hay un sistema nacional de juventud que se
desprende a nivel local en el sistema distrital de juventud en el cual hay tres
instancias de participacion directas. La primera es el consejo distrital de juventud el
cual termindé su periodo en diciembre del afio pasado, no se ha podido volver a
conformar el consejo por unos puntos encontrados en el marco de la misma ley. Es
decir, a nivel nacional no ha habido una eleccion de un consejo municipal de
juventud hasta ahora que se pueda modificar o dar viabilidad al proceso de eleccién
como tal. Segundo las plataformas de las juventudes en las cuales el distrito no ha
avanzado, no tenemos reportes de conformacién de plataformas de juventud ni a
nivel de localidad y muchos menos a nivel del distrito lo que obviamente dificultaria
el proceso de participacion de los y las jévenes en el distrito. Y muy a la par de la
convocatoria de las asambleas de juventud, aunque tenemos conocimiento de que
el distrito ha avanzado en otras formas de participacion pero en el marco de la 1622
no tenemos mayores reportes. En el tema de las plataformas ha sido un tema mas
de voluntad de la misma institucionalidad porque el marco juridico si le define esa
mision, le da esa competencia y esa obligatoriedad. Inclusive este periodo se
cumplia el 29 de abril del afio 2014 y a la fecha no tenemos ningun reporte ni a
futuro de la conformacion de plataformas.

(K): ¢Ustedes tienen algun conocimiento del por qué desde el distrito no se ha
avanzado en esa conformacion de plataformas y asambleas para llegar a estar en
los CJ?

(D): No, esa es una pregunta directa al distrito porque el marco juridico esta muy
claro. La ley estd muy claro en torno a lo que debe hacer, tiene que haber levantado
linea de base, tienen que convocar ellos definen si lo hacen a nivel de localidades o
a nivel del distrito. Ya Colombia Joven ha venido trabajando en modelos de
conformacién de plataformas pero esa seria una pregunta directa al distrito.

(K): ¢De qué manera se garantiza a traves de la ley la participacion de los jovenes
afro en los CJ?
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(D): La ley establece 4 formas de participar o 4 formas de tl poder ser consejero de
juventud. La primera ser un joven independiente, es decir, que un joven que se
reconozca como afrocolombiano, negro, palenquero y raizal puede postularse como
joven independiente obviamente hay unos requisitos que implican a todos los
grupos poblacionales no solamente a oblacién afro que es la recoleccion de un
numero minimo de firmas, eso esta por reglamentar. Segundo, tiene la opciéon de
presentarse por organizaciones juveniles, obviamente si tienen dentro de su mision
o conformacion una accion especial para trabajo con poblacién afrocolombiana se
puede presentar por organizacién juvenil legalmente constituida que en eso han
avanzado mucho las organizaciones juveniles sobre todo delas comunidades
afrocolombianas. Tres, pueden presentarse como un joven afrocolombiano en
representacion de los partidos politicos, cualquiera que sea de ellos. Y la dltima que
ya es por derecho propio, hay una asignacion de una persona gue represente a los
grupos afrocolombianos jovenes en el marco del Consejo pero ya no entra por
eleccion popular sino por una eleccion interna. Sucede a nivel no solamente de
jovenes sino de todo el proceso afrocolombiano todavia no se han definido esas
estructuras de representatividad a nivel de la poblacién.

La ultima sentencia como se conoce practicamente no validé el ejercicio que se hizo
en Quibdo hace 2 afios poniéndole como condicion al ministerio volver a tratar el
tema digamos en torno a los temas de participacion, representatividad de las
poblaciones afrocolombianas. Por eso no hay un mecanismo claro para poder
definir esta figura al dia de hoy. Esperemos que siendo coherente con la misma ley
70, estos mecanismos se puedan definir desde la misma instancia del grupo
poblacional, es decir, aspiramos que en este momento del procesos que se esta
haciendo liderado por el ministerio del interior también se puedan definir los
mecanismos de representatividad en las distintas instancias, no solamente de
juventud, sino de adulto mayor, personas en condicidén de discapacidad. Muy ligado
a lo que es el espiritu de la ley 70.

(K): ¢Cual puede ser el aporte que se puede dar desde las instituciones para que
los CJ comiencen a tener su operacion real?

(D): En este momento, la imposibilidad de hacer la eleccion lo primero que se debe
hacer es desentrabar esta confusion juridica que existe, o sea dar claridad en como
seria la asignacion de curules y una vez este mecanismo la ley define unas
acciones muy pertinentes frente a la operacién de los CMJ como son las comisiones
de concertacion y decision, la reunion con el alcalde en consejo de gobierno dos al
afio, como la reunion con el consejo de sus ciudad dos veces al afio 0 a la
asamblea dependiendo del ambito territorial, la ley define una serie de mecanismos.
La ley esta soportada sobre el CMJ y una vez tengamos la posibilidad de hacer la
eleccion del CMJ obviamente el sistema tendra que funcionar plenamente.
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(K): ¢Y desde tu labor, cudl es la percepcidn que tienes sobre la participacion de los
jovenes afro dentro de los CJ?

(D): Es una pregunta muy dificil. No se trata de eso, como lo intentamos ver desde
el ministerio del interior cuando estaba el programa presidencial afro y Colombia
Joven. Nosotros consideramos que el CMJ es una instancia importante para
participacion de los jovenes afrocolombianos, pero qué era lo que venia sucediendo,
gue en los distintos municipios se escogia a esta persona, multiples mecanismos,
reuniones, inclusive uno no puede negar que muchas veces se hizo a dedo de una
manera no tan democratica como lo expresaba la ley 375. Pero llegaba esta
persona de delegado al CMJ y llegaba solo, y practicamente a veces se convertia
en un voto que definia situaciones y eso también pasaba con los indigenas y los
campesinos pero al interior de los CMJ no se tocaban temas de juventud
afrocolombiana porque la agenda era muy general. Y a pesar de tener una
representatividad, por ejemplo en Bogota, 20 localidades y un joven afrocolombiano,
obviamente la agenda no iba a ser del joven afrocolombiano.

Nosotros consideramos que la ley habla de eso pero el tema de participacion de
jovenes afro debe ser mucho mas amplio, es decir, debe estar soportado sobre un
proceso de base que implica no solamente acceder al CMJ sino acceder a los
multiples escenarios de participacion que demanda la ley y eso necesita un nivel de
organizacion. Por eso lo habldbamos a la luz de la ley 70, porque ya hay una base,
unas lineas y unas acciones muy concretas para o empezar a distorsionar o crear
nuevos programas o agendas que de pronto no estén en armonia con eso que
demanda la ley 70.

Lo que nosotros buscabamos era armar una estructura de participacion desde la
base que permitiera no solamente acceder al CMJ sino que temas de salud para
jovenes afrocolombianos se definen en salud, temas de educacion por ejemplo algo
muy claro que se avanz0 y que uno no entiende y seria un tema de andlisis frente a
los temas de participacion. Las becas para los jovenes afrocolombianos las
acabaron hace un afio, eso lo coordinaba el ministerio del interior, puedo decir que
practicamente la acabaron porque la convocatoria que se hizo el afio pasado que
cerraba en agosto nadie sabe qué pasé con ella. Nadie sabe qué sucedid, sin
embargo el triste resultados es que esos 2mil o 5mil jovenes afrocolombianos que
aspiraban a estudiar apoyados con estos recursos hoy nadie les da respuesta de
gué paso y ya vamos a completar un afio y sin embargo los que estan accediendo a
esas becas tampoco se han pronunciado en torno a que estan beneficiados en este
momento pero qué paso con los que venian detras. Uno puede decir en una mirada
muy general de un ciudadano es que eso se periodo pero nadie dio nada, entonces
a nadie le dolid, nadie sinti6 eso, eso no es un tema de debate ni un tema en la
agenda dejemos que se acabe porque nadie se pronuncié y ese es un tema de
participacion real.

De esa misma forma nosotros consideramos el tema de participacién de jovenes
afrocolombianos, esa misma estructura que uno creia y consideraba fuerte en
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educacion y digo creia porque no se volvio a hablar mas del tema, eso mismo
gueremos hacerlo en salud, tenerlo en las TIC, el ministerio de cultura. Estariamos
hablando de que los jovenes afrocolombianos estarian permeando todos los
escenarios politicos a nivel nacional y seguiria en cascada a nivel local. Y el CMJ no
tiene toda esa capacidad para hacer esa incidencia, entonces yo pienso que es un
espacio importante pero es uno de los multiples que se pueden abrir una vez esté
organizado no solamente el tema de juventud sino de toda la poblacion en general.

(K): ¢Desde la labor que tu realizas qué nivel de importancia le otorgas a los CJ
dentro de estas instancias de participacion de los jovenes?

(D): En el marco de la ley 1622 la tiene toda, la ley habla que es la instancia de
representatividad e interlocucién, toma de decisiones, presenta programas. La
nueva ley habla de una comisién de concertacion y decision es decir donde se
sienta el CMJ con tres delegados, se sienta el gobierno a concertar la agenda de
juventud para su municipio o0 su departamento en el caso del consejo
departamental. El CMJ tiene desde lo institucional todas las garantias para ejercer
esas funciones que estan contempladas en la ley.

(K): Este espacio como la comisién de concertacion y decision que se debe crear
dentro de los CJ crees que tienen una incidencia real en la toma de decisiones tanto
a nivel de los CMJ y aqui en Bogota en el CDJ?

(D): Lo que pasa en que no podemos todavia tener un balance, por lo menos el
distrito no tiene CDJ. No se ha puesto en pleno funcionamiento el sistema,
esperamos que todo marche porque la ley es muy clara. La ley inclusive define que
teniendo en cuenta los limites que tienen estas decisiones que se hacen en el
consejo, pero si define tres delegados de gobierno con poder de decisién y esa
agenda se traslada luego a consejo de gobierno, es decir, que no es una figura débil
en su estructura sino que no se ha puesto en funcionamiento y en marcha.

(K): ¢En el marco de esta ley no se ha logrado la incidencia real, pero en el proceso
gue se tenia con la ley 375 si tuvieron alguna incidencia?

(D): No. Son muy pocos los casos de éxito, igual la ley les dio solamente un érgano
consultivo, no les dio muchas herramientas para la incidencia, ese funcionamiento
llevo a que los mismos jovenes propusieran que habia que presentar una nueva ley.
En el marco de la ley 375 hubo un gran esfuerzo pero no logré los resultados
esperados. Por ejemplo el CNJ nunca se logré conformar, porque nunca se tuvo el
50% de los Consejos Departamentales de Juventud y eso es una muestra de eso.
Funcionaba mas a la voluntad del alcalde que a un ejercicio de incidencia por parte
de CM.
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(K): ¢Dentro de lo que ha ocurrido, qué se podria para que mediante la
reglamentacion de esta ley se pueda superar esto?

(D): Ahi también hay una gran oportunidad que se va a ver este afo, a partir de este
mes de mayo y es que viene la rendicion publica de cuentas de infancia,
adolescencia y juventud, en el marco de la estrategia de Hechos y Derechos. Esta
rendicion de cuentas significa que todos los municipios del pais y los departamentos
van a tener que presentar su balance de gestion frente a o que han hecho o han
dejado de hacer frente a juventud. La gran diferencia de este afio es que solo habia
dos indicadores para juventud, este afio vamos a tener 54 indicadores de juventud.
Una de las grandes limitantes en el tema de hacer incidencia era la falta de
informacion, esperamos superar esa primera barrera con este ejercicio de rendicion
de cuentas que también va muy ligado al proceso de gestiéon. Es decir, un municipio
aqui no se puede inventar que hizo tantas cosas cuando eso se puede ver reflejado
en el plan operativo anual de inversiones o en la ejecucion del plan de desarrollo y
este ejercicio se presenta ante la Procuraduria.

A la luz del articulo 9 de la 1622 donde habla que la procuraduria es el ente de
control que hace seguimiento y monitoreo a la implementacién de los temas de
juventud y de PP. Esta ya es una gran ganancia que nos va a dejar como balance
planes de mejoramiento en temas de juventud. Entonces a pesar de que no
tengamos CMJ si hay un gran avance de la rendicion de cuentas y a las acciones
gue se va a comprometer frente a las acciones para corregir con los CMJ.

(K): ¢Qué limitaciones puedes rescatar tanto de la ley 375 como de la 1622 para
garantizar realmente la participacion de los jovenes?

(D): De la ley yo creo que el principal punto en contra es la falta de conocimiento, la
ley es muy compleja, dejé cosas a veces muy confusas y que internamente se
contradicen. Y la interpretacion si los jovenes a duras penas leian la ley 375 esta ley
1622 requiere un mejor ejercicio de lectura y de comprension y si esto no se hace
por parte del mundo juvenil va a quedar ahi estatica. Y mas sabiendo que en temas
de juventud el ciclo es muy répido, entonces requiere hacer permanente no solo
lectura requiere interpretacion ser muy estudiosos de la ley para poder buscar sus
rutas de implementacién. Y si el mundo juvenil desconoce estas rutas obviamente la
institucionalidad va a tener una gran ventaja frente al tema es el principal riesgo.

(K): ¢Y de qué manera estas dos leyes han reconocido el enfoque diferencial y de
gué manera lo han hecho efectivo?

(D): Los enfoques diferenciales porque no solamente el enfoque diferencial étnico,
si se ve reflejado en la ley asignando una curul, un cupo el problema es que el CMJ
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no resuelve el problema de desorganizacion interno de las poblaciones
afrocolombianas. Y lo vemos hoy quien esta representando los intereses de las
personas afrocolombianas no son del grupo poblacional. Eso es un tema que a
pesar del auto reconocimiento lo han venido discutiendo las mismas comunidades,
coémo es que alguien que no es del grupo poblacional los esta representando. Yo
creo que hay mucha divisién, muchos celos y hasta que no se resuelva esto eso no
se va a ver reflejado en las multiples instancias de participacion, no solamente lo va
a resolver el CMJ, es un tema de estructura a nivel interno de las comunidades
afrocolombianas de cémo se quieren representar y cOmo van a ser esos
mecanismos de delegacion y representacion ante las distintas instancias. Mientras
no se resuelva esto, los espacios van a estar ahi pero no va a tener esa fuerza que
gueremos que se vean reflejados los jovenes afrocolombianos. Al CMJ pueden
tener 2 0 3 pero si uno de los puntos de la agenda no es el joven afrocolombiano
pues no se va a ver reflejado en el CMJ, puede que esté reflejado presencialmente
pero en incidencia de la poblacion no.

(K): ¢ Qué elementos rescatas en cuanto a la publicacion y la informacién que se le
da a los jovenes para que conozcan los CJ?

(D): EI CMJ es importante pero no es el centro, la muestra la da el mismo grupo.
Cuando se conforma el grupo de jévenes que participa en el tema de las becas es
una instancia que es de participacion y lograron incidir. Se logé hacer un encuentro
en Villeta muy importante y no eran CMJ y ahi se estableci6 una agenda y se
estableci6 una ruta de trabajo con el ministerio del interior, eso es lo que
buscdbamos. Pero no solamente los intereses de los jévenes afrocolombianos son
el tema de educacion sino también el tema de empleo y emprendimiento, los temas
de accesibilidad a oportunidades, los temas de las TICs. Pienso que ahi se proyecto
un camino pero lamentablemente a eso no se le dio continuidad pero esa era la
ruta, el reflejo es que esa ruta tan importante que se dio en Villeta en el afio 2013
hoy nadie sabe qué pasé con la convocatoria de las becas del mes de agosto del
afio pasado, entonces ese ejercicio practicamente se diluyo.

Lo mismo que el evento que se hizo en Quibdd, por la misma sentencia, por
diversas circunstancias hoy no conocemos cudl fue el producto de Quibdé, cual fue
la propuesta. Al no tener esos lineamientos, obviamente se hacen los eventos pero
la agenda de aqui para alla qué se hace. Y obviamente el tema afrocolombiano no
es solamente reunirse en grandes eventos, es ver la ruta de trabajo que va a definir,
gue en su momento la pauta la dio la ley 70, pero tu sabes que la ley 70 ya tiene
mas de 10 afios, cudl es la nueva agenda frente a estos nuevos procesos que se
estan dando a nivel nacional.
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(K): ¢Dentro de lo que me comentabas que se va a presentar en la proxima
legislatura para reglamentar la ley qué componentes en relacion de los CJ y sobre
todo de la participacion de los jovenes afro?

(D): Basicamente el proyecto de ley lo que busca es hacer viable el mecanismo de
eleccion, es decir, regular como seria la asignacion de curules que es para dar
viabilidad, es poder propiciar la eleccion. Ahi estamos buscando de una u otra forma
resolver esos mecanismos de representatividad para los jévenes afrocolombianos,
cuales serian los lineamientos generales para uno decir si usted va a escoger un
joven afrocolombiano que represente a las comunidades afrocolombianas cual es el
mecanismo que se debe seguir para hacer esa eleccion. Eso era lo que
buscabamos con el ministerio del interior porque esa ruta no la podemos definir
nosotros, pero si debe ser parte de consensos que se tienen con la misma
poblacion.
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Entrevista Niumero 10

Realizada el viernes 8 de mayo de 2015
Duracion: 16 minutos, 03 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: Maria del Carmen Rincén (M), Gerente de Juventud, Instituto Distrital
de la Participacion y Accion Comunal (IDPAC).

(K): Cudles son los factores institucionales que permiten o dificultan la conformacion
de los CJ

(M): Nosotros tuvimos eleccion en el 2011 por 3 afios lo cual equivalia que tenemos
consejeros hasta el aflo 2014 que fue el afio anterior. En este momento no se ha
realizado la eleccién de CJ esperando las orientaciones del gobierno nacional,
debido a que la ley estatutaria que sale en el 2013 establece en si misma una
inconsistencia. Establece que las elecciones seran el ultimo viernes del mes de
octubre del afio 2012 y esta ley falla en el 2013. Como parte del espiritu de la norma
era estandarizar las elecciones se requiere hacer la consulta al gobierno para que
nos establezca como podriamos hacer las elecciones, respuesta que ha sido
negativa por parte de ellos ya que se establece que no es posible hasta que ellos se
pronuncien y organicen la eleccion de CJ para todo el pais. Debido a eso no hemos
podido tener la eleccion de consejos, es decir, hoy no tenemos consejeros ni locales
ni distritales para dar respuesta a lo establecido en la PP y en la ley estatutaria.

(K): ¢De qué manera ustedes como instituciones garantizan la participacion de los
jovenes afro dentro de los CJ?

(D): Nosotros garantizamos debido a que la misma norma establece que debe ser
vinculante la participacion, por lo cual encontrards que si tenemos o teniamos
presencia de jovenes afro. Igual la convocatoria se ha realizado hemos tenido
presencia en ellos y nos hemos fortalecido como institucion aplicando politicas de
vinculacién en términos de participacién desde la Gerencia de juventud, la Gerencia
de participacion territorial y la Gerencia de etnias.

(K): ¢Cuédl es tu percepcion general de la participacion de los jovenes afro en los
CJ?

(M): Si, lo que pasa es que ella es incluyente, es abierta, tiene participacién de
jovenes afro, raizales y ha buscado ser incluyente a otros jovenes como un
escenario de mujeres. Creo que si se ha ganado, que los mismos jévenes han
luchado y se han ganado los espacios. Obviamente se debe fortalecer y se debe
impulsar para que los jovenes participen aun mas activamente. Y luego de la
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conformaciéon de los CJ que ellos mismos mantengan el ritmo dentro de esos
escenarios porque una de las cosas que ha pasado es que se hace la eleccion, se
elige una cantidad de consejeros pero por diferentes motivos pierden incidencia en
€s0s espacios.

(K): ¢, Desde las instituciones qué se podria hacer para que esto no ocurra?

(M): Yo creo que ese es un tema estructural, no es un tema del gobierno distrital ni
gue abarque directamente al IDPAC. Creo que en su estructura, cuando uno
comienza a analizar por qué se generan ese tipo de desistimientos se encuentra
con gque los jovenes lo hacen de manera voluntaria y gratuita y de entrada eso ya te
genera dificultades porque todos estamos en una dinamica diferente. Entran a
trabajar y deben abandonar el espacio, creo que la falla es estructural, podria ser
mejor si tuvieran algun tipo de apoyo econémico por ejemplo, un incentivo para
seguir. Eso no lo establece la ley, no es posible hacerlo por lo cual te repito que es
un tema estructural.

(K): ¢Desde el rol que desempefias como gerente de juventud qué nivel de
importancia le das a los CJ?

(M): Mi proceso como gerente de juventud ha comenzado cuando no ha habido
participacion directa con los CJ porque no estoy en afios atrds. Pero si conozco
segun lo que he analizado en las acciones realizadas por los anteriores gerentes, se
ha evidenciado que se hacen reuniones, se hacen proceso de capacitacion, se hace
convocatoria para que los consejeros salgan fortalecidos y permanezcan en el
proceso de participacion. La ley estatutaria o el sistema que ha tenido Bogota ha
permitido que no sea 100% responsabilidad del IDPAC sino que sea
responsabilidad del distrito como tal, y creo que desde ahi ha sido un aporte
fundamental y fuerte porque tenemos la vinculacion desde e IDPAC, pero también
tenemos la subdireccién para la juventud haciendo procesos de fortalecimiento, en
lo local a través de los ELAIS los alcaldes locales han llamado a los consejeros a
participar en esos escenarios. Creo que la respuesta es positiva, vinculamos
alcaldia local, vinculamos otros sectores, sector cultura, sector educacion, que se
han vinculado directamente con los consejeros y que han generado aportes
fundamentales para mantener la participacion y para darle voz a los jévenes.

(K): ¢De lo que has conocido de experiencias anteriores de CJ, de qué manera han
incidido lo CJ en la toma de decisiones en el distrito en asuntos que le conciernen a
los jovenes?

(M): Esta administracion le ha generado un aporte importante a la voz de los
jovenes y no me centro en el tema de los CJ sino hablando de la poblacion en
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general en términos de los jovenes. Hemos hecho un proceso de presupuestos
participativos en los cuales hemos tenido mas de 2mil jovenes directos hablandole a
la alcaldia mayor, contdndole cuéles son sus inquietudes y necesidades en los
territorios y eso se ve fortalecido directamente con ellos en los territorios. Tenemos
una respuesta de los presupuestos participativos en diferentes entidades donde se
han puesto recursos economicos para llevar a cabo la voz de los jévenes. En las
alcaldias locales en la gran mayoria tenemos unos ELAI fuertes en los cuales los
alcaldes locales llaman a participar, conozco varios casos y un caso exitoso ha sido
el caso de Tunjuelito en donde directamente la alcaldesa le ha dado relevancia al
proceso participativo y le ha consultado a los jovenes consejeros sobre cuales
pueden ser los procesos para vincular a nivel econémico.

(K): Si tenemos en cuenta que de pronto los CJ no han sido tan incidentes, ¢ qué se
podria hacer para fortalecer un poco mas a los CJ?

(M): Creo que la ley estatutaria estaba enfocada justamente a eso, a dar respuesta
a esa incidencia. La ley estatutaria establece 3 escenarios directos, los CJ, las
plataformas y la asamblea. Esos tres escenarios de participacion lo que van a
permitir es que los recursos y el proceso de planeacion vincule a los jovenes para
tomar decisiones con respecto a los presupuestos y respuestas a las problematicas
gue hoy viven los jovenes.

(K): ¢ A parte de ese elemento de la determinacion de un momento para la leccion
de los CJ y la ley se promulga un afio después, qué otros elementos rescatarias de
la ley como impedimentos?

(M): Creo que se requiere generar mayores incentivos a los consejeros, vincular
mAas escenarios participativos y que ellos asistan a los escenarios en donde la
administracion, estamos generando acciones. Creo que eso podria fortalecer el
escenario de los CJ. Esperamos este afio dejar activas las plataformas de juventud
y desde ahi impulsar en el momento en que Colombia Joven lo decida la eleccion
de consejos. Creo que el proceso que ha llevado la administracion distrital para
fortalecer el escenario juvenil en Bogota va a permitir mayores procesos de
participacion e incidencia de los jévenes.

(K): ¢Para la creacion de los CJ qué otros elementos podrias rescatar que impiden
gue estos se puedan crear?

(M): En este momento el impedimento es totalmente juridico. Nosotros estamos
dispuestos a asumir el escenario de consejos, a fortalecerlos y demas pero
necesitamos una respuesta y un lineamiento general del gobierno nacional.
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(K): ¢De qué manera esta normatividad reconoce el enfoque diferencial y cémo lo
hace operativo en la realidad?

(M): La norma misma lo establece, uno de los principios del proceso participativo a
los grupos étnicos y lo que toca hacer es aplicarla tan pronto se establezcan los
lineamientos. Lo otro que creo que si vale la pena rescatar y mas hablando del tema
étnico, es el papel que ha jugado la gerencia de etnias en donde ha hecho acciones
puntuales para los jovenes étnicos, evidenciados en los ejercicios de IDPAC del afio
pasado y este afio también se tienen contemplados recursos para el tema.

(K): Se podria decir que los jévenes afro prefieren otros espacios de participacion
diferentes a los CJ?

(M): Pasa igual que con los jovenes en su mayoria, no ve en el escenario
administrativo una respuesta de participacion, entonces participan de una manera
diferente. Analizar qué otras formas tienen los jovenes para participar, entonces
viene todo el discurso de nuevas ciudadanias en donde los jovenes no
necesariamente se disputan escenarios administrativos o juridicos como en este
caso, sino que lo hacen a través de otras escenas como el grafiti, el hip hop, los
skate, con nuevas formas de organizacion que creo que no estan siendo tan
contempladas y tan valoradas, sin embargo esta administracion ha hecho una
apuesta para trabajar con estos jovenes y darles unos escenarios dependiendo su
forma de participar.

(K): ¢Haciendo énfasis en la poblacién joven afro que también tienen unas
caracteristicas particulares en torno a la participacion crees que de pronto esta
cosmovision de los jovenes tiene cabida en el espacio de los CJ?

(M): Creo que si, y las acciones que se han realizado con los jovenes han permitido
gue mayor numero de jévenes participen en diferentes escenarios. Creo que eso va
a llamar la atencién cuando salgan de elecciébn de consejos, el propdsito de la
administracion es que a través de todos los escenarios alternativos que se crean
llamar la atencion sobre como se puede participar para que se acceda. Porque no el
100% de los jévenes conoce la figura de consejeros y no reconocen en ellos un
proceso participativo para ellos mismos.

(K): ¢Y desde las instituciones qué se ha hecho para dar a conocer ese espacio?

(M): Nosotros hemos reportado histéricamente proceso de acompafiamiento,
proceso de formacion en las diferentes localidades, en los escenarios abiertos, creo
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qgue el tema de PP en general, porque ese es un tema de politica se ha dado a
conocer en los diferentes escenarios, que no se puede calificar como exitoso porque
efectivamente muchos jovenes no conocen el escenario pero si hemos avanzado y
hemos tenido logros importantes en la difusion. Integracion social por ejemplo acaba
de hacer un proceso d formacion de la ley con un convenio con la Universidad
Nacional. Los observatorios de juventud han estado muy de la mano y también han
apoyado el escenario, desde un escenario como IDPAC hemos hecho procesos de
formacion y acompafiamiento en donde si bien no llegamos al 100% de los jovenes
si hemos abarcado a un gran numero de jévenes.
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Entrevista Niumero 11

Realizada el sabado 9 de mayo de 2015
Duracion: 17 minutos, 18 segundos

Entrevistador: Karen Velasquez (K)
Entrevistado: Andrés Tenorio (A), Consejero Distrital de Juventud, localidad
Fontibdn.

(K): ¢ Me podrias decir desde tu perspectiva qué es la participacion?

(A): La participacion creo que puede ser entendida como la forma en que los
ciudadanos interfieren en las decisiones y hacen mecanismos o instancias de las
cuales los ciudadanos de acuerdo a sus necesidades y a sus gustos toman
acciones para participar de espacios de incidencia bien sea social, publica, politica y
la participacion es un aspecto fundamental a la hora de la toma de decisiones y
cuando hablamos en el marco de las PP y en el marco de acciones desarrolladas a
nivel organizacional y a nivel interpersonal. La participacion busca movilizar de
alguna manera a la poblacion en pro de algun objetivo, en el tema de juventud
podria ser, es importante que haya una participacion de los jovenes en los espacios
y mecanismos de participacion que existen para ellos, como en el caso de Bogota
CLJ, CDJ y otros espacios que ya son un poco mas abiertos y son de convergencia
ciudadana, por ejemplo elecciones de parlamentarios, elecciones locales, juntas
administradoras, eso podria definirse de alguna manera como participacion.

(K): ¢Y personalmente qué te motiva a participar?

(A): Yo vengo haciendo procesos de participacion hace alrededor de unos 13 afios y
haciendo participacion en diferentes espacios, empezando una ruta en el tema afro,
luego en los proceso de juventud y creo que me ha motivado el hecho de que
muchas personas no se piensan por accion u omisién cuan importante es participar
en la toma de las decisiones publicas y como la participacién puede llegar a incidir
en cambiar los esquemas politicos y sociales.

(K): ¢Qué formas de participacion consideras que tienen los jovenes para incidir en
la toma de decisiones?

(A): Los jovenes tienen como herramientas, como establece la PP y la ley 1622 los
jovenes en su rango de edad comienzan de los 14 a los 28 afios de edad, y les
faculta y les da unas iniciativas para que el joven sea quien incida en las decisiones
de su territorio y de su entorno. Es asi como aparecen los espacios como CLJ,
plataformas de juventud, el apoyo a iniciativas de organizaciones juveniles, el
fortalecimiento a los jovenes con nuevas tendencias creativas y todo ese tipo de
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acciones lo que permite es generar y buscar la mayor participacion de los jovenes a
través de su misma diversidad cultural étnica, social, politica.

(K): ¢,Dentro de todos los escenarios de participacion en los que te has involucrado,
gué nivel de importancia le otorgarias a los CJ?

(A): Yo creeria que los CJ son espacios importantes porque en su filosofia
funcionan como espacios y mecanismos de interlocucion entre los jévenes y las
instituciones locales o en el caso del CDJ entre los jovenes del distrito y la
administracion distrital. Pero carece de un aspecto importante y es el tema de la
legitimidad porque en muchas ocasiones los jovenes no participamos realmente y
no hacemos incidencia en los espacios que nosotros tenemos asignados y eso se
ve reflejado en las votaciones y en los resultados electorales de CJ, en temas de
organizaciones, congresos juveniles y ademas de participacion en otros espacios
porque los jovenes la idea es que también se empiecen no solamente a pensar en
los espacios de jévenes sino en espacios como JAL, como Consejo de Bogotd,
Consejos locales de discapacidad, de ambiente, consejos locales afro, entre otros.

(K): ¢Cuél consideras en general que tienen los jévenes dentro de lo CJ vy los
jovenes afro?

(A): A nivel general yo creo que los jovenes hemos logrado en los dltimos afios
posicionar un tema en referente de politicas publicas de cumplimiento de acciones
por parte del distrito pero creo que el proceso todavia sigue siendo incipiente y
todavia genera debilidades y ciertas dudas caracteristicas de un proceso y mayor
aun con el tema de los jovenes afro. Porque a pesar de que por ley existe una curul
para jévenes étnicos en el distrito por cada localidad, no hay una sinergia de ese
mismo 6érgano hacia el CDJ. Que seria el espacio siguiente a los CLJ, ahi es donde
uno ve que la participacion de los jévenes afro dentro de los procesos de incidencia
juvenil es muy poca y muy baja, hay localidades donde ni siquiera hay
representatividad étnica y viviendo muchos jovenes afros en esas localidades. Es
esa vision donde uno dice que hace falta un mayor acercamiento institucional y
organizacional para los jévenes afros y traerlos a proceso que se viene
desarrollando en las diferentes instancias locales.

(K): ¢ Podriamos decir que falta ese componente de informacién a los jovenes pero
se podria hablar de desinterés de los jovenes frente a este espacio?

(A): Claro. También hay un tema y es que hay tendencias donde los jovenes se
sienten un poco aburridos de pronto de los espacios y de los mecanismos y eso
viene con un rechazo a los sistemas politicos porque el joven es muy reacio a ese
tipo de debates de construccion politica. Y si los jovenes en general en Bogota
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tienen esa debilidad creo que doblemente la tienen los jovenes afro, que es un
proceso mucho mas débil de empoderamiento y que es un proceso que si bien
cuenta con algunos activistas, es innegable que hay poca participacion y tal vez
porque hay una falta de interés de los jovenes afrodescendientes

(K): ¢Desde tu experiencia en los CJ, te interesaria seguir participando en estos
espacios?

(A): Yo creo que es importante dejar que nuevos actores se sigan sumando a los
procesos, creo que son espacios interesantes de aprendizaje y deben fortalecerse,
debe buscarse lo mejor para que el joven siga impulsando y siga participando de su
entorno y de las decisiones tanto locales como a nivel distrital.

(K): ¢ Cuando fuiste elegido quién te eligio, cual fue tu base social?

(A): Yo fui consejero por sector afro en la localidad de Fontibén, el proceso es a
través de una organizacibn que lo avale a uno, y si se presentan mas
organizaciones para el tema de curul étnica se hace la eleccién entre los aspirantes.
En mi caso en Fontibdn no se presentaron mas candidatos entonces por derechos
en la inscripcion ya tenia asignado el puesto como consejero local.

(K): ¢Como consideras que dentro de los CJ se garantiza la representacion de los
jovenes afro, es una cuestidon de lo consignado en la ley?

(A): De alguna manera si y de alguna manera no. De alguna manera si porque el
espacio estd abierto para el joven étnico a través de la normatividad pero uno ve
gue no hay esa sinergia entre muchos de los procesos juveniles locales y que sean
abiertos a los jovenes afro, ahi es donde uno mira que el espectro es un poco
cerrado en cuanto a la relaciéon de los jévenes afro dentro del territorio y dentro de
los mecanismos e instancias de participacion.

(K): ¢ Crees que los CJ se podrian convertir en espacios para que los jévenes afros
canalicen sus demandas?

(A): Claro, indudablemente los jovenes participando o incidiendo mayormente en
estos espacios van a tener mayor visibilidad, creo que esto también viene enfocado
con una reciprocidad de los jovenes al proceso, creo que hay que empezar a
motivar los movimientos juveniles afro, locales, de danza, grupos artisticos,
deportivos y esos mismos serdn los que van a empezar a empoderarse de los
procesos locales que permitan una mayor visibilizacion.
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(K): ¢ Crees que hay algun tipo de exclusion de los jévenes afro dentro de los CJ?

(A): Si. Considero que de alguna manera pueden estar excluidos muchos de los
jovenes afrodescendientes sin embargo, es importante tener en cuenta que cuando
son procesos juveniles maduros se busca mucho la apertura del espacio a nuevos
procesos locales juveniles y a generar esa conciencia de la importancia de la
inclusion en el debate politico juvenil.

(K): ¢Creerias que serian desiguales las posibilidades de participacion de los
jovenes afro cuando efectivamente legan los CJ?

(A): No, de mi parte yo fui electo por afro pero eso no me impidié participar
activamente del proceso tanto asi que por mi localidad fui electo consejero distrital
de juventud y de ahi posteriormente consejero territorial de planeacién distrital.

(K): ¢En tus experiencias d participacion en los CJ te has sentido alguna vez
invisibilizado?

(A): En realidad no, yo creo que todo depende de las dinAmicas como se empiecen
en la participacion local y creo que ahi también depende mucho del individuo, en
coémo este participa y hace incidencia local y como esa persona se visibiliza dentro
del espacio. Porque hay muchos jévenes que siendo consejeros electos llegan al
espacio pero realmente o participan, no hacen una buena gestién dentro del espacio
local.

(K): ¢Qué factores institucionales considerarias que se necesitan para mejorar la
coordinacion y el fortalecimiento de los CJ?

(A): Creo que indudablemente, primero debe haber una sinergia que no hay entre
las entidades locales de juventud y que manejan el tema de PP de juventud. Creo
gue a veces se desconoce mucho la labor de los CLJ y eso es lo que hace que este
sea un espacio débil en relacion a otros consejos en cuanto a la toma de las
decisiones locales, porque si son incluidos no son incluidos en su totalidad pero es
también pasa por la debilidad institucional que no hace un acompafamiento
permanente a los espacios.

(K): ¢De qué manera crees que han incidido realmente los CJ en la toma de
decisiones en el distrito?

(A): Creo que el tema de los CJ ha dejado algunos resultados interesantes, de
acuerdo a lo que fue la nueva ley 1622, dej6 algunos parametros. Creo que sera
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aun més importante para la conformacion de las plataformas locales de juventud
gue es el siguiente paso y creo que la discusion politica de los jovenes se va a ver
fortalecida por una mayor incidencia de los consejos dentro de las PP distritales y
locales.
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