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Introduccion
El Estado liberal es una de las mas importantes instituciones que ha legado la

modernidad occidental. En tanto aparato racional que determina un orden social y una
manera particular de disefiar el poder politico, el Estado moderno es un fendmeno que en
su interior incorpora un sinnimero de variables que lo complejizan y que lo configuran como
un proceso histérico, multiforme y multidimensional determinado por el contexto social en
donde hace presencia. Uno de los elementos mas importantes del Estado es la
configuracion que se realiza del mismo en los niveles regionales y locales: en los escenarios
mas bajos de las naciones el Estado toma formas distintas (Gupta, 2006), responde a
l6gicas vernéculas que no necesariamente corresponde con el resto de regiones, se articula
con los poderes locales de facto y se definen relaciones de intermediacion con la sociedad
que atraviesan culturalmente las experiencias de los individuos respecto del poder y la
politica (Bolivar, 2006a). Por tanto, en este escenario, de relaciones de intermediacién con

poderes regionales, se van configurando las dimensiones locales y culturales del Estado.

Y estas dimensiones regionales y locales tienen su expresion, en el régimen politico,
por medio de los niveles departamentales y, sobre todo, municipales. El municipio en
Colombia, desde hace tres décadas y gracias a las politicas de descentralizacion, se ha
convertido en un escenario sumamente relevante en el ejercicio del poder politico que ha
dinamizado y exacerbado las complejidades sociopoliticas de los territorios del pais. En
tanto expresion minima del Estado, los municipios a partir de la Constitucion politica de
1991 ganan autonomia fiscal, administrativa y politica que se traduce, entre otros factores,
en mayor presencia institucional, mayores recursos para invertir y mayor poder de coercion.
No obstante, un fenédmeno destacado de estas transformaciones del régimen politico tiene
que ver con la cada vez mas frecuente creacién de nuevos municipios: corregimientos
relativamente grandes que, argumentando abandono y falta de inversion, deciden solicitar
a las autoridades departamentales su declaracion como municipios independientes y gozar

de las prerrogativas a las que tienen derecho como entes territoriales.

En este escenario surge la presente investigacion que se ubica en el departamento
del Magdalena, en el Caribe colombiano. Aqui, entre 1999 y 2000 siete pueblos dejaron de
ser corregimientos y se convirtieron en municipios, transformando no solo el mapa politico

del departamento, sino también generando, en el interior de estos territorios, nuevas
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dindmicas e interacciones entre la sociedad y la naciente burocracia®. La creacion de estos
municipios, desde el proceso mismo en el que se empiezan a impulsar las iniciativas hasta
el inicio formal de la nueva institucionalidad, son un escenario que permite observar y
analizar las diferentes dimensiones de la formacion local del Estado y, en particular, las
relaciones de intermediacion clientelar, el comportamiento de las elites y los poderes

ilegales que hacen presencia en dichos territorios.

Es decir, estudios demuestran la preminencia de précticas clientelares en la region y
en particular en el departamento (Ocampo, 2014; Rodriguez, 2000) desde el siglo XIX con
figuras representativas como el gamonalismo agrario propia de las economias
hacendatarias y el clientelismo politico tradicional postfrente nacional hasta las nuevas
formas de clientelismo de mercado (Davila & Delgado, 2001). Asi mismo, estas relaciones
cuentan como actores principales a una clase politica que se configura como un cuerpo
mas o menos coherente de personas que participan en los escenarios estatales y
democraticos (Mejia & Castro, 2009) en calidad de politicos que pretenden acceder en los
puestos de poder y hacer de esa actividad una profesibn como cualquier otra: una
profesionalizacion del ejercicio de la politica. Esta dinAmica se expresa particularmente en
las contiendas electorales y en los arreglos burocraticos de cooptacién del Estado. Por
ultimo, el paramilitarismo del Bloque Norte de las autodefensas comandado por alias Jorge
40 desplegd un proyecto de expansion regional que influyé determinantemente en la
dindmica politica local; planteando un ordenamiento burocratico e institucional que tuvo
como expresion la coadyuvancia en la creacion de los municipios mencionados (Velasco,
2014; Romero, 2002).

En este sentido, se tomaron como casos de estudio dos de los nuevos municipios; a
saber, Zona Bananera y Algarrobo. En Zona Bananera el proceso respondié esencial, pero
no exclusivamente, a una reivindicacion de autonomia de una region histéricamente
abandonada por la elite politica cienaguera. En cuanto a Algarrobo, la evidencia indica que
su paso de corregimiento a municipio fue un proceso se enmarco en un proyecto de control
paramilitar de las estructuras del Estado local en el departamento del Magdalena. Con estas
nuevas municipalidades, tanto en Zona Bananera como en Algarrobo se inicié un proceso

politico de definicién de sectores de poder, de constitucion, configuracion y reacomodacion

1 Los nuevos municipios fueron: El Reten, Sabanas de San Angel, Concordia, Nueva Granada,

Zapayan, Algarrobo y Zona Bananera.
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de las elites politicas que contribuyeron a la creacién de dichas autoridades. Asi mismo,
estas elites desplegaron una serie de relaciones de intermediacion clientelares que
expresan la forma como se concibe y experimenta la politica y el Estado. Por tanto, la
formacion local del Estado en estas dos regiones del Magdalena entendida desde las
relaciones de intermediacién y desde los poderes locales (elites politicas y paramilitares)
como fenbmenos sociopoliticos dan cuenta de como la politica de descentralizacion en el

pais tiene un efecto regional que atraviesa culturalmente la configuracion de la politica local.

Entender la formacién local del Estado, y la dinAmica de los poderes locales en las
regiones del pais debe ser uno de los principales objetivos de la ciencia politica en particular
y de las ciencias sociales en general. Este tipo de estudios cobran relevancia en la medida
en que intentan develar fendmenos politicos regionales. Es decir, impulsan el analisis
politico en regiones como el Caribe y en departamentos como el Magdalena que no cuentan
con unas ciencias sociales consolidadas y donde las aproximaciones a estas realidades
son de caracter superficial. Es mas, los estudios que desde la ciencia politica se han
realizado en esta zona son nulos o casi nulos. Por tanto, la importancia de aproximarnos a
esta realidad pone sobre la superficie la necesaria comprension de los fenbmenos
municipales. ElI municipio, como se argumentara mas adelante, no es solo una expresion
politico-administrativa del régimen; es, ante todo, una expresion local del Estado con una
notabilidad suprema clave para entender la politica local, regional y nacional. Tan
importante es, que Juan Carlos Martinez Sinisterra, un politico del pacifico bastante
polémico se dice que afirm6 que en Colombia es mejor coronar una alcaldia municipal que

un cargamento de cocaina.

Para dar cumplimiento a los objetivos de la presente investigaciéon se combiné la
realizacién de varios procedimientos metodoldgicos los cuales coinciden con la naturaleza
misma de la propuesta inicial, que es de tipo cualitativa y de corte historico-hermenéutica.
Es necesario aclarar que, si bien se tomaron dos casos, la presente investigacion no intenta

realizar un ejercicio de comparacion.

El primer paso a realiz6 fue la revision documental que, en un principio, estuvo en
enfocada en documentos administrativos y oficiales (ordenanzas, resoluciones, decretos,
entre otros) que se emitieron en el marco de la fundacion de los municipios. También se
tuvo en cuenta documentos no oficiales generados antes y después de la disposicion de la
asamblea departamental por parte de los comités de impulso tanto en Zona Bananera como

en Algarrobo. En esta misma linea, se revisaron los documentos y/o memorias escritas por
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los protagonistas que impulsaron las escisiones municipales, ademas de las declaraciones
recogidas por la prensa local (Hoy Diario del Magdalena y El Informador) en torno a la
coyuntura en general y en torno a los procesos subsecuentes (primera eleccién popular de
alcaldes y de concejales, por ejemplo). Este ejercicio permitid, en principio, generar un
panorama global del escenario politico del momento y conocer las vicisitudes que rodearon
las decisiones, ademas de empezar a discriminar los argumentos, las disputas politicas y
los actores (partidos, facciones, sociedad civil, etc.) que las dinamizaron. Un segundo
tratamiento de fuentes en la revision documental hace referencia a la revision de los
resultados electorales (elecciones subnacionales y parlamentarias) tanto antes como
después de 1999, afio en el que se crean las mencionadas municipalidades. Este ejercicio
se realiz6 a través de los archivos de la Registraduria Nacional, tanto de forma fisica como
de forma digital, segun su disponibilidad. Esta revision profundizé la identificar cuadros y
colectividades que participaron y han ostentado el poder politico local, su vinculacién con

la elite departamental y la dinamica partidista en su interior.

Posterior a la revision documental, se realizé un trabajo de campo que implico al
menos dos procesos concretos. En primer lugar, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a profundidad (guiadas por protocolos disefiados con anticipacion) e
historias de vida. Las personas objeto de estas dos técnicas de recoleccién de informacion
fueron los miembros de los comités de impulso que solicitaron la creacion de los municipios,
los principales politicos de la época que coadyuvaron o no a la empresa mencionada, los
lideres comunitarios que se movilizaron en la causa, ex concejales, ex funcionarios locales
y miembros en general de la comunidad que tuvieron tenido incidencia en la configuracion
de las nuevas municipalidades. En segundo lugar, se realizaron proceso de observacion en
terreno en tiempo presente que permitieron poner en evidencia las practicas clientelares, la
forma en que se experimenta la politica en los territorios estudiados, intentando develar las

representaciones y practicas culturales que determinan la dimension simbdlica del Estado.

El documento estd organizado en cuatro capitulos. En el primero se exponen los
referentes conceptuales que inspiran la reflexion tedrica sobre el Estado; en el que aborda
la categoria central construida sobre la propuesta de Ferndn Gonzalez de presencia
diferenciada del Estado. Esta propuesta se nutre tanto de la antropologia del Estado como
de la sociologia historica, cuyos referentes también se recogen. Posteriormente se expone
el estado del arte haciendo énfasis en los trabajos producidos en el pais, que cuenta ya con

una tradicion de varias décadas de reflexion sobre estos temas. En el segundo capitulo se
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expone la realidad municipal de Colombia; se aborda la normatividad existente y enfatiza
en las condiciones del departamento del Magdalena. El capitulo termina con la presentacién

de los dos casos escogidos.

El tercer capitulo examina los actores que participaron en los procesos de creacion
de los municipios en el Magdalena y, en particular, en Zona Bananera y Algarrobo, tales
como los grupos de ciudadanos, la elite politica y los grupos paramilitares. En el cuarto y
altimo capitulo se describen las relaciones entre los actores en el proceso de creacion de
los nuevos municipios y, sobre todo, en el periodo inmediatamente después, cuando inicia
la vida municipal de los otrora corregimientos. En este capitulo se realiza una aproximacion
muy general a las redes politicas y a las practicas clientelistas para cada caso. Por ultimo,

se plantean unas conclusiones generales.
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1. Primer capitulo: Estado del arte y encuadre tedrico

1.1Encuadre tedrico: Formacién local del Estado, descentralizacion y
clientelismo
La presente investigacion que concibe como una combinacion de temas, corrientes

de pensamientos y fendbmenos sociopoliticos ubicados cada uno de diferentes niveles en la
escala de abstraccidén y que tienen como pretensién fundamental la de comprender los
procesos de formacion local del Estado y, en concreto, el surgimiento de nuevas
municipalidades. Para esto, se han construido tres subcategorias que, en un nivel menor,
nos permiten lograr la compresion de la realidad regional estudiada como lo es la
descentralizacion, como fendmeno y como concepto tedrico por medio del cual se explica
el surgimiento, al menos institucionalmente, de los municipios estudiados. La categoria de
elite politica que pone el acento en la compresién de uno de los actores principales y, por
ultimo, la de clientelismo que permite analizar las relaciones de intermediacion y las redes
politicas conformadas en el marco de la creacién de nuevos municipios como formacion

local de Estado.

En su texto War making and state making as organized crimen Charles Tilly (1987)
hace referencia al papel que jugaron las diferentes formas de violencia organizada en el
crecimiento y en las trasformaciones de los sistemas de gobierno enmarcado en los
Estados nacionales. Plantea que uno de los primeros pasos, sustanciales, ademas, para la
consolidacion del Estado moderno fue el transito hacia el monopolio exclusivo de la
violencia. Dicho proceso paso por la coercion y cooptacion de sectores de la sociedad que
otrora funcionaban sin la subordinacion de los gobernantes y que significaban estratégicos
como ejércitos privados en la guerra frente a otros estados. La necesidad de la guerra, la
urgencia de obtener mano de obra y poderio militar para enfrentarse al adversario implicé
la convocatoria de las diferentes fuerzas que, si bien ocupaban territorios cercanos, no
obedecian a una autoridad central. Esta convocatoria a fuerzas militares, a ejércitos
privados ubicados en los margenes de sus territorios, permitié por vez primera la presencia
del Estado. La necesidad de la configuracion de un ejército potente no solo permitio
adhesion de nuevas fuerzas periféricas, sino también la adscripcion a una causa mayor.
En el siglo XVII, por ejemplo, los hoy conocidos paises de la Europa occidental libraron
sendas batallas que implicaron para los centros de poder mirar hacia los margenes, hacer
presenciay, posteriormente, vincular a estos territorios a un proyecto comun que devino en

la estructuracion del modelo de los Estados-nacion.
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Tilly afirma que en casi toda Europa la experiencia clasica sigui6 mas o menos el
siguiente proceso: las guerras se iniciaban, requerian de la extraccién para el sostenimiento
de la misma; ambos elementos generaban necesariamente la formacion de los Estados vy,
en ultimas, el marco estatal termina proveyendo proteccién a sus gobernados. El argumento
de este autor resulta profundamente relevador toda vez que establece casi que
tautolégicamente el paso a paso en la formacion de los Estados en la Europa de los
primeros afios de la edad moderna. Este planteamiento tiene el potencial de que le atribuye
a un fenémeno concreto, la guerra, el desarrollo politico-institucional de las naciones; pero
no lo reduce, sino que lo abre de tal modo que variables como la extraccion, el estimulo
econdmico para la acumulacién de capital, la proteccidbn como servicio que se ofrece y se
exige a cambio de tributos y la racionalidad pragmatica de articular el centro con la periferia

juegan un papel importante.

La pregunta que surge es, ¢,qué tiene que ver esto con el proceso de municipalizacién
en Colombia? Pues bien, aunque se tratan de fenbmenos sociopoliticos distantes, la
perspectiva que ofrece Tilly permite entender la dinamica de los actores y las practicas
locales en la medida en que establecen sus intereses politico-electorales. O lo planteado
por Philip Abrams, quien inaugura la corriente teérica denominada antropologia del Estado

y que acogemos en esta investigacion:

“El estado logra existir como una estructuraciéon dentro de la practica politica:
empieza su vida como un constructo implicito; luego es reificado [...] y adquiere
una identidad manifiestamente simbdlica, progresivamente divorciada de la
practica, como responsable ilusorio de la practica. La funcion ideolégica llega
hasta el punto en que conservadores y radicales creen que su practica no esta
dirigida a cada uno de los otros sino hacia el Estado: el mundo de la ilusion
prevalece. La tarea del socidlogo consiste en desmitificar y, en este contexto,
consiste en prestar mas atencién a los sentidos en los cuales en estado no

existe que aquellos en los que lo hace (Abrams, 2015: 65)

Esta mirada se complementa con los planeamientos de Fernando Escalante (2011).
Aunqgue se espera que el Estado sea un ente omnipotente que resuelva la violencia en los
territorios, de una manera Hobbesiana, en la practica vemos que su racionalidad y légica
de funcionamiento obedece a patrones locales culturalmente definidos. Este argumento
pone el acento en las manifestaciones locales de los estados latinoamericanos, africanos y

asiaticos y sus fenémenos violentos mas contemporaneos, pues asume que el Estado es
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parte de la sociedad y no una entidad separada, distinta, con logica propia. Fernando
Escalante nos dice que “Si nos tomamos en serio la idea de que el Estado forma parte de
la sociedad, entonces tenemos que estudiarlo no por separado, como una entidad
formalmente cerrada y autbnoma, con su propia racionalidad, sino como parte de un
proceso mayor, que lo incluye. Y eso, por supuesto, significa que habra tantas variedades
de Estado como sociedades haya, porque el Estado mexicano es en un sentido
fundamental mexicano, lo mismo que el Estado francés es fundamentalmente francés. No

es razonable esperar que funcionen del mismo modo” (Escalante, 2011: 34).

Siguiendo los argumentos de Joel Migdal, Escalante reflexiona que en toda sociedad
hay diferentes grupos que aspira imponer el orden; cada uno con su propia version de lo
que esy debe ser el orden social. Por tanto, el Estado no es el Unico actor capaz de generar
normas, pues hay casi siempre, en un mismo espacio geogréfico, varios actores mas o
menos formalizados, institucionalizados y lo suficientemente amplios para ejercer el control.
Y el Estado no es obvio, natural ni superior a todos los demas actores, aunque aspire a
serlo. En consecuencia, los procesos de legalidad y legitimidad del Estado en lo local
implican una aproximacion empirica que permita analizar las dinamicas y entender como la
gente experimenta el poder y la politica desde sus vidas cotidianas. “La linea entre estado
y sociedad no es el perimetro de una entidad intrinseca que pueda ser concebida como un
objeto o actor independiente. Es una linea trazada internamente, dentro de la red de
mecanismos institucionales, por medio de los cuales se mantiene determinado orden social
y politico” (Mitchell, 2015: 160). El Estado, en este sentido, es un campo de poder
configurado por una imagen y un conjunto de practicas que no siempre van en el mismo
sentido. Se encuentra “[...]Jconfigurado por la imagen de una entidad coherente, autbnoma,
racional, ajena al conflicto social, y de otra parte por el comportamiento en la préactica de
una larga serie de funcionarios, policias, representantes y autoridades, que sélo hasta cierto
punto obedecen a la légica puramente impersonal, mecéanica, que supone la teoria”
(Escalante, 2011: sp).

Este planteamiento desmitifica al Estado, lo desnuda y lo pone como una expresion
social del poder al nivel de otras expresiones locales. Si adoptamos esta percepcion,
podemos entender, en consecuencia, que en Colombia la explicacion de la debilidad del
Estado encubre la necesidad de que el Estado sea ajeno a la realidad en donde hace
presencia e impide comprender empiricamente como el Estado, como escenario de disputa,

toma forma en lo local (Gupta, 2006). Por tanto, la violencia en Colombia, su persistencia
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en el tiempo y su amalgama de actores pueden entenderse mejor no como debilidad estatal
sino como expresién material de poderes de facto que, informalmente, despliegan redes de
intermediacion con la sociedad. La violencia en Colombia, sobre todo la de los ultimos
veinticinco afios, puede explicarse desde la perspectiva de las nuevas guerras; no obstante,
esta explicacion no complejiza el papel del Estado mas alla de afirmar que son “Estados en
las sombras” como diria Munckler (2005). Para el caso colombiano, conviene mejor traer a
la superficie los planteamientos de Escalante para entender no la violencia generalizada en
Colombia, pues esa no es su intencién, pero si la relacion entre Estado y sociedad en

contextos violentos.

Esta serie de reflexiones, que proveniente de la antropologia del Estado y de la
sociologia politica, las recoge para el caso colombiano Fernan Gonzalez y su grupo de
trabajo en el CINEP. Gonzalez plantea el concepto de “presencia diferenciada del Estado
en el espacio y en el tiempo” como una formula tedrica que permite explicar la relacion entre
Estado y sociedad en territorios marcados por las diferentes manifestaciones de violencia
en la historia del pais. Para este autor las dinAmicas de violencia se entienden mejor si se
abandona la idea de que el Estado es monolitico y se profundizan las diferentes formas
como el Estado colombiano hace presencia en las regiones y localidades, asi como en los
distintos tiempo en que esta presencia se articula con los poderes que surge en ella
(Gonzalez, 2003). Existe una violencia particular que confronta el dominio directo del
Estado, muy distinta de la que se desarrolla donde el dominio del Estado debe ser
negociado y articulado con estructuras del poder, y otra, muy diferente es la violencia que
se produce donde no hay una consolidacibn de mecanismos que regulen los conflictos
(Gonzalez, 2003).

En este sentido, la propuesta de Gonzalez, Bolivar, & Vasquez (2003) expresa que
en las regiones no hay una actor claramente hegeménico sino una lucha por el control
territorial con predominios cambiantes segun la coyuntura “que dejan a la poblacion civil
expuesta al cruce de fuegos y a los cambios fluctuantes de ‘soberanias fluidas’ de uno u
otro de los actores armados. En estas regiones, los aparatos del Estado se mueven como
otro actor local mas, entremezclandose de manera difusa con los poderes de hecho que se
estan construyendo en ellas” (Gonzélez, 2003). Es decir, existe una representacion y una
narrativa diferencial del Estado que lo aleja, tal y como lo plantea Escalante, de esa mirada
hobbesiana del leviatan que domestica a los seres humanos del estado de naturaleza y

ejerce coercion y justicia de forma imparcial.
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En sintesis, el concepto de presencia diferenciada del Estado permite acercarse a la
manera como coexiste en Colombia la tendencia a imponer el monopolio estatal de la
coercion y de la justicia, con poderes de facto en el nivel local y regional y que responde a
la manera como se estructura y se jerarquiza las dinamicas sociales en los territorios. Asi
como también la manera en la que estas estructuras dialogan con la sociedad nacional.
“Esta presencia diferenciada de las instituciones estatales segln las condiciones distintas
de las regiones, subregiones y localidades tiene como contraparte distintos grados de
nacionalizacién de la politica y diferentes maneras de articular la normatividad oficial tanto
con las concepciones particulares de justicia de los grupos locales y regionales de las
percepciones de las comunidades de esos mismos dmbitos” (Gonzalez, 2006: 114-115.
Enfasis agregado). Y estas diferentes maneras de percibir al Estado se ponen en escena
cuando se introducen cambios en el sistema politico, como ha venido ocurriendo con las

politicas de descentralizacién de las Ultimas décadas.

La descentralizacién, como fendmeno, también hace parte del horizonte conceptual
de la presente investigacion. La descentralizacion ha tenido mas analisis empiricos que
desarrollos conceptuales; no obstante, hay consenso general sobre el tema al plantearlo
como procedo de reforma del Estado en el que se trasfieren responsabilidades, recursos o
autoridad de los niveles mas altos de gobierno a los mas bajos (Falleti, 2006). Se pueden
diferenciar los tipos de autonomia delegada; a saber: la descentralizacion administrativa
que hace referencia a la prestacion de servicios sociales como la salud, educacién,
asistencia social o vivienda. La descentralizacion fiscal que se refiere al conjunto de
politicas destinadas aumentar los ingresos o a la autonomia tributaria de los gobiernos
subnacionales y la descentralizacién politica que es el conjunto de reformas
constitucionales y electorales destinadas a abrir nuevos espacios de representacion

subnacional o a activar los que ya existian o permanecian inefectivos (Falleti, 2006).

La descentralizacion, que para Colombia inicia en la década de los ochenta y termina
de madurar con la constitucion de 1991, implica un esquema de relacionamiento con los
poderes locales pre existentes al Estado, por tanto, segun Francisco Gutiérrez, “Al tratar de
ampliar su alcance territorial, el estado puede relacionarse con las élites regionales de
distintas maneras: dejandolas hacer, cediendo ante ellas, coordinandolas, cooptandolas,
poniéndolas a su servicio, quebrando su poder o reemplazandolas por otras conectadas
organicamente con aquel (el Estado). Estas formas pueden constituir una secuencia

histérica, como en los relatos de construccion del Estado en Europa (Garcia, 2008; Tilly,
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1975,1990; Mann, 2006), o pueden coexistir’ (Gutiérrez, 2010: 12). Por tanto, es
fundamental comprender el sentido de esta relacion pues constituye el ndcleo fundamental

de la estructura territorial del Estado en el marco de los procesos de descentralizacion.

En este sentido, el dilema constante de la descentralizacion es si otorgamos mas
poder a los gobiernos locales, es el paso por las elites muchas de ellas asociadas a actores
ilegales o, por el contrario, se centraliza mas el régimen politico y se resta autonomia a las
regiones. En este contexto, cobra relevancia lo planteado por Fabio Velasquez (2009)
respecto de la relacion entre la gestion municipal producto de las politicas de
descentralizacion y los actores ilegales mayoritariamente armados. Usando los referentes
de Garay (2010) y su propuesta de captura y reconfiguracién cooptada del Estado plantea
gue las criticas que afirman una excesiva autonomia en zonas donde no hay condiciones
de posibilidad de florecimiento de la democracia participativa no son del todo acertadas,
pero ello no impide reconocer que detras de las acciones de la ilegalidad, especialmente
del paramilitarismo y sus aliados, hay una racionalidad que orienta sus conductas y que le
apuesta a objetivos de mediano y largo plazo: “La violencia no es una ocurrencia aleatoria
de un grupo de personas con una fuerte inclinacién por el uso de las armas como férmula
para conseguir objetivos econdémicos o politicos, sino que es una manera calculada y
racional de alcanzarlos, en este caso con un alto contenido politico. Esa racionalidad se
traduce en un proyecto que, como ya se sefiald, tiene aristas politicas, econdmicas y

sociales” (Velasquez, 2009: 417).

Ahora, estos cambios ademas de imprimir una nueva légica de funcionamiento al
Estado, reacomodan los poderes locales o, como hemos convenido llamar, las elites
politicas. Para la compresion de la categoria de elite politica asumimos los planteamientos
de Stuart Mills (1963) en el sentido de entender que el poder es detentado por ciertos
individuos que han logrado posicionarse en la escala superior de la sociedad; desde donde
planean, ejecutan y evalGan decisiones que afectan el destino y la vida de innumerables
personas comunes Yy corrientes. Estas minorias poderosas ejercen dominio sobre los
principales focos de poder: gobiernan las instituciones del Estado, gerencian las grandes
empresas, regentan las fuerzas armadas y, en general, ocupan los puestos de mando de
la estructura social (Mills, 1963). Para el caso de los Estados Unidos la combinacion de los
poderes econdmicos, politicos y militares recae sobre las elites; es decir, sobre circulos
superiores (Mejia Quintana & Castro, 2009) que se conforman en cada uno de estos tres

sectores por la centralizacion de sus decisiones. Por tanto, la naturaleza de las elites podria
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describirse como: “[...] el circulo intimo de las clases sociales. Forman una entidad social y
psicolégica mas o0 menos compacta, tienen una conciencia mas o menos clara de si mismos
como clase social y se conducen entre si de un modo distinto a como se conducen con
individuos de otras clases. Se aceptan unos a otros, se comprenden entre si y tienden a

trabajar y a pensar, sino juntos por lo menos del mismo modo” (Mills, 1963: 18)2.

Ahora, si bien partimos de la idea de la existencia de una elite regional, en singular,
conviene mencionar que la élite no es un grupo monolitico y sin niveles de accién. De hecho,
cada subregion y cada municipio cuenta con su elite politica que, en articulacion con la elite
regional, constituyen los actores del poder politico local. Estos actores se ubican por debajo
en la piramide de intermediacién politico-electoral y configuran, junto con la élite, a la clase
politica del magdalena®. A través de esta categoria, Aron (1961) teoriza sobre el contexto
general en donde se desarrolla el poder, concluyendo que la categoria de clase politica
incorpora a la elite politica, pero también incluye grupos de contra-elites y variadas
colectividades que constantemente participan en las instancias de decisién. En otras

palabras, la democracia permite la subsistencia de diferentes sectores como la elite que

2 La dinamica de las elites politicas en las democracias representativas ha constituido una
preocupacion de las ciencias sociales desde inicios del siglo XX. Con Pareto (1987) y Mosca (1995)
se inicia una tradicion que ha tenido tanto desarrollos teéricos como estudios de casos.
Posteriormente, autores mas recientes como Wright Mills (1963), Thomas Bottomore (1965),
Raymond Aron (1961) y Robert Dahl (1989), le han dado continuidad al debate y han realizado
aportes sumamente importantes que permiten entender las dinamicas de las elites politicas en los

poderes del Estado moderno.

3 Son escasos los trabajos sobre comportamiento electoral en el Magdalena. Tal vez el mas
sobresaliente es el ensayo “Comportamiento electoral y actores politicos en el Estado Soberano del
Magdalena” de Luis Alfonso Alarcon (1999). Alarcon realiza una descripcion de las relaciones de
poder establecidas en el escenario politico federalista de la segunda mitad del siglo XIX. A través de
la participacion de la elite, que aun es protagonista de la politica local, el autor analiza las contiendas
electorales y explora el comportamiento de las masas en el Estado Soberano del Magdalena. El libro
Apuntes histéricos sobre el departamento del Magdalena siglo XX. Desde la hegemonia
conservadora hasta el Frente Nacional (2000) de José Manuel Rodriguez realiza una caracterizacion
de la politica departamental; nombrando sus principales lideres, los resultados de las elecciones y
la transformacién luego de la instauracion de la eleccion popular de alcaldes a partir de 1988. Por
Gltimo, José Benito Vives de Andreis, el gran patriarca de la familia Vives, escribié sus memorias en

un texto llamado Pepe Vives cuenta su vida 1894 — 1980.
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tiene el poder, los grupos de élite de oposicién, los lideres de partidos que aliados con
ambos frentes etc., que constituyen un complejo escenarios de pluralidad de las minorias
(Mejia Quintana & Castro, 2009)

La élite politica no siempre es un conjunto organizado de personas que giran en torno
a una misma direccion. Esto puede entenderse teniendo en cuenta los planteamientos de
Dahl. Para este autor hay una especializacion de los lideres; es decir, hay un mandatario
que coordina los diferentes frentes ayudado por lideres especializados bajo el control
indirecto del pueblo. No hay una élite per s€, sino una pluralidad de élites especializadas y,
eventualmente, aliadas o rivales; funcionales en el regateo y en la disputa por los escenarios
0 puestos en el Estado que resulten relevantes, consolidando un equilibrio de poderes,
caracteristica propia de las sociedades democraticas (Baras, 1991). La elite para Dahl no
es mas que “un pequefo estrato de individuos que esta mucho mas involucrado en el
pensamiento, discusion, y accion politica que el resto de la poblacién’ (1961: 90). La
importancia de esta definicion en particular consiste en que identifica a la elite como un
estrato y no necesariamente un grupo coherente y cohesionado que actla de manera

uniforme y colectiva” (Garcia Iragorri, 2008: 109).

La ultima subcategoria es la de clientelismo. En tanto fendmeno politico y en tanto
teoria, el clientelismo ha sido un campo de estudio fructifero (Gutiérrez Sanin & Dauvila,
2000) que se ha posicionado en la agenda de las ciencias sociales en Latinoamérica y
particularmente en Colombia. Una definicion inicial podria decirse que el clientelismo es una
relacion de intermediacion asimétrica en la que se intercambian bienes del Estado por
lealtades politicas, o como lo explica Diaz Uribe: “Definimos al clientelismo como las
relaciones de intercambio de prestaciones y contraprestaciones entre quienes a la falta de
recursos (clientelas), garantizan lealtad politica hacia terceros en razén de su poder
econodmico, politico e influencia social [...] se trata de una relacion asimétrica, es decir, de
una relacién en la cual una de las partes tiene el poder (patrén) mientras la otra no la tiene
(cliente)” (1986: 19).

El clientelismo, asi planteado, se le identifica con el aprovechamiento del poder para
obtener ventajas de tipo electoral y personales. En este sentido, “la manipulacién de los
puestos publicos y los favores personales con los recursos del Estado son las practicas que
con mas frecuencia han sido sefialadas para definir el problema. La transgresién ética y
moral, la pérdida de valores sociales, el materialismo en las costumbres y la corrupcién son

calificativos comunes con los que se pretende explicar la ocurrencia del fenédmeno.” (Leal
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& Dévila, 2010: 42). Es decir, es un intercambio de beneficios sociales por derechos
politicos (Escobar, 2002) y sirve como sustituto de los derechos sociales al asegurar la
distribucién, a veces irracional, de los recursos publicos que la poblacién general no ha
podido obtener. “El clientelismo es una pobre estrategia de participacion politica porque el
sistema y las préacticas que lo sostienen son perjudiciales para la ciudadania democrética
en general” (Escobar 2002: 22).

No obstante esta mirada negativa, cabe mencionar que las practicas clientelistas son
el elemento central del sistema politico colombiano en tanto las practicas, relaciones y
representaciones de lo politico en el pais estan atravesadas inexorablemente en un marco
de naturaleza clientelar. El proceso de construccion de Estado-nacion en Colombia, la
presencia en los territorios y la relacion burocratica del centro con la periferia estan
amarradas, casi siempre, por el clientelismo. A propdsito de esto, Andrés Davila y Francisco
Leal [1991] (2010) afirma que “[...] el clientelismo comanda al conjunto de relaciones
sociales que definen la forma real como opera la politica (sistema), a partir de las normas
establecidas para el efecto por el Estado (régimen)” (2010: 53). En este sentido, los autores
argumentan que el sistema politico colombiano es el “sistema politico del clientelismo”: “En
suma, el sistema politico del clientelismo facilit6 la consolidacion y reproduccion del
capitalismo, pero incubd su propia racionalidad con costos econémicos crecientes que
contrastan con los beneficios politicos en descenso. [...] Finalmente, alenté el
fortalecimiento del Estado, pero lo castr6 al usarlo como compensacion al debilitamiento
del bipartidismo. El clientelismo alimenté al sistema, desprestigié al régimen y debilité al
Estado” (Leal y Davila 2010: 104).

En sintesis, la formacién del Estado en lo local, y en particular la creacion de nuevos
municipios esta atravesada, por un lado, por las condiciones de reforma del régimen politico
con las politicas de descentralizacion, con los actores constituyen la clase policia y, por
ultimo, por las redes clientelares se despliegan a partir de este escenario. Estos elementos
tedricos, que se intentaron exponer de manera inductiva, son los que inspiran las

reflexiones de la presente investigacion.

1.2Estado del arte: Historia de una pregunta sobre elites politicas,
clientelismo y formacién local del Estado
Las preguntas por la configuracion del Estado, sus actores y las dinamicas que

protagonizan, ha sido una constante preocupacién de las ciencias sociales en general y de

la ciencia politica en particular. En Colombia, esta tradicion temética ha tenido un preso
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sumamente considerable toda vez que, junto con México, es el pais que méas produccion
académica produce al respecto (Martinez, 2010). El interés por comprender las variables
gue inciden en las dinamicas del Estado, el poder y la politica en Colombia obedecen no
tanto a un impulso puramente intelectual como a la necesidad de dar respuesta a una
variada gama de fendmenos sociopoliticos que, en la medida en que pasa el tiempo, se van
volviendo cada vez mas complejos y multideterminados. El conflicto armado, los dilemas
de la presencia/ausencia estatal en los territorios, los cambios en el régimen politico (como
la descentralizacién y la democratizacion electoral), la emergencia de nuevos actores v,
mas recientemente, el proceso de paz con las Farc, han generado una serie de
transformaciones sustantivas en los valores y las experiencias sobre el poder y la politica

en el pais que las ciencias sociales han pretendido explicar.

Contar la historia de una serie de preocupaciones sobre estos temas, tan amplios y
tan determinantes para la compresion de los fendmenos politicos en el pais implica,
necesariamente, una apuesta subjetiva en la que eventualmente se dejan textos y autores
por fuera. La descripcion y explicacién de un fenédmeno concreto, como lo es la segregacion
de nuevos municipios, en donde entran a jugar una multiplicidad de factores, es tan amplio
gue resulta necesario tomar partido por una serie concreta de variables y dejar por fuera
otras. Se intenta, no obstante, en este apartado explicar la historia de una preocupacién
intelectual que es, en Udltimas, la pregunta por la naturaleza de la politica colombiana en

general.

La preocupacion por la politica a nivel local inicia con la exploracion de la categoria
“élite politica”, con la que se intentaba comprender por qué las élites politicas conquistaban
y lograban mantener durante siglos el poder politico en los territorios del pais. La categoria
de élite, tan frecuentemente usada por cualquier persona que quiere expresar una idea
sobre la politica colombiana pero tan olvidada como concepto teorico clave que explica a
este tipo de actores, irrumpe en el escenario de las ciencias sociales con Enrique Ogliastri,
(1976). Este autor, también junto a Carlos Davila (1972; 1974) desarrollé sendas
investigaciones respecto de la conformacién de grupos de elite en las ciudades
colombianas. Entre las ciudades estudiadas se encuentran Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla y ciudades intermedias como Culcuta, Bucaramanga, etc. El propdsito principal
era identificar los grupos influyentes de las ciudades a la luz del crecimiento econémico y
el desarrollo comercial de las mismas. Estas investigaciones tuvieron lugar en la década de

los setenta y constituyeron los primeros estudios de este tipo en el pais.
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El interés, entonces, no estaba puesto propiamente sobre la obtencion del poder y la
dindmica local de la politica. Ya en los noventa, surgen investigaciones (Acevedo, 1995;
Barrera, 1991; (Blanco Dugand, 1991) que utilizaban “elite politica” mas para designar a un
actor concreto y menos con pretensiones de andlisis sociopolitico. Sin embargo,
encontramos los textos de Alvaro Echeverri Uruburu (1993; 1987) en el que analiza el papel
de la elite colombiana en la configuracién del sistema politico en la segunda mitad del siglo
XX. Argumenta el papel decisivo y decisorio de los grupos de elite local en los escenarios
del Estado nacional y la capacidad de transformacion que poseen a través de las politicas
publicas concretas. En términos generales, Echeverri plantea que las elites politicas son
producto del sistema democratico contemporaneo y a través de ellas se desarrollan los
procesos politicos en Colombia en el periodo de 1950-1978. Del mismo modo analiza, en
un periodo mas reciente entre el 70 y el 90, las practicas especificas de estas
determinaciones, concretamente los fendmenos del clientelismo y la burocracia. Se trata de
un texto que da cuenta de la forma en la que los recursos del Estado son cooptados y
mercantilizados por medio de los cuales se enriquecen unos pocos y se pagan favores a
terceros. La feria de puestos en las instituciones del Estado o, en otras palabras, la
clientelizacion de la burocracia son una de las practicas caracteristicas de la elite

colombiana®*.

En adelante, hasta el dia de hoy no existen trabajos que desde lo nacional aborden
el tema de las elites politicas. Esto se explica por la heterogeneidad, por el faccionalismo y
por los desarrollos propios en cada territorio del pais. En consecuencia, se pueden
referenciar estudios puntuales en regiones del pais como Bogota, (Marin Leoz, 2008; Prieto,
2000; Perea, 1996) que analizan historiograficamente las familias que influenciaban el
poder colonial antes de las campafias independentistas, los procesos de educacion forma

de la elite en los colegios principales de la ciudad como el Gimnasio Moderno y los

4 A nivel econémico/empresarial, los estudios sobre elites también realizan una presencia importante
en el espectro académico. Ademas de los avances de Ogliastri y Davila L. de Guevara en los setenta
y ochenta se le suman los de Frank Safford (1989) con El ideal de lo practico: el desafio de formar
una élite técnica y empresarial en Colombia y de Jairo Estrada Alvarez (2005) con Elites intelectuales
y produccién de politica econémica en Colombia 1966-2002. Este enfoque precisa la constitucion de
elites empresariales y académicas que no solo intervienen en los escenarios politicos, sino que
también adquieren poder decisorio en cuanto lo econdmico, producto de sus actividades

empresariales.
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imaginarios de las elites politicas respecto de ellas mismas y de la violencia en los afos
cuarenta. En Antioquia se pueden referenciar varios trabajos, la mayoria de ellos enfocados
en los aspectos empresariales. Un texto pionero fue el realizado por Suzanne Murray
(1990) en el que elabora una reconstruccién histérica sobre la Escuela Nacional de Minas
de Medellin y el papel que jugé en la formacién de empresarios en el departamento, quienes
lograron, luego de su paso por la escuela, convertirse en grandes empresarios y
representantes del “empuje” empresarial que ha caracterizado a los antioquefios
tradicionalmente. Otros trabajos (Escobar, 2009; Correa, 2001; Uribe, 1988) han abordado
otros aspectos concretos sobre la elite antioquefia en su relaciébn con el comercio y las

identidades regionales.

Tal vez el texto mas completo sobre las elites politicas como caso y como categoria
de analisis es el libro de José Dario Sadenz (2010) Elite politica y construccion de ciudad.
Cali 1958 — 1998. Saenz elabora una investigacion donde identifica la elite politica de Cali
y analiza cémo la dinamica de la elite en el Estado ha determinado la construccion de los
espacios urbanos en la ciudad. Concretamente, el autor realiza una detallada descripcion
de las principales familias y personajes importantes de la elite calefia en cuanto a su
participacion en politica y en cuanto a su formacién profesional, pasando por los vinculos
con los partidos politicos. Lo anterior, en el marco de la legalizacion de barrios y del
crecimiento urbano de la ciudad. Sobre otras regiones del interior del pais, estan los textos
de (Clavijo, 1993) para el Tolima, (Alvarez, 2007) para Pasto y (Quintero, 1988) para el

departamento del Cauca en los que abordan aspectos similares de estas regiones.

En cuanto a la region Caribe encontramos investigaciones sobre la elite Cartagenera
en la época colonial. Textos como el de Maria Teresa Ripoll (2006) La elite en Cartagena y
su transito a la republica muestran la importancia de Cartagena en el sistema colonial del
virreinato y la dindmica de la elite politica, que a su vez era la elite empresarial, la cual
dirigia las politicas comerciales y los poderes institucionales. Sobre Barranquilla si bien
existen trabajos etnohistoricos y de historia colonial sobre las elites y el surgimiento de la
ciudad, el texto mas significativo para la presente investigacion es el de Alexandra Garcia
Iragorri (2008) Sociedad civil y Estado: del mito a la realidad. Garcia realiza un analisis
sobre la sociedad civil en barranquilla, identificando a la elite politica, grupos sociales e
individuos que constantemente intervienen en los escenarios estatales que permiten la
participacion ciudadana. El principal argumento de la autora establece que, si bien en

Barranquilla hay una amplia gama de grupos, organizaciones y ciudadanos interesados en
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ejercer sus derechos como sociedad civil, no hay una eficacia o contundencia en las
acciones que emprenden. Y sobre el Magdalena se ubica el texto de Saether (2005) en el
que analiza los diversos procesos de construccion de identidades en la colonia 'y en la época
republicana teniendo en cuenta los grupos sociales que componian el cuerpo social de

Santa Marta y Riohacha.

Si con esta exposicion del estado del arte sobre las investigaciones que utilizan la
nocion de élite politica como categoria de analisis la preocupacion sobre la politica local
queda medianamente resulta, la pregunta que surge ahora es comprender qué tipo de
relaciones se establecen entre elites politicas y ciudadania®. O, en otras palabras, ¢ cudl es
la relacién entre gobernantes y gobernados en contextos regionales? Responder este
interrogante tan amplio, en el marco de un estudio de caso sobre creacion de nuevos
municipios, implicé revisar los trabajos que sobre clientelismo se han realizado en
Colombia. En Colombia, desde finales de los setenta y hasta la actualidad, el clientelismo
ha sido uno de los temas de estudio mas importantes de las ciencias sociales; lo que ha
consolidado una larga tradicion que combina analisis de casos, reflexiones nacionales y
aproximaciones respecto de la democracia colombiana y su materializacién (Gutiérrez
Sanin & Davila, 2000).

Las primeras investigaciones sobre el clientelismo en Colombia fueron impulsadas,
en la segunda mitad de la década del setenta, por el CINEP. Los trabajos de Néstor Miranda
(1977), y los estudios de caso elaborados por este grupo (Vasco, 1978; Valenzuela, 1978)
fueron la punta de lanza de la investigacién sobre el clientelismo en el pais. Se trataban de
estudios claramente rurales. Ya en 1980, e igualmente desde el CINEP, Fernan Gonzélez
(1997) presenta un texto donde realiza una reflexion general sobre el clientelismo y la
administracion publica. Desmarcandose del analisis de los estudios rurales, el autor realiza
a una revision del fendmeno del clientelismo desde la perspectiva de la administracion
publica en Colombia. En esta década surgen dos textos fundamentales que abordan el

clientelismo al margen de lo rural y pretenden darle un caracter mas politico al fenémeno

5 Todo analisis politico riguroso implica contemplar el comportamiento de las elites; esto explica el
uso masivo de tal expresién. No obstante, son pocos los trabajos que asumen la nocién de élite
politica como concepto tedrico, que cuenta con un potencial enorme en la medida en que, ademas

de poner el acento en un solo actor, lo posiciona como sujeto de analisis.

30



(Losada, 1984; Diaz, 1986). Un tercer texto de los ochenta lo constituye el articulo de
Rodrigo Uprimny (1989) en el que busca comprender como estabilidad de la dominacion
politica en Colombia sigue relativamente intacta a pesar de enfrentar recurrentes crisis de
legitimidad; es decir, por qué en Colombia el régimen politico despliega su dominacién a

pesar de no gozar de legitimidad plena.

En los noventa el clientelismo como fendmeno politico toma mayor fuerza con el
trabajo de Andrés Davila y Francisco Leal (2010) [1990]. Realizan una aproximacion al
clientelismo desde la perspectiva de los sistemas politicos donde reconocen que las
relaciones de clientela permanecieron en su condicion de ingrediente importante del
sistema politico hasta el Frente Nacional. A partir de alli, el clientelismo se consolid6 como
la relacién principal que articula el sistema que se organiz6 con el nuevo régimen de la
mano con la profundizacién del bipartidismo. En este trabajo, que en su segunda parte
aborda un estudio de caso en Rionegro Santander, los autores realizan una mencion
respecto de las légicas de division territorial entre Rionegro, lugar donde operaba la red
clientelar de Tiberio Villarreal y el corregimiento El Playén, que se separa y se constituye
como municipio propio. Esta divisién obedece, en parte, a las disputas de las elites locales
por los recursos burocréticos y a la necesidad de autonomia no tanto administrativa sino

mas bien politica.

En esta misma década, Gutiérrez Sanin (1998) analiza dos redes clientelares en
Bogotd; sus procesos de emergencia, consolidacion y posterior deterioro. Una de las redes
que analiza es la de Rafael Forero Fetecua la cual resulta reveladora para los fines de la
presente investigacion. Este politico construye su capital electoral basandose gran parte en
la solucién a los problemas de vivienda en los sectores apartados de la capital. Luego de
liderar un proceso de invasion de terrenos baldios y de responder en su legalizacién, Forero
Fetecua establece una relacion de intermediacion con el Estado que, a la postre, le
garantiza por un lado la atencién a las demandas de la comunidad respecto de servicios
publicos y de necesidades bésicas a través de la fundacion del barrio La Meca y, por el
otro, la fidelidad de los beneficiarios. Este tipo de estrategias de autonomia territorial y su
relacion con el clientelismo Gutiérrez Sanin (2007) también las analiza para el caso de
Pereira y la creacion del barrio Cuba; que surge como respuesta a la dinAmica de redes
clientelares. En esta misma linea, la tesis de maestria de Maristella Madero (2010) analiza,
entre otros fendmenos, como las redes clientelares constituyeron el barrio EI Pozon en

Cartagena; un barrio popular fundado a finales de los sesenta y habitado por campesinos
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gue, asociados a la ANUC, lograron hacerse a un lugar en la urbe que en ese momento
iniciaba su etapa de mayor crecimiento. Elementos como los procesos organizativos para
las JAC, la demanda de servicios y obras de infraestructura y la correspondiente
legalizacion de El Pozén han estado histéricamente atravesadas por relaciones de tipo

clientelar.

Sobre el clientelismo, le siguen estudios de casos sobre Bogota (Garcia Sanchez,
2003; Santos, 2009) algunas reflexiones teoricas posteriores de Andrés Davila (1999;
Davila & Delgado, 2001) y méas estudios de caso en regiones concretas del pais (Pefiate,
1999; Escobar, 2002; Moreno, 2002; Barrios, 2013; Garcia Villegas & Revelo Rebolledo,
2010).

La pregunta inicial sigue su transito. Elite politica y clientelismo explican actores y
relaciones, dimensiones claves para entender la politica y el poder en lo local. Ahora,
entender el poder y la politica en lo local pasa, no exclusiva pero si hecesariamente, por la
compresion de las maneras en las que el Estado toma forma en lo local. Analizar el Estado

local es develar elites del poder y las relaciones de intermediacion clientelista.

La formacion local del Estado no es un tema reciente en las ciencias sociales. Los
trabajos desarrollados por Charles Tilly, Gupta, Ferguson, entre otros dan cuenta de una
tradicion que, en el marco europeo y norteamericano, han mostrado a través de diferentes
perspectivas los procesos histéricos de configuracion de los estados; intentando develar
cémo se fueron articulando las regiones y las localidades al conjunto de la vida nacional.
Como se menciond, en Latinoamérica el pais donde mas se han realizado investigaciones
al respecto ha sido sin duda alguna Colombia. Condicionantes como la historia, la geografia
y el devenir politico compartido evidencian la conflictiva complejidad de Colombia en su
proceso de formacién del Estado en su integracién regional; hechos sobre los cuales las
ciencias sociales han desarrollado sendos trabajos que, en la actualidad, constituyen una

tradicion académica importante de destacar.

Gran parte de los estudios sobre formacién del Estado en Colombia las ha realizado
el CINEP con su grupo de investigacion en Violencia, paz y formacién del Estado en
Colombia. Tal vez el principal texto que sobre el tema se publico fue Violencia politica en
Colombia, de la nacion fragmentada a la construcciéon del Estado (Gonzalez, Bolivar, &
Vasquez, 2003). Exponer la nocion de presencia diferenciada del Estado en el espacio y en

el tiempo, a través de la cual se buscaba explicar la violencia politica que ha atravesado la
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historia colombiana desde la época republicana; y en particular las asimetrias,
discontinuidades y variedades de articulacién entre estado nacional y poderes preexistentes
ubicados en las regiones. Posterior a este, estan los trabajos de Fernan Gonzalez (2009;
2010; 2003) donde desarrolla con mayor detenimiento la relacion entre Estado, violencia y

poderes regionales.

Ingrid Bolivar ha sido una de las investigadoras mas preocupadas sobre esta
cuestion. En su trabajo sobre las marchas campesinas del sur de Bolivar (Bolivar, 2006a;
2006b; 2010; n.d.) esta politdloga realiza un analisis que va mas alla de la descripcion de
la accion social colectiva de un grupo de campesinos en un contexto violento, sino que
ademas demuestra de manera critica la forma a través de la cual los campesinos
experimentan la politica, el Estado local y su relacién con los grupos armados. De la misma
forma, plantea que el conocimiento producido sobre el Estado ignora y desprecia las
experiencias politicas locales y regionales. Este conocimiento no recoge las experiencias
locales sino solo para mencionarlas como aspectos folcléricos que merecen ser
modernizados. Ademas, esta mirada radicaliza la diferencia cultural, la ubica en el plano
del “realismo magico”, la exdtica y la despoja de su potencialidad como fuente para la
comprension de los fendbmenos sociopoliticos de la nacidon. Por otro lado, existen trabajos
que abordan estudios de casos que se ubican en el plano regional y local y en el que
abordan diferentes aspectos de la formaciéon del Estado como lo son el clientelismo
(Ocampo, 2014), el patrimonio (Diaz, 2012), la creacidon de municipios(Torres, 2006), la
accion colectiva (Ramirez, 2001), las zonas de colonizacién y de cultivos ilicitos (Torres,
2012) entre otros.

El recorrido bastante amplio de este estado del arte permite dimensionar la
produccion académica de las ciencias sociales colombianas respecto de tres aspecto que
se relacionan entre si; a saber: la dimensién local del Estado en su relaciéon con la élite
politica y el clientelismo. Estas referencias resultan ilustrativas y muchas veces reveladoras
de no solo porque sitban la tradicién disciplinar de los temas sino también contribuyen a
formular adecuadamente las preocupaciones que inspiran esta investigacion y, sobre todo,

al responder la pregunta con la que se inici6 este aparado.
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2. Segundo capitulo: La municipalizacion en Colombia: entre la
autonomia territorial y la lucha por las transferencias

Cada vez que en Colombia se habla de descentralizacion nos enfrentamos a un
dilema casi que sin salida. La profundizacion de la autonomia fiscal, politica y administrativa
en las regiones y territorios del pais se puede leer como la entrega de la oficialidad del
Estado a los poderes de facto que, con sus légicas de enriquecimiento personal, terminan
convirtiendo a las instituciones en escenarios de extraccidon de riqueza. Pero, por otro lado,
no hacerlo implica reproducir la vieja formula que ha dominado al régimen politico
colombiano en toda su vida republicana: la primacia de Bogota en la definicién de las
politicas publicas y la desidia institucional para con las regiones. ¢(Qué hacer? La
implementacién de las politicas de descentralizacién en los afios ochenta y que terminan
consolidandose en la Constitucién de 1991 explicitan que la mejor opcién era jugarsela por
la autonomia territorial y, unas de las medidas méas importantes para cumplir este cometido,

fue impulsar la conformacion de nuevos municipios.

En este capitulo se revisa la naturaleza de los municipios en Colombia desde la
reflexién antropolégica del papel que cumplen en los territorios y regiones del pais como
expresion minima del Estado; llamando la atencion sobre las practicas, relaciones y
representaciones que emanan de la interaccién con la sociedad. Seguidamente se exponen
brevemente los requisitos que han impuesto la constitucion y las leyes para la creacion de
los municipios para continuar con una mirada general de los procesos de municipalizacion
en Colombia en los Ultimos afos y, en particular, haciendo énfasis en el departamento del

Magdalena.

2.1Los municipios en Colombia
Los municipios en Colombia son la expresién minima de la organizacion politico-
administrativa del Estado. Constituyen el nivel mas bajo en la estructura estatal y son la
autoridad en los territorios de su jurisdiccion. La constitucion politica de 1991 los define
como una “entidad fundamental de la division politico- administrativa del Estado” (C.P. Art.
311) y es, en si, la unidad de constitucion del territorio nacional; sélo a partir de la
integracion de los municipios, departamentos, territorios indigenas y distritos surge la

concepcion del territorio nacional®.

6 Segun la ley 136 de 1994, se define al municipio como “la entidad territorial fundamental de la

34



El régimen municipal colombiano establece que cada municipio le corresponde
prestar los servicios publicos que establezca la ley, construir obras para el progreso local,
impulsar la participacion comunitaria, organizar el territorio, entre otras responsabilidades.
Todo esto, por medio de la conformacion de un gobierno local que esta conformado por un
alcalde o jefe de la administracién municipal que es elegido popularmente por periodos de
cuatro (4) afos. Adicionalmente, en el gobierno municipal existe una corporacién elegida
popularmente por el mismo periodo de tiempo que se denomina Concejo municipal, la cual
ejerce control politico y debate las iniciativas gubernamentales. Por altimo, los municipios
estaran conformados por comunas y/o corregimientos cuya responsabilidad recae sobre las
Juntas Administradoras Locales (JAL) que son instancias de participacién comunitaria en

articulacién con el gobierno municipal.

A partir de 91, con la profundizacion de las politicas de descentralizacion, los
municipios en Colombia toman una relevancia inusitada. La autonomia politica,
administrativa y fiscal imprimié una dindmica vertiginosa a la lucha electoral ya no solo por
los cargos en los concejos municipales, sino también en las alcaldias, desde donde se
ordena el gasto publico y se ejerce autoridad. Esto transformé la relacién que otrora existia
entre Estado y sociedad: hubo mayor apropiacion y participacién en la eleccion de los
representantes por parte de la ciudadania, se robustecen los mecanismos de rendicion de
cuentas, se definen normativamente las responsabilidades concreta de los servidores
publicos locales, se crean mayores expectativas sobre las bondades del gobierno
municipal, se exigen y crean espacios de participacién y concertacion con los diferentes
sectores sociales y, en general, se robustece la democracia local. Ahora, estos cambios
van acompafiados, asi mismo, de una transformacion y profundizacion negativa de
practicas de intermediacion clientelistas y de una competencia a muerte por el poder politico
gue conlleva generalmente al saqueo del erario publico, a delitos electorales y a practicas

corruptas de las que frecuentemente somos testigos.

En consecuencia, los municipios ademas de entidades territoriales con autonomia y

autoridad sobre su jurisdiccion son el escenario donde interactiian Estado y sociedad’ y es,

divisidn politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio” (Art. 1).

7 En aras de plantear el argumento, se hace esta distincion entre Estado y Sociedad. Como veremos
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por excelencia, la referencia principal de las personas respecto de las instituciones
burocraticas. Para la mayoria de los habitantes de los municipios en Colombia son el
alcalde, los concejales, el personero, etc., la representacion directa del Estado. Esta
expresion municipal del Estado sirve como pretexto para comprender, ademas de las
vivencias sobre el poder y la politica que las gentes experimentan en los territorios, las

l6gicas que subyacen su formacion y su configuracion en la historia reciente del pais.

2.2Requisitos para la creacion de municipios
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, en la
actualidad Colombia cuenta con 1.122 municipios, que incluye los seis (6) distritos
especiales. Segun la ley 134 de 1994 y sus desarrollos juridicos posteriores, para que una
porcidn de territorio de un departamento pueda ser erigida como municipio se necesita que

se cumpla las siguientes condiciones:

“1. Que el area del Municipio propuesto tenga identidad, atendidas las caracteristicas

naturales, sociales, econémicas y culturales.

2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) habitantes y que el Municipio o
Municipios de los cuales se pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo de
este limite sefalado,

segun certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE.

3. Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos corrientes de libre
destinacion anuales equivalentes a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales vigentes,
durante un periodo

no inferior a cuatro (4) afos.

4. Que el organismo departamental de planeacién conceptue favorablemente, previo
a la presentacion del Proyecto de Ordenanza sobre la conveniencia econémica y social de
la iniciativa y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus posibilidades
economicas, de infraestructura y su identificacion como area de desarrollo. Con base en

dicho estudio, el 6rgano departamental de planeacion debera expedir concepto sobre la

en los capitulos subsecuentes, se concibe en esta investigacion al Estado como un fenémeno

inmerso en la sociedad.
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viabilidad de crear o no el Municipio, debiendo pronunciarse sobre la conveniencia de la

medida para el Municipio o los Municipios de los cuales de segregaria el nuevo.

En ningln caso podra crearse un Municipio que sustraiga mas de la tercera parte del
territorio del Municipio o Municipios de las cuales se segrega. De forma previa a la sancién
de la Ordenanza de creacién del Municipio, el Tribunal Contencioso Administrativo ejercera
control automatico previo sobre la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare

ajustado a la ley no podra sancionarse”.

2.3El proceso de municipalizacién en Colombia

La municipalizacion en el pais, luego de expedida la 134 en 1994, ha estado
caracterizado por una constante demanda de separacioén de corregimiento que desean
constituirse en municipios. Segln reporte de prensa publicado en El Tiempo en el 20128,
en promedio cada afio se conforman tres (tres) nuevos municipios y en los ultimos quince
(15) afios se han conformado 45 de ellos. La gran mayoria de los nuevos municipios y las
actuales iniciativas que pretende conformar nuevas entidades territoriales se ubican en los
departamentos de la region Caribe (Guajira, Cérdoba, Sucre y Bolivar). Incluso, existe en
la actualidad iniciativas vigentes para la creacion de nuevos departamentos como el de la
Depresion Monposina, en la que veinte (20) municipios de los actuales departamentos de
Magdalena y Bolivar desean conformar un nuevo ente territorial teniendo como capital a

Mompox.

La creacion de nuevas entidades territoriales trae como consecuencia un cambio en
el mapa politico administrativo de los departamentos; implica la reorganizacion territorial
tanto del municipio nuevo como del territorio del que se desprende y obliga a las autoridades
departamentales a la financiacién y acompafiamiento de la puesta en marcha de la nueva
institucionalidad local (definicion de la cabecera municipal, organizacién de la sede
administrativa de la alcaldia, del concejo municipal, de la personeria y demés instancias
estatales). Pero més alla de estos aspectos, el reto mayor con la creacion de nuevos
municipios esté en la emergencia y consolidacion de, por un lado, una clase politica que
asume el poder politico reciente creado y, por el otro, una ciudadania que cuenta ya con un

Estado mas proximo y mas asequible. Ambos actores inician un proceso gradual en el que

8 “Asi es la paradoja de municipios nuevos y ricos donde reina la pobreza” El Tiempo — 18 de julio
de 2012. Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-9935944
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incorporan las logicas de funcionamiento del Estado burocratico, pero también las luchas y
las tensiones en la disputa por las instancias de decision que la nueva institucionalidad trajo
consigo. Del mismo modo, esta el reto de resolver los problemas mas apremiantes que
siempre constituye en argumento principal para solicitar e impulsar la separacion del

municipio a los que pertenecian.

Las iniciativas de los territorios para la conformacion de nuevos municipios en el pais,
a partir de 1994, tiene como argumento principal el abandono estatal por parte del municipio
al que pertenecen. En todas las iniciativas sin excepcion se expresa que la desidia, la
instrumentalizacion de la clase politica y la falta de inversion son la razon fundamental para
las propuestas de escision territorial y conformacion de nuevos entes territoriales. Se
complementa este decdalogo, que resulta calcado en todas las iniciativas, con la critica de
que la clase politica del municipio que los abandona hace presencia exclusivamente en los
periodos electorales y el resto del tiempo la indiferencia es total. Se demanda entonces

mayor presencia estatal y autonomia territorial.

Asi planteado el problema, queda poco espacio para la problematizacion de este
fendmeno y el cuestionamiento de las iniciativas, pues la ausencia o la debilidad estatal en
los territorios y su necesaria autonomia es la variable que mas ha explicado en la tradicion
de las ciencias sociales los multiples problemas del sistema politico colombiano (Garcia
Villegas & Revelo, 2010). Seria un despropésito no apoyar iniciativas que busquen
fortalecer el Estado local y su autonomia territorial. Empero, en la practica cada proceso si
bien tiene una participacion significativa de ciudadanos magnanimos, también se evidencia
la confluencia de actores e intereses cuyas acciones estan dirigidas a la conformacion de

nuevos municipios en aras de un aprovechamiento particular.

Por ejemplo, en La Guajira se han creado en los Ultimos tres lustros los municipios de
Hato Nuevo, Dibulla, Distraccion, La Jagua del Pilar y Albania. En este Ultimo se encuentra
la mina de carbdn que explota la empresa Cerrejon; que percibia recursos por concepto de
regalias que antes de la modificacion del sistema superaban los $50.000 millones de pesos
anuales. En el sur de Bolivar, donde se sabe existen yacimientos de oro y la mineria ilegal
opera sin que el gobierno nacional la regule, han surgido cinco nuevos municipios, el ultimo
de ellos y que corresponde al Gltimo municipio creado en el pais es Brazuelo de Papayal

en el 2011°. En Cérdoba, La Apartada y San José de Uré son los mas recientes y se crean

%Antes de Brazuelo de Papayal, se crearon Tuchin (Cérdoba) en 2008, Norosi (Bolivar) en 2007, San
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sobre la base del usufructo de las regalias producto de la explotacién de niquel de Cerro
Matoso en Montelibano. En ambos casos, los politicos que impulsaron los proyectos de
creacion de estas municipalidades corresponden a sectores que estuvieron vinculados con
los grupos paramilitares que histéricamente han operado en este departamento. En el
departamento del Magdalena, como veremos en profundidad, la emergencia de los huevos
municipios obedecid, en parte, a la captura de la renta de la agroindustria (banano y palma

africana) y a los intereses de los ganaderos y terratenientes.

Se observa entonces que los procesos de municipalizacion en el pais, sobre todo a
partir de la implementacion de las politicas de descentralizacion, oscilan entre las
demandas justas por mayor inversion y mayor autonomia, y la lucha por el usufructo
particular de los recursos del erario publico. Entre la autonomia territorial y la lucha por las
transferencias. En este escenario, de disputa politica y de consolidaciéon de bloques de
poder, juegan un papel importante las élites politicas locales y los ciudadanos y sus mutuas
relaciones y practicas que, en dltimas, con sus experiencias y sus formas de vivir el poder
y la politica, determinan la formacién local del Estado. Veamos ahora el proceso de

municipalizacién en el departamento del Magdalena.

José de Uré (Cordoba) en 2007 y Gachené (Cauca) en 2006.
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2.4%0E| proceso de Municipalizacion en el departamento del Magdalena:
La disputa por la formacion local del Estado

é“w El departamento del Magdalena
SRS cuenta, en la actualidad, con treinta (30)
MAR CARIGE municipios incluyendo al distrito de Santa
pe GUAJIRA

* pursto vty ciEnAGA Marta, su capital. Cada una de estas
T Cl unidades administrativas y territoriales se
(R f\,mrs fueron configurando desde la época

g ARACATACA 2 . . . .
Fongda > colonial misma; es asi como vemos que

R e

Soomson goacton Santa Marta como ciudad méas antigua de

toda América en la administracion colonial

RE L A
IS A
/ PUNTADE PIEDRA
{{PEDRAZA ‘C/((z an
= CHIVOLO )
R SABANA DE
SAN ANGEL cesaR

fue una provincia y su territorio abarcaba lo

[o) o

) . que hoy son los departamentos de la

TENERIFE 2
(
BOLIVAR

onracunnt ceipinai> 2, Guajira y Cesar. Con la constitucién de
.,‘,ova?T‘o 4

GRANADA

1886 lo que antes eran estados soberanos

pasan a ser departamentos, nominacion

SANTA ANA que aun hoy persiste y, lo que antes era la

PIIINO DEV CARMEN
o)

&0y .
£ CESAR

Provincia de Santa Marta pasa a ser la

% (SAN ZENGINN SEBASTIAN
%\ \_/DE BUENAVISTA
comva capital del departamento cuyo nombre
BOLIVAR 2 1
E“’C.-" ¥ obedece al rio que lo bordea por la margen
occidental.

La configuracion municipal del departamento se remonta a los albores del siglo XIX,
cuando luego de los procesos independentistas, el gobierno criollo empieza a reconocer las
autoridades locales. Para el siglo XIX existian los municipios de Remolino, Plato, Ciénaga
y el Banco, los cuales se constituyen en las primeras autoridades territoriales del
Magdalena. Ya en el siglo XX se siguen creando nuevas municipalidades como Guamal,
Pedraza, Cerro de San Antonio, Pivijay, Aracataca, El Pifibn, Santa Ana, Tenerife y
Puebloviejo, todo estos ubicados en el sur y el centro del departamento a excepcion de
Puebloviejo que se erige como municipio producto de una disputa territorial con su vecino
Ciénaga en los afios veinte. En este momento, el departamento tenia una configuracion
territorial estable; las cabeceras municipales eran el escenario de desarrollo econémico y

el lugar de confluencia en la dinamica poblacional. Adicionalmente, las zonas rurales y

10 Fuente: http://regioncaribemontessori.blogspot.com.co/p/departamento-de-magdalena.html
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dispersas establecian conexién y vinculos identitarios con las cabeceras municipales.

En la mitad del siglo XX, y dada la transformacién en todo el territorio nacional
respecto del crecimiento demografico de las ciudades, las cabeceras municipales
existentes se amplian, y a su vez, otras poblaciones empiezan a tener una relevancia en la
dindmica econdmica de la region, muchas de las cuales era corregimientos. El crecimiento
poblacional y la aceleracion de las actividades comerciales demanda una serie de servicios
publicos que el gobierno departamental y nacional atienden con la construcciéon de vias
primarias y secundarias, con una todavia incipiente organizacion de la propiedad de la tierra
a través de créditos agropecuarios y supliendo necesidades béasicas como los servicios de
agua y electricidad. La atencién estatal al crecimiento econémico y demogréafico de los
pueblos del Magdalena estuvo signada también por el auspicio en la creacién de nuevos
municipios. En este periodo de tiempo surgen municipios que en la actualidad son
importantes en la dinamica agroindustrial y ganadera del departamento como Fundacion,
San Zendn, San Sebastian, Ariguani, Chibolo, Salamina y Sitionuevo, los cuales se ubican

tanto al sur como en el centro y en la rivera del rio Magdalena.

Esta nueva configuracién, que termina de disefiarse hasta 1974, pervive varias
décadas hasta los afios noventa. En este periodo, se afianzan las identidades locales y se
impulsa el desarrollo politico y econdmico en la region. Municipios como Chibolo, Fundacion
y Ariguani resultan claves en produccion ganadera, consolidan una clase politica fuerte y
una elite econdmica con incidencia fuerte en la politica departamental. En lo electoral, estos
nuevos municipios se constituyen en escenarios muy disputados por los candidatos a la

asamblea y al congreso toda vez que representan un potencial de votos nada despreciable.

El proceso de municipalizacién permanece asi hasta la década del noventa. En 1996
el corregimiento de El Retén se erige como municipio, amputandole terreno tanto a
Fundaciéon como a Aracataca y establece una pauta particular en la creacion de nuevas
entidades territoriales en la medida en que aprovecha la descentralizacion y sus
prerrogativas, expresadas en la normatividad establecida en la ley 134 de 1994. El otrora
corregimiento de El Retén era un pueblo pequefio, con una actividad comercial bastante
minima y con una ubicacion que no representa ninguna ventaja comparativa, pero, aun asi,
sus elites politicas y la ciudadania en general lograron impulsar la iniciativa que, finalmente,
fue aceptada y ratificada por la asamblea departamental. Este precedente marca una pauta
importante en la politica regional: manda un mensaje claro de que el régimen politico

vigente permite vislumbrar la conformacion de municipalidades, lo que termina impulsando
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una serie de movimientos sociales independentistas que movilizan los recursos y las

ventajas de descentralizacién en Colombia.

Cuadro 1. Municipalizacién en el Magdalena

Periodo de Siglo XIX vy de 1945 AROS 90S
creacion hasta 1923 a 1974
Fundaci
Remolino on El Retén
San Pijifio del
Plato Zenodn Carmen
San
Ciénaga Sebastian Algarrobo
Ariguan
El Banco i Concordia
'Sabanas de
Guamal Chibolo | San Angel
Municipios Salamin Zona
Pedraza a Bananera
Cerro de San Sitionue Nueva
Antonio VO Granada
Pivijay
Aracataca
El Pifién Zapayan
Santa Ana
Tenerife
Puebloviejo

Fuente: Elaboracion propia basada en revision documental

Es asi como entre 1999 y 2000 se pone de moda la conformacion de comités que
tenian como objetivo la creacién de nuevos municipios. En menos de dos afios se crean los
municipios de Pijifio del Carmen, Zapayan, Santa Barbara de Pinto y Concordia en la zona
sur y rio del departamento y Sabanas de San Angel, Nueva Granada, Algarrobo y Zona
Bananera en la regién central. El fendmeno en este departamento obedece, como se ha
mencionado, ya no tanto al aprovechamiento de las prerrogativas del régimen politico
colombiano por parte de las élites politicas locales y a la demanda por mayor autonomia
territorial en las regiones. Aunque cada caso es particular, gran parte de la explicacion se
encuentra en la emergencia de actores armados e ilegales que, junto con las elites politico-
econémicas de Santa Marta impulsan y consolidan un nuevo mapa politico para el
departamento. En adelante, se intentara problematizar los actores, las relaciones y la
formacion local del Estado en el marco de la emergencia de estos nuevos entes territoriales

tomando como estudios de casos dos de estos nuevos municipios, a saber: Algarrobo y
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Zona Bananera.
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3. Tercer capitulo: de ciudadanos, politicos, empresarios y
paramilitares: los actores politicos en los municipios

El proceso de municipalizacion en el departamento del Magdalena que se generé
entre 1999 y 2000 -y que inicia en 1996 cuando fue erigido municipio El Retén- conté con
la confluencia de mudltiples actores. Cada uno de estos actores cumpli6 un papel
fundamental no solo el proceso que antecedid la declaracion de los corregimientos como
municipio, sino, ante todo, en el proceso posterior. Un nuevo municipio no es simplemente
poner a funcionar un conjunto de organizaciones; nos interesa, ademas de esto,
comprender los actores, sus practicas, relaciones y representaciones que emergen a partir
de la relacion con las nuevas autoridades. Entender cémo la lucha por el Estado no se
circunscribe simplemente al interés de crear un municipio, sino, como afirma Bourdieu, a la
conquista del capital estatal. O, en otras palabras, comprender la experimentacién del poder

y la politica teniendo en cuenta la formacion local del Estado (Bolivar, 2010).

En los municipios del Magdalena que surgen en el periodo mencionado, pero en
particular en Algarrobo y Zona Bananera, los actores que influyeron en su creaciény en la
subsecuente vida democratica presentan disimiles caracteristicas que vale la pena analizar.
En este sentido, en el presente capitulo se realizara una descripcién de los actores locales
y la forma en la que participaron tanto en el proceso de creaciéon de los nuevos entes
territoriales como en el periodo subsecuente. Aunque se tendran en cuenta las
particularidades de cada caso, la descripcidén que sigue se realizar4 de manera transversal;
tratando de establecer un hilo que devele la conducta de los actores no tanto de cada caso

sino mas bien sobre el departamento y la sobre la regién en general*'.

3.1Una historia de la fragmentacion del Estado colombiano
La fragmentacion del Estado es una condicion constitutiva de Colombia y se remonta

desde los inicios mismos de la republica. Evitando caer en determinismos geogréaficos, la
explicacion inicial del porqué de la ausencia de unidad en la estructura y operacién del
Estado la tiene la naturaleza y sus accidentes geograficos que, en el periodo colonial,
determinaron la dinamica econémica y social. El surgimiento de las provincias auto
sostenibles a pesar de sus vinculos con la corona, las redes comerciales y la dinadmica

social fueron consolidando de manera independiente cada una de estas unidades

11 En el capitulo cuarto se presentan los casos con detalle. En este capitulo, en aras de caracterizar
a los actores, se anticiparan algunas caracteristicas, pero, en todo caso, de manera superficial.
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territoriales impidiendo el surgimiento de no solo un sentimiento de identificacion coman, de
identidad colectiva, sino también la posibilidad de un gobierno unitario. A pesar de la
existencia de la figura de la Nueva Granada como virreinato, la fragmentacion entre las
provincias se fue profundizando ocasionando guerras entre ellas y sepultando cualquier

proyecto de construccién de nacion.

A proposito de esto ultimo, el historiador Alfonso Munera (1998) afirma que las
disputas por la sede del virreinato, el poder politico y las redes mercantiles, ademas de las
grandes distancias entre cada una de las provincias, impidio6 la consolidacién de una unidad
politico-administrativa y sobre todo coadyuvé al fracaso de la nacion. Cartagena, con una
élite ilustrada y su gran poder comercial demandaba compromisos por parte de las
autoridades reales, instalas de San Fe, en la cordillera de los Andes, cuyos representantes
vivian en unas condiciones tanto climaticas como politicas diametralmente opuestas.
Ademas, los aspectos culturales (raza, etnia, sexo, condicion social, entre otras)
configuraron estructuras sociales que determinaron el atomismo bajo el cual se conformé
el territorio. En la actualidad, si bien Colombia se conformé como una republica unitaria,
aun pervive la fragmentacion regional y la supremacia del nivel central (Bogotd) respecto
del resto del pais. Esta relacion vertical entre centro y periferia no solo ha profundizado la
distancia politica entre las élites, sino que también estimulé las relaciones asimétricas y
auspicié la consolidacion de los poderes locales en manos de familias privilegiadas. En
consecuencia, el Estado colombiano hace presencia desigual en el territorio de su
competencia y desarrolla unas formas institucionales (formales e informales) que varia
segun las relaciones de poder propias de las regiones!?. Las reflexiones de Fernan

Gonzalez sobre la violencia en Colombia nos ilustran este punto:

“Las consideraciones de [Maria Teresa] Uribe sobre las territorialidades bélicas y
las soberanias en vilo, y de Pecaut sobre las dindmicas de territorializacion y
desterritorializacion, la construccién de identidades y la casi inexistencia de
referentes de articulacion de algunas partes del territorio y de la poblacién con el
conjunto de la sociedad mayor, obligan a superar la vision homogeneizante y
modeélica del Estado moderno, que se oculta detrds de muchas lecturas de tipo

estructural sobre la violencia colombiana. Se hace necesario, entonces, analizar

12 A proposito de esta afirmacién ver: Robinson y Acemoglou (2012).
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los actuales conflictos armados a la luz del proceso de construccion del Estado,
de la articulacién de los poderes regionales y locales, algunos de los cuales
también se encuentran en procesos de construccién o desestructuracion, y de la
progresiva integracion de sus territorios y grupos sociales a la vida nacional”
[énfasis agregado] (2003: 97).

La violencia se aborda para explicar la fragmentacion del Estado, pero la violencia per
se, es una caracteristica del sistema politico colombiano que en esta oportunidad no se
analiza. Con la violencia entendemos como la presencia diferenciada del Estado en los
territorios permitié la consolidacion de la ilegalidad (aspecto que abordaremos en otro
apartado) y la captura del mismo por parte de sectores armados como las organizaciones
guerrilleras y los grupos paramilitares. En tal sentido, continua Gonzalez: “Las dinamicas
de la violencia en Colombia se entienden mejor si se abandona la imagen monolitica del
Estado, y se consideran las diferentes formas en que éste hace presencia en las regiones
y localidades y las diferentes maneras en que esa presencia se articula con los poderes
que surgen en ellas” (2003:103). La invitacion del autor de analizar al Estado
desmarcandose de la perspectiva monolitica es sumamente (til para entender no sélo la
dindmica de la violencia, sino también para entender, en términos generales, la dindmica
local del estado, o lo que Ramirez (2001) y Ocampo (2014) han llamado Formacién local
del Estado. Es decir, con o sin presencia de grupos armados, el Estado en lo local toma
formas diversas, funciona bajo l6gicas a veces inconmensurables con el centro del pais, es
el escenario de disputa y de relaciones de poder entre sectores influyentes; elites politicas
y econémicas compuestas por familias tradicionalmente poderosas. Y esta diferencia de
“légicas” no formales e informales entre el centro y la periferia ha sido el elemento principal

que sustenta la fragmentacion estatal del sistema politico colombiano.

Los procesos de descentralizacion iniciados en los afios ochenta pretendieron
transformar la fragmentacién del Estado colombiano. Al otorgarle autonomia politica,
administrativa y fiscal a las entidades territoriales el gobierno nacional reconoce la
necesidad de que el territorio se gobernara en sus propios términos. Se transformé el

régimen politico, o lo que Rawls (2001) llama la estructura base de la sociedad®® con el sello

13 Rawls la define de la siguiente manera: “La constitucidn politica con una judicatura independiente,
las formas legalmente reconocidas de propiedad y la estructura de la economia (por ejemplo, como
un sistema de mercados competitivos con propiedad privada de los medios de produccién), asi como

alguna forma de familia pertenecen a la estructura bésica. La estructura basica es el marco social
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final de la constitucion de 1991. Con la eleccion popular de alcaldes y gobernadores y con
mas recursos administrados en el nivel municipal, la politica electoral y las fuerzas en
disputa se reacomodan considerablemente; desarrollando nuevas estrategias politico-
electorales y abriendo el camino de la captura ilegal de las instituciones. “La combinacién
de mas autonomia y rentas invitd a guerrilleros y paramilitares a hacerse a nichos dentro
del poder municipal. Fueron estos ultimos quienes por sus especificidades lograron crear
una red y un sistema de alianzas muy amplios, que son a la vez causa y consecuencia del

cambio cualitativo de nuestro sistema politico en 2002” (Gutiérrez Sanin, 2010: 38).

La descentralizaciéon en Colombia, dado el caracter fragmentario de su Estado'®, si
bien profundizé la democracia, no ha podido resolver los problemas administrativos en tanto
no hay capacidad institucional y tradicion de autonomia. O, en otras palabras, no estan
arraigados los valores democraticos que permitan el sostenimiento de un sistema
incluyente. Al respecto, Francisco Gutiérrez Sanin lo expresa: “El caracter municipalista de
nuestra descentralizacion no resultd de tradiciones enddgenas, no estaba basado en
capacidades institucionales construidas, y sus resultados no parecen muy alentadores.
Muchos municipios son débiles y vulnerables a la influencia de agentes violentos y/o
criminales. La mayoria de ellos tampoco tiene la capacidad de promover politicas

autonomas que mejoren la calidad de vida de sus habitantes” (2003: 40).

Asi pues, la historica fragmentacion del Estado no solo es una caracteristica del
sistema politico colombiano. Es, ante todo, la condicion de posibilidad y el caldo de cultivo
de muchos otros fenébmenos que caracterizan la politica en el pais como la violencia, la
corrupcion y el clientelismo. Siguiendo a Garcia Villegas, “[...] en buena parte del territorio
nacional ha habido no solo mas individuos que sociedad, mas territorio que naciéon, mas
partidos politicos que democracia, sino también mas partidos, individuos y territorio que
Estado, o por lo menos que Estado eficaz y capaz” (2010: 26). Como se anticip6 en el
segundo capitulo, los intereses en la municipalizacion en el departamento del Magdalena

oscilaban, entre otras motivaciones, entre la defensa por la autonomia territorial y la lucha

de trasfondo en cuyo seno tienen lugar las actividades de las asociaciones y los individuos. Una

estructura basica justa asegura lo que podemos llamar justicia de trasfondo” (2001: 33).

14 La fragmentacién del Estado podria leerse también como el reflejo de un pais fragmentado
culturalmente, un pais de regiones diversas que no ha logrado consolidar referentes simbdlicos lo

suficientemente fuertes que antepongan lo que nos une por encima de lo que nos separa.
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por el usufructo de los recursos publicos. Estas variadas gamas de intereses estaban
representadas por actores concretos que las exigian. Veamos algunos.

3.2Elites politico-economicas: Entre el interés particular y el servicio
social
En el proceso de municipalizacion del Magdalena, las elites jugaron un papel central.

Como actores protagonistas de la vida politica del departamento, cada uno de los niveles
en los que operan estos grupos de interés por lo publico contribuyeron no sola a la
conformacion y financiacion de la iniciativa con la creacion de los comités de impulso, sino
también realizaron el cabildeo necesario para que la asamblea departamental y el
gobernador los apoyara. Es mas, luego de la creacion de los municipios las elites politicas
se re-organizan, se dinamizan y se reinventan para la competencia electoral que surge

inmediatamente después de la creacién formal de los municipios.

Histéricamente, la élite del Magdalena ha establecido entre ella relaciones de
parentesco y alianzas que se establecen entre familias bien sea a través de relaciones
comerciales, relaciones burocraticas o bien a través de matrimonios. Estos ultimos fueron
los de mayor uso, donde los vinculos matrimoniales unian dos familias, conformando una
familia mucho mas extensa y con mayores relaciones sociales y politicas. Fue de este modo
que, aun en la actualidad, vemos a personas que poseen en sus dos apellidos las marcas
de dos familias tradicionales de la ciudad, indicando que las alianzas matrimoniales
permitieron, de alguna u otra forma, que todos los miembros de la elite presenten relaciones
de parentesco entre si tal y como lo muestra el historiador Steinar Saether (2005). Por otro
lado, esta elite politica ha sido y es en la actualidad la propietaria de los medios de
produccion a través de los cuales la dinamica econdmica de departamento se ha
desarrollado. Esta combinacion entre lo econémico y lo politico ha sido el factor principal
del posicionamiento de la elite en el poder; pues no se trata solamente de una
profesionalizacion de la politica y que la elite solo ha sido una escuela de formacion de

lideres: también ha sido una escuela de formacién de empresarios®.

15 La caracteristica mas marcada de la elite magdalenense y que determina no solo su gran
particularidad en comparacion con elites de otros lugares sino también que define su naturaleza en
cuanto tal es: la tradicion historica. En los casi 300 afios de régimen colonial y en los 200 afios de
vida republicana del pais, la misma élite ha sido la principal protagonista de los sucesos y/o
acontecimientos en cuanto a lo politico, lo econémico y lo publico en el departamento. En otras

palabras, esta elite ha logrado posicionarse, instalarse y perpetuarse por cinco siglos en las
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Uno de los grupos politicos claves para comprender el proceso de municipalizacién
en el departamento es la familia Vives. Desde el periodo colonial, la familia Vives ha
detentado el poder politico en el departamento extendiendo su influencia hasta La Guajira.
Han estado vinculado al partido liberal y, en la segunda mitad del siglo XX, los Vives
establecieron dos vertientes, la liderada por José Igancio “Nacho Vives” y la liderada por
Edgardo Vives. Estos personajes, que en la década de los sesenta y setenta fueron
senadores, ministros y gobernadores ahora son los inspiradores de una descendencia que
los enarbola y los posiciona para la historia. Asi mismo, esta la familia Diaz Granados,
(Sergio y Carlos Francisco Diaz Granados, quienes son duefios de grandes territorios en
Zona Bananera) los Campo, los Pomarico, los Davila y los Gnecco. Segun la Mision de
Observaciéon Electoral (2007) la elite politica del Magdalena, para el periodo estudiado

(1999 y 2000) estaba conformada de la siguiente manera:

instituciones del Estado a través de la gestion clientelar, el lobby politico, el manejo de influencias
etc., y a través de la consecucion del apoyo popular —votos— en comicios electorales. Y esto nos
conecta con la siguiente caracteristica: el cultivo de practicas politicas. Esta cualidad deviene de la
primera y consiste en la conformacién de un conjunto de ideas que determinan practicas concretas
sobre la consecucién y mantenimiento del poder. Especificamente nos referimos a elementos como
el manejo de puestos de trabajo al interior de las instituciones -burocracia y clientelismo-, la
cooptacion de sectores de oposicidn, la excesiva amabilidad con todos los ciudadanos y una paleta
de estrategias electorales que permiten conseguir votos y ganar las elecciones. Todo esto,
reproducido por los individuos miembros de la elite en diferentes generaciones. No se trata de un
manual o de un libro guia que la élite lee para seguir siendo elite; se trata de disposiciones
inconscientes desarrolladas histéricamente y trasmitidas de la misma forma y que, a la postre,

permiten el sostenimiento del status quo.

49



Fuente: elaboracién propia tomando como referencia monografia MOE (2007)

FAMILIA VIVES
José Benito Vives “Pepa”
(Gobernador, terrateniente, empresario)

José lgnacio Vives “Nacha”
{Senador, Gobernador, alcaide)

Edgarda Vives Campo

(Representante, Senador, Gobernador, Alczlde}

FAMILIA DIAZ GRANADGS
losé Ignacio Diaz Granados
{Senador, gabernador, ministro}

Juar Carlos Vives
[Concejal, gnbernador, senador)

Joaguin Vives “Jotica”
(Magistrado, representante, cancejal}

Luis Eduardo Vives
{Concejal, representante, senador)

Luis Eduardo Vives
(Diputado)

Sergio Diaz Granadaos
[Diputades, viceministre, ministro)

luan Pablo Diaz

Granados

{coneejal, alcalde,
vigzministro)

PINEDO
Miguel Barros
{Concejal, senador)
Miguel Pinedo Vidal
{Senador, gobernador)
José Pinedo
(Diputado,)

DAVILA
Rafael Perez Ddvila
(Gobernador, senador)
José Domingo Davila “Chelo”
(Representante, Gobernador)

CAMPO
Alfonse Campo Murcia
(Gobernador, senador)
Alfonso Campo Escobar

(diputado,senador)

En el proceso de municipalizacioén, la élite politica se activé de diferentes formas. La
élite politica local, que en los corregimientos la conforman los lideres que son o han sido
concejales, fueron, como ya se ha descrito, los lideres que impulsaron los comités
promotores. Esta elite local se articula con la elite departamental, que vive principalmente
en Santa Marta y Barranquilla y que son los que detenta escenarios de poder en la region.
Esta élite, desde el inicio de los procesos estuvo respaldandolos completamente. El
gobernador de la época Juan Carlos Vives dio la venia para que se movilizaran los comités
en todos los municipios y movilizé su influencia en la asamblea para que los trdmites se
desarrollaran sin ninguna dificultad. Hugo Gnecco, diputado y presidente de la asamblea

en la época afirma:

“el proceso de creacion de nuevos municipios en el departamento obedece principalmente
al impulso del gobierno departamental, que tenia intereses en las zonas en cuestion. Juan

Carlos [Vives] los impulsé y desde la asamblea se le caminé a la cosa”™®

Senadores, representantes a la camara, diputados y demas dirigentes politico de la

época estaban al tanto de las iniciativas de formar nuevas municipalidades y apoyaron las

16 Entrevista — Hugo Gnecco - Fecha
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impulsadas por los grupos de ciudadanos como en Zona Bananera y, obviamente, las
impulsadas por ellos mismos. Para el caso de Zona Bananera Sergio Diaz Granados, que
en ese momento era diputado junto con Carlos Francisco Diaz Granados, encabezaron la
iniciativa en la asamblea y lograron su aprobacion unanimemente. Segun relato de los
habitantes de la zona, la familia Diaz Granados es propietaria de grandes extensiones de

tierra y de empresas que comercializan banano:

“Sergio Diaz Granados fue uno de los principales diputados con los que contamos, el man
tenian un interés en que se declarara como municipio a la zona porque su familia han sido
duefios toda la vida de fincas guineo. Su primo Carlos Francisco que fue director de Incoder
y ahora es de Corpamag [Corporacion Autbnoma Regional del Magdalena] también es

duefio de empresas aca y ese man también impulsé la iniciativa™’

La iniciativa tuvo su mayor oposicion con la diputada Margarita Vives, quien
argumentaba que la creacibn de mas municipios en el Magdalena generaba un
fraccionamiento territorial y un detrimento financiero de los municipios existentes. A

proposito de esto, lideres de ambos municipios afirman

“Cuando se crea el municipio lo que hubo fue una organizacién de intereses. A Nosotros
nos convenia, pero al latifundista también. Para el latifundista vale mas una mata de banano
gue una vida humana y con la separacion de Ciénaga ellos iban a poder tener mejores

condiciones para exportar, porque fue el latifundismo politico el que creé el municipio™®

“Mira, yo te voy a decir como es la cosa, los ricos del pueblo, los ganaderos y los
plamicultores fueron los que apoyaron la cosa y nosotros aprovechamos. Sin la ayuda de

ellos nada se habria hecho”

Estos relatos muestran una realidad contundente: la élite politica son los ricos. En el
Magdalena no hay una diferenciacion entre politicos profesionales y empresarios, y esta
imbricacion queda manifiesta en el proceso de municipalizacién. En los dos municipios
abordados, las referencias a los ricos, la gente de plata, los duros, la gente de billete
constituyen lugares comunes en los discursos capturados. En consecuencia, la conexion
entre el poder politico y el poder econdmico resulta ser la clave para el sostenimiento del

status quo y de las prerrogativas de las familias tradicionalmente poderosas. El impulso, en

17 Entrevista — Anibal Redondo — 7 de abril

18 Entrevista — Vlaldimir Herrera — 7 de abril
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consecuencia, a las separaciones de los corregimientos con pretensiones de municipio por
parte de la elite reflejan la reproduccion de una serie de practicas que determinan la forma
en la que histéricamente se ha configurado el poder politico en Colombia desde el modelo
colonial, pasando por la hacienda (Guillén, 2014; Gonzélez, Bolivar, & Vasquez, 2003;
Gonzélez, 2009).

Por tanto, entendemos a la élite politica del Magdalena, siguiendo a Dahl, como un
estrato de individuos que estan eventualmente mas interesados en los asuntos publicos
que el resto de las personas; interés que les permite acceder y participar en las contiendas
electorales y en las definiciones burocréticas, tecnocréticas y politicas del Estado, como la
creacion de nuevos municipios. Se trata de grupos especificos que histéricamente han
poseido los medios a través de los cuales han accedido al poder y lo han mantenido,
estableciéndose en sus circulos intimos —familia, por ejemplo- como la vocacién a seguir y
transmitido de generacién en generacién. La pregunta que surge ahora es, la elite politico-
econdémica como actor importante en la creacion de los nuevos municipios ¢ actia solo en
funcién de sus intereses politico-econdmicos? Si la pregunta es si, ¢ qué influencia ha tenido

los actores armados en su conformacién?

3.3Paramilitares: El pacto por la provincia y la refundacion del
departamento
Los rezagos de la bonanza marimbera en los afios setenta fueron el caldo de cultivo

para la germinacion de los grupos de autodefensa en el departamento. Es posible dividir el
departamento, a grandes rasgos, en tres zonas estratégicas donde los paramilitares
hicieron presencia: la Sierra Nevada de Santa Marta, que comprende los municipio de
Santa Marta, Ciénaga, Fundacion y Aracataca, la zona Central-Rio compuesta por los
municipios de Sitio Nuevo, Remolino, Salamina, El Pifion y Pivijay, Sabanas de Angel y
Chibolo y por ultimo la zona sur, comprendida por los municipios de Ariguani, Santa Ana,

Plato, EI Banco, Guamal y los demas ubicados al sur del departamento.

Los grupos de autodefensa ubicados en la zona de la Sierra Nevada fueron
conformados por Hernan Giraldo Serna alias El Patron; oriundo de Caldas que en la década
del setenta se constituyé en uno de los grandes traficantes de marihuana de la zona. En los
afos ochenta, y dada la fuerte presencia de las guerrillas en la zona, Giraldo conforma un
grupo armado de autodefensa denominado Autodefensa Campesinas del Magdalena y la
Guajira ACMG, conocidos en la zona urbana de Santa Marta como “Los Chamizos”;

integrado por hombres armados que protegian los cultivos y las rutas ya no de marihuana
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sino también de coca, en ese momento incipientes. Simultdneamente, surgen las
Autodefensas de Palmor, dirigidas por la familia Rojas. Los grupos de autodefensa en la
zona sur del departamento, por su parte, se establecieron en los albores de los ochenta
como grupos armados “Los Cheperos” que prestaban seguridad a las fincas ganaderas;
asediadas por las acciones de la guerrilla. El fundador de este grupo de autodefensa fue
José Maria Barrera, alias Chepe Barrera, procedente de Santander y dedicado a las
actividades ganaderas y agroindustriales. Por ultimo, en la zona Central-rio no hubo
presencia paramilitar hasta 1998, afio en el que se presentaron los primeros combates con
la guerrilla del ELN y se inici6 la ejecucidn de una serie de masacres, atentados y asesinatos
selectivos dentro de las que se destacan las masacres de Playon de Orozco en 1999 y

Nueva Venecia y Bocas de Aracataca en el 2000.

En los afios noventa, estos grupos de autodefensa se fueron recomponiendo y
organizando en el territorio. Sus estructuras militares se enfrentaron entre si por el control
de las zonas estratégicas para el trafico de la droga. En consecuencia, agrias disputas se
desarrollaron entre los bandos de Giraldo y los Rojas que se dirimieron con la consolidacion
del Blogue Norte de las ahora llamadas Autodefensas Unidas de Colombia AUC al mando
de Jorge 40y la creacion del Frente Resistencia Tayrona que incorporo a los dos sectores
en guerra, dejando como comandante a Giraldo. De la misma forma, las autodefensas del
sur del Magdalena fueron absorbidas por la primacia del Bloque Norte que, en los primeros
afios del siglo XXI y hasta su desmovilizacion, dominaron hegemonicamente la regién
Caribe®.

La emergencia del Bloque Norte permitié el desarrollo de un fenémeno politico que

19 | os patrones de accion de los paramilitares en el departamento, como el todo el pais, se basaban
en el posicionamiento de la fuerza y la coercién que imprimen el uso de las armas. Los asesinatos,
las amenazas, las masacres y demas hechos atroces que generaron terror y desplazamientos
masivos no solo le apuntaban a la eliminacién definitiva de la insurgencia. Mas alla del discurso de
la seguridad, se buscaba también imponer un orden social determinado; un proceso de normalizacion
u homogeneizacién social que imponia un régimen que atravesaba los ambitos culturales, politicos,
econdmicos y hasta personales. En este sentido, la constante presencia armada configurd una suerte
de estado alterno, de para-estado que asumia no solo el monopolio de las armas sino la
administracion de todos los aspectos de la vida humana. La idea de progreso del paramilitarismo se
basaba, ademas de lo anterior, en el sostenimiento de la propiedad de la tierra y la preservacion del

latifundio.
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consistio en la articulacion identitaria entre los paramilitares y miembros de la clase politica
del Magdalena. Segun Mauricio Romero (1998) las identidades politicas de la elite y otros
sectores sociales se activaron y se asociaron con los actores armados en el departamento
de Cérdoba. Para el caso del Magdalena, esta activacién se expresa en la forma a través
de la cual Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge 40 lidera todo un proceso de reconfiguracion
politica y de creacién de una estructura que permiti6 no solo expulsar la presencia
guerrillera sino también la irrupcién de los grupos politicos tradicionales. Este proyecto de
controlar el poder estatal combiné el uso indiscriminado de la violencia y el control de los
gobernantes locales, lo cual permitia el control de los recursos de las alcaldias y hospitales.
Este proceso, que posteriormente se conocié como el Pacto por la Provincia implicé la
definicion de una serie de normas que tuvieron su expresion en la politica electoral del

departamento®.

“‘Desde la llegada de las fuerzas de Carlos Castafio y Salvatore Mancuso al
departamento, Jorge 40, con el respaldo de aquéllos, asumié un papel de
protagonismo politico local, el cual cambi6 la dinamica de las relaciones entre
los grupos de proteccién ilegal y los actores politicos tradicionales. En la hueva
relacién los grupos de proteccion ilegal armada dejan de actuar sélo como
colaboradores de los politicos para convertirse en protagonistas en su relacion
con el poder institucional, influyendo en la zona central y sur del departamento
en las elecciones locales del 2000, en las presidenciales y parlamentarias del
2002 y en las locales del 2003” (Zuiiiga, 2008: 311).

Este proyecto de reconfiguracion de la politica local por parte del Bloque Norte tuvo

20 Dentro de los mas destacados, se puede mencionar a Alfonso Campo Escobar, perteneciente al
partido conservador y miembro de las mas importantes familias del conservatismo samario. Otro
politico vinculado fue Miguel Pinedo Vidal, quien ha sido representante, senador, presidente del
congreso, gobernador del Magdalena etc. A la lista se le suma Jorge Luis Caballero, quien heredé
el trabajo politico realizado por Enrique Caballero Aduen el cual fue senador por varios periodos.
También se suma José Francisco Zuiniga Riascos “Chico” y Trino Luna Correa quienes fueron alcalde
de Santa Marta y gobernador del Magdalena respectivamente. Por su parte, Luis Eduardo Vives
Lacouture, quien habia tenido una amplia carrera politica en el departamento fue condenado también
por concierto para delinquir. Algunos como los ex congresistas Karely Lara y Alonso Ramirez,
quienes, si bien no son de la élite, también fueron vinculados a investigaciones por los mismos

hechos.
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su expresion formal por medio de los pactos de Chibolo y de Pivjiay. Sin embargo, antes de
estos pactos y antes del disefio de los distritos electorales que Jorge 40 lideré?:, tal vez el
primer fendmeno de gran impacto en la incursién de los paramilitares en la politica local fue
el impulso en la creacion de nuevos municipios. Salvo Zona Bananera, todos los municipios
creados entre 1999 y 2000 fueron promovidos por la articulacién entre la elite politico-
econdmica y los paramilitares. Municipios como Nueva Granada, Algarrobo, Zapayan y
sobre todo Sabanas de San Angel -centro de operaciones de Jorge 40- fueron constituidos
por el apoyo financiero de las elites y por la conexién del paramilitarismo con el gobernador

y los diputados. Hugo Gnecco afirma:

“En honor a la verdad, debo admitir que esos municipios se crearon por presion de las
Autodefensas Unidas de Colombia, quienes se apoderaron de los recursos publicos de las

alcaldias y de los hospitales”??
Y un lider del proceso en Algarrobo afirma:

“la creacion del municipio de Algarrobo fue producto del apoyo de los paramilitares, ellos,
junto con los ricos, fueron los que le dijeron al gobernador y a los diputados que aprobaran

la creacién de Algarrobo y de los deméas municipios que se crearon”3

Entonces, para 1999 si bien su presencia no era del todo notoria, los paramilitares en
articulaciéon con la élite politico-econémica definieron la reconfiguracion territorial del
departamento por medio del impulso en la creacion de siete nuevos municipios. Para la elite
era una oportunidad de conquistar y ostentar el poder estatal y para los paramilitares la
posibilidad de financiar su actividad criminal. Este fendbmeno guarda relacién con lo
planteado por Garay (2010) respecto de la captura del estado por parte de actores ilegales.
La captura del estado se entiende como la influencia no debida de sectores privados en la
definicion de politicas publicas, leyes, decretos, entre otros, con el fin de obtener beneficios

econdmicos principalmente. Dice Garay:

“En este sentido, la CdE es una forma de corrupcion de largo plazo y, por lo tanto,

21 Los distritos electorales fueron un disefio implementado en las elecciones parlamentarias de
2003 en el que se dividio el departamento en tres subregiones y a cada subregion se le asign6 un
candidato a la cAmara y uno al senado. Ver: Zufiiga (2008)

22 Entrevista — Hugo Gnecco — 13 de mayo

23 Entrevista — Olwaldo Guerrero — 2 de mayo
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es una forma de corrupcién sistémica. Ahora bien, la CdE se define usualmente
como un tipo de corrupcién con causas y efectos principalmente econémicos.
Usualmente se analiza la CdE como un tipo de corrupcién en el que intervienen
grupos econdémicos legales que persiguen objetivos igualmente econémicos. No
obstante, en el caso colombiano este tipo de CdE no resulta Unicamente de la
participacion de grupos econdémicos legales ni de la busqueda de beneficios
puramente econémicos. En Colombia también se ha observado la manipulacién

indebida en la formulacién de leyes, decretos y politicas publicas” (2003: 123).

Dicha captura se establece a través de la fuerza y la coercion, en el desarrollo mismo
del conflicto colombiano; pero también se da a través de la dinamica en la disputa por las
entidades locales del Estado protagonizada por grupos politicamente poderosos que no
necesariamente tiene relacion con la ilegalidad. Es decir, en medio de la legalidad, sectores
politicos locales capturan al Estado y usufructian los recursos para alimentar sus redes
clientelares y dominar los recursos publicos. Esta debilidad institucional, segun Garay,
permitié que desde el nivel local no solo se iniciara la CdE sino ademas una reconfiguracion
del mismo; es decir, una transformacién del régimen impulsada por la ilegalidad desde lo
local hasta el nivel central. El desarrollo posterior de la articulacion entre paramilitarismo y
politica -parapolitica- que emergen como fendmeno local tiene impacto en el nivel central.
La participacién de Jorge Noguera, por ejemplo, como director del DAS siendo ficha clave
del Blogue Norte es un ejemplo de la influencia de lo que Gibson (2006) ha llamado

autoritarismo subnacionales.

Para Zona Bananera, la evidencia muestra que no hubo influencia en los comités
promotores. Sin embargo, su demanda por la autonomia territorial coincidié con la presion
que los paramilitares ejercieron sobre el gobierno departamental y, en consecuencia, se
beneficiaron de tal coyuntura. O, en otras palabras, Zona Bananera si bien no es hijo del
paramilitarismo, no hubiera sido posible su constitucién como municipio sin el terreno que

el poder paramilitar prepar6 de ante mano.

3.4La “Ciudadania relativa”: ¢ Los impulsores de las iniciativas?
Como se ha anticipado, los ciudadanos han jugado un papel fundamental en la

creacion de los municipios estudiados. En todos se cre6 un comité impulsor que fue
formalizado en la Registraduria y que contaba como respaldo un namero de firmas que
correspondia, como lo expresa a la ley, al 5% del censo electoral. ¢qué papel jugaron estos

grupos de ciudadanos en cada uno de los casos estudiados? ¢Qué tipo de ciudadanos y

56



como fueron sus procesos organizativos? Responder a estas preguntas implicaria un
proceso descriptivo que desborda los intereses de la presente investigacion. No obstante,
vale la pena mencionar grosso modo algunas de sus caracteristicas toda vez que devienen
determinantes para la compresidn de la forma en la que se experimenta el poder y la politica

en lo local.

En el Magdalena, tanto en Algarrobo como en Zona Bananera, los ciudadanos
resultaron claves en el inicio del proceso. En Zona Bananera, dado sus caracteristicas
geogréficas de dispersion, el comité promotor estuvo conformado por representantes de
cada corregimiento y sus acciones, en principio, fueron las de conseguir las firmas para la
inscripcion del comité promotor. Como se dijo en el primer capitulo, Jesus Avendafio fue el
lider de este proceso. Este personaje contaba con un poder econdmico mediano, producto
del negocio del banano, que le permitia gozar de estatus social. No instante, Avendafio era
un lider politico que habia sido concejal en Ciénaga representando a la Zona Bananera. Es
decir, se trataba de un lider politico-econdmico pero que manifestaba una vocacién de

servicio que la gente le reconocia. A propoésito de esto:

“Jesus Avendario era un lider con mucho caracter, fue el primer alcalde que tuvo el pueblo
y ayudd mucho a la gente, le daba trabajo a la gente, le resolvia los problemas a la

comunidad. Si no hubiera sido por él la Zona Bananera no fuera municipio”®*

Para el caso de Algarrobo, el comité estuvo presidido por José Isaza, un personaje
recordado en el pueblo por sus nobles labores en la resolucién de los problemas de la
gente. Isaza fue concejal en Fundacion durante cuarenta afios y, ademas era propietario
de una flota de buses que constituyen el transporte de la gente hacia Fundacién y hacia los
demas pueblos cercanos. Fue, al igual que Jesus Avendafo, el segundo alcalde del

Algarrobo:

“Isaza era un tipo bastante carismatico en Algarrobo, vea ese sefior todo el mundo lo queria,
todo el mundo le votaba porque siempre ayudaba a la gente con las necesidades. Si alguien
se enfermaban enseguida Isaza ponia un carro para que lo llevaran hasta Fundacion y

ademas si el enfermo se moria le regalaba a la familia para el cajon”?®

Se observa que los ciudadanos que impulsaron la iniciativa que buscaban la

24 Entrevista — Vladimir Herrera — 7 abril de 2017
25 Entrevista — Elizabeth Garcia — 13 de abril de 2017.
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municipalizacién de la zona su origen era eminentemente politico; eran sujetos politicos,
algunos concejales como Avendafio o como Isaza, con poder econémico y con un trabajo
con las bases sociales que les permitia cierta credibilidad. No solo estos personajes tenian
estas caracteristicas; tal vez con menos poder econdmico, pero con procesos politicos
importantes, muchos lideres del proceso de Zona Bananera y de Algarrobo se proyectaban
como figuras importantes. En consecuencia, los ciudadanos que participan en estos
comités no son grupos pulcros y asépticos respecto de lo politico; pues el ejercicio de la
ciudadania es, ante todo, una reivindicacién de los derechos politicos. Se trata de personas
con interés por lo publico, con antecedentes en procesos politico-electorales y muchos de

ellos miembros de grupos o partidos politicos con un trabajo histérico en el territorio.

Con poder politico, credibilidad, poder econémico y conexiones con la elite politica
del Magdalena, resulta complejo sefalarlos propiamente como ciudadanos, de ahi que el
titulo de este apartado se encuentre en signos de interrogacién. Son, efectivamente, grupos
e individuos que pertenecen a una elite politico-econdmica local con vocacién de servicio y
con credibilidad territorial; lo que les permite asumir, eventualmente, una posicién de
ciudadanos y eventualmente una posicion como gobernantes. Una ciudadania relativa. Por
€s0 no extrafia que tanto Isaza como Avendafio y su grupo de colaboradores resultaran,
luego de la creacién de los municipios, siendo alcaldes, funcionarios y concejales de los
mismos?®. Esta ciudadania relativa recuerda la concepcion de Hegel sobre la sociedad civil
como producto de la modernidad y como espacio en donde irrumpe el egoismo y la
particularidad del mercado. Segun este fildsofo aleman, la actividad ciudadana aparece
como roles contradictorios: por un lado, como un ejercicio corrupto y egoista y, por el otro,

como practica emancipatoria.

“Al estar el hombre sobre determinado por las necesidades naturales, como ser
privado orienta sus esfuerzos a la satisfaccion de éstas mediante el trabajo que,
a su vez, favorece la educacion tedrica y practica de los hombres. Asi, en la
sociedad civil burguesa cada sujeto es un fin para si mismo, pero sin relacion
con los otros sujetos no puede alcanzar sus fines. Por tanto, estos otros

individuos se convierten en medio para el fin del individuo particular. Un fin

26 Este transito, de movimiento social a movimiento politico, es mas evidente en Zona Bananera.
Luego de la declaracion como municipio, el comité promotor deja de llamarse “Comité promotor
pro-municipalizacion Zona Bananera” a llamarse “Movimiento Civico de Integracién Zona

Bananera” cuyos miembros ocupaban los cargos recién creados.
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particular que se da a si mismo, mediante su relacion con los otros, y

atendiendo claro estd, la forma de universalidad” (Hernandez, n.d: 121).

Ahora, es clara una diferenciacion entre cada uno de los casos abordados. Mientras
en Zona Bananera el impulso a las iniciativas fue efectivamente por parte de grupos de
ciudadanos, en Algarrobo si bien la ciudadania se movilizo, no fueron los Unicos duefios del
proceso. De hecho, segun los testimonios recogidos, la ciudadania se organiza no por un
proceso de conciencia y de lucha por la autonomia territorial, sino por una orden de sectores
de la elite econémica que invitan a la gente a organizarse. Tanto la financiacion de las
actividades como el apoyo técnico de las demandas fueron realizadas por estos grupos

que, en la sombra, construyeron el municipio.

“El proceso en la Zona Bananera lo financiamos nosotros mismo, vendiendo empanadas,
haciendo bingos, rifas y demas actividades. No se necesitaba mucho dinero, tal vez para
hacer las camisetas, para viajar a Santa Marta a hacer presion con el gobernador y los
diputados, y para las reuniones. Pero no hubo ni palmero, ni bananero ni ningan padrino
que nos ayudara. Muchos pusimos de nuestra plata y Jesus [Avendafio] que era un

abogado duro nos guiaba en el proceso?””.

“A nosotros nos financiaron los palmeros y los ganaderos. Ellos se reunieron en
Barranquilla, porque ellos no viven en el municipio, y tenian a una secretaria que era el
puente con el comité promotor aca en el municipio y nos hacian llegar camisetas, esferos y
toda la papeleria para el proceso. Nos ponian buses y carros para viajar a Santa Marta.
Ellos colaboraron bastante porque estaban interesados en que nosotros fuéramos

municipios, osea era una causa comun en la que todos los beneficiamos”®

Los testimonios expuestos demuestran una diferenciacion radical entre cada uno de
los casos estudiados. Si bien en ambos casos los comités promotores ejercen una
ciudadania relativa, en Zona Bananera el proceso fue principalmente ciudadano y, en
Algarrobo, fue un proceso ciudadano impulsado por sectores de agroindustria y la

ganaderia quienes fueron los que se pensaron la necesidad de dejar de ser corregimiento.

Hasta aca hemos caracterizado a los actores que participaron en la creaciéon de los

municipios en el departamento del Magdalena, con especial énfasis en los casos de

27 Entrevista — Anibal Redondo — 15 de abiril.

28 Entrevista — Elizabeth Garcia — 18 de abril.
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Algarrobo y Zona Bananera. Una vez conformados como municipios, estos pueblos inician
un proceso de construccion de las instituciones que definen el poder del Estado local.
¢, Cuales fueron las practicas y relaciones que los actores establecieron con la nueva
institucionalidad? ¢ qué tipo de concepcion del poder y de la politica se tiene de los nuevos

municipios? Estos seran los interrogantes que se abordaran en el siguiente capitulo.
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4. Cuarto capitulo: practicas clientelistas y proceso post
municipalizacién

La presente investigacion se planteo realizar una descripcion y analisis de los actores
y las relaciones en el departamento del Magdalena a partir de la separacion y surgimiento
de nuevas municipalidades, con la finalidad de comprender como, desde lo local, se
imagina, se construye y se vive el Estado. En el segundo capitulo se contextualiza la
problematica nacional y regional y se relatan los casos de Zona Bananera y Algarrobo y en
el tercero capitulo se describen los actores partiendo de su presencia en el territorio, sus
I6gicas de operacion en lo politico y el papel que jugaron en la creacion de los nuevos entes
territoriales. Una vez claro este panorama, conviene abordar la forma en la que los actores
descritos participan en el escenario sociopolitico del Magdalena teniendo en cuenta las
relaciones entre cada uno de ellos con los grupos de ciudadanos. O, en otras palabras, en
este capitulo final se intenta describir, por un lado, la forma en la que los actores se
relacionan en el escenario estudiado y, por el otro, profundizar en la evidencia empirica de
los casos tratando de realizar una aproximacién sobre las practicas de intermediacién y las
representaciones de los actores sobre la politica, el Estado y sobre los territorios
convertidos ahora en municipios, haciendo énfasis en periodo posterior a la creacién de los
municipios.

4.1Relaciones entre actores

Las relaciones entre los actores en el sistema politico colombiano estan determinadas
por un fenémeno que la ciencia politica colombiana ha atendido con mucha dedicacién, a
saber; el clientelismo. Segun Gutiérrez Sanin & Davila (2000) el clientelismo, en las ciencias
sociales en el pais, es tal vez de los pocos temas que ha gozado de una trayectoria
constante y de nuevos campos de andlisis, cuyos derroteros en la actualidad aln se
transitan. El clientelismo es, ante todo, una relacién de intermediacién asimétrica en la que
se intercambian bienes del Estado y cuya finalidad es la conquista o el mantenimiento del
poder politico (Losada, 1984; Leal & Davila, 2010; Auyero, 2001). Teniendo en cuenta el
clientelismo como relacion de intermediacién, observamos que las relaciones entre los
actores en el proceso de creacién de los municipios del Magdalena de finales de siglo no
escapan a las ldgicas clientelares propias del sistema politico colombiano; las pautas de
relacionamiento, las representaciones sobre el Estado y las relaciones con los grupos de

ciudadanos asi lo expresan. Una vez se crean los escenarios locales de poder, la dinamica
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clientelar domina la escena publica en los municipios estudiados. Veamos algunos

elementos.

Ciudadanos

Instrumental:
Acuerdos, pactos: sumisién

y resistencia Actores ilegales

Elite politica
(Departamental
y local)

(Paramilitarismo)

Fuente: elaboracién propia a partir de la evidencia empirica.

Como se describi6 en el tercer capitulo, los tres actores fundamentales en el proceso
de municipalizacion de los casos estudiados fueron: la elite politica departamental y su
manifestacion en el nivel mas local; los actores armados que, para el caso de los dos
municipios, fueron los paramilitares del Bloque norte de las Autodefensas Unidas de
Colombia y, por ultimo, los grupos de ciudadanos que impulsaron las iniciativas y, en
general, la ciudadania. Tanto antes como después de las nuevas conformaciones
municipales ocurridas en 1999 las relaciones entre actores siempre han existido, y si bien
en esta oportunidad hay un punto temporal situado, vale la pena al menos mostrarla

superficialmente.

En el esquema de arriba se plantea que la relacion entre la ciudadania y la elite
politica ha estado atravesada principalmente por una légica de intermediacion clientelar. En
el departamento del Magdalena, pero aplicable a casi que a cualquier lugar de Colombia,
la relacion de la elite politica con la gente, que son sus electores, se construye sobre la
base del intercambio que se da entre los bienes del Estado y las necesidades de la gente;
es decir, el apoyo politico a los candidatos que conforman la clase politica local esta
supeditado necesariamente al cumplimiento de una serie de favores que se van otorgando
tanto en el periodo electoral como en el periodo de gobierno. Elementos materiales,

participacion en la contratacion publica, empleos y demas bienes son los elementos que
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definen la transaccion. Ahora, este intercambio no es una simple y pura relacion
instrumental; en su mediacién juegan un papel trascendental elementos simbdlicos y de
adscripcién ideologica que los configura (Auyero, 2001). El clientelismo ha tenido
importantes transformaciones que van de la mano con los cambios en la estructura social
y con las evoluciones del régimen politico; asi las cosas, el gamonalismo agrario propio de
la hacienda, el clientelismo posfrente nacional en la que los partidos politicos fueron
fundamentales y el clientelismo de mercado donde las l6gicas de interaccién profundizan
los elementos utilitaristas, configuran tres etapas de desarrollo que explican la relacion entre

las elites politicas y los ciudadanos (Davila, 1999; Davila & Delgado, 2001).

La relacién entre ciudadanos y actores armados en el Magdalena, y en particular con
las autodefensas, ha estado determinada por la coercién que imprimen el uso de las armas.
Este ejercicio de dominacion tiene su mayor expresion en la obediencia que genera el uso
indiscriminado de métodos violentos que el proyecto paramilitar del Bloque Norte
implementé como politica de guerra. Masacres, asesinatos selectivos a lideres
comunitarios, torturas y demas actos atroces fueron los elementos que guiaron esta relacion
causando la mencionada obediencia. No obstante, el proyecto paramilitar significé un alivio
para ciertos sectores de la sociedad que descansaron de las extorciones y demas actos
violentos de las guerrillas y respiraron un aire de seguridad nunca antes vivido, generando
no solo un apoyo moral sino ademas financiero: ganaderos y grandes empresarios del
campo coadyuvaron a la expansion del paramilitarismo sobre la maxima de la necesaria
lucha contra las guerrillas que el Estado habia perdido. En este sentido, la relacién entre
ciudadanos y actores armados se nos muestra antagénica: obediencia sumisa por un lado

y consentimiento entusiasta por el otro®®.

Y este consentimiento entusiasta determind también la relacién entre la elite politica
y los paramilitares. El Magdalena es tal vez el departamento del pais con mayor niumero de
politicos involucrados en el escandalo de la parapolitica y si bien no toda la clase politica
tuvo vinculos con la ilegalidad (Velasco, 2014) el proyecto de cooptacion del Estado que
lider6 alias Jorge 40 condujo a una sumision de la institucionalidad respecto de la ilegalidad.

Por tanto, la relacion establecida entre ilegalidad y elite politica tiene un caracter

29 Los paramilitares fueron un actor determinante en la creacién de los municipios y hasta ahora se
ha intentado posicionar su relevancia en el fenédmeno analizado. Sin embargo, en esta
investigacion no se profundizara sobre su papel una vez constituido las nuevas autoridades

territoriales ni sobre la relacién con los otros actores.
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preponderantemente instrumental, porque a pesar de que también hubo coercion, los
politicos magdalenenses lograron adaptarse y maximizar sus beneficios politicos con la
presencia paramilitar, sellando los pactos ya mencionados de Chibolo y Pivijay y
beneficiandose de las candidaturas Unicas, de la reparticion territorial para cada candidato

y de los avales de los partidos (Velasco, 2014).

Se intento tipificar, con el riesgo de simplificar, la relacion existente entre los actores
que participaron en la creacion de los municipios. Conviene ahora revisar las relaciones
clientelares en el departamento antes de la municipalizacién y antes de la aparicion de los
actores ilegales en aras de situar histéricamente como se ha construido el Estado en lo

local.

4.2Relaciones clientelistas antes de la municipalizacién: El Magdalena
entre el gamonalismo y el clientelismo moderno
Leal & Davila (2010) afirman que el clientelismo, como elemento central del sistema

politico colombiano, coadyuvé a la formacién del Estado en los territorios y a la
consolidaciéon del capitalismo, pero los costos fueron el desprestigio del régimen y el
debilitamiento del Estado. Este argumento tan contundente invita a un cuestionamiento
historico: ¢ Como fue el proceso evolutivo del clientelismo que permitié su posicionamiento
como elemento que atraviesa y caracteriza el sistema politico colombiano? Muchos autores
(Diaz, 1986; Echeverri Uruburu, 1993; Miranda, 1977; Escobar, 2002; Ocampo, 2014;
Garcia Villegas & Revelo Rebolledo, 2010) coinciden en que el clientelismo como relacion
de intermediacién asimétrica tiene su génesis en lo que cominmente se ha llamado
gamonalismo, caciquismo o patronazgo. Se trata de una forma particular de relaciéon que
surgié en muchas regiones del pais y que se cimentaba sobre la base de una economia
hacendataria y precapitalista, en la que el sefior duefio de la tierra y de todos los medios de
produccion lograba la lealtad y la sumision de sus gobernados porque le garantizaba
trabajo, vivienda y alimentacién a la poblacion. La figura del gamonal era la del individuo
gue lograba concentrar en su persona grandes cantidades de tierras, casi siempre
organizadas en haciendas donde se desarrollaban plantaciones y ganaderia extensiva, y
contaba con la capacidad para emplear a un numero significativo de familias quienes,
ademas de ser sus empleados, constituia una relacién de dependencia y sumision que se

instrumentalizaba politicamente.

Si bien el gamonalismo surge en un contexto eminentemente rural en el siglo XIX

(Ocampo, 2014a) producto de una economia hacendataria que recuerda el modo de
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produccion feudal de la Europa del medioevo, tuvo una expresion politica que resulta clave
para comprender la construccion del Estado-nacion colombiano (Guillén, 2014). En
sectores donde el Estado era total y/o parcialmente ausente, los poderes de facto de los
gamonales se constituyeron en los referentes de poder institucional de la gente; asi las
cosas, los gamonales no solo era los duefios de un poder agrario y productivo, también era
duefios del poder politico. En tanto autoridad local de hecho, el gamonalismo constituyé la
punta de lanza de la presencia central del Estado en los territorios; los partidos tradicionales
lograron instrumentalizar la adscripcion decimondnica de tales poderes y asi se fue
constituyendo el Estado en las regiones; pues la anhelada presencia del gobierno central y
la intencion de incorporar en la vida nacional a los territorios del pais pasaba por la
negociacion con los poderes de facto quienes, en sus zonas, eran Estado mucho antes de

que llegase el Estado central.

En consecuencia, el gamonalismo desarrolla una faceta politica que se mantiene
hasta bien entrado el siglo XX y que determina no solo las dindmicas de la Violencia en los
afios cuarenta y cincuenta, sino también el desarrollo posterior del régimen politico. Cada
eleccién presidencial y parlamentaria se definia sobre la base de los votos de los gamonales
en las regiones. Su autoridad local, su poder econémico y el cultivo de una relacion de
dependencia con la gente que gobernaba le permitia al gamonal no solo la fidelizacion de
una clientela, sino la posibilidad de entrar a negociar con los poderes centrales sobre cémo
debia ser el Estado en lo local. Es decir, en este tipo de clientelismo tradicional la
transaccion no estaba mediada propiamente por los bienes del Estado pero, aun asi,
determiné la forma en la que, a la postre, se configuré la nacion colombiana (Gonzalez,

2009). Davila describe este clientelismo tradicional de la siguiente manera:

“Este tipo de clientelismo tradicional tuvo dos rasgos centrales: en primer lugar,
la intermediacion, el intercambio, se daba directamente entre patrones y
clientes, sin que necesariamente el Estado cumpliera un papel central en esta
relacion. Lo puede cumplir y de hecho lo hizo, pero no era determinante como
el que desempefaria después; en ese sentido, los patrones usaron mucho mas
sus recursos privados para alimentar en buena parte esta relacion. En segundo
lugar, aunque es una relacién en la cual el intercambio material de bienes y
servicios por votos ocupd un lugar importante, fueron mas relevantes las
adhesiones y lealtades personales que pasaban por vinculos fuertes

establecidos, por ejemplo, entre campesinos y hacendados, entre casi siervos
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y amos, en una sociedad mucho més tradicional como la existente en Colombia
antes del Frente Nacional, pero de la que tenemos muchos elementos vigentes

y otros que se han modificado” (1999: 65-66).

En el departamento del Magdalena el clientelismo tradicional o gamonalismo tuvo una
expresion bastante preponderante. La economia de plantacion en la Zona Bananera y de
ganaderia extensiva en Algarrobo incubé este tipo de relaciones. Pocos estudios se han
realizados sobre el clientelismo en este departamento y menos sobre el gamonalismo v,
dado el alcance de esta investigacion, contamos con poca evidencia que permita analizar
el tema con profundidad®®. En cualquier caso, el clientelismo tradicional en el Magdalena
aun en la actualidad se manifiesta fuertemente, pues las economias que rigen estos
territorios siguen siendo las de hace mas de cien afios. Desde el estudio de Stainer Saether
(2005) y los andlisis propios de la historiografia caribefia se muestra que incluso en el siglo
XIX la figura del gamonal fue clave en el desarrollo politico de la regién (Rodriguez, 2000).
Las anécdotas de los abuelos, muchas veces subvaloradas, dan cuenta de aquellas
historias de “el rico del pueblo” que conseguia cupos en los colegios, pavimentaba una via,
condenaba al ladrén, ayudaba a los pobres y gozaba de un prestigio envidiable: de hecho,
en la creacion de los municipios de Zona Bananera y Algarrobo es clara la evidencia del

gamonalismo3Z.

Por otro lado, el Frente Nacional inaugura una nueva pagina de la historia de la politica
en el pais. Al poner fin a mas de una década de guerra brutal, los partidos Liberal y
Conservador configuran un régimen politico excluyente y sectario en donde el poder estatal
es alternado equitativamente. Este fendmeno, ademas de ser un pacto de elites, fue una
transicion hacia una democracia limitada que buscaba integrar a la vida nacional los
territorios de las regiones que histéricamente, y desde la colonia, habian sido marginales a
la vida politica nacional. Esta trasformacién del régimen tuvo su incidencia en el sistema.

En consecuencia, las relaciones de intermediacion clientelar que se desarrollaban entre el

30 Una aproximacion literaria de esta realidad se encuentra en Cien afios de soledad, en la que
Gabriel Garcia Marquez describe el proceso de consolidacion de la economia del banano y las

relaciones entre los trabajadores y la Compafiia Bananera de Sevilla.

31 Se volvera sobre este punto mas adelante.
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patron y el cliente inician una trasformacioén cualitativa que posiciona a los partidos politicos

y los recursos del Estado como elementos claves de la relacion.

Este clientelismo moderno, siguiendo a D4vila, tiene como rasgo fundamental que el
Estado adquiere un papel central como ente que ofrece los recursos para el intercambio de
bienes por votos, y en consecuencia “[...] los recursos privados de los lideres politicos
perdieron fuerza; a cambio, un Estado todavia débil, precario, pero un poco mas moderno
y con algunos recursos, alimenté el sistema” (Déavila, 1999: 66). Los lideres politicos ya no
eran los gamonales de antafio, sino profesionales de la politica, afiliados a uno de los
partidos, quienes funcionaban como polea de transmision entre el Estado y la sociedad y
establecian una estructura piramidal que iba desde el presidente hasta el los concejales,
pasando por los senadores y representantes a la camara, cuyo poder estaba determinado
por la influencia que ejercian en el nombramiento de alcaldes y gobernadores que hasta

finales de siglo no eran elegidos por el voto popular.

“Se tenia, asi, un esquema que si bien permitié el surgimiento de facciones en
los ambitos regional y local, las mantuvo controladas segun la cantidad de ellas
que podian surgir en cada regién y la intensidad de la competencia por el poder
en los ambitos local, regional y nacional. De todas maneras, la capacidad de
los partidos para imponer una disciplina desde lo nacional hacia lo regional y
local se fue erosionando, y cada vez fue mas notoria la necesidad de recurrir a
mecanismos de negociacion en todos los niveles para tratar de darle una

estructura y una racionalidad al funcionamiento del sistema” (Davila, 1999: 67)

Este clientelismo moderno ha sido el que mayormente se ha experimentado en el
Magdalena. Inclusive, la creacién de los municipios en 1999 se consolida sobre la base de
un clientelismo practicado tanto por la elite departamental como por las elites municipales
que impulsaron las segregaciones. Las casas politicas de los Vives, Diaz Granados, Campo
y demas familias que se describieron en el segundo capitulo consolidan su poderio electoral
sobre la base de un clientelismo que utiliza la expansion del Estado y los avances
descentralizadores para cooptar sus estructuras e intercambiarlas por votos. O, en otras
palabras, por ejemplo, el candidato al senado Edgardo Vives utiliza su influencia en la
burocracia de la alcaldia de Fundacion para contratar a personas que le garantizan un
nimero determinado de votos para su reeleccion o para impulsar a su hijo, sobrino o

hermano a la asamblea o a la gobernacion del Magdalena. Y, de la misma forma, Edgardo
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Vives moviliza su clientela en las elecciones presidenciales y asi garantiza influencia en el

gobierno central y apoyo de su partido en el departamento.

En sintesis, tanto el clientelismo tradicional como el clientelismo moderno tienen su
expresion en el Magdalena, y en particular en Zona Bananera y Algarrobo, con las
economias de plantacion bananeray la ganaderia extensiva respectivamente. Es decir, hay
una amalgama, una congregacion, una confluencia en el tiempo de ambas ldgicas de
intermediacion que complejizan el escenario. En estas dos zonas del Magdalena, para la
época de la creacion de los municipios, convivian estas dos formas de clientelismo, que
encubren dos légicas distintas de intermediacion, y que configuran una escena ambigua
gue produce, por ejemplo, personajes como Isaza y Avendafio: dos terratenientes y duefios
de medios de produccion (gamonales) pero que ademas usufructuaban los recursos del
Estado por medio de sus posiciones como concejales y lo instrumentalizaban en los
periodos electorales (modernos). Y fueron ellos los que, a la postre, lideraron el proceso de
municipalizacién de Zona Bananera y Algarrobo.

Veamos ahora cada caso, tratando de identificar las practicas clientelistas

resultantes de la creacion oficial de los nuevos municipios.

4.3“Queriamos Estado... ;y ahora?”: Zona Bananera

4.3.1 Inicios
La Zona Bananera es un territorio ubicado en la region norte del departamento y

recibe su nombre porque es en esta zona, desde finales del siglo XIX con la presencia de
la United Fruit Company, donde se han venido desarrollando grandes plantaciones de
banano. Luego del Urab4, la Zona Bananera del Magdalena es el territorio donde mas se
realiza esta actividad agroindustrial en el pais. Esta regién esta conformada por una serie
centros poblados que, antes de 1999, estaban catalogados como corregimientos y veredas

pertenecientes al municipio de Ciénaga.

El proceso de municipalizacion de la Zona Bananera, si bien se consolida en 1999,
tiene sus antecedentes en 1987, cuando se inician las primeras aproximaciones con la
gobernacion del Magdalena. Desde el 87 hasta el 98 la iniciativa respecto de la separacion
de la Zona Bananera sobre Ciénaga generaba grandes resistencias toda vez implicaba la
pérdida de un territorio que tributaba grandes cantidades de dinero y que, aun en la
actualidad, representa el 85% del PIB del departamento. Estas primeras iniciativas tuvieron
como protagonistas a lideres comunitarios de cada pueblo, quienes argumentaban la

desidia y la falta de inversion en la zona. Sin embargo, fue el afio 1998 que el ambiente
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politico fue propicio para que se retomara nuevamente la idea de una municipalizacion con

la visita del gobernador de entonces Juan Carlos Vives quien manifiesta apoyar la iniciativa.

En ese momento, los lideres politicos de la region, muchos de ellos vinculados al
poder politico de Ciénaga, ya sea como funcionarios o como concejales, deciden
aprovechar el auspicio del gobernador y conforman un comité de impulso que se llama
Comité Pro-Municipalizacion de la Zona Bananera, liderado por Jesus Avendafio, quien
habia sido concejal y lider politico oriundo del corregimiento de Rio Frio. Avendafio, ademas
de ser un lider reconocido, estaba junto con su familia vinculada al negocio del cultivo de
banano, lo que le permitia contar con medios de produccion y fuentes de trabajo, que
eventualmente se traducia en apoyos politicos. La estrategia de Avendafio y de los demas
lideres fue escoger a un representante de cada corregimiento y vereda de la zona e iniciar
la recoleccion de las firmas, correspondiente al 5% del censo electoral para radicarse en la

Registraduria y en la oficina de planeacién departamental.

Antes de iniciar la labor de socializacion con las comunidades, los lideres de la
iniciativa analizaron las condiciones que expresa la normay todas las cumplian con creces.
La identidad cultural era un asunto bastante marcado. Su identidad opera bajo la categoria
de “zoneros” “habitantes de la Zona Bananera “o “bananeros” y nunca como “cienagueros”.
De hecho, este proceso de identificacion cultural se veia frecuentemente interpelado bajo
el principio de la alteridad; pues las tensiones identitarias con Ciénaga, aun hoy, se siguen
manteniendo. Por otro lado, las narraciones de Gabriel Garcia Marquez en varias de sus
novelas y cuentos describen realidades concretas de la Zona Bananera como un escenario
donde el realismo magico hace presencia y que, en Ultimas, constituyen un insumo
importante para nutrir y diferenciar la identidad cultural de la regién. El requisito de los
recursos corrientes de libre destinacién tampoco tenia inconvenientes toda vez que con el
tributo realizado por las empresas encargadas del cultivo y exportacion del banano
garantizaba la estabilidad econdmica del futuro municipio. En resumen, no habia

impedimento legal para iniciar la demanda.

Los actores que participaron en la iniciativa, ademas de los voceros mencionados
pertenecientes a la élite politica local y organizados como sociedad civil, fueron los sectores
politicos de Santa Marta; a saber, los diputados de la asamblea departamental. Algunos de
estos diputados apoyaron la iniciativa toda vez que les garantizaba un mayor manejo
politico-electoral de la region, la posibilidad de incidir en la burocracia que se crearia,

participar en la definicion presupuestal y en los programas y proyectos para la region y, en
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algunos casos, preservar y/proteger sus propios intereses econémicos. Y este Ultimo punto,
que se analizard en los capitulos subsiguientes, es clave pues la asamblea departamental
representaba los intereses de unas familias que tradicionalmente han participado en politica

y que son los duefios de las empresas que cultivan y comercializan el banano en la zona.

Luego de varios debates en la asamblea, y luego de sortear una férrea oposicién por
parte de los cienagueros que, dicho sea de paso, conformaron un comité pro defensa de
Ciénaga para impedir la pérdida de un territorio con un gran potencial econémico, el 9 de
agosto de 1999 por medio de la ordenanza 011 la asamblea departamental autoriza la
creacion del municipio Zona Bananera. A diferencia de muchos otros procesos de
municipalizacién, el nombre del municipio no representa un pueblo en especifico; hace
referencia al lugar que histéricamente ha identificado a la regiéon y que congrega a varios
corregimientos y veredas®?. Ademas, para definicion de la sede administrativa del nuevo
municipio no se escogio6 al corregimiento mas grande ni al mas asequible; se cred, en unos
terrenos cercanos, una central de trabajo politico que Unicamente se utiliza como sede de
gobierno. Es el lugar donde opera la alcaldia municipal, el concejo municipal, la personeria

municipal y demds instancias de poder, cuyo nombre es Prado-Seuvilla.

4.3.2 Lagénesis del municipio
El 9 de agosto de 1999 la asamblea departamental emite la ordenanza 011 que le da

vida al municipio de Zona Bananera. A los pocos dias, el gobernador Juan Carlos Vives la
sanciona y designa de inmediato un alcalde encargado del nuevo municipio quien arriba al
municipio el mismo dia de su encargo. La funcién de este alcalde era de la facilitar los
recursos necesarios para la estructuracion administrativa, ser un enlace con el gobierno
departamental y canalizar las asesorias que a las pocas semanas se realizaron por medio

del Departamento Nacional de Planeacién DNP.

Pero su funcién principal fue de definir en lugar donde funcionaria la alcaldia. El
comité promotor, en discusion interna, definieron que la sede administrativa seria Prado
Sevilla, que no es un corregimiento sino el antiguo campamento donde los trabajadores
extranjeros de la United Fruit Company vivian. Estas viviendas no contaban con un
propietario definido por lo que tanto el nuevo alcalde como el comité promotor vieron viable

su utilizacion para establecer alli la sede del poder municipal.

82 Los corregimientos del municipio de Zona Bananera son: Riofrio, Orihueca, La Gran Via, Santa

Rosalia, Palomar, Sevilla, Guacamayal, Soplador, Guamachito, Tucurinca y Varela.
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No obstante, el consenso de que Prado Sevilla seria la sede de la alcaldia no estuvo
exento de discusion. Los representantes de Orihueca, el poblado mas grande de la zona
argumentaba que, dada su posicion geografica cerca de la troncal del caribe, dada sus
caracteristicas demogréaficas, comerciales y de servicios publicos este corregimiento
deberia ser la sede de la alcaldia y cabecera municipal de Zona Bananera. Las razones, Si
bien eran contundentes y reales, se podian aplicar también para el corregimiento de
Guacamayal que, siendo un poco mas pequefio, tenia las mismas condiciones éptimas para
gue operara la alcaldia. En la disputa terciaron los corregimientos de Sevilla y Rio Frio
guienes también demandaban la presencia de la nueva institucionalidad municipal. La
definicién de Prado Sevilla, por tanto, terminé siendo una decisién saloménica en la todos

terminaron satisfechos.

“La pelea era fuerte porque los de Orihueca estaban bastante reacios a dejar que la alcaldia
funcionara en Prado. Ellos querian que fuera alla y yo la verdad hasta estaba de acuerdo
porque Orihueca es el corregimiento con mas movimiento comercial de toda la zona. Pero
lo que pasaba era que en Orihueca no habia una casa o un edificio para que funcionara la

alcaldia y las casas de Prado estaban disponibles, aunque estaban abandonadas”.

La definicion de donde funcionaria la alcaldia fue un asunto de debate local en la que
la gobernacién no interfiri6. De hecho, la propuesta de que funcionara en un lugar
relativamente alejado y no en el corazén de un centro poblado como ocurre en toda
Colombia generaba cierta incomodidad, pero aun asi el poder departamental no interfirio.
La arquitectura colonial que heredamos establece que en la plaza principal del pueblo se
encuentra la iglesia y el ayuntamiento como ocurre en casi todas las poblaciones con
pasado colonial. Esta particularidad, empero, no frené el impulso y la novedad de tener, por

fin, unas instituciones estatales cercanas y de carne y hueso.

Asi mismo, el alcalde encargado no contaba con herramientas de trabajo para
despachar. En la casa donde operaba se le adecu6 una oficina con sillas y escritorios que
los pobladores cercanos prestaban. Se carecia de papeleria, computadores y demas
materiales de oficina y gracias al esfuerzo de la gente el nuevo alcalde logré prestar sus
servicios por dos meses, cuando se celebraron las elecciones atipicas y fue elegido el

alcalde popular y el cabildo municipal por un periodo de tres afios.

33 Entrevista — Anibal Redondo — 7 de abril.
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“En el 99 todavia los computadores eran escasos y mas por estos lados, entonces alguien
prestd una maquina de escribir y con eso se manej6 el tema de la correspondencia. La
papeleria la poniamos lo del comité promotor que aun estaba operando como veedor de
que el alcalde encargado estuviera cémodo. Pero fue duro porgue no habia ni agua en la

sede, ni aseadora. Fue JesUs Avendaiio el que mont6 esa vaina bien”*

La disputa por la sede y la puesta en funcion de la alcaldia con el alcalde encargado
fue el primer periodo de vida institucional de Zona Bananera como municipio. Era claro el
entusiasmo de todos los grupos interesados en que funcionara adecuadamente la alcaldia
que no importd que ni la asamblea departamental ni la gobernacion financiara estos gastos.
La presencia del alcalde encargado generaba una satisfaccion sin precedentes que
minimizé la escasez de recursos materiales e imprimia en los habitantes de la zona una
experiencia nunca antes vista, pues el alcalde de Ciénaga incursionaba solo en periodos
electorales. Tener un alcalde cerca, asequible, en época no electoral resultaba una

inusitada primicia.

4.3.3 Las elecciones del 2000

El alcalde encargado, ademas de realizar las funciones ya mencionadas, trabaj6é en
la organizacién de las nuevas elecciones que se desarrollaron a inicios del afio 2000. Estas
elecciones estuvieron marcadas por un ambiente electoral bastante competitivo y con un
favoritismo enorme hacia Jesus Avendafio, el lider principal del comité promotor. Con
Avendario, eran siete los candidatos que iniciaron la contienda quedando solo dos, como
suele suceder en el pais; por lo que el candidato ya mencionado y América Pérez fueron
los que finalmente se disputaron la alcaldia de Zona Bananera. Un zonero recuerda esa

primera eleccion de alcaldes:

“Todo el mundo queria ser alcalde... parece como si de un momento a otro cualquiera sabia

manejar un municipio. Pero al final solo quedé América Pérez y Jesls Avendafio™®

América Pérez, segun informan los habitantes del municipio, era la candidata apoya
por los Diaz Granados (Sergio y Carlos Francisco Diaz Granados) y gozaba de un
reconocimiento en la zona como antigua concejal en Ciénaga, pero no tuvo una
participacion activa en el proceso de municipalizacion. Por su parte Avendafio era un

abogado, terrateniente, miembro de la elite local y por muchos afios habia sido concejal

34 Entrevista — Vladimir Carranza — 13 de abril.

35 Entrevista — Anibal Redondo — 7 de abril
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estrella de la zona en Ciénaga. Pero el valor agregado de este personaje en esta campafia
electoral fue el liderazgo que convirtid6 a Zona Bananera en municipio. Todas las personas
del municipio lo reconocen como el artifice de la municipalizacion y como gran responsable

de la trasformacion subsecuente.

Lo resultados electorales, con un margen bastante amplio, dan como ganador a Jesus
Avendano y se constituye en el primer alcalde municipal. Como se anticip6 en el capitulo
anterior, el “Comité pro-municipalizacién Zona Bananera” que surge como iniciativa de la
sociedad civil se transforma en un movimiento politico con interés en lo electoral
denominado “Movimiento Civico de Integracion Zona Bananera” que gana la eleccién a la
alcaldia y pone la mitad del concejo municipal. Se constituye en un éxito politico y catapulta
a Avendafio y su grupo de colaboradores como la primera fuerza politica del municipio. En
las elecciones de los concejales se evidencian también la primacia del grupo politico de
Avendafio. De los 9 concejales que se eligieron 6 fueron los lideres de cada corregimiento

que participaron activamente en todas las actividades realizadas de la municipalizacion.

Las primeras acciones de Avendafio como alcalde fue la de adecuar la infraestructura
y los recursos de la nueva alcaldia. Esta vez con la participacion de la gobernacion la sede
fue reconstruida, se realizé la adecuacion de la sede del concejo y de la personeria 'y a
cada una de estas dependencias se dotaron de muebles, equipos y papeleria para que
funcionara adecuadamente. En los tres afios que Avendafio estuvo como alcalde se
realizaron una serie de inversiones en infraestructura que la gente audn recuerda
gratamente, como lo fue la construccion de vias terciarias que conectan veredas y
corregimientos. Este primer gobierno, en general, logré materializar el Estado y resolvié el
anhelo de la gente de ver y tocar con sus manos, por primera vez en sus vidas, unas

instituciones cristalizadas: un alcalde, un concejal, una sede de la alcaldia, etc.

4.4 “Lleg6 el Estado, pero para unos poco”: Algarrobo

4.4.1 Inicios
Algarrobo es una poblacién ubicada a 5 kilbmetros de la troncal del caribe, via que
comunica a la region Caribe con el interior del pais. Su vocacion econdémica consiste en las
actividades ganaderas agroindustriales, donde los cultivos de palma africana dominan casi

en su totalidad el paisaje del territorio.

Su proceso de municipalizacion inicia en 1998 y finaliza en el 1999. Esta iniciativa fue

liderada por miembros de la comunidad, empresarios y grupos de paramilitares. A diferencia
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de Zona Bananera, que contaba con una tradicion de lucha por su autonomia, Algarrobo se
erige como municipio en el marco de una coyuntura politica que flexibiliza la formacion de
nuevos entes territoriales y en donde el escenario local otorg6é una serie de prerrogativas
que impulsaron los intereses independentistas de las elites locales. No obstante esta
flexibilidad, para su creacién los algarrobences tuvieron que organizar un comité de
impulso, radicar formalmente la iniciativa, realizar el cabildeo politico con la gobernacién y

con la asamblea departamental.

El comité de impulso fue liderado por José Isaza, uno de los concejales mas estables
del pueblo y que, luego del proceso, resulté siendo electo alcalde municipal. Isaza, junto
con un grupo de mas de cuarenta personas que representaban a otros corregimientos
cercanos y que manifestaron su deseo de separarse de Fundacion, lograron la consecucion
de las firmas y constituyeron el comité de impulso, cuyo nombre fue Algarrobo Municipio.
Este comité se conforma no como la expresion de la necesidad de autonomia territorial,
sino como la necesaria construccion institucional por parte de sectores poderosos; quien a
principios de 1998 y sabiendo que era viable el proceso, invitan a la comunidad a participar
en las acciones pertinentes para el cumplimiento del objetivo. La recoleccion de firmas, la
socializacién del proyecto en los corregimientos y veredas mas cercanas, la presion popular
en Santa Marta con los gobernantes encargados del tema y la formalizacién final del
municipio fueron actividades del comité de impulso y que fueron financiadas por los
empresarios del pueblo, quien contaban con conexién directa con la elite politica del

departamento ubicada en Barranquilla y Santa Marta.

Como ocurri6 en Zona Bananera, en Algarrobo la movilizaciéon social se cimenté en el
resentimiento y la indignacién que generaba la desidia y el abandono por parte de la clase
politica de Fundacion. Sin embargo, los argumentos culturales que reivindican una
identidad cultural distinta a la fundanence no fueron significativos; pues el proceso en
Algarrobo tuvo participacion popular, pero no tuvo un origen popular. Y un elemento que
sustenta esta afirmacion es la participacion del Bloque Norte de las Autodefensas Unidas
de Colombia quienes activaron las conexiones con el gobierno departamental para que las
iniciativas de municipalizacion en todo el Magdalena no tuviera mayores problemas. Todos
los municipios nuevos, a excepcion de Zona Bananera, no cumplian la totalidad de los
requisitos que establece la ley. Para el caso de Algarrobo no eran claro los aspectos
identitarios, ni el sustento financiero, ni mucho menos el nimero de habitantes; pero aun

asi la asamblea departamental el 15 de septiembre de 1999 aprueba la ordenanza 009 bajo
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la cual se crea el municipio de Algarrobo, el otrora corregimiento de Fundacién que ahora

incorpora un territorio del departamento que cubre el centro y la margen occidental®®.

4.4.2 La génesis del municipio

Como en Zona Bananera, el municipio de Algarrobo también fue creado en 1999, pero
unos meses antes, el 24 de junio por medio de la ordenanza 009 emitida por la asamblea
departamental del Magdalena. EI mismo procedimiento del alcalde encargado fue realizado
en Algarrobo, quien tuvo la responsabilidad de coordinar la ubicacion de la sede de gobierno
y de darle inicio por primera vez a una institucién en el pueblo. En el caso de Algarrobo no
hubo discusion sobre la sede de gobierno que se definio seria en el corregimiento que lleva
dicho nombre no solo por ser el poblado mas grande sino el de mejor acceso hacia los
demas municipios y hacia la carretera principal, ademas que la iniciativa de municipalizar a
Algarrobo surge principalmente de los habitantes de este corregimiento y no de los demas;
por lo que es alli donde residian los impulsores y desde donde se coordinaban las acciones

del comité promotor.

Se definié que la casa donde iba a funcionar la alcaldia seria una vivienda propiedad
de uno de los impulsores que la presto sin ningun costo por el tiempo en que se organizaba
todo. Como en Zona Bananera, en Algarrobo no existian las condiciones materiales para
gue el alcalde encargado despachara. Ni muebles, ni computadores ni papeleria existia
para la época; por lo que la gente de manera gratuita realizé aportes en especie, prestando
una silla, un escritorio, un ventilador y cualquier cosa que el alcalde encargado necesitara

para trabajar.

“La alcaldia empezé a funcionar en la casa de acé de la esquina, y el alcalde encargado
que mandaron de la gobernacién casi nunca estuvo aca, se le adecu6 con lo que se pudo
una oficina, pero como no habia nada que hacer el tipo iba y venia. Todo lo empez6 a
construir la primera alcaldesa, desde ahi empezé a tener vida politica el municipio de

Algarrobo”?'.

La satisfaccion por tener un alcalde en el municipio no fue tan entusiasta como en
Zona Bananera. Si bien ya era un hecho que Algarrobo era un municipio, la vida politico-

institucional empieza luego de la primera eleccion popular de alcaldes en el 2000. Hasta

36 Los corregimientos del municipio de Algarrobo son: La Loma del Balsamo, Estacion Lleras, Rio
Mar y Bellavista.

87 Entrevista — Olwaldo Guerrero — 14 de mayo.
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ese momento, la gente celebro el triunfo de la municipalizacion, pero no veian en el alcalde
encargado una representaciéon del poder del Estado en lo local. Lo veian como el emisario
de la gobernacién que viene a esperar a que se escoja un alcalde permanente y poder

retirarse

“el alcalde encargado cumplié su labor aca y organiz6 lo de las elecciones y algunos temas
del DNP, pero no hizo mayor cosa porque no habia nada, no habia presupuesto ni nomina

ni nada para ejecutar™®

“La verdad es que ni me acuerdo del nombre de ese sefior [alcalde encargado] porque durd
muy poco Yy lo que hizo fue venir de vez en cuando, luego si lo recuerdo cuando posicioné

a la primera alcaldesa, esa vez fue cuando se le vio bastante en el pueblo™®

4.4.3 La eleccion del 2000

En el 2000, meses después de creacion del municipio de Algarrobo se celebraron las
primeras elecciones populares que buscaban elegir el nuevo y primer alcalde municipal. A
contrario de lo que paso6 en Zona Bananera donde proliferaron los sectores, los partidos y
en donde el comité promotor se constituye en un movimiento politico que gana las
elecciones, en Algarrobo nadie queria ser alcalde, el comité promotor liderado por Isaza
escasamente cumplié su funcién de agitar a la gente en las sesiones de la asamblea en
Santa Marta, la elite del departamento no participé abiertamente en la eleccién y los partidos
politicos no representaron importancia alguna para la contienda. Y Esto se explica porque

no hubo contienda.

Y no hubo competencia electoral porque solo se presenté para aspirar al cargo de
alcalde municipal una sola candidata de nombre Martha Miranda. Este fendmeno de
candidatura Unica resultaba bastante bizarro para la época; en la que la clase politica se
disputaba los cargos de eleccion popular de manera salvaje y sobre todo una alcaldia
municipal que, asi sea recién creada, cuenta en su haber con recursos de transferencias
de la nacién. Pero en esta ocasion incluso ni los grupos politicos que existian en Algarrobo
y que trabajaban con los candidatos de Fundacion antes de ser municipio se activaron para

esta eleccion.

38 Entrevista — Elizabeth Camargo — 14 de mayo

39 Entrevista — Olwaldo Guerrero — 14 de mayo
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“Para la primera eleccién en el 2000 solo se presenté Martha Miranda y fue la que gand
porque esa fue una decision de los ricos de la gente que impulsoé la cosa. Nosotros llegamos

hasta la campafia para la consulta popular™?®

“Los ricos” como ya lo hemos referido tiene que ver, para el caso de Algarrobo, con
los sectores ganaderos y agroindustriales que hacen presencia en la zona que financiaron
las actividades del comité promotor. Segun relatan algunos pobladores, cuando Martha
Miranda anuncia la aspiracion de llegar a la alcaldia los potenciales candidatos renuncian
a esa empresa argumentando que la competencia seria bastante asimétrica toda vez que
Miranda contaba con el apoyo de “los ricos” y de las empresas que se ubican en los
territorios del nuevo municipio. “Competir con Miranda era una pelea de tigre con burro
amarrado”; era un David contra Goliat pues al recibir la venia del poder econdmico este se

traducia en dinero con el cual desarrollar una campafia arrasadora y casi que ganadora.

Ahora, esta candidatura Unica asi planteada no resulta del todo explicativa. Si bien
el fendmeno de las candidaturas Unicas, para las elecciones regionales de 2003 con la firma
del pacto de Chibolo y Pivijay y la reorganizacidn por circunscripciones para las elecciones
parlamentarias de 2006, se explican por lo influencia del Bloque Norte de las autodefensas
al mando de Jorge 40, la candidatura Unica en Algarrobo para el afio 2000, por asunto de
anacronia, no termina del todo clara. Se puede, en consecuencia, afirmar que esta
candidatura unica fue el primer condicionamiento que los paramilitares impusieron luego de
dar la orden de crear al municipio de Algarrobo. Ya era claro el poder paramilitar para 1999
y con la imposicién de un solo candidato se ratificaba la incursion de la ilegalidad en la
democracia local hasta el punto de no solo definir la reacomodacién del mapa politico y
geografico del departamento, sino también en las reglas de juego para el ejercicio

democratico de las elecciones locales.
Algunos promotores del municipio relatan esta situacion de la siguiente forma:

“Martha Miranda era la elegida por los ricos y por los paramilitares, por eso nadie se le meti6é
a hacerle la competencia, ni loco que uno estuviera. Yo recuerdo que como dos afos
después ya los paramilitares estaban ya metidos en el municipio y a muchos de nosotros
nos convocaban a reuniones para definir como ellos iban a gobernar el departamento y en
una de esas nos hicieron firmar una lista de asistencia que fue lo que la fiscalia utiliz6 para

enredarnos con eso del pacto de Chibolo. Pero en ese momento ya Jorge 40 estaba

40 Entrevista — Olwaldo Guerrero — 14 de mayo
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descarado, pero cuando la eleccion de Martha no, todavia no pero aun asi la gente asumio
que esa era la decisién de los paramilitares y tocaba cumplirla™*

Relatos como estos ratifican lo novedosos de la candidatura Unica para el afio 2000
y que ya luego en las elecciones siguientes si es una estrategia paramilitar de cooptacion
del Estado extendida en todo el departamento. No obstante, algunos relatos también dan
cuenta del consentimiento que la propia gente les otorgaba a estas medidas claramente
antidemocraticas. El sentido para la gente era que al imponer candidaturas Unicas se
evitaba un gasto innecesario de dinero en una competencia electoral, se evitaban ademas
las practicas clientelistas e ilegales como la compra de votos y se podia saber de ante mano

quien iba a ser el alcalde:

“A mi me parece que era una buena idea, osea ya se sabia quien iba a ser el alcalde y se
evitaba de una todos esos gastos que la compra de votos que la publicidad, que moverse
de aqui para alla. La persona que recibiera el apoyo de los paramilitares de una sabia que

iba a ganar"?

“Era bueno, no como ahora que hay candidatos hasta pa tirar pal techo y todos son malos.
Porgue pa que, los paracos siempre escogian gente preparada. Ahora en cambio hay una

cantidad de candidatos y una campania ya esta costando miles de millones de pesos™?

Los resultados electorales eran absolutamente predecibles: Martha Miranda, la Unica
candidata apoyada por el partido Liberal le gana al voto en blanco sacando el 75% de los
votos y convirtiéndose en la primera alcaldesa de Algarrobo. Las acciones de Miranda
fueron, principalmente, la de adecuar, como en Zona Bananera, la sede administrativa de
la alcaldia. Se compré un lote ubicado en toda la plaza central donde también se encuentra
ubicada la iglesia y se inicié su construccién. En los tres afios de gobierno de Miranda se
realizaron algunas obras menores como la adecuacion de la via principal y la construccién
de algunos colegios en la cabecera. En general, el gobierno de Miranda dejo iniciada la
obra de la sede de la alcaldia e inaugura la presencia del Estado por primera vez en
Algarrobo; un anhelo de la gente, pero principalmente una estrategia de captura del Estado

por parte de las elites econdmicas en asocio con la ilegalidad.

41 Entrevista — Elizabeth Camargo — 14 de mayo
42 Entrevista — Elizabeth Camargo — 14 de mayo
4 Entrevista — Olwaldo Guerrero — 14 de mayo
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4.5Aproximacion comparativa

En aras de ejemplificar algunos de los elementos similares y diferentes entre los dos casos

abordados, en el siguiente cuadro hacemos una aproximacion comparativa que simplifica

los fendmenos analizados pero que, en cualquier caso, resulta ilustrativo:

Elementos/ Municipios

Zona Bananera

Algarrobo

Conformada por lideres

Existencia de comité | Conformada y financiada por el mismo | comunitarios de los poblados y
promotor comité financiada por los sectores
econdmicos

. o Lider principal (Practicas gamonales y Lider principal _(Prac_tlcas
Lider carismatico . : gamonales y de clientelismo

de clientelismo moderno)

moderno)

Inclusion de corregimiento vy | .. .

Si Si
veredas
Identidad territorial como | Macondo "Somos zoneros" No
justificacion Expresiones artisticas
Ante_cgde_ntes_ ] de la 1987 No
municipalizacion
Participacion de la elite
politica departamental en el | Familia Davila y Diaz Granados No
proceso
Participacion de  actores NoO Sj
armados
Promotores de la
municipalizacion que luego | Si Si
hacen parte del poder politico
Multiples candidaturas en la S Candidatura tnica

primera eleccion

Fuente: elaboracion propia basado en trabajo de campo.
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Conclusiones
La apuesta investigativa del presente trabajo de grado implicé varios retos, pero sobre

todo riesgos. Como el interés que lo inspiraba, en su expresidbn mas basica, era el de
comprender cdmo y de qué manera se crearon en 1999 una serie de municipios en el
departamento del Magdalena, poner esta preocupacion en un lenguaje académico implico
tomar una serie de decisiones tedricas que terminaron complejizando el escenario. No es
una investigacion propiamente sobre descentralizacion politica, ni sobre elites politicas, ni
sobre actores armados e ilegalidad, ni sobre redes clientelares, pues la evidencia empirica

gue se expuso carece de la especialidad requerida para tal fin.

La apuesta tedrica, en consecuencia, fue por una categoria que esta en un nivel mas
arriba en la escala de abstraccion, como diria Sartori, como lo fue la de formacion local del
Estado. Entender el Estado en lo local es entender los actores (elites y paramilitares) y las
relaciones (clientelismo en sus distintas formas de expresién). Por tanto, este trabajo
aborda muchas corrientes. La apuesta no era hacer simplemente una investigacién mas de
la antropologia del Estado que ya cuenta con un acervo considerable (Martinez, 2014). Por
el contrario, la apuesta era la de recoger las ensefianzas de esta corriente y aplicarla a un
fendbmeno politico-administrativo como lo es la creacién de municipios. Lo anterior me
recuerda una anécdota que le escuché recientemente a Ingrid Bolivar en la que narra que
cuando estaba haciendo su trabajo de pregrado le cuenta a Marco Palacios la maravilla de
analizar las dimensiones culturales del Estado en las regiones y su importancia para el
andlisis politico. Cuenta Ingrid que la respuesta de Palacios fue la de decirle que
efectivamente esta perspectiva era muy buena, pero la invitaba a que se preguntara a qué
horas abre la registraduria del pueblo y a qué horas cerraba. Presentaremos ahora las

conclusiones mas relevantes.

En primer lugar, la organizacion politico-territorial de un departamento como el
Magdalena no es un asunto meramente administrativo donde prevalecen los factores
demogréficos y fiscales como sostiene la mayoria de la literatura sobre descentralizacion
administrativa en el pais. Estos cambios en la configuracién socio-espacial, como la
creacion de nuevos municipios, toman significados y se explican mejor desde una
perspectiva regional y local que devele como se piensa y se experimenta el poder y la
politica en los territorios (Torres, 2006; Bolivar, 2006; Bolivar, 2010). Y esta particularidad
regional y local se explica, en parte, por la naturaleza de las relaciones entre el centro del

pais y la periferia: orden institucionalizado en la regiones centralmente integradas, orden
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negociado con los poderes locales y regionales en zonas integradas a media y violencia en
aquellas regiones en proceso de integracion “Buen gobierno en las primeras, negociacion
entre funcionarios estatales y poderes regionales en las segundas y lucha violenta por el
control territorial en las terceras. [...] Esta necesidad de mirada diferenciada se hace
evidente en el analisis de las formas clientelistas de poder y las relaciones que suponen
entre el Estado y los poderes de hecho existentes en localidades y regiones [...] (Gonzalez
& Otero, 2010: 36. Enfasis agredado).

En segundo lugar, para el caso estudiado, la percepcién de la gente de Algarrobo y
Zona Bananera sobre el Estado estaba sustentado en la materializacion de las instituciones
en sus propios territorios. Es decir, en edificios, en oficinas y en funcionarios de carne y
hueso que resolvieran sus necesidades. Era necesario un lugar a donde acudir, a donde
quejarse, a donde protestar por el mal estado de la via, por los servicios publicos, por el
subsidio. Esta materializacion fue el motivo original por el cual se inician las demandas de
segregacion y constitucion de nuevos entes territoriales y explica la molestia histérica con
Ciénaga y Fundacion: municipios alejados y sin presencia material en las zonas estudiadas.
Por eso, al momento de la creacion de los municipios la organizacién de la sede
administrativa, la oficina para el alcalde encargado, la primera eleccién popular y la puesta
en marcha del ente territorial fue, en ambos casos, un trabajo mancomunado que implicé el
concurso comprometido de las comunidades. Desde Ciénaga y Fundacion se creia que
hacer presencia estatal era nombrar en alguna secretaria un funcionario oriundo de estos
corregimientos. La percepcion de que con burocracia basta para integrar el municipio
expone una forma particular de entender el Estado que se contrapone con la ya mencionada

necesidad fisica de ver, tocar y oir al Estado.

En tercer lugar, las politicas de descentralizacién exacerbaron estas diferencias y, a
la postre, fueron las inspiradoras de las demandas por la autonomia fiscal, administrativa y
politica. Sin embargo, a pesar de que efectivamente en ambos casos se logrd la creacion
de los municipios y, por ende, el triunfo de la anhelada autonomia, en la practica, la poca
planificacion del gobierno departamental para afrontar estos cambios tuvo el efecto
contrario: en vez de mas autonomia lo que se terminé haciendo fue mayor dependencia del
gobierno departamental y nacional. Siguiendo a Falleti (2006), al desdoblar el concepto de
descentralizacion en sus componentes administrativos, fiscal y politico resulta evidente que
algunas reformas disminuyen en vez de aumentar el poder los gobiernos subnacionales.

“Medidas como una descentralizacion administrativa no financiada vuelven mas
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dependientes a tales funcionarios [alcaldes y gobernadores] del gobierno central en lo que
respecta a los recursos fiscales” (2006: 345). Adicionalmente, la debilidad de principios de
democracia representativa en los municipios, la presencia de actores ilegales y la dindmica
clientelar resultaron minando y dificultando el desarrollo arménico de la autonomia

municipal peleada.

En cuarto lugar, los grupos de ciudadanos que impulsaron las iniciativas, como se
planteo, ejercieron una labor clave en el desarrollo final de los procesos toda vez que sus
intereses giraban en torno a demandas genuinamente colectivas como lo fue la necesaria
autonomia territorial que a la postre ganaron. Pero, a su vez, el transito de ser lideres
comunitarios a ser gobernantes demuestra un ejercicio de ciudadania relativa; una
ciudadania politizada con intereses electorales y de sostenimiento de privilegios. Los casos
abordados de Jesus Avendafio en Zona Bananera y de José Isaza en Algarrobo indican no
solo cierto gamonalismo agrario, sino también la maleable linea entre sociedad civil y
sociedad politica que constantemente estos lideres transitaban. Gamonales consumados
propietarios de medios de produccion, lideres comunitarios impulsores de la autonomia
territorial y finalmente alcaldes. Tres facetas que expresan cdmo los poderes locales
asumen roles heterodoxos que superan los arguetipos propios de la ciencia politica. A
demas, esta reflexion sobre los actores ciudadanos permiten comprender las I6gicas de
intermediacion clientelistas que histéricamente han existido en Zona Bananera y Algarrobo
(el gamonalismo), las que predominan actualidad (clientelismo moderno posfrente nacional
y bipartidista) y las que actualmente emergen (como las nuevas formas de clientelismo de
mercado) (Davila, 1999).

En quinto lugar, la elite politica se expresa en diferentes niveles. En el nivel
departamental esta constituida por las familias tradicionales que desde el periodo colonial
ostenta el poder politico-econémico de la region. Sus intereses comerciales y el nada
despreciable presupuesto de los municipios dan cuenta de su abierto interés por la
municipalizacién del departamento. Tanto el gobernador de la época como la asamblea
departamental apoyaron sin condiciones cada una de las iniciativas ciudadanas de
segregacion y creacion de nuevos entes territoriales y los esfuerzos por cumplir la norma 'y
por hacer debates serios fueron minimos. La ubicacién estratégica de los nuevos municipios
y la ubicacion de sus haciendas de palma africana, banano y los hatos ganaderos coincidian
geograficamente, por lo que el beneficio tributario y politico-electoral se constituia en un

incentivo adicional. La elite politica, ese pequefio estrato de individuos involucrados en
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asuntos publicos (Dahl, 1993) que no necesariamente actia de forma coherente, para el
caso de la coyuntura estudiada, se comporté como una minoria poderosa. En la palabras
de Mills (1963) la elite magdalenense configur6 en una entidad social y psicoldgica

compacta y con conciencia de clase.

En sexto lugar, para el caso de Algarrobo, cabe destacar el papel que jugaron los
poderes ilegales conglomerados en el paramilitarismo del Blogque Norte de las
Autodefensas Unidas de Colombia. Su participacién activa, no solo en este caso sino en
todos los demas municipios creados para época a excepcion de Zona Bananera, ejemplifica
la interaccion compleja entre ilegalidad, elite politica y Estado. Es decir, con el concurso de
la elite politica local que en su mayoria se beneficié de la presencia paramilitar no solo hubo
una captura del Estado existente (Garay, 2010) sino ademas el impulso en la creacion de
una nueva institucionalidad. O en palabras de Garay (2010), una reconfiguracién cooptada
del Estado. Es decir, se instrumentaliza la necesidad comunitaria de tener un alcalde en el
pueblo para lograr un fin particular, asociado al usufructo ilegal de los recursos publicos y

a las ventajas y privilegios que significan ostentar el poder politico.

Por dltimo, creo que esta investigacion abre camino para futuras lineas de
investigacion que, sobre el tema, se podrian profundizar. Dado que las declaraciones de
independencia municipal no son un fendmeno exclusivo del departamento del Magdalena
cabe preguntarse por el papel que cumplen los actores ilegales, las redes clientelares, y las
elites politicas en otras regiones del pais. Las l6gicas de experimentacion del poder en la
vida politica regional y local abren un horizonte de investigacién que vale la pena seguir
explorando en futuros proyectos. La disputa reciente por Belén de Bajira entre los
departamentos de Choc6 y Antioquia demuestra una vez mas la relevancia de la vida

municipal en el concierto nacional.
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