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Articulo 23, Resolucion #13 de 1946:

“La Universidad no se hace responsable por los conceptos emitidos por sus alumnos en
sus trabajos de tesis. Solo velara porque no se publique nada contrario al dogmay a la
moral catdlica y porque las tesis no contengan ataques personales contra persona
alguna, antes bien se vean en ellas el anhelo de buscar la verdad y la justicia”
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Resumen

Esta investigacion presenta los soportes tedricos, metodologicos y resultados del
trabajo de grado desarrollado por las autoras, durante el curso de la Maestria en Educacion en
la Pontificia Universidad Javeriana, sede Bogota, durante los afios 2011-2012. En
consecuencia, se analizan los discursos de ciudadania contenidos en las politicas educativas
en Bogota, periodo 1998-2011. Se detalla la composicidn de cada Plan Sectorial de Educacién
y en cinco capitulos se presenta la totalidad de la investigacion.

La propuesta teorica, se dirige a problematizar la relacion entre politica educativa y
formacion ciudadana, donde las practicas politicas y pedagdgicas tienen lugar. Estos aspectos,
presentan la comprension de la politica educativa y de los actores sociales involucrados en la
formulacion de las mismas.

Asi, esta investigacion deja en evidencia las tensiones, contextos sociales y marcos
teoricos desde los cuales se piensa la politica, materializada en programas y proyectos, que
finalmente impactan las instituciones educativas. lgualmente, se abordan los desafios que
enfrentan los gobiernos, si pretenden formar ciudadanos criticos, con capacidades de
comprender y transformar sus contextos sociales, en ese sentido, se logra incorporar una
vision local y global de la formacion ciudadana en el marco de la politica educativa y la

educacion publica.
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1. Introduccion

La presente investigacion se dedica al analisis del discurso de ciudadania, contenido
en la politica educativa de Bogotéa para los niveles basica y media, en el periodo 1998-2011.
La pregunta de investigacion, esta orientada a definir cuales son los discursos de ciudadania
presentes en los objetivos, lineamientos generales, programas y proyectos que conforman los
planes sectoriales de educacion, donde implicitamente se pretende materializar una propuesta
de cada administracion para la formacion ciudadana, aprovechando la escuela como principal

espacio.

Por lo tanto, el interés de esta investigacion, ademas de responder a inquietudes
académicas relacionadas con el programa de la Maestria en Educacion, recoge apuestas de
tipo politico y pedagdgico, reconociendo en la educacién publica y en el derecho a la
educacién, dos oportunidades de reflexion y comprension de la relacion educacion —

ciudadania.

En concordancia, cabe anotar que la politica educativa en si misma representa un
campo conceptual complejo el cual ha sido poco abordado como tema de investigacion
educativa en Colombia. De lo anterior, se puede derivar la importancia e impacto de esta
investigacion, en el desarrollo de aproximaciones tedricas y practicas, que amplian'y

profundizan la formulacién e implementacién de politicas educativas.

Encontramos en el desarrollo de esta investigacion, una oportunidad para aportar en la
comprension y construccion de otras miradas o pensamientos, acerca de la politica educativa
y del contexto de lo pablico en Colombia. A través de la lectura, estudio e interpretacion del
contenido de la politica, pretendemos evidenciar una alta capacidad de pensamiento critico,
acompariado de una actitud de reflexion y responsabilidad ética, consolidando a la vez un

ejercicio democratico y participativo, que justamente involucra las practicas ciudadanas.
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La relacién educacion - ciudadania se presenta como una fuerte y permanente tension
que se ha logrado examinar y describir como componente esencial dentro del proceso
investigativo; permitiendo develar los conceptos que han sido usados e implementados, por

los actores sociales responsables de las politicas educativas para la ciudad.

De otro lado, en relacién con la metodologia, el estudio aqui expuesto se basé en un
enfoque de investigacion cualitativa aplicando el método de andlisis critico del discurso,
retomando para su aplicacién los fundamentos Ruth Wodak, cuyo énfasis se encuentra en
inspeccionar e interpretar el discurso, no como aspecto netamente linguistico, sino como
préctica social, lo que implica enmarcar los enunciados y producciones discursivas en un
contexto historico, que a la luz del anlisis develan intenciones politicas, relaciones de poder

y elementos de conflicto.

Se elaboré una matriz para la recoleccion y analisis de la informacion, este instrumento da
cuenta del procedimiento seguido, en un primer momento se selecciono la unidad de analisis
dentro de cada documento centrandose en los lineamientos generales y los programas
descritos. Luego, en cada uno, se extrajeron los principales enunciados y en éstos se
identificaron las marcaciones discursivas. Finalmente el analisis concluye, con la referencia
de los tépicos conceptuales que sustentan los diferentes enunciados, como también con la

inferencia de una tendencia tedrica que engloba el discurso analizado en cada documento.

Presentamos como objetivo general analizar el discurso de ciudadania en la politica
educativa de Bogotéa en los niveles de basica y media en el periodo 1998-2011. Se
propusieron tres objetivos especificos:1) Identificar el discurso de ciudadania contenido en los
planes, los programas y los proyectos de la politica educativa de Bogota en los niveles de
béasica y media en el periodo 1998-2011. 2) Comparar el discurso de ciudadania contenido en

la politica educativa en los niveles de basica y media en el periodo 1998-2011. 3) Definir el
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discurso de ciudadania contenido en la politica educativa en los niveles de basica y media en

el periodo 1998-2011.

El informe del proyecto de investigacion se ha organizado en cinco capitulos. El
primer capitulo contiene los antecedentes tedricos y de investigacion asociados al tema del
andlisis de la politica educativa y también al topico de ciudadania. En este mismo capitulo, se
sefiala como la definicion de las politicas pablicas es un asunto que requiere del estudio
cientifico, entendiendo los limites, l6gicas y mecanismos de poder que estan implicitos en su
formulacién y que al relacionarlos, constituyen un problema objeto de investigacién, hallando

el impacto de los discursos de ciudadania en las politicas publicas.

En el capitulo dos, se expone el marco tedrico que presenta temas como la politica
educativa en América latina, la politica educativa en Colombia, el analisis de la politica
educativa como discurso, la relacion entre Estado- Nacion y ciudadania y gubernamentalidad,
apropiando estos conceptos como los constructos tedricos que fundamentan la propuesta

investigativa.

A continuacion, se encuentra el capitulo tres, que se ocupa de ilustrar con detalle en
qué consiste la metodologia empleada durante el proceso de investigacion, basada en el
enfoque de andlisis critico del discurso, dando cuenta del procedimiento y de los instrumentos

empleados.

El siguiente capitulo, el nimero cuatro despliega toda la informacion referida a la
interpretacion y analisis de los datos, esto es, el analisis de los enunciados, identificando
marcaciones discursivas y mostrando como resultados topicos conceptuales que sustentan la
formulacidn, y a la vez, estableciendo las inferencias que se originan de los enunciados

discursivos de la politica educativa.
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Por ultimo, en el capitulo final aparecen las conclusiones, que permiten explicitar los
alcances como las limitaciones de la investigacion; aqui presentamos los hallazgos
discursivos de cada plan sectorial de educacion durante el periodo estudiado, asi como sus
implicaciones politicas y tendencias teoricas del discurso de ciudadania, se realiza un esfuerzo
por explicitar, entender y diferenciar estos discursos en términos del ejercicio del poder. Se
muestran los distintos matices de la politica educativa en Bogota y los retos que presenta

cuando de configurar el empoderamiento los sujetos se trata.

Por Gltimo, presentamos algunas reflexiones frente al sistema educativo de Bogota y
los retos de pensar y enfatizar una educacion basada en la promocion de la ensefianza y
préctica social de los derechos, deberes y valores humanos. Asi como la necesidad de
promover a través de la politica publica, procesos de formacidn politica de los sujetos, que
incluyan al maestro, a los estudiantes y a la comunidad en general, como ciudadanos

deliberativos y comunicativos.

1.1 Antecedentes

La educacién entendida como un proceso social, a lo largo del tiempo se ha
considerado como un campo importante para el desarrollo de los propdsitos o intenciones de
la sociedad del conocimiento, prefigurandose alrededor del concepto de ciudadania. De
manera que, desde la educacion los Estados han encontrado y configurado un dispositivo y/o
mecanismo para la promocion de una ideologia que se soporta en la generacion y
fortalecimiento de identidades colectivas, fundamentando la construccion y la proteccion de

la nacién.

En este orden de ideas, “la educacion ha sido el campo por medio del cual la
ciudadania ha podido aflorar, en diferentes contextos historicos, como un hecho en apariencia

natural de la vida social” (Garcia y Serna, 2002, p.77). De tal forma que el concepto de
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ciudadania a lo largo del desarrollo de las sociedades, quizas con distintos matices segun los
en diferentes momentos histéricos, sin lugar a dudas ha ocupado un campo fundamental en

relacion con el propio desarrollo que ha tenido la educacién como fendmeno social.

Al punto que, educacion y ciudadania, se encuentran fuertemente correlacionadas; mas
aun cuando se trata de analizar cdmo se concibe y se direcciona desde las propias politicas y
sistemas educativos un ciudadano como sujeto en formacion. Lo anterior se puede explicar
por ejemplo al indicar particularmente como el surgimiento de los sistemas educativos
publicos obedecid en gran medida a la necesidad de formacion de lo ciudadano, tarea
fundamental que es responsabilidad directa de los Estados, aquellos que hallaron en la
educacién un papel determinante en la constitucién de la ciudadania y en la construccién de lo

publico (Garcia y Serna, 2002).

Dentro del analisis y la reflexion que desde la educacidn se hace sobre la ciudadania se
puede evidenciar la manera como los gobiernos encausan sus propuestas o programas en
busca de reivindicar la importancia de lo publico y su interés en que la ciudadania actue
consecuentemente con los dispositivos y estructuras que se organizan para cumplir con dicha

finalidad.

Algunas propuestas en las Gltimas tres décadas del siglo XX, han dirigido cualquier
posibilidad de reinventar lo publico, de redisefiar los espacios politicos modernos y de
reconvertir la ciudadania, a la eficacia de los mecanismos y dispositivos anclados a la
educacion, incluyendo estructuras curriculares y los discursos pedagdgicos, es decir, la
renovacion de la politica, ha estado orientada a fortalecer el propio campo educativo y/o a
trasladar los mecanismos y dispositivos de la educacion para que agencien de manera directa
la organizacion de la vida publica, autores como D.P Liston y K.M Zeichner (2003), han

ampliado esta discusion y contribuido a su comprension.
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Precisamente, esta organizacion de la vida publica se hace presente en el fondo de los
discursos recurrentes en la actualidad como aquellos de la ciudad educadora, las pedagogias
urbanas o las pedagogias para la ciudad. Estos han tenido lugar justamente frente a la
necesidad de generar alternativas que garanticen la educacion como un derecho permanente,
constante y abierto a todos los hombres en todos los momentos e instancias. Asi, se ha
buscado que la escuela se abra a lo publico, a la vez que se piense en lo publico desde los

mecanismos propios del campo educativo y los contextos escolares (Garcia y Serna, 2002).

De lo anterior, conviene adentrarse en una revision formal que permite identificar
varios tipos de relaciones entre ciudadania y educacion, que a su vez, han motivado
determinados analisis y reflexiones en relacion con el proceso de formacion en el contexto de

la institucionalidad educativa.

Un primer tipo de relaciones profundas entre ciudadania y educacion, que exponen
Garcia y Serna (2002), corresponden a aquellas que no requirieron, necesariamente, un
espacio especifico para la reflexion sobre lo publico, sino que fueron producto de las formas
como el campo de la educacion respondid, habitualmente de manera inconsciente y
practicamente mecanica, a las exigencias de otros campos como la politica y la economia.
Estas relaciones fueron caracteristicas hasta mediados del siglo XX, cuando se partié de los
supuestos funcionales de la educacion para con el universo social. Fueron las asignaturas de
“Historia”, “Civica y Urbanidad”, entre otras, las que alojaron las reflexiones sobre la

pertinencia de la educacion para la ciudadania.

Un segundo tipo de relacion, abordado por los mismos autores, se puede identificar
desde los afios cincuenta, cuando se abrieron unos espacios especificos para promover la

reflexion sobre ciudadania y educacion al interior de los sistemas de ensefianza, y por este
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medio, dentro de las instituciones educativas. Los “Programas de Formacion para la

Ciudadania”, por ejemplo, aparecieron en este tipo de relaciones.

Un tercer tipo se puede identificar desde los afios ochenta y noventa, cuando la
relacion ciudadania y educacion se vio sometida a nuevas problematizaciones, producto de las
transformaciones politicas, econdmicas, sociales y culturales de estas dos décadas, de la
aparicion de nuevos sujetos para la politica, etc. Las “Propuestas de Gobierno Escolar”, en
diferentes contextos, estuvieron motivadas para tender de manera especifica esta relacion

(Garcia y Serna, 2002).

Por ello, teniendo en cuenta lo anterior, la ciudadania como proyecto ideoldgico del
Estado Nacion, no seria posible desarrollarlo sin una institucionalizacion de otros factores
como el héroe, las fiestas patrias, la cultura e historia nacional, y para cumplir este fin, como

ya lo mencionabamos, se ha recurrido a la ensefianza de la historia a nivel escolar.

Hoy como ayer, se conmemoran en la escuela momentos cruciales que han marcado hitos
en la construccion de la nacién y es con estos hitos que se pretende inducir la ensefianza de
valores patrios para la formacion de identidad nacional, bajo la premisa de que un pasado

comun significa un proyecto comun de futuro.

1.1.1. Relaciones historicas en el discurso de Ciudadania.

A partir del siglo XV y hasta el siglo XX tanto en Europa como en América, la
escuela ejercié una funcion decisiva en la organizacion de las ciudades modernas,
inicialmente como una extension del campo eclesiastico, interesado en orientar la instruccién
en los valores fundamentales de la religion y en la afirmacion de un discurso caritativista

indispensable tanto para la economia como para el orden de las ciudades.
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Sin embargo, con la dispersion de las monarquias y la aparicion de las primeras
democracias modernas, la educacion y la escuela propiamente se situaron en otros referentes.
Dichos referentes destacaron la promocion de unos valores practicos para la vida social, como
el trabajo y la produccidn, y aludian al fundamento constituyente de los sujetos sociales para
el universo publico. De esta manera, se vincularon al interior de la institucion escolar el
discurso religioso y el discurso reformador que propendia por una virtud publica mas alla del

caritativismo.

Paulatinamente, desde el siglo XIX una serie de transformaciones fueron provocadas
en aras de la creacion de un marco propicio para que desde diferentes instancias se trabajara

por nuevas estrategias de reinvencion de lo colectivo y de lo publico.

Por consiguiente, diversos mecanismos y dispositivos instruccionales adscritos al
discurso de la urbanidad, como nuevo sistema de referencia para participar en la vida en
comun y reorganizar las formas de existencia en la ciudad, buscaron redefinir la vida publica
en funcién de los modales y las buenas maneras.

Este proceso, que de la confesion religiosa condujo a la urbanidad, fue el que permitio
que, progresivamente, se invistiera al auténtico ciudadano mas como un sujeto virtuoso

en las creencias y los comportamientos que como alguien dedicado al discernimiento a

profundidad y en extenso a los asuntos de la vida publica (Garcia & Serna, 2002, p.83).

Justamente, la escuela se instituyd como el escenario que permitia la afirmacion de

estas virtudes y comportamientos.

Tambien, el concepto de educacion en la mayor parte de su desarrollo historico ha
estado vinculado con un modelo de sociedad politica. En este orden, por ejemplo en el siglo
X1X, los sistemas educativos que se conformaron se hallaban sustentados en principios
doctrinarios de la revolucion asumiendo como propdésito fundamental la formacion de un

nuevo sujeto acorde a las demandas civicas y sociales de la modernidad politica.
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Desde este marco se plantean dos lineas politico-educativas, una liberal burguesa y

otra nacionalista igualitaria. Frente a estas lineas se encuentran de igual forma modelos de

ciudadania divergentes:

El perfil del ciudadano liberal se resume en un conjunto limitado de responsabilidades
y deberes y en el conocimiento y disposicién de las libertades politicas que le
corresponden. Basicamente, el ejercicio de la ciudadania se restringe a la eleccion de
sus representantes, a quienes se encarga la defensa de los derechos particulares, al
respeto por las normas minimas de la convivencia y al desarrollo de las actitudes de
tolerancia hacia los otros sujetos poseedores de los mismos derechos y libertades
(Oraisén, 2005, p.17)

De otro lado, “el modelo de democracia republicana se sustenta en la participacion, en
la intervencion sin restricciones de los ciudadanos en los asuntos pablicos y en una opinion
publica que ejerza el control y la regulacion de los poderes e instituciones politicas” (Oraison

Mercedes, 2005, p.18). Luego,

(...) el ideal republicano que reclama la participacion no sélo como estrategia
de actuacidn politica o como procedimiento contractual sino como una forma de vida
con valor en si, postula una concepcion del ciudadano competente, activo, cooperativo
y preocupado por el bien comun. La educacion para la vida republicana es, pues,

aquella que promueve el surgimiento de la gran virtud democratica que transforma a

todo hombre en un ciudadano (Oraison, 2005, p.19).

De acuerdo con Oraison la construccion de la ciudadania ha involucrado fuertes disputas
ideoldgicas y politico- educativas. De esta manera, paralelamente a los procesos de
constitucion del Estado nacional durante el siglo XIX, se suscitaron una serie de tendencias
que vendrian a impactar en el siglo XX, las cuales involucraron enérgicas controversias sobre
qué tipo de ciudadano y qué valores sociales, politicos y culturales debia promover el proceso
educativo. Lo anterior, precisamente se perfilé6 como el propdsito de Oraison al adentrarse en

el caso particular de la historia politica educativa de Argentina para reconocer en su proceso
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la 16gica y los postulados que sustentaron los debates en torno a la formacion del ciudadano.

(Oraison, 2005).

1.1.2. Educaciony Ciudadania en América Latina.

Justamente, el proceso de construccion socio historico de la ciudadania argentina
sucede en medio de unas préacticas que fluctuaron entre las dos tradiciones politicas, liberal y
republicana, las cuales estuvieron presentes en las primeras décadas del Siglo XIX y lograron
producir un cambio en la creacion de instituciones modernas y proceso sociopoliticos que
conduciran a la consolidacion del Estado Argentino. Esto puede entenderse al observar que
los distintos gobiernos no estaran al margen de que sus proyectos se sustenten y reflejen ideas
en relacion con la formacion del ciudadano que cada uno fundamento e intenté materializar en

la préctica.

Entre el siglo XIX y el siglo XX emerge en Argentina un estado de orden liberal
burgués que plantea un concepto de ciudadano influyente y desencadenante de consecuencias
en el sistema educativo nacional, que se encargara de promover y homogenizar contenidos

curriculares y practicas escolares.

Con base en el recorrido y analisis que propone Oraison (2005) se puede visibilizar
que toda la transicidn historica de la construccion del ciudadano en Argentina oscilara entre
una concepcion que se enmarca dentro de la mera instruccién pablica hasta una postura
enfocada en la emancipacion politica. La autora profundiza su investigacion de tal manera que
en cada uno de los periodos referenciados y estudiados se establece el modelo de gobierno, el

modelo de sistema educativo y el modelo de ciudadania implicitos.

Por ejemplo, dentro de un gobierno como el de Mariano Moreno, basado en la
Soberania Popular, se asumid la educacion como Instruccion Politica y dentro de este se

postul6 una concepcidn republicana del ciudadano, que se traducia en un proyecto liberal-
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democratico de formacidn de la ciudadania. Mientras que en un Modelo como el de Alberdi,
de Republica restrictiva-Oligarquia, se promovio una educacion civica de corte liberal, que
tenia implicita la instruccion académica para las élites, en consecuencia, el ejercicio de la

ciudadania estaba supeditado a las élites ilustradas.

En contraste, el gobierno de Sarmiento basado en la Republica democratica, plante6
una Educacion Popular a cargo del Estado, en aras de igualar las condiciones sociales y
culturales para la ciudadania, aqui el Estado debia asegurar que sus futuros ciudadanos
pudiesen ejercer sus derechos con plena capacidad intelectual y moral, defendiéndose un

Modelo de ciudadania igualitaria y democratica.

De forma distinta, Perdn, obedeciendo a un nuevo orden econémico y social, bajo la
concepcién de un Estado de Bienestar sustentd la Democracia de masas donde prevalecio la
dimensidn social de la ciudadania en relacion con el ejercicio que debe hacer de sus derechos
politicos sociales y econdmicos. La educacion se pensé como formacion moral, civica 'y
politica, siendo la herramienta que permitiria un salto cualitativo para que la masa adquiera la
condicion de pueblo. Por ende la educacion del ciudadano le apunto a su adoctrinamiento

politico.

Otro antecedente de un proceso de estudio alrededor del concepto de ciudadania en
relacién con la educacidn, se hace evidente desde la propuesta de construccién de ciudadania
democratica en Uruguay. El licenciado Daniel Corbo Longueira hace un recorrido por algunos
gobiernos enmarcando su analisis referido a la concepcidn de educacion, de escuela y de

formacion implicito en los alcances de las politicas que tuvieron lugar en Uruguay.

En primera instancia comenta sobre la vision de Varela, quien propone en su gobierno
el movimiento de educacion popular. Este movimiento concibe la escuela pablica como

instrumento para elevar la condicidn del pueblo, reconociendo que es la escuela el escenario
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donde el individuo empieza a comprender la Republica y a practicar la democracia. La
reforma rescata centralmente la tendencia democratica a la inclusion, tanto politica como
socio cultural. La escuela publica se define como portadora de ciudadania politica y

constructora de identidad nacional.

Sin embargo, su posicion no compartia el dogmatismo religioso ni politico como
método de instruccion. “La educacion, que da y exige el Estado, no tiene por fin afiliar al nifio
en esta o en aquella comunién religiosa, sino prepararlo convenientemente para la vida de
ciudadano” (Corbo, 2005, p. 88). Para Varela la democracia sélo es posible siempre y cuando
la educacion esté distante de la imposicion de doctrinas religiosas y politicas. Asi, dentro de
este enfoque, concibe que la instruccion fundamentada Unicamente en la memoria y la

repeticion ha de ser trasladada a una accion educativa que ensefie a pensar (Corbo, 2005).

Desde una perspectiva liberal, Rodé igualmente previene sobre el dogmatismo y
hace hincapié en el librepensamiento y juicio critico, afirma que:
librepensador es aquel capaz de examinar por si mismo antes de adoptar una idea. Esta
capacidad depende de los elementos que proporciona la cultura y del recto ejercicio del

criterio, por lo que la tarea esencial para los fines del pensamiento libre es la educacion
(Corbo, 2005, p.100).

En el mandato de Vaz Ferreira, bajo una perspectiva democratica-liberal, su papel
estuvo orientado desde una concepcion pedagdgica, a través de la cual otorgo importancia a la
difusion de proyectos educativos mediante la catedra y a la instauracion de un sistema de
educacion estatal extendido, asi como la configuracion de una teoria de la cultura nacional

permeada por el humanismo pedagogico.

Vaz plantea la necesidad de:

una educacion estatal cuya funcion central seria el desarrollo de una cultura extendida

y la formacién de la élite creadora de dicha cultura que oficie como organizadora de la
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vida nacional. La cultura creada institucionalmente por el Estado debe proporcionar
una educacion bésica de calidad para todos, que no frustre a ninguno en su
potencialidades y permita formar a los mas capaces dentro de un Unico y no
segmentado proceso pedagogico (Corbo, 2005, p.105)

En lineas generales, la extension del sistema escolar establecid en este pais una
socializacion comun basica de toda la poblacion, solventada como modelo de identidad
politica en clave igualitaria de ciudadania. La educacion como base de la republica, la escuela

como condicién de ciudadania.

Por Gltimo, Corbo (2005) establece una serie de precisiones y reflexiones sobre este
proceso de construccion en Uruguay, dejando entrever que el hecho que el sistema educativo
sea de caracter mixto, en el que coexisten la ensefianza privada y la ensefianza oficial, siempre
va a suscitar una serie de tensiones y delicadas situaciones que requieren ser tratadas desde las
mismas propuestas politicas que en ambos casos impulsen la autonomia en la gestién, en
relacion con su funcion educadora, a través de la innovacion y un proyecto pedagdgico que

fortalezcan la identidad institucional.

1.1.3. Escuela y Ciudadania Moderna.

En América Latina, a comienzos del siglo XX la escuela se constituy6 en un escenario
propicio para la introduccion de nuevas politicas que se sustentaban en los discursos
cientifico- técnicos. Por ejemplo, en un estudio adelantado en Rio de Janeiro por Clarice
Nunes alrededor de los afios 30, se logra visualizar la manera como los profesores en las
instituciones educativas de los principales centros urbanos dirigen su atencién y orientan su
labor hacia la instauracion de una serie de reformas de instruccion pablica, cuyo propdésitos
béasicos fueron la ordenacion y reorganizacion de la ciudad, interfiriendo en nuevas

representaciones simbolicas sobre lo urbano.
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Consecuentemente, en los continentes se establecié un ideario democratico que estuvo
enmarcado en el nuevo discurso ciudadano el cual vinculd tanto las formas clasicas de
urbanidad y disciplina, como la nocién de orden, y junto a ésta la de progreso. Asi, bajo un
cambio en la estructura social, que se distancia de las castas coloniales, en los afios veinte y
treinta emerge la preocupacion por mecanismos reguladores de la vida pablica, y en ese orden
el tema de ciudadania cobra fuerza, dadas las reformas en la composicion de los partidos

politicos, el sistema de sufragio y la creacion de una cultura politica.

Este cambio, fue particularmente critico para la educacion formal oficial, en términos
de transformaciones de los discursos de educacion y pedagogia, por ilustrar un caso, el hecho
que la instruccion en historia para formar ciudadanos se convirtio en la bandera de los méas

diversos estamentos.

En los afios cincuenta, luego de la Segunda Guerra Mundial, como derivacion de la
implementacién de politicas de desarrollo, se impuso a la educacion la necesaria reflexion
sobre de la ciudadania. Dicha reflexion debia proceder desde tres medios: la intensificacion de
la ensefianza de la historia, la promocion de asignaturas dedicadas especificamente al civismo
y a la democracia, y por altimo, el ajuste estructural del campo educativo, que fortaleciera las
posibilidades de la equidad desde el capital humano, a partir de la implementacion de las

nuevas politicas (Garcia & Serna, 2002).

Asi que, desde los afios cincuenta, la educacion se perfild6 como un campo especial
para los asuntos sobre la formacion ciudadana en diferentes paises. Fue en los afios setenta
cuando los programas de formacion para la ciudadania se encausaron hacia la socializacion
politica, esto es, formas de funcionamiento de los gobiernos. Pero, dichos programas, hacia
los ochenta, terminaron limitandose netamente a una accion de caracter instructivo, mas no

cumplieron cabalmente con la intencién de promover actitudes democraticas.
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En los afios noventa se percibe la preocupacion por retomar la intencion de una
educacion ciudadana y civica que enfatizaba en actitudes hacia la politica y lo publico,
involucrando discursos sobre la diferencia y la diversidad cultural, que habian entrado a
concursar en la construccion de ciudadania. Estas perspectivas recaerian totalmente en la
dinamica de las instituciones escolares, concibiéndolas como escenarios democraticos,

principio fundamental para la formacion vivencial de lo ciudadano.

No obstante, estas politicas de gobierno escolar emprendidas en distintos paises, y en
Colombia particularmente desde los afios noventa, son susceptibles de criticas. Quizas la
mayor dificultad que se puede evidenciar, luego de varios afios de implementacién de esta
politica del gobierno escolar, esté referida a las practicas de la cultura politica que se
desarrollan al interior de la institucion educativa, donde las acciones estudiantiles son
estimadas como inconscientes, no fundamentadas y carentes de juicio para participar en la
vida democréatica. “La critica, inherente a la formacion politica, es sistematicamente
descalificada; la ciudadania se trunca alli donde al parecer se inaugura” (Garcia & Serna,

2002, p.89).

1.1.4. Escuela y Nuevas Ciudadanias.

Dado el proceso histérico de la educacion, ésta continta siendo variable determinante
en la construccion de los discursos y aproximaciones mas recientes sobre las nuevas
ciudadanias. Es preciso considerar que la reflexion acerca de las nuevas ciudadanias esta
mediada por temas de gran difusion y vigencia como la diversidad cultural, etnicidad y
perspectiva de genero, asuntos que complejizan el estudio y que en la actualidad han cobrado

importancia en las distintas discusiones.

Este panorama, junto a la amplia gama de transformaciones en el contexto politico,

econdémico y social se han convertido en fuentes para la busqueda y explicacion de nuevas
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relaciones entre ciudadania y educacion. Es evidente el caracter critico que toma la formacion
en ciudadania hoy por hoy, por ejemplo los diferentes cambios por conflictos étnicos o
confrontaciones politicas que han tenido los paises, han determinado percepciones
diferenciales sobre la democracia, sobre la legitimidad de las autoridades constituidas y sobre
la vida pablica, que han conducido a los nifios y jovenes a proponer diferentes aspiraciones

sobre el sentido de lo ciudadano (Garcia & Serna, 2002).

Desde este tipo de analisis, se han generado en las Gltimas tres década, una discusion
central en torno a la formacion de la ciudadania: la relacién entre infancia, socializacion
politica y ciudadania. Toda la atencién marcada que ha tenido la reivindicacion de los
derechos de la infancia ha desencadenado la necesidad y demanda que las relaciones infancia
y ciudadania sean objetos centrales para la formacion tanto en instituciones educativas de

educacion formal como no formal.

Sin embargo, este analisis ha estado presente en estudios sobre opinion publica, en los
cuales se ha planteado la posibilidad que el comportamiento politico de los individuos tiene
relaciones con las formas de socializacion primaria, y en general, con los efectos de la
formacion en la infancia y adolescencia. Aqui se encuentra un campo de bastante ocupacion
en la medida en que pone en consideracion las posibilidades auténticas de la educacion frente

a la formacion politica.

De igual manera, las relaciones entre nuevas ciudadanias y educacion han mantenido,
ampliado y renovado discusiones de disciplinas como la filosofia, la historia y la sociologia
de la educacion, en cuanto a problemas como constitucion de la subjetividad, ciudadania
como agenciamiento moral objeto a la formacion, promocion de actitudes abiertas a lo

publico como mecanismo de formacion para la politica, permitiendo la consolidacion de



Politica Educativa y Discurso de Ciudadania 33

paradigmas para la formacion ciudadana, esencialmente afianzados en pedagogias activas

(Garcia & Serna, 2002).

Hoy se habla de las condiciones de posibilidad de la democracia escolar, determinadas
por la estructura institucional y por los cambios sociales que atraviesa nuestra sociedad, asi, se
argumenta que el ciudadano formado en el espacio de la escuela se encuentra con una
contradiccion al definir la democracia como una realidad profundamente contradictoria, con
la pretension de fomentar las condiciones necesarias en las practicas democraticas (Aguilar,

2000).

Estudios mas recientes se han dedicado a examinar la relacién entre practicas de
formacion, tanto escolares como por fuera de la escuela, especificamente en tres periodos de
gobierno en Bogotd, desde 1995 al 2003, dejando en evidencia como las entidades de
gobierno distrital no han llevado una memoria sistematica sobre las practicas formativas
desarrolladas durante estos gobiernos. Muestra este estudio que desde el primer gobierno de
Mockus se privilegiaron las practicas de pedagogizacion de la sociedad; asi, la politica
educativa se centro en la configuracion del sistema de educacion formal, dirigida a la solucion
de problemas internos de la institucionalidad del sistema, lo que afecté de manera directa las

précticas escolares (Saenz, 2007).

A partir del anterior recorrido por las relaciones historicas entre ciudadania y educacion y
de las reflexiones que se logran derivar, se puede concluir que los paradigmas o modelos bajo
los cuales se piensa y estructura la formacion en ciudadania deben superar la simplicidad de
los contenidos o lineamientos curriculares supeditados a unas practicas docentes (pedagogicas
y evaluativas) tradicionalistas, y estan Illamados a procurar la generacion de una real cultura
democratica sustentada en la evidencia de actitudes y acciones de compromiso hacia lo

publico.
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1.1.5. Gubernamentalidad y Educacion.

Dentro de los marcos conceptuales que estan fundamentando el proyecto de
investigacion precisamente se encuentra uno que inviste gran importancia: la relacion entre
gubernamentalidad y educacién. La indagacion sobre este asunto constituye igualmente un
antecedente investigativo relevante, por tal razon es pertinente referenciar los documentos que
dan cuenta del proceso investigativo llevado a cabo por diversos autores, y cuyas
producciones han sido recientemente compiladas en un libro editado por el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico, IDEP (2011).

Una primera elaboracion aportada por Cortés (2011) indica que la educacién como
proyecto de la modernidad en si misma soporta el ideal de formacién del hombre
democratico. Dentro de su discurso un elemento bien interesante es el sefialamiento que hace
acerca de la comprension de las “racionalidades politicas™ que estan inmersas en las practicas
de gobierno. De acuerdo con Foucault (2006) se debe comprender que “una racionalidad
politica es el modo de definir las relaciones entre el Estado y los hombres, en particular de
diferentes procesos econdmicos, sociales, culturales y técnicos, que se encarnan en
instituciones y estrategias, y que tienen su propia especificidad politica” (Cortés, 2011, p.29).

Luego, se puede pensar gque las practicas educativas en tanto que conducen el
comportamiento del sujeto en formacion, son un ejemplo de practicas gubernamentales, y
tienen implicitos una serie de fines que orientan la accion del gobierno (racionalidades
politicas) de manera que en el campo de la investigacion educativa sera sustancial entender
como se configuran relaciones de saber-poder estratégicas, y bajo que especificidades
politicas, que dan lugar al ejercicio de la ciudadania, de la democracia desde el contexto de la
escuela.

Otra exponente en el tema es Grinberg (2011) quien desde su juicio analiza

particularmente el concepto de gerenciamiento instalado en las instituciones escolares.
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Entendiendo que este concepto tiene que ver con “diagramas politicos que, sobre la base de
un ‘hazte a ti mismo’ generalizado, definen modos de conduccion de la conducta,
gubernamentalidades” (p. 76).

Con este discurso del gerenciamiento se emplaza en el contexto educativo una
formacion que “se estructura en torno de una nueva pastoral no-directivista (Rose, 2007) que,
definida en el marco de la pedagogia de las competencias” (Grinberg, 2011,p.76) presenta un
panorama que exige de los estudiantes la total autorregulacion y autodireccion para superarse
a si mismos y a sus semejantes, donde la escuela esta Illamada a generar estrategias que
permitan el desarrollo de las capacidades para adaptarse cada vez mas rapido y mejor al
mundo cambiante, donde la incertidumbre esta latente y por ello se demanda una actitud de
flexibilidad y apertura frente al devenir. Afirma Grinberg (2011):

Asi, es lo propio de un discurso pedag6gico producido en una sociedad que vive en'y
por la novedad, cuya regla es la mutacién, mientras que la identidad es el punto en
donde esos juegos del cambio se propician. Alli debe actuar la educacion para crear
una identidad que se supone en falta y carente de proyectos de vida. Mostrarles a los
jovenes que pueden, esa es la nueva meta de la educacion. (p.76)

Finalmente, en esta compilacién se encuentran Marin y Noguera, quienes en su
articulo “Educar es Gobernar” sustentan como las discusiones educativas son producto y
productoras de una forma de gubernamentalidad que se desenvolvié a través de discursos
liberales, naturalistas y disciplinarios. A partir de un recorrido histérico por los origenes del
concepto de educacion, logran descifrar la articulacion entre problemas de gobierno y los
problemas educativos que se dibujaron en los inicios de la modernidad y que, hasta hoy,
mantienen su presencia en los discursos y practicas pedagdgicas. Principalmente, dentro del
analisis que elaboran identifican la emergencia de un conjunto de practicas intimamente
relacionadas con aquellas que Foucault (2006-2007) localizé dentro de la nueva

‘gubernamentalidad liberal’.
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De tal manera Marin y Noguera (2011) logran concluir que el proceso de estudio y
reflexion sobre los asuntos educativos, adelantado por diversos autores como Rousseau,
Comenio y Kant que llevo a la consolidacion de dos nuevas disciplinas como la pedagogia y
la didactica, permitiendo comprender la gubernamentalidad como un proceso que en todo
Occidente llevo desde el siglo XVI, a la construccion de una sociedad educadora en donde
todos, sin excepcion, deben ser ensefiados, educados y aprender permanentemente. Asi, el arte
de educar le cedid el paso a nuevas disciplinas como la didactica y la ciencia, donde los
gobiernos se apoyaron, pues encontraron en la educacion una forma de alcanzar la libertad.

1.1.6. El Anélisis Critico del Discurso en la Politica Educativa.

El estudio de la politica educativa, no es tarea de una disciplina en particular, por el
contrario, los analisis han sido construidos con los aportes de la Ciencia Politica, la Historia,
la Sociologia, la Linguistica y en general por las ciencias humanas. Uno de los referentes de
este tipo de investigaciones se encuentra en el trabajo realizado por Soler (2009) donde
analiza ciertos documentos de politica publica en educacién, a través del analisis critico del

discurso.

De acuerdo con Soler (2009) a partir del analisis de documentos de politica publica,
es posible articular sistematicamente las estructuras del discurso con las estructuras
ideologicas, con el fin de explicar qué estructuras o significados del discurso permiten hablar
de qué clase de inferencias ideoldgicas, con el animo de tener una sociedad mayor informada,

con mayor capacidad critica y mayores y mejores argumentos para la accion.

Para el alcance de este propdsito, Soler determina el anélisis de tres documentos de
distinto orden. A nivel mundial selecciona la Declaracion mundial sobre educacion para

todos, 1990, en el &mbito regional retoma la Conferencia regional sobre politicas y estrategias
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para la transformacion de la educacion superior en América Latina y el Caribe, 1996 en La

Habana y Plan decenal de Educacion 2006-2016, en el orden nacional.

Asi mismo, para el analisis se centra en los preAmbulos de los documentos, es decir, en
los objetivos, las misiones y las visiones, justificando que en aquellos apartados es donde se
halla el espiritu de los documentos. Por consiguiente hace una revision detallada de cada uno
de los documentos en forma singular, extrayendo fragmentos y citas que en seguida son
comentadas presentando la identificacion y el analisis de las estrategias discursivas empleadas
en dichos documentos como formas de evidenciar relaciones de poder, en este caso la relacion

estado — sociedad en el campo de la educacion.

De esta manera, se hacen visibles las ideologias neoliberales implicitas en los
contenidos de la politica publica, identificando cambios, quiebres o rupturas en los contenidos
de la politica, igualmente se deja en evidencia como se suscita la necesidad de cambio, de
desarrollo y se presenta la educacion como la alternativa de solucion a todos los problemas o
carencias de las naciones; concepciones que seran abanderada por los Estados, que suponen

la tendencia a la mercantilizacion de la educacion, en aras de su supuesta modernizacion.

En conclusién, Soler a través del analisis critico del discurso ofrece una estrategia
generalizada llamada, saturacién positiva del concepto (educacién), la cual tiene por funcién
producir una ideologia,

la ideologia del mercado como elemento emancipador, que concibe la educacion como
una panacea para resolver las problematicas econémicas, culturales y sociales de los
distintos paises con la misma légica que se apuesta por el mercado como acto de fe y

esto se evidencia de la reiteracion de temas como calidad, acreditacion estandarizacion
o eficacia (Soler, 2009, p.21).

Se ratifica que la logica de los textos coincide en defender y enfatizar que la educacion

supone desarrollo humano, técnico, cientifico, generando marcos cognitivos para reproducir
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estos ideales entre académicos, politicos e instituciones educativas, de suerte que la aplicacion
de estas politicas y de estos planes constituyen la tarea fundamental de todos los agentes
educativos, reduciendo su minima expresion la critica y la resistencia (Soler, 2009).

Otra de las investigaciones cercanas al presente proceso investigativo se encuentra en
el estudio adelantado por Santos (2008), quien llevé a cabo el analisis de dos decretos
promulgados por el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia relacionados con el nivel
de educacion superior, el Decreto 808 del 25 de abril de 2002, por el cual se establecio el
sistema de créditos en la educacién superior colombiana y el Decreto 2566 del 10 de
septiembre de 2003, el cual, derogando el anterior, especificé en mas detalle los diferentes
aspectos del sistema de créditos académicos propuesto en el 2002.

Precisamente, esta investigacion respondio a un enfoque de analisis critico del
discurso, cuya propuesta de trabajo estuvo sustentada en Fairclough (2003) para el analisis
textual. Santos (2008) centrd su atencion sobre las experiencias subjetivas de un grupo de
estudiantes, profesores y directivos universitarios alrededor de sus percepciones acerca de la
autonomia de en los procesos de ensefianza-aprendizaje. La unidad de analisis correspondio a
escogencias léxicas para la representacion de los actores y procesos sociales involucrados en
los decretos, determinando su grado de abstraccion o especificacion.

Dentro de los hallazgos se pueden resefiar como el discurso utilizado en la politica
educativa muestra unas representaciones consistentes en cuanto a lo que se espera que sea el
cambiode en el protagonismo del proceso ensefianza-aprendizaje a nivel de la educacién
superior. Sin embargo, dicho protagonismo se explicita en la importancia que tiene el
estudiante, en la medida en que realice lo estipulado en los decretos promulgados. Lo anterior
se ratifica , al hacer visible en el analisis documental la ausencia del maestro (exclusion en el
discurso por supresion) asi como la ratificacion del estudiante como objeto y no sujeto de las

acciones en el proceso educativo (predominio de la nominalizacion) (Santos, 2008).
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1.1.7 Estudio de la Politica Educativa en Bogota y en el Pais.

El estudio hermenéutico adelantado por Gutiérrez (2005) presenta un Estado del arte
de las politicas y gestion educativa en Colombia (1991-2004). Este trabajo da cuenta de las
investigaciones realizadas sobre las politicas y gestion del sistema educativo colombiano a
nivel nacional. Parte de los objetivos de esta investigacion, se orientaron a la descripcion de
las politicas educativas; el analisis que se ha hecho sobre ellas, identificando las principales
problematicas planteadas asi como las proyecciones en el proceso de investigacion.
Precisamente, al respecto de estas proyecciones, el estudio presenta que una de los posibles
objetos de investigacion a futuro es la comparacion de las politicas publicas en educacién, en
los diferentes gobiernos en términos de su formulacion y gestion, para evidenciar
continuidades o discontinuidades.

Otra investigacion que aborda el analisis de una politica publica especifica, es el
trabajo realizado por Pinto (2008) el cual revisa el programa de colegios en concesién
planteado en el afio 1999 e implementado en las administraciones distritales de Enrique
Pefialosa y Lucho Garzon. Se establece un analisis comparativo entre la gestion y calidad de
tres colegios oficiales y tres colegios en concesion, evidenciandose en forma general, que si
bien los colegios en concesion presentan condiciones favorables en cuanto a cobertura,
plantas fisicas y recursos tecnoldgicos, estos factores no son suficientes para garantizar y
lograr efectivamente mejorar la calidad educativa.

De manera similar, se adelant6 un estudio para analizar los procesos relacionados con
la implementacion y seguimiento del PEI como politica educativa, es decir, entre el momento
de postular la politica y el momento de ponerla en accion. La investigacion giro en torno a
tres ejes tematicos: Equipo directivo, PEI como politica educativa y practicas educativas. Se
concluye, que para que las préacticas educativas se vinculen consistentemente con las

intencionalidades del PEI como politica educativa, es necesario que los equipos directivos
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gestionen espacios de reflexion, disertacion y concertacion entre la comunidad educativa. De
igual manera, se resalta la importancia del curriculo como mediador y dinamizador de las
intenciones del PEI para convertirlas en acciones concretas (Barba, 2007).

Tambieén, a nivel del desarrollo de investigaciones relacionadas con el analisis de las
politicas educativas particularmente en el Distrito Capital, se encuentra un estudio del Estado
del arte sobre investigaciones educativas y pedagogicas en educacion preescolar, basica y
media, realizadas en Bogota en el periodo 2000-2004, a partir del cual se deja claro que esta
tematica de la politica educativa no ha tenido central atencion como lo afirman Calvo,
Camargo y Pineda (2008)

“no se muestra relevante para los maestros, quienes hacen en mayor volumen
investigacion pedagogica, el interés por una reflexion sobre la politica educativa en
cuanto analisis concienzudo y decantado de lo que pasa con ella, de las relaciones que
se establecen entre el mundo de la politica educativa y el de la practica profesional, de
las posibilidades de participacién mas activa desde los codigos de la préctica hacia los
esquemas y ldgicas que imponen la formulacion, difusion e implementacion de

politicas.” (p.168)

Por ultimo, dentro de los estudios de la politica educativa, se puede referenciar la tesis
desarrollada por Manrique (2010) como estudiante del programa de Maestria en Politica
Social, quien adelant6 un estudio de caracter exploratorio alrededor del tema del
agenciamiento de la creatividad social en los planes sectoriales de educacion. Para la
investigacion, considerd en forma global cinco ejes a saber: agenciamiento, creatividad social,
politica social, politica educativa y disefio. Estos conceptos fueron sintetizados tedricamente
para dar origen a unas categorias e indicadores bajo los cuales se realizo el analisis de
contenido de los planes sectoriales de educacion 2001- 2004, 2004- 2008, 2008- 2012,
respectivamente.

A partir de este trabajo se pretendio responder a las preguntas qué es el agenciamiento

de la creatividad social, cbmo es este agenciamiento en los documentos de la politica
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educativa de tres administraciones de la Alcaldia Mayor de Bogota y para que se propone este
agenciamiento en la politica social.

Una vez adelantado el andlisis del contenido de los planes sectoriales y establecida una
comparacion entre los mismos, Manrique (2010) concluye que los planes sectoriales en si
mismos son un sistema creativo de la compleja red entre pedagogia, ensefianza, aprendizaje,
evaluacion e investigacion. Ademas, es evidente como desde las dimensiones politicas se han
promovido cambios en la percepcion de la ciudad en relacion con la ensefianza y aprendizaje,
proponiendo el agenciamiento de la creatividad social como herramienta que ha tenido
influencia en el mejoramiento de las propuestas en el campo de la educacion, posibilitando
que los individuos desplieguen capacidades propias de la actividad creativa, para favorecer la
formacion en ciudadania y dar lugar al sentido de la participacion de la comunidad en la vida
publica, donde son aceptados el disenso y la deliberacion como mecanismos para la
construccidn colectiva de realidades antes no pensadas.

1.2. Planteamiento del Problema

Iniciando la década de 1980 y en coincidencia con la crisis de endeudamiento en
América Latina, en el occidente capitalista comenzaron a ser abandonadas las funciones que
caracterizaban el Estado de Bienestar, con sus propias consecuencias. Si bien este Estado
habia garantizado un manejo de mercado por medio de las politicas publicas, generalizando
normas de consumo Yy buscando la universalizacion de bienes y servicios entre los que
encontramos atencion medica, vivienda y educacion, muy distinta fue la situacion de los
paises llamados del Tercer Mundo, donde aun bajo los rezagos de la pobreza, la desigualdad y

la marginalidad permanecia vigente este modelo. (Laguado, 2004)

Con esta orientacion de las élites capitalistas de occidente, en la mayoria de los paises,
la intervencion del Estado se redujo significativamente abriéndole paso al mercado que

proponia vincular a las economias nacionales en el sistema productivo global; en este
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panorama las politicas sociales no fueron eximidas de este proceso, por el contrario la politica
social estuvo orientada a cumplir las exigencias del mercado de trabajo y la competitividad y
aunque Colombia tard6 en comenzar su proceso de reformas, dio paso a las politicas
financieras que junto con las instituciones reformaron el sistema de pensiones, la politica
fiscal, la salud y educacion.

En los paises de América Latina la historia y evolucion de las politicas publicas
obedecen a los modelos de desarrollo social y econémico en los que sus naciones han
fundamentado el ejercicio de su gobierno, atienden en buena medida a las demandas
internacionales y mundiales, donde la educacion y las politicas educativas no son ajenas a
dicho fenémeno, pero si determinantes en los modelos de desarrollo.

A partir de lo anterior, se pueden plantear dos grandes etapas de este proceso de
definicion y caracterizacion de las politicas educativas en nuestro continente. Un primer
momento es aquel que tuvo lugar durante tres décadas hasta inicios de los afios ochenta, cuyo
modelo de desarrollo estaba basado en el proteccionismo, los préstamos extranjeros, la
explotacion de los recursos econdémicos y los déficits presupuestarios internos.

Después de la década de los ochenta y empezando los afios noventa, América Latina
entra en un modelo que tiene como principales caracteristicas la apertura de las economias
nacionales a la competencia internacional, la inversion extranjera, la innovacion tecnoldgica,
y los equilibrios macroecondémicos, donde la democracia como forma de gobierno ha
ingresado a ser una parte importante de los paises de la region y la administracion publica esta
siendo rapidamente descentralizada, sobre todo, América Latina se ha ido integrando
gradualmente en un nuevo orden econdmico y a un nuevo orden politico (Puryear, 1997).

Por lo tanto este proceso econdémico ha generado nuevas demandas tanto para los
Estados como para los ciudadanos en tanto que les impone un nuevo énfasis en su

participacion, autonomia, responsabilidad e informacion para asumir competitivamente su
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trabajo en la administracion y ejecucion de planes y proyectos que apunten al proyecto de
nacion.

De manera que los sistemas educativos latinoamericanos han requerido cambios en su
estructuracion para atender a esta serie de exigencias y desafios. Sin embargo al momento de
plantear las politicas se encuentran marcados problemas para alcanzar los objetivos en el
orden social y econdmico pues se presentan limites en su capacidad para ajustarse y satisfacer
las diversas necesidades de su poblacion.

En relacion con la formulacién de las politicas educativas en América Latina, es
importante anotar que los actores sociales involucrados generalmente han estado dentro de
una dindmica marcada particularmente por tradiciones politicas, cuyos intereses generalmente
no guardan correspondencia con el valor e importancia real que han de otorgarse a las
necesidades a nivel educativo que tienen las poblaciones a las cuales van destinadas dichas
politicas.

Justamente este panorama de Ameérica Latina, en cuanto a la formulacion de politicas
educativas, obedece en gran parte a una serie de obstaculos que se encuentran latentes en las
reformas educativas de los paises de la region. Dichos obstaculos esencialmente se pueden
hallar en los que se enuncian y amplian a continuacion.

En primer lugar, las instituciones y sus distintos actores, encargados de administrar las
reformas y politicas educacionales, no son ajenos a alcanzar intereses particulares, pues se
busca a traves de la politica adquirir el control sobre las decisiones que tienen incidencia en
aspectos como el financiero. Al respecto Puryear (1997) afirma que

Muchas veces se les ha dado demasiado poder a los ministros de la educacién, quienes
ocupan un cargo por s6lo un afio 0 menos. Los politicos se han opuesto a las reformas
porque podrian perder control sobre las decisiones que se refieran a cargos y a

inversiones en educacion (a menudo, una importante fuente de clientelismo). (p. 14)
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Segundo, la educacion no ha tenido la prioridad al momento de constituir las agendas
politicas de los distintos gobiernos, simplemente se enfocan en los asuntos de caracter técnico
o financiero pero no han invertido en la reforma educativa, no han asumido los desafios
politicos que representan los problemas educativos.

El tercer obstaculo esta referido a la sociedad civil, quienes no han jugado un papel
serio en la politica educativa, porque por lo general, carecen de la informacion referente a la
calidad de las escuelas publicas y tienen pocos mecanismos para influir en la politica
educativa, lo que ocasiona que la demanda de reforma de la educacion publica sea deficiente,
mas aun, los gobiernos que buscan reformas fundamentales se encuentran con que tienen
pocos aliados politicos.

Sin embargo, al comenzar la década de 1990, Colombia no solamente desmonté su
modelo econdmico para darle paso a la ley del mercado mundial sino también se proclamé
como un Estado Social de Derecho integrado por varios elementos, entre ellos el territorio, la
fuerza publica, modelo econémico, las ramas del poder publico, la poblacion y sectores
reconocidos constitucionalmente.

Adicionalmente, el Estado definid los bienes publicos y los que debian ser tutelados,
entre ellos la educacién, lo que implicé crear las condiciones materiales de proteccion,
amparo y garantia, esto reconocido mediante un estatuto juridico: el nucleo del derecho,
exigido por el ciudadano y con obligaciones atribuidas al Estado; asi se constituye el bien
publico de la educacion en derecho.

En este sentido y para comprender la importancia de las politicas educativas, es
necesario recordar que el Estado colombiano se reconoce como garante del derecho’ a la

educacion y por tanto asume la aplicacion de la ruta de garantia del derecho asi: primero,

I Para entender esta postura se plantea el siguiente ejemplo: Derecho: a la educacién, Politica Nacional: Revolucion Educativa,
Programa: Cobertura, Calidad, Pertinencia Laboral, Capacitacién Técnica, Investigacion Cientifica. Proyecto: cada uno de los
programas posee un determinado nimero de proyectos con recursos propios, donde el monto depende de las politicas de
cada gobierno.
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instituye el derecho en el régimen juridico colombiano; segundo, disefia y promueve politicas
acordes al derecho; tercero, elabora programas y proyectos que deben materializar el goce del
derecho de toda personay cuarto, asigna los presupuestos que politicamente considera
necesarios para el ejercicio del mismo.

Asi, en cumplimiento del primer paso de la aplicacion de la ruta de la garantia del
derecho, la Constitucion de 1991 en el articulo 67, dicta:

La educacidn es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social,
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura... Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y
vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y

permanencia en el sistema educativo.

Por medio del cual se recogen los elementos generales que permitieron dar forma al
derecho de la educacion; por esto el derecho en mencién tiene dos elementos esenciales, uno
vinculado con un nucleo esencial no negociable (acceso, disponibilidad, permanencia y
calidad), directamente exigible por su titular ante el Estado y los particulares, un segundo
relacionado con zona complementaria cuyo contenido y alcance es fijado por los 6rganos
politicos del Estado asimilables a las obligaciones relacionados con el derecho, conocidas
como las cuatro As.( Asequibilidad, Adaptabilidad, Aceptabilidad y Accesibilidad).

Del mismo modo, para realizar el disefio y lograr la promocion de las politicas
acordes al derecho el Estado determind que los gobiernos departamentales, municipales y
distritales tienen la obligacion de elaborar Planes Sectoriales de Educacion para sus
respectivos entes territoriales, en los cuales en los cuales esta inmersa la respectiva politica
educativa, esta accion se realizo mediante la Ley General de Educacion 115 de 1994; Articulo

150y 151.
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Respecto a este ultimo concepto y con los antecedentes anteriormente presentados,
resulta pertinente reconocer que una politica educativa es considerada desde su origen, como
una politica publica, que se constituye en un conjunto de lineamientos que pretenden formular
la relacion entre el Estado y la sociedad en cuanto a la garantia de uno de sus bienes publicos
esenciales que es la educacion.

Por esta razon la politica educativa esta inmersa dentro del proyecto social y politico
que orienta la nacion, forma parte de su modelo de desarrollo y constituye una clara
interpretacion de su politica general, que siempre procura guardar coherencia y cohesion entre
su orientacion filoséfica, identificacion esencial y directrices con los propdsitos y las grandes
tareas nacionales. Al respecto Guerra (2010) sefiala que la politica educativa...

No es por supuesto estatica ni ortodoxa. Conserva sus lineamientos generales, en la
medida en que se mantiene invariable su fundamento juridico-filosofico, pero en lo
interno se adecua de acuerdo a circunstancias y situaciones especiales, cambiando en
ocasiones el orden de prioridades e inclusive modificando temporalmente sus
estrategias para hacer frente a épocas de crisis. Entendemos por politica educativa el
conjunto de decisiones que deben tomarse para hacer congruente la educacién nacional
con el modelo de desarrollo de nuestra sociedad (p.61).

Dichas decisiones se ubican, de acuerdo a sus caracteristicas, en tres niveles:
1) El marco normativo-juridico, que comprende las disposiciones contenidas en la
Constitucidn y demas instrumentos juridicos relacionados con la educacion. 2) El nivel
estructural, en donde se definen, los grandes objetivos y de acuerdo con propdsitos. 3) El
nivel estratégico. Ahi se sefialan prioridades y metas en plazos concretos; su revision,
adecuacion y retroalimentacion debe ser periddica y objetiva, tratando siempre de ajustarse a
las condiciones actuales y a los pronésticos y situaciones previsibles a corto plazo.

Estos tres niveles, significan un proceso progresivo y coherente que constituye un
universo general, que va de lo general a lo particular y de lo abstracto a lo concreto. Entonces,
las disposiciones del marco normativo juridico adquieren un primer enfogque operativo en el

nivel estructural, en donde se transforman en objetivos y programas para después, en el nivel
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estratégico, convertirse en prioridades y metas concretas que permiten que las acciones
educativas se lleven a cabo en forma ordenada, sistematizada y racional.

Por lo tanto,

el concepto de politica educativa es mucho mas amplio que el de las meras decisiones
politicas entendidas como un proceso legislativo exclusivamente. La Politica
Educativa, en cambio, entiende esencialmente del tipo de proyecto social y las
tradiciones sociales y culturales sobre los que se sustenta (Rivas, 2004, p.43).

Asi, el andlisis de la politica educativa en Colombia, puede explicarse desde un
modelo que sustenta una serie de relaciones entre tres dimensiones: los pensamientos
educativos, las practicas educativas y, el aparato burocratico y administrativo del Estado. De
un lado se concibe el desarrollo de los planteamientos tedricos que actian como marco de
justificacion para guiar las decisiones politicas, al extremo se encuentran las practicas
educativas sobre las cuales recaen tales decisiones, causando efectos en éstas mismas y en el
medio se haya el gobierno (actuacion de los politicos) en su proceso de toma de decisiones,
que se deriva justamente del pensamiento tedrico para incidir en el cambio de las practicas
especificas.

No obstante dado este elemento de mediacion, el Estado, que es el Gltimo responsable
de dar forma a las decisiones anteriores, emerge un problema, “cuando esta dimensién actia
desde una logica propia y distinta a la accion politica y termina por provocar su propia accion
sobre las précticas escolares. Muchas veces, incluso, desde presupuestos distintos, o al menos
modificados, de lo que aquellas pretendian” (Rivas, 2004, p.36).

En este contexto se puede entender que dentro del analisis de la politica educativa se
parte del reconocimiento de un componente social y cultural dentro del cual acttan los
diferentes sistemas de decision. Es decir, existe una légica interna desde la que actuan tanto

los planteamientos tedricos, como las decisiones politicas y las practicas educativas; ldgica
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interna que estad mediando todos los procesos anteriores y que se deben decodificar para
comprender la orientacion del sistema educativo.

Entonces estas dimensiones acttan desde proyectos sociales, politicos y culturales
concretos, que tienen que ver con la construccion del sistema social que actualmente se
reconoce, limitando los debates educativos y politicos a los problemas previamente disefiados
en los mismos, y no en el dilema que supone optar por diferentes modelos sociales, personales
y morales.

En consecuencia las politicas educativas deben reconocerse en un campo problematico
porque se encuentran circunscritas a una transformacién en su forma de implementacion,
pues: “estan cada vez mas supeditadas a criterios econdmicos, en muchos casos mas
determinantes que la misma presion de los actores sociales, rompiendo con la tradicional
forma de entender la practica politica” (Libreros, 2002, p.16).

Asi, en Colombia histéricamente las politicas publicas educativas han sido concebidas
como decisiones tomadas para responder a intereses minoritarios de grupos sociales en el
caso particular los gremios sindicalistas, bajo criterios subjetivos y carentes de una ldgica
encaminada a priorizar y satisfacer las demandas sociales y culturales de la mayoria de la
poblacién. Ademas, en décadas mas recientes se ha observado una fuerte incidencia de
organizaciones internacionales (UNESCO, OEA, FMI) en el disefio de las politicas educativas
dejando al Estado en una posicion subordinada en cuanto a la orientacion y administracion de
los sistemas educativos.

Por lo anterior se cuestionan hoy la implementacién de modelos educativos foraneos,
ya que no responden en realidad a las necesidades y condiciones particulares de las
comunidades locales. Desde esta logica “los sistemas de ensefianza no cumplen con su

objetivo de aliviar las grietas economicas y sociales y, por el contrario, contribuyen de manera
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importante a sostener las desigualdades y a ampliar las formas de segregacion” (Libreros,
2002, p.19).

Este tipo de problemas ocupan la atencién y justifican la imperiosa labor de las
comunidades académicas de analizar las politicas educativas, entendiendo que éstas no son
solo normas y dictdmenes que tienen un caracter lineal y simple. Por el contrario, requieren
ser abordadas con diferentes enfoques y el concurso de multiples interpretaciones para
entender su complejidad, sus pretensiones y posibilitar su redireccionamiento hacia la
construccidn de propuestas y alternativas democraticas que permitan la atencion a los
intereses de las mayorias.

Por lo tanto, las politicas publicas en educacion son un elemento transversal para
identificar los fines y propuestas de los diferentes sujetos participantes en el ambito educativo,
en un terreno en el cual hay ventajas y desventajas y en donde ideol6gicamente, se gestan
diferentes “arquitecturas discursivas” 'y “escenarios” que propenden por la “cosificacion de
lo humano”.

En dicha perspectiva se visualiza un futuro ya no s6lo en escenarios nacionales, sino
en espacios globales; alli se hace necesario asumir discusiones impostergables que
privilegien al hombre sobre cualquier otro referente en la toma de decisiones politicas y que
reconozcan la educacién no solo como el camino y medio para el desarrollo de la nacién sino
como un derecho que el Estado esta en la obligacién de cumplir y el sujeto en la condicion de
ser titular.

Luego, serd asunto de las futuras lineas de investigacion educativa indagar acerca de la
formulacién, asi como de la implementacion de las politicas educativas de manera que
puedan enriquecerse los debates y por ende los marcos tedricos bajo los cuales se toman

decisiones y se prefiguran los lineamientos y orientaciones, en cuanto a los desafios y nuevos
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problemas que deben abordar los actores responsables de disefiar los planes de educacion en

nuestro pais (Gutiérrez, 2005; Calvo, Camargo y Pineda, 2008).

Por tal motivo, especificamente la presente propuesta de investigacion busca adelantar
un ejercicio metodico y critico que plantea como tarea responder: ¢Cuales son los discursos
de ciudadania contenidos en la politica educativa de Bogota en los niveles de basica y media

en el periodo 1998-20117

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General
Analizar los discursos de ciudadania contenidos en la politica educativa de Bogota en los
niveles de basica y media en el periodo 1998-2011

1.3.2 Objetivos Especificos:

- ldentificar los discursos de ciudadania contenidos en los planes, los programas y los
proyectos de la politica educativa de Bogota en los niveles de basica y media en el periodo
1998-2011.

- Comparar los discursos de ciudadania contenidos en la politica educativa de Bogota en los
niveles de basica y media en el periodo 1998-2011.

- Definir los discursos de ciudadania contenidos en la politica educativa de Bogota en los
niveles de basica y media en el periodo 1998-2011.

1.4 Justificacion

Después de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) las sociedades europeas se
sumieron en una profunda crisis econémica y social, fruto de la guerra sostenida por casi seis
afios. De esta crisis habria de librarlos el Estado que jugaria un papel fundamental en la
recuperacion econdmica, asi surgiria el Estado de bienestar como un concepto que enfatizaba

en el importante compromiso de recuperacion de los estdndares de vida de la sociedad en
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general y es desde esta perspectiva que el Estado de bienestar se presenta como una

“explosion de politicas publicas” orientadas a la recuperacion de las sociedades Europeas.

Los Estados de Bienestar se pueden comprender como estados altamente
intervencionistas que fijaron pautas minimas en materia de ingresos, nutricion, salud,
vivienda, educacion garantizados no como una forma de caridad con los ciudadanos, sino
como derechos politicos, que permiten la auto conservacion de la sociedad como una
totalidad. Las formas como el Estado hace esta labor, los recursos con los que cuenta, la
forma de canalizarlos en ciertos nucleos de poblacién forman parte del analisis de las politicas

publicas del Estado de Bienestar. (Tournier, 2007)

Pero no solo los paises Europeos como Francia, Gran Bretafia o Alemania optaron por
esta intervencion del estado en la sociedad, también lo hizo Estados Unidos en el periodo de
la posguerra aungue de manera diferenciada, es decir en los Estados Unidos se opt6 por
generar politicas publicas orientadas hacia la garantia del empleo, pero no se desarroll6 un

programa que tuviera como fin la garantia de la educacion universal por parte del estado.

¢Por qué razones un pais enfatizaba en unas politicas orientadas a defender la
educacion, mientras que en otro hubo mas preocupacion por garantizar empleo o la vivienda,
desconociendo como prioridad la educacion de sus ciudadanos?, ¢ Qué circunstancias
determinaron que esto fuera asi? Pues bien, el andlisis de una politica publica debe incluir las
circunstancias que hacen que las administraciones definan sus prioridades hacia unos nucleos

de poblacion y no hacia otros o a una necesidad y no a otra.

El anélisis de las politicas publicas ofrece una renovacion de los estudios para la
comprension del Estado y de sus acciones, el cual permite reconocer las politicas como un
analogo de las instituciones y al mismo tiempo comprender la relacion del Estado con la

sociedad, que desde los aportes de Weber (1944) y Bourdieu (1993) estan determinadas en
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dos campos: el primero dirigido a la especificidad del Estado y su centralidad, su pretension
de monopolizar un territorio por el uso legitimo de la violencia fisica y simbolica, y el
segundo siguiendo a Bourdieu que plantea como el Estado en su construccion moderna
corresponde a un proceso cultural e ideal por medio del cual la idea de un poder no

individualizado se concreta histéricamente.?

Por lo tanto, reconocer al Estado como un proceso largo de modernizacion politica
caracterizado por un acercamiento progresivo de centralizacion del poder y de la integracion
social de la poblacion bajo ciertas modalidades y condiciones, nos permite comprender
porque nuestro Estado no se impuso de manera arbitraria, inmediata y acabada en nuestra
sociedad, siendo el estudio de estos procesos el camino para interpretar las variaciones
existentes entre los diferentes modelos de Estado, que van a moldear también la relacion con

su respectiva sociedad.

Esta perspectiva nos conduce a reconocer que el Estado no es una entidad homogénea,
es decir, cada una de las instituciones que lo conforman no son idénticas, lo que ocasiona que
se convierta en un entrecruzamiento complejo de sistemas de accidn, y que como tal gesta la
movilizacién de sujetos del &mbito pablico y privado, con intereses contradictorios. En ese
orden de ideas comprendemos la importancia de reconocer las politicas publicas como el
resultado de esas movilizaciones, por eso su andlisis se constituye en una posibilidad para

comprender el Estado en si.?

Por lo anterior, se entiende que una politica publica:

2 Cabe anotar que se han desarrollado otras interpretaciones de la relacién Estado - Sociedad desde autores como:
Friedberg, Crozier, Leca, Jobert, Badie, Kriesi entre otros. Se presentan las definiciones de Weber y Bourdieu dado que son
las dos posturas que encontramos se desarrollan de manera amplia y ademas recoge las demas definiciones en su anilisis.

3 Para entrar en ese campo Roth plantea algunas cuestiones semanticas acerca de la palabra politica y sus tres acepciones
que se distinguen en el idioma inglés. Primero, la politica concebida como el ambito del gobierno de las sociedades humanas
(polity) , segundo, la politica como la actividad de organizacion y lucha por el control del poder (politics) y una tercera que
define la politica como designacion de los propdsitos y programas de las autoridades publicas (policy).
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Designa la existencia de un conjunto conformado por uno o varios objetos colectivos
considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con la finalidad
de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una
situacion percibida como insatisfactoria o problemética. (Roth, 2002, p. 27)

Asi, bajo este concepto se puede decir que el analisis de las politicas publicas tiene
como objeto de estudio un conjunto de dispositivos conformado por: 1) objetivos colectivos
que el Estado considera necesarios, incluyendo su formulacién. 2) los medios y acciones
ejecutados por una institucién. 3) los resultados de dichas acciones con sus respectivas

consecuencias.

Por lo tanto, cuando se analizan las politicas publicas se deben examinar los objetivos,
medios y acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la sociedad,

asi como sus resultados e incidencia.

Entonces, se puede afirmar que una politica publica tiene un sentido estratégico, es
decir en ella se entiende al estado como instrumento y el gobierno como ejecutor de una
estrategia dirigida a la dominacion de un grupo social. No obstante, al formular una politica
publica intervienen varios factores, entre ellos: el contexto politico inmediato, los valores que
tiene determinada sociedad sobre lo politico, la burocracia del estado, e incluso el concepto

mismo de estado y sociedad que se tiene.

Asi, Cuando las autoridades publicas se proponen una politica publica parten de un
presupuesto: la sociedad o una parte de ella puede ser cambiada. Esto implica que la politica
publica es racionalidad estratégica (pensada como fines y medios), donde la politica publica
es la causa, que produce un efecto: el cambio social donde la autoridad publica es el operador.

(Jolly Francois, 2007)
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Dicha racionalidad estratégica ha dejado en evidencia que las politicas publicas
aunque no son una teoria sobre el Estado, la sociedad o la politica, si han desplegado trabajos
de orden tedrico situados en enfoques definidos por sus estudiosos y que estan al servicio de
las investigaciones sociales. Entonces, encontramos tres grandes posturas teoricas que

explican la relacion Estado — Politicas Publicas y cdmo influye esta relacion en la sociedad.

Un primer grupo de teorias considera al Estado como una variable dependiente de la
sociedad, donde existe una tensién permanente de fuerzas *y de donde surge la teoria de la
dependencia. Un segundo enfoque presenta a un Estado que tiende a ser independiente y es
calificado como enfoque racionalista dado que adopta una posicion pluralista y elitista
minimizando la capacidad e impacto de la sociedad frente a la institucién publica®. Por Gltimo
encontramos las teorias mixtas, donde se ubican posturas tedricas como el neocorporativismo,

neoinstitucionalismo, analisis de redes y teorfas de la accion®.

Dado que, la formulacion de una politica publica pasa necesariamente por el
enfrentamiento entre opositores politicos, que representan intereses; por esta razén el primer
campo de fuerza de la politica publica es el debate mismo de las fuerzas politicas, que bien
sea facciones de la élite o partidos politicos, representan alternativas diferentes tanto de lo

politico, como unas concepciones particulares del cambio social.

En consecuencia, una politica publica como tal representaria la forma como los

intereses de una faccion politica se expresan en el estado bajo la modalidad de decisiones

* Estas teorfas centradas en la sociedad, explica Roth, han sido el punto de apoyo para el desarrollo de enfoques marxistas,
neomarxistas y la corriente de la teoria de la dependencia.

> Esta teoria, centrada en el Estado expone como este se convierte en selector de demandas y proveedor de servicios,
donde la accion publica es reducida a los resultados de las elecciones realizadas por las decisiones politicas y por altos
funcionarios publicos, definiendo asi un enfoque burocratico que se interesa solamente por las elecciones publicas y la
competencia en este campo.

¢ En este grupo se ubican las teorias que pretenden sustituir las causales univocas y reconocer la sociedad, encontrar un
punto de equilibrio en el andlisis de la interaccion entre sociedad y Estado y las respectivas definiciones desde la esfera
publica y privada.
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sobre lo publico. Igualmente al escoger un sector social, objeto de una politica, excluyen otros

intereses que siempre estaran en pugna con el interés predominante. (Roth, 2007)

La pregunta que nos surge entonces es ¢ Cudl es el enfoque, la propuesta o el método
para evaluar dichos intereses?, al respecto tendriamos que responder: en el campo de las
politicas publicas se han disefiado instrumentos que permiten su evaluacion, que poco a poco
se han consolidado como una caja de herramientas, donde a una se le ha dado el nombre de
ciclo de politica, desprendiendo de si una gran tipologia que busca organizar las acciones

pUblicas y de distinguirlas en criterios objetivos de acuerdo al modelo de Lowi’.

Resulta pertinente reconocer que las actividades de una politica publica, no
necesariamente se manifiestan en productos concretos, sino en forma simbdlica, alli se dice,
se hace saber o se evidencia preocupacion por el sector social, siendo en este campo donde

ubicamos las politicas publicas para la educacion, o sea, las politicas educativas. (Roth, 2002)

Conviene resaltar que los cambios emprendidos desde finales de la década de los
ochenta y que han tenido gran influencia en los Ultimos gobiernos, alzando las banderas de la
“apertura educativa”, provienen de politicas internacionales. En Colombia, se han gestado
ciertos procesos que han impedido la implementacién total de dichas politicas, cuestionando

ademas la educacion basada en el capital social.

Dentro de dichos sucesos debe mencionarse la expedicion de la Ley General de
Educacion y la expedicion de la ley 60; estas reformas educativas nos permiten ver la
direccion que tomd la educacion en nuestro pais, ya que a traves de estos mecanismos se puso

en marcha el gobierno escolar, los PEI y la autonomia escolar.

7 La clasificacién propuesta por Lowi distingue cuatro tipos de politicas a partir del cruce de variables indicativas del modo
de coercion que es utilizado por la politica piblica; se entiende por coercion la accién que se ejerce directamente
sobre el comportamiento de los afectados versus la coercion que se ejerce sobre el entorno de los afectados.
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El modelo econdmico que se profundizé en los ultimos afios y que orientd los asuntos
educativos hacia la privatizacion, (leyes 115, 60 y 30) se convirtieron en muros de
contencion, llevando la reforma educativa a una etapa mas radical, ademas, reforzada por
medio de las politicas nacionales, consolidé en el Estado social de Derecho una perspectiva

para la educacién fundamentada en la eficiencia, la calidad y la equidad. (Libreros, 2002)

Por lo tanto, el analisis de la politica educativa adquiere sentido cuando se reconoce
que el estudio de dichas politicas es también el estudio y analisis de la educacion publica, lo
cual se expresa nitidamente en los planes y programas que elabora cada gobierno; se trata
entonces de analizar la pertinencia de las politicas educativas para el contexto distrital en el
marco de la educacion publica, es un reto por comprender las politicas sociales como parte de
las l6gicas del poder, como se configura la postura de lo publico como derecho y cual es la

influencia de las decisiones politicas para el campo educativo.

Asi, esta investigacion contribuye a que futuras administraciones y funcionarios
publicos, en este caso de la Secretaria de Educacion, encuentren un marco de referencia y
reflexion acerca de la idea de ciudadania en anteriores periodos, dimensionando la
importancia de las politicas publicas, en tanto direccionan la accién, la inversion de dineros

publicos e influyen en el modelo de ciudad que propone una Alcaldia Mayor.

El interés de este trabajo investigativo en Bogota, radica en entender su contexto
educativo y préactica docente, que se ha desarrollado en el espacio de “/o publico”, sumado a
la intension y compromiso politico por defender el principio constitucional del Derecho a la
Educacion y aportar elementos de analisis critico a la intension de formacion ciudadana en las

instituciones educativas del Distrito Capital.

Cabe inscribir estos alcances, teniendo en cuenta los escasos estudios de la politica

educativa gque existen de Bogota y sus apuestas por formar ciudadanos, asumiendo los
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impactos que puede generar en la actualidad, pues la practica administrativa y la politica son
campos prestos para diversas interpretaciones, dada su dinamica. Sin embargo, se ha realizado
un esfuerzo en mostrar marcos teoricos acordes con la pregunta y método de investigacion,
guiados por objetivos que analizan discursivamente la politica bajo los parametros aqui ya

expuestos.

2. Fundamentacion Teorica
El analisis de la politica educativa es un campo de estudio complejo y exigente, que
desde luego, requiere de la claridad conceptual como también del ejercicio de lectura y
andlisis documental para hallar la relacion entre los planteamientos teéricos y elementos que
tienen un valor y significacion dentro de las decisiones politicas, asi como su impacto en las

practicas educativas.

Entonces, dado que el objeto de estudio de la presente propuesta de investigacion es el
analisis de la politica educativa en el distrito, es indiscutible que dentro del marco conceptual
consolidado para la fundamentacion del problema, se atienda a la revision del concepto de
politica educativa haciendo una descripcion general de sus niveles tedricos en los distintos

contextos sociopoliticos.

2.1. La Politica Educativa en América Latina

La historia y evolucion de la politica educativa en los paises de la region de América
Latina obedece a los modelos de desarrollo social y econdmico en los que sus naciones han
fundamentado el ejercicio de su gobierno, atendiendo en buena medida a las demandas

internacionales y mundiales.

Luego, es el proceso de globalizacion emergente que ha generado nuevas tareas tanto

para los Estados como para los ciudadanos en tanto que les impone un nuevo énfasis en su
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participacion, autonomia, responsabilidad e informacion para asumir competitivamente su
trabajo en la administracion y ejecucion de planes y proyectos que apunten a los mas recientes

lineamientos en el campo de la educacion.

De manera que los sistemas educativos latinoamericanos histéricamente han requerido
cambios en su estructuracion para atender a esta serie de exigencias y desafios. Sin embargo
al momento de plantear las politicas se encuentran marcados problemas para alcanzar los
objetivos en el orden social, econémico pues se presentan limites en su capacidad para

ajustarse y satisfacer las diversas necesidades de su poblacién.

Reimers Fernando (2000) a partir de un analisis propone que el interés por la igualdad
de oportunidades educativas ha pasado por dos etapas: una entre 1950 y 1980, donde la
prioridad fue aumentar el acceso especialmente a la educacién primaria; otra desde 1990,
donde se inician programas compensatorios para mejorar la calidad de las escuelas a las que
asisten los hijos de los pobres. Desde 1980, asociado a los programas de ajuste econdémico y a
la insercion de la region en la economia global, hay un énfasis en el mejoramiento de la
calidad, en la competitividad y en la eficiencia de la gestion educativa.

En esta misma linea de investigacion, una fuente importante es la que aporta la
Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) en el que se analiza la
evolucion reciente de las politicas educativas implementadas en América Latina, y examina
especialmente en Argentina, Brasil, México, Nicaragua y Per( sus contribuciones a la
superacion de la pobreza infantil. Se concentra en dos etapas; en el periodo de las reformas
educativas de los afios noventa y en la revision —no finalizada en todos los paises— de los
lineamientos de esas politicas a lo largo de la década del 2000.

El recorrido de las politicas incluye los programas disefiados e implementados desde
los Ministerios de Educacion para la atencion de nifios y nifias en situacion de pobreza, asi

como los programas de transferencias condicionadas de ingresos con componente educativo.
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La CEPAL presenta un analisis comparativo de las reformas educativas en los paises
de la region , encontrandose que en los afios noventa como en los inicios del nuevo siglo, en
la mayoria los contenidos de dichas reformas han tenido elementos comunes, éstas reformas
enfatizaron en la necesidad de superar la crisis educativa en cuanto a calidad, equidad y
eficiencia, y en ese orden las propuestas planteadas fueron la descentralizacion, la fijacion de
estandares y sistemas de evaluacion, y el mejoramiento de la calidad de los docentes (Cortés y
Giacometti, 2010).

2.2. La Politica Educativa en Colombia

Dentro del contexto colombiano vale la pena destacar los aportes hechos por algunos
academicos, interesados en el campo de las politicas educativas, de manera significativa en el
presente estudio investigativo se retomaran aproximaciones y conceptualizaciones elaboradas
por autores que facilitan la comprension del proceso complejo que representa el estudio de las
politicas publicas. Estudio que particularmente hoy es de caracter problemético porque la
politicas se encuentran circunscritas a una transformacion en su forma de implementacion,
pues “estan cada vez mas supeditadas a criterios econémicos, en muchos casos mas
determinantes que la misma presion de los actores sociales, rompiendo con la tradicional

forma de entender la practica politica” (Libreros, 2002, p. 7).

En consecuencia, siguiendo a Libreros (2002) el sistema educativo en los paises
latinoamericanos, fue concebido como el punto de articulacién y el medio de satisfaccion de
dos objetivos igualmente importantes y necesarios: la consolidacién de una identidad
nacional, en aras de la democracia; y por otro lado la insercidn de las naciones en el escenario
de la produccién y la competencia internacional. Asi se comprende que las politicas
educativas no son s6lo normas, sino que requieren ser abordadas con diferentes enfoques para

comprender su complejidad, pretensiones y direccionamiento democratico. Entonces,
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Las politicas publicas en educacién son un elemento transversal para identificar los
fines y propuestas de los diferentes actores educativos, en un terreno en el cual hay
ventajas y desventajas y en donde ideologicamente, se gestan diferentes “arquitecturas
discursivas” y “escenarios” que propenden por la “cosificacion de lo humano”. Es
decir, sorteamos un futuro ya no sélo en escenarios nacionales, sino en espacios
globales; alli se hace necesario asumir discusiones impostergables que privilegien al
hombre sobre cualquier otro referente en la toma de decisiones politicas. (Libreros,
2002, p.20).

Ahora bien, en el contexto nacional se ha tendido a una ligera creencia segun la cual
se carece de politicas educativas de Estado. A continuacion se presenta una resefia general del
proceso de redefinicion y reforma que ha tenido la educacion en Colombia en las Ultimas

décadas.

Desde finales de la década de los ochenta, momento en el que emerge la “apertura
educativa”, politica de procedencia internacional, se condujo la reforma educativa soportada
por la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, la cual fortaleci6 las instituciones
educativas desde aspectos fundamentales como la autonomia expresada en el PEI, en el
Gobierno escolar, condiciones que pueden ser vistos como aportes o logros de esta
disposicion. Sin embargo, en su trasfondo se puede prever el distanciamiento de la

responsabilidad del Estado en su financiamiento.

Yaen los Gltimos afios de la década de los noventa, el modelo econémico de la
globalizacién impact6 en los asuntos educativos, dandoles una orientacion marcada
tangencialmente hacia la privatizacién y la desregularizacion. En esta linea se promovieron y
reforzaron los discursos de la eficiencia, la calidad y la equidad (slogan permanente del nuevo
modelo de desarrollo), dejando atras los propdsitos de la concertacion y regularizacion

contenidos bajo el marco del estado social de derecho.
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Esta reforma educativa, que contiene fundamentalmente una intencién orientada a las
demandas del mercado, sefiala:
la conversidn de la institucion educativa en una empresa de produccion, regida bajo la
ley de ofertay la demanda y la legitimidad de la autonomia financiera, en
contraposicién de la autonomia escolar. En este sentido, las politicas educativas tienen

la impronta de la mercantilizacion, la privatizacion y la competitividad (Libreros,
2002, p. 29).

De igual forma, la anterior sintesis del desarrollo y evolucion de la politica educativa
en Colombia aporta a la delimitacién de un campo de estudio y permite la identificacion de
temas susceptibles de ser abordados como problemas de investigacion en torno al anélisis de
politicas educativas. Esto conduce a reafirmar la necesidad y relevancia de comprender y
desarrollar una tarea investigativa dedicada a lectura detenida y al seguimiento detallado de

los planteamientos y formulaciones de politicas educativas en el Distrito Capital.

2.3. El Andlisis de la Politica Educativa como Discurso

El anélisis de la politica educativa implica entender que su formulacién, a través de
planes o documentos, contiene en si misma una serie de discursos elaborados por los actores
interesados en dar a conocer las intenciones y lineamientos que se constituyen en la directriz
para abordar y orientar el proceso de educacion dentro de un contexto social y cultural
determinado. Por esta razon es imprescindible, dentro del marco conceptual de la presente
investigacion, hacer una indagacion y conceptualizacion alrededor de lo que se entiende por el

discurso.

En este orden, se ha hecho una revision de una serie de definiciones que permiten
estudiar el concepto de discurso y formar una elaboracion conceptual aproximada al enfoque

investigativo que tiene esta investigacion, es decir, el marco de las definiciones que a
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continuacion se referirdn obedece a una orientacion mas desde las ciencias culturales y de la

teoria critica.

Para empezar, Link (1983) citado por Jager (2003) afirma que el discurso es “un
concepto de habla que se encontrard institucionalmente consolidado en la medida en que
determine y consolide la accion y, de este modo, sirva ya para ejercer el poder” (p.63).
También aclara la definicion haciendo su respectiva conceptualizacion la cual ubica al
discurso como un fluir del conocimiento, conocimiento que es acumulado a lo largo de toda la
historia, que determina los hechos individuales o colectivos y la accion formativa que moldea

la sociedad, ejerciendo de este modo el poder. (Jager, 2003)

De manera que, si el discurso opera como un fluir de conocimiento, dentro del marco
historico de una sociedad, éste tendra en ultimas la capacidad de crear unas condiciones para
la formacidn de los sujetos y a su vez para la configuracién de las sociedades. Ademas, los
propios sujetos al disponer de dicho conocimiento actuaran como agentes y productores de los
discursos que intervendran a través de préacticas discursivas y no discursivas en el cambio de

la realidad.

Esta postura asi mismo representa una concepcion tedrica del discurso que traspasa
una teoria estrictamente materialista, ya que si los discursos producen sujetos- y su
transmision a una poblacion produce realidades societales, de algiin modo se estan

concibiendo los discursos como ideologia.

De tal suerte que, los discursos no constituyen objetos de conocimiento de alguna
forma estéaticos, o representaciones sobre la realidad que aportan Unicamente datos o
fragmentos de informacion, que tal vez desde una mirada superficial puedan ser entendidos
simplemente como elementos “materiales”. Por el contrario los discursos contienen

significaciones sobre la realidad, poseen “vida”, esto es, dan cuenta de las percepciones,
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creencias, inferencias y en general de un sin nimero de producciones que el individuo logra

con base en su capacidad de juicio o raciocinio.

Ademas, otra connotacidn que ha tenido el discurso esta relacionada con el concepto
de poder. Al respecto Jager (2003) plantea que en tanto que los discursos pueden constituirse
en agentes de conocimiento, son ellos mismos un factor de poder, puesto que son capaces de
inducir comportamientos y generar (otros) discursos. De esta manera, contribuyen a la

estructuracion de las relaciones de poder en una sociedad.

En sintesis, los discursos representan una fuente de conocimiento que ha sido
configurada por las mismas interrelaciones del hombre con la realidad, dicho conocimiento se
constituye en referente de la accion humana en la medida que el saber es transmitido y
asimilado por los sujetos como fundamento tanto para la formacion de la conciencia
individual y colectiva como para el moldeamiento de la propia conducta, desencadenando asi

un ejercicio de poder.

Ahora, si se gira la atencion hacia un enfoque histérico, se encuentra que el discurso es
“una forma de significar un particular &mbito de la practica social desde una particular
perspectiva” (Faircloug, 1995, p.14). Esta definicion comporta una relacion dialéctica entre
las précticas discursivas y los campos de accion en que se ubican. Aclarando, existe una
interrelacion e influencia reciproca entre las determinaciones situacionales, institucionales y
sociales y la configuracion de los discursos. “Los discursos, en tanto que practicas sociales
linglisticas, pueden considerarse como elementos que constituyen las practicas sociales
discursivas y no discursivas, y al mismo tiempo, como elementos constituidos por ellas”

(Wodak, 2003, p.105)

En las anteriores aproximaciones se hace evidente una perspectiva bien particular que

en épocas recientes ha tomado relevancia alrededor del tema del discurso, la cual postula que
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este concepto ha de ser entendido mas desde un marco de caracter historico y cultural, que

desde una concepcion circunscrita inicamente al lenguaje. En este orden de ideas, el discurso
sera concebido esencialmente como una practica, confirmando la postura tedrica de Foucault
(1984) los discursos han de ser tratados como précticas que sistematicamente constituyen los

objetos de los que hablan.

Desde otro punto,

los discursos son entendidos, segin Renkema (1999), como secuencias de oraciones o
emisiones habladas conectadas entre si, por medio de las cuales un emisor comunica
un mensaje a un receptor. Desde una perspectiva mas antropocéntrica, es el espacio de
exterioridad para el individuo, por cuanto le permite poner de manifiesto y fuera de si
elementos de su pensamiento, conocimiento, creatividad, en esencia, su cosmovision.
(Pefay Pirela, 2007, p.62)

Para este autor, el discurso actia como simbolo, refiriéndose a la realidad; es sintoma,
porque su emisor trata de expresar algo a través de él, nunca se produce un discurso sin
objetivo. Y es sefial, porque los receptores deben hacer algo con él, es decir, el discurso
siempre surte efectos, asumiéndolo como inherente a la existencia del hombre, el cual se

manifiesta en elementos psicoldgicos y contenidos que se expresan en el lenguaje.

2.4. El tema del Estado — Nacién y la relacion con la Ciudadania

Para Hobsbawm (1991) en su sentido mas moderno y politico, el concepto de nacion
es muy joven, desde el punto de vista historico, muestra que en 1908 el New English
Dictionary sefial6 que el antiguo significado de la palabra representaba principalmente la
unidad étnica, pero que el uso reciente més bien recalcaba “el concepto de unidad e
independencia politica” (p.27), donde a partir de 1830 el concepto empezo a ser utilizado en
discursos politicos bajo el nombre de principio de nacionalidad, y es acogido a principios del

siglo XX como expresion de “Estado-Nacion”, como un significado literalmente politico.
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Gellner (1988) presenta el nacionalismo como: “un principio politico que sostiene que
debe haber congruencia entre la unidad nacional y la politica” y se refiere al mismo como
sentimiento, donde el sentimiento nacionalista es: “el estado de enojo que suscita la violacion
del principio o el de satisfaccion que acompana su realizacion” (p.13). Al referirse al
nacionalismo, lo define como una teoria de legitimidad politica que prescribe que los limites
étnicos no deben contraponerse a los politicos, pero aclara que “el nacionalismo no ha sido en
realidad ni tan afablemente razonable ni tan racionalmente simétrico”. (p. 14).

Por lo tanto, la existencia de las naciones no solo esta determinada por la funcién a
una clase de Estado territorial, sino también se sitda en el contexto de determinada etapa del
desarrollo tecnoldgico y econdmico donde la cuestion nacional se encuentra en el punto de
interseccion de la politica, la tecnologia y la trasformacién social. Hobsbawm (1991). Es en la
alfabetizacion y la escolarizacion, donde se realiza esa cuestion nacional.

Para Gellner no es posible el surgimiento del nacionalismo sin la existencia del
Estado, y depende de este tltimo los limites entre naciones. En Hobsbawm es el nacionalismo
el que construye el Estado y la nacion, el nacionalismo antecede las naciones, y cada estado
territorial tiene pertenencia con un pueblo definido, puede ser por sus caracteristicas étnicas,
linglisticas o culturales, siendo ello lo que constituye la nacion.

Estas definiciones nos llevan a abordar la relacion que se ha gestado entre el Estado —
Nacion y la ciudadania, indagando precisamente sobre el significado de este ultimo término.
Las dimensiones de Ciudadania estan definidas hoy dependiendo de la calidad del sujeto para
pertenecer a una comunidad politica, a los derechos y las obligaciones bésicas. (Soysal, 2010)

Asi, el individuo posee un cuerpo politico y adquiere ciertas dimensiones politicas y
practicas, convirtiendo la ciudadania en un estatus juridico — politico y adaptandose a los
elementos constitutivos de la identidad individual y comunitaria, donde dichos elementos

desencadenan practicas individuales y colectivas. Para explicar en qué consisten las
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dimensiones del ciudadano y porque son relevantes en el campo de la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas.

La primera dimension de ciudadania se refiere a una perspectiva politica, definida por
el territorio y su ocupacién, ademas de la descendencia y residencia en el mismo. La segunda
dimensidn se refiere a una ciudadania de tipo nacional, es decir, ser ciudadano es pertenecer a
un grupo, distinguido como comunidad politica, el cual esta mediado por los valores politicos
y culturales. Por altimo, situamos la tercera dimension la cual indica que las dinamicas
individuales y colectivas han personificado la identidad individual, evidente en practicas
como el voto, el servicio militar, las protestas y las fiestas patrias. (Soysal, 2010)

Estas definiciones mucho méas contemporaneas del tema de la ciudadania nos
conducen a reconocer que el conflicto politico y la fragmentacion social se argumenta por
individuos que estan comprometidos con tradiciones culturales diversas, porque si bien a cada
nacion le debe corresponder un Estado soberano que se administre autbnomamente, los
derechos y las practicas politicas son asumidos por los ciudadanos, siendo el reflejo de los
compromisos culturales de sus miembros; asi, se produce el salto de la vida publica a la

privada, adquiriendo un estatus juridico — politico fundamentado en la igualdad.

2.5. La Gubernamentalidad

La Gubernamentalidad, constituye otra categoria de andlisis importante dentro del
proceso de indagacion que se adelanta en el proyecto de investigacion. Cabe anotar que su
definicion estd enmarcada dentro de una postura particularmente filosofica desde los
elementos y juicios aportados por las lecciones de Foucault (1978 y 1979). Los enunciados y
explicaciones que a continuacion se mencionaran son igualmente referenciadas desde la

lectura de la obra de Castro (2010).
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Inicialmente se debe partir de entender que el concepto de gubernamentalidad se
origina con base en las aproximaciones que hace Foucault al ocuparse del analisis de las
relaciones entre el poder y la verdad, cuyo enfoque especificamente esta orientado hacia una

genealogia del saber sobre el gobierno durante los siglos XVII,XVIIl 'y XX.

La construccion de este saber, deja particularmente claro que su interés va mas alla de
la concepcion de Estado, es decir, no se concentra y reconoce al Estado como ente auténomo,
sino que se configura en sus practicas de gobierno, donde dicha praxis mide las fuerzas

externas, hilando una historia de la gubernamentalidad.

A partir de los estudios de Foucault a finales de los afios setenta®, se comprende su
atencion en el problema de las préacticas de libertad, entonces temas como el liberalismo y
neoliberalismo empiezan a cobrar relevancia en su analisis. De acuerdo con Castro (2010), lo
gue interesa en estos estudios es como se logra entender la manera en que el liberalismo y el
neoliberalismo establecen condiciones donde los sujetos a pesar de ser dirigidos en su
conducta por otros experimentan libertad en su actuar. De manera que la relacion entre el

poder y la libertad sera crucial en el proceso de la historia de la gubernamentalidad.

Para entender el origen del concepto, es pertinente hacer alusion a las nuevas
caracteristicas que determinaran el analisis de poder hecho por Foucault después de 1978°.
Este analisis se basara en las articulaciones que se dan en tres dimensiones: el poder, el saber

y la subjetividad, superandose la relevancia otorgada a las relaciones de fuerza.

Por consiguiente, para entender la analitica de poder se requiere estudiar las
practicas, las racionalidades y las tecnologias. Las précticas para Foucault son lo que los

hombres hacen cuando hablan o cuando acttan y esas practicas (discursivas y no discursivas)

® Cursos Seguridad, territorio, poblacion y Nacimiento de la biopolitica.

? Hasta 1978 segun Castro, el analisis hecho por Foucault habia estado soportado en un modelo bélico, bajo un esquema
lucha/represion, donde se piensa que al poder sélo se le puede contraponer otro poder, diferenciandose éstos Unicamente
en razon de fuerza, mas no de forma.
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son dependientes de un conjunto de relaciones historicas en las que funcionan de forma

articulada, dependiendo de un dispositivo que las mantiene.

Esas practicas no estan dadas de manera singular y arbitraria, por el contrario, estan
sometidas a una serie de reglas, que aungue no son directamente visibles ni conocidas por los
sujetos, si estan presentes en sus ejecuciones, esto es entendido como la “racionalidad de las

practicas”, refiriéndose a su modo de funcionamiento histérico.*°

Teniendo en cuenta las anteriores definiciones, es factible pensar que las practicas y
tecnologias de gobierno obedecen a la l6gica no de la dominacidn sino de la direccion eficaz
de la conducta de los sujetos, pero bajo la premisa de la voluntad que tienen los gobernados
para determinar su actuacion, por tanto las personas siempre estan en la posibilidad de
sublevarse. De acuerdo con Castro (2010), si se logra mantener un estado de dominacion, no
es porque el poder se haya vuelto “total”, sino a que han sido creadas unas “condiciones de

aceptabilidad”, que son acogidas por gran parte de los dominados.

En consecuencia se puede afirmar que la nueva concepcion de poder alude al ejercicio
sobre las acciones que realizan los sujetos, esto es el “gobierno sobre acciones”, donde se
pretende conducir la libertad de los individuos, a partir de unas tecnologias especificas. Por lo
anterior, gobernar es sinénimo de conducir la voluntad de otros mediante acciones

regulativas, donde ciertas tecnologias hacen posible la dicha regulacion.
2.6. Gubernamentalizacion del Estado

De igual manera para precisar y establecer la intencién analitica de la
gubernamentalidad, es necesario distinguirla de una teoria del gobierno. Una teoria del

Gobierno privilegia el concepto de Estado, haciéndolo el actor principal para el ejercicio del

1% castro comenta que, en sus cursos de 1978 y 1979 Foucault no se interesa por la accion politica sino por la racionalidad
politica. Es decir, que no se indaga por la legitimidad del estado o por la irracionalidad del gobernante, sino por la
racionalidad que se hace operativa en las practicas de gobierno.
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gobierno, en este orden se centraria la reflexion en las potestades legislativas, punitivas o
administrativas del Estado (gobernabilidad, gobernanza, etc.). Por el contrario, una analitica
de la gubernamentalidad dirige su atencion a una multiplicidad de practicas de gobierno, este

es el problema, la gubernamentalizacion del Estado.

Desde esta perspectiva, se puede considerar que un analisis de la gubernamentalidad
indaga por el surgimiento de un conjunto de practicas, racionalidades y tecnologias de
gobierno, y por la forma como estas multiples variables son enfocadas en un solo aparato
como lo es el Estado. “Se trata, pues de una genealogia de las practicas gubernamentales, que
a su vez conlleva una genealogia de los procedimientos de estatalizacion” (Castro, 2010,

p-46)11

De acuerdo con Castro (2010) una buena forma de entender como opera la analitica de
la gubernamentalidad, consiste en la “problematizacion”, término referido por Foucault
respecto al conjunto de préacticas discursivas y no discursivas que hace algo entre el juego de

lo verdadero y de lo falso y lo constituye como objeto para el pensamiento.

En este orden de ideas, lo que hace la problematizacion es desnaturalizar el modelo
juridico de gobierno para dar paso a un modelo econdémico, el cual acentla la racionalidad
especifica que tiene el gobierno hacia el siglo XVI11, desde luego, alejada de la concepcién
del gobierno de la familia, y por el contrario ajustada a la idea de que gobernar consiste en
administrar adecuadamente las riquezas, el territorio y las poblaciones, lo cual requiere de un

conocimiento experto relacionado particularmente con la economia politica.

De manera que la genealogia y la arqueologia de las tecnologias del gobierno permiten
diagnosticar por qué los individuos se conducen como lo hacen hoy en dia. Un ejemplo de

este alcance de la analitica de la gubernamentalidad, estaria representado por el diagndstico

" Desde la l6gica de Foucault, esta genealogia de las practicas de gobierno partiria de hacer el analisis de la
“racionalidad politica” que caracteriza al estado desde el siglo XVII.
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que ofrece Castro (2010) al comentar que en la actualidad estamos inmersos en una sociedad
dominada por la forma-empresa, mas que compuesta por individuos y colectividades esta
formada por mercados, donde lo que mas interesa a las tecnologias neoliberales es que los
sujetos trabajen para capitalizarse a si mismos, es decir que logren invertir sus recursos en
ambitos como la belleza, el amor, la sexualidad, el conocimiento, la espiritualidad, etc., ya
que esta inversiones contribuyen a aumentar su posibilidad de movilidad en una economia

abierta de mercado.

En conclusion, el analisis de la gubernamentalidad permite hacer evidente cuél es la
conducta presente en los sujetos, a qué précticas discursivas y no discursivas obedecen y
comprender por qué razon se conducen de la manera como lo hacen en un momento y

contexto historico particular.

3. Método

El alcance conceptual que han logrado desarrollar los autores interesados en el
Anadlisis Critico del Discurso (ACD) como método de investigacion cualitativa, se ve
reflejado en las discusiones y posturas tedricas para abordar y profundizar en su estudio y
comprension. A continuacion se presentan algunas de las definiciones que se consideran
importantes marcos de referencia en cuanto al ACD y la apropiacién metodologica que aqui
se evidencia.

El andlisis critico del discurso es un tipo de investigacion analitica sobre el discurso
gue estudia primariamente el modo en el que el abuso del poder social, el dominioy la

desigualdad son practicados, reproducidos, y ocasionalmente combatidos por los textos

y el habla en el contexto social y politico (Van Dijk, 1999, p.23).
Asi mismo, para Fairclough y Wodak (1997) el ACD estudia el lenguaje como
practica social, y considera que el contexto de uso del lenguaje es crucial (Wodak, 2000).

Ademas el ACD se interesa de modo particular por la relacion entre el lenguaje y el poder,
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este enfoque referido desde la lingdistica critica, considera que la unidad basica de la
comunicacion es el texto discursivo. Este tipo de investigacion centra su atencion de manera
concreta en los discursos institucionales, politicos, de género y mediaticos que dan cuenta de

la existencia de relaciones de lucha y conflicto (Wodak y Meyer, 2003)

Ampliando,

la LC (linguistica critica) y el ACD pueden definirse como disciplinas que
fundamentalmente se ocupan de analizar, ya sean éstas opacas o transparentes, las
relaciones de dominacion, discriminacién, poder y control, tal como se manifiestan a
través del lenguaje. En otras palabras, el ACD se propone investigar de forma critica la
desigualdad social tal como viene expresada, sefialada, constituida, legitimada,
etcétera, por los usos del lenguaje (es decir, en el discurso) (Wodak y Meyer, 2003,
p.19)

Con base en las definiciones aqui presentadas es posible establecer y aclarar una
aproximacion conceptual que permite entender el objeto y finalidad del ACD como un
enfoque metodoldgico de corte cualitativo. Ahora bien, también es importante considerar los

antecedentes histéricos que soportan su origen y desarrollo en el campo de la investigacion.

El ACD, tiene sus correspondientes equivalencias en los desarrollos “criticos” de la
psicologia y de las ciencias sociales, hacia los primeros afios setenta. Al igual que sucede en
esas disciplinas vecinas, el ACD puede entenderse como una reaccion contra los paradigmas
formales dominantes en esta época, de manera que el ACD se presenta como una manera o
perspectiva distintas de teorizacion, analisis y aplicacion a través de dicho campo de

investigacion (Van Dijk, 1999).

Alrededor de los afios noventa, surgio una red de estudiosos del ACD (Teun Van
Dijk, Norman Fairclough, Gunther Kress, Theo Van Leeuwen y Ruth Wodak), quienes

discutieron las teorias y métodos de analisis del discurso. Esta red permitid presentar y revisar
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una serie de variados enfoques que distinguen las diferentes tendencias existentes

actualmente.

Desde este momento se enmarca una produccion académica alrededor de la indagacion
sobre el ACD, la cual se refleja en la amplia gama de puntos de vista tanto teéricos como
empiricos asi como la variedad de instrumentos linguisticos utilizados para analizar el

discurso, configurandose todo un paradigma establecido en el campo de la linglistica.

Dentro de esta trayectoria igualmente se hace pertinente considerar como los
exponentes del ACD no sélo han explicado y elaborado algunos avances en el marco analitico
para investigar la relacién entre lenguaje y poder, sino también las razones por las cuales
“resulta util el ACD en el descubrimiento de la naturaleza discursiva de gran parte de los

cambios sociales y culturales contemporaneos” (Wodak y Meyer, 2003, p. 25).

Se comprende que analisis del discurso, la elaboracion de teoria, la descripcion y la
explicacion, estan situados sociopoliticamente. Por ello, el discurso sitta la reflexion en la
sociedad y en la vida politica, convirtiendo los hallazgos en una lectura critica de las

decisiones administrativas y de gobierno. (Van Dijk, 1999).

En consecuencia, los investigadores sociales en este campo se comprometen con
préacticas que puedan ser Utiles dentro de los procesos de cambio politico y social, que apoyen

en particular la resistencia contra el dominio social y la desigualdad.

Lo cual significa que los investigadores criticos con frecuencia estaran al lado de los
distintos grupos y gentes socialmente dominados en el mundo, por los que preferiran
trabajar y con quienes se declararan solidarios... (). El ACD es asi una investigacion
que intenta contribuir a dotar de poder a quienes carecen de él, con el fin de ampliar el

marco de justicia y la igualdad social (Van Dijk, 1999, p. 24).
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Aqui cobra relevancia el adjetivo “critico” en el Analisis Critico del Discurso, (ACD)
término que precisamente es abordado de manera particular por los citados autores. Al
respecto Van Dijk (1999) refiere el adjetivo “critico” mas alla de pensar en la autocritica y
vigilancia profesionales, entonces se trata de la critica asumida como la exigencia que tienen
los investigadores en este campo de asumir posiciones explicitas en los asuntos y combates

sociales y politicos.

También, “la nocion de critica ha de entenderse como el resultado de tomar cierta
distancia respecto de los datos, enmarcar éstos en lo social, adoptar explicitamente una
postura politica y centrarse en la autocritica, como corresponde a un estudioso que investiga”

(Wodak y Meyer, 2003, p.29)

Ahora bien, el ACD puede superar otras aproximaciones “acriticas” en el estudio del
discurso por diversas razones. La primera porque el ACD no se ocupa exclusivamente de
teorias y paradigmas, sino mas bien de problemas sociales y asuntos politicos. Por otra parte,
en el mundo real de los problemas sociales y de la desigualdad la investigacion adecuada no

puede ser sino multidisciplinar.

En tercer lugar, muchas tendencias en analisis del discurso son tedricas o descriptivas,
pero resultan escasamente explicativas. La perspectiva del ACD requiere una aproximacion
“funcional” que intente explicar el uso del lenguaje y del discurso. Finalmente, el ACD tiene
sus propias contribuciones al proveer bases para aplicaciones en varias direcciones de
investigacion contribuyendo particularmente al entendimiento de las relaciones entre el
discurso y la sociedad, en general, y de la reproduccion del poder social y la desigualdad, asi

como de la resistencia contra ella (Van Dijk, 1999).
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Pasando a la exploracion de otro aspecto, ya en relacion con la metodologia
propiamente, el ACD proporciona detallados y sistematicos analisis de las estructuras y

estrategias de texto y habla, y de sus relaciones con los contextos sociales y politicos.

Ademas de estos principios es importante aclarar que el ACD al no ser una direccion
especifica de investigacion, no posee tampoco un marco teérico unitario. No obstante, con
todo y sus variaciones se pueden hallar perspectivas comunes, marcos conceptuales y teéricos
estrechamente relacionados, reafirmando que la mayor parte de los estudios de ACD
plantearan cuestiones sobre el modo en el que se despliegan estructuras especificas del
discurso en la reproduccion del dominio social.

Asi, el vocabulario basico de las investigaciones presentara nociones como poder,
dominio, hegemonia, ideologia, clase, género, intereses, reproduccion, instituciones,
estructura social, ademas de otras familiares y precisas sobre el discurso (Van Dijk, 1999). Al
respecto, se puede advertir que los miembros de grupos o instituciones socialmente méas
poderosos disponen de un acceso mas o0 menos exclusivo a uno o mas tipos de discurso
publico, y de control sobre ellos. En efecto, aquellos que gozan de mayor control sobre méas
influyentes discursos son también tanto en relacion con quienes mayor poder exhiben, de
manera que una de las tareas del ACD seré esclarecer tales formas de poder.

Entonces, esta investigacion, entiende el discurso como aquellos acontecimientos
comunicativos complejos, donde el acceso al discurso y su control pueden ser definidos a su
vez tanto en relacion con el contexto como con las propias estructuras del texto (Van Dijk,
1999). Asi que, el control del texto y del contexto se presenta como el primer tipo de poder
asentado en el discurso y que en relacion con la categoria de ciudadania, se aborda en la
presente tesis. Segun Duranti y Goodwin, (1992) y Van Dijk (1998), “El contexto se

considera como la estructura (mentalmente representada) de aquellas propiedades de la
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situacion social que son relevantes para la produccion y comprension del discurso” (Van Dijk,
1999, p. 27).

El contexto tiene que ver con una definicion global de la situacion, un espacio y
tiempo, las acciones en curso, los participantes y sus representaciones. Su control implica
controlar una o mas de estas categorias, por ejemplo, decidiendo sobre el lugar y el tiempo del
acontecimiento comunicativo, sobre quiénes pueden ser los participantes y cuales seran sus
roles, o sobre que conocimientos o actitudes deberan tener o no tener. Diamond (1996) en
Van Dijk (1999). En esta investigacion, se asume como elemento de analisis, las condiciones
politicas y econdmicas en las cuales se escribe la politica educativa de cada periodo.

De ahi,

que todos los discursos son histéricos y por consiguiente s6lo pueden entenderse por
referencia a su contexto. En concordancia con este planteamiento, el ACD utiliza, para
tales factores extralinguisticos, los nombre de cultura, sociedad e ideologia. En
cualquier caso, la nocién de contexto es crucial para el ACD, ya que explicitamente
incluye elementos socio psicoldgicos, politicos e ideoldgicos, y por tanto, postula un
procedimiento interdisciplinar (Wodak y Meyer 2003, p.37).

Adicionalmente, el acceso a las estructuras del texto y del habla y su control, es

trascendental en la realizacién o ejercicio del poder de un grupo. Se puede observar que los
miembros de grupos poderosos pueden decidir sobre la forma, los géneros del discurso o
actos del habla en una ocasion concreta. Para ilustrar, es vital para todo discurso y
comunicacion quién controla los temas y los cambios de tema (macro estructuras semanticas).
Sin embargo, el habla y el texto en si no asumen o envuelven directamente todas las acciones
de poder entre grupos: el contexto siempre influira en tales relaciones (Van Dijk, 1999).
Justamente, a lo largo de este reconocimiento y caracterizacion hecha alrededor de la
relacién discurso-poder se logra hacer evidente que la politica educativa es un discurso, pues

acoge la inclusién de categorias que facilitan su andlisis. Una vez revisados conceptos
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fundamentales para entender y formarse una idea mas precisa acerca de la relacion politica
educativa —discurso, es conveniente examinar la cuestion de los métodos.

Por regla general, se acepta que el ACD no debe entenderse como un método Unico,
sino mas bien como un enfoque, es decir, como algo que adquiere consistencia en
varios planos; y que, en cada uno de sus planos, exige realizar un nimero de
selecciones (Wodak & Meyer, 2003, p.35).

En ese orden, los métodos utilizados el ACD destacan como procedimiento un
proceso hermenéutico, en consecuencia no se logra hacer algin intento de separacion entre el
momento de recogida de datos y el analisis, por el contrario se mantiene una constante
retroalimentacion entre ambos, siendo este elemento vital en esta investigacion. De tal
manera que

el ACD se considera préximo a la tradicion de la Teoria Fundamental (Glaser y
Strauss, 1967), en la que la recogida de datos no es una fase que deba encontrarse
terminada antes de que comience el analisis, sino que puede constituir un proceso

permanentemente operativo (Wodak y Meyer,2003, p. 41).

Van Dijk y Wodak, cada uno desde su enfoque, aportan los procedimientos y
elementos especiales para desarrollar el analisis de datos. Para ello, se ha elaborado un
instrumento (Ver Apéndice A), que guia el analisis discursivo de cada Plan Sectorial de
Educacion, que permite, en palabras de Fairclough y Wodak, significar un particular ambito
de la préactica social desde una perspectiva particular; para el caso de esta investigacion, el
estudio de la Politica Educativa como documento que permite mostrar los marcos

institucionales que configuran el discurso de Ciudadania.

Los pasos que contiene el instrumento en mencién son:

a) Definicion del ambito o &rea de accion a analizar: se compone por un discurso

escrito o documentos de procedimiento politico de legislacion o politica publica en educacion,
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especificamente los Planes Sectoriales de Educacion que se escribieron en el periodo 1998 —

2011. Alli se sitda el nombre del Plan Sectorial y la fecha a la que corresponde:

Por ejemplo: 1998 - 2001 (Enrique Pefialosa) "Por la Bogota que Queremos"”.

b) Presentacion de las herramientas analitico — discursivas a aplicar: Periodo de
Analisis: Corresponde al tiempo/espacio cronolégico al cual se aplica el instrumento de
analisis; Documento de Andlisis: Sefiala explicitamente el corpus discursivo que se somete a

interpretacion.

¢) Unidad de Analisis: corresponde al segmento del corpus y
clasificacion/diferenciacion del mismo, que se ha seleccionado para someterlo al andlisis. En
este campo, se ubica lineamiento general, programa y proyecto, lo cual permite situar la

procedencia especifica del discurso a analizar; a continuacion se ejemplifica su aplicacion:

Lineamiento General del Plan Sectorial de Educacion, “Por la Bogota que Queremos":
Distribucién desigual de los recursos del Estado: Baja calidad de la educacion basica y
media, Programa: Ampliacion de la Jornada Educativa. Para el caso de este Plan Sectorial, no
se encontrd un proyecto que siguiera el lineamiento general de la politica, pero en los planes

siguientes, este aspecto tiene mayor ampliacion.

d) Enunciado discursivo de la politica: Se refiere al segmento abstraido del documento
de forma textual, que contiene citas directas sobre ciudadania, relacionadas con otros
conceptos; esta inferencia surge al realizar una lectura detallada de cada documento,

subrayando el contenido especifico de la siguiente forma:

"Las acciones del plan se orientaran primordialmente a elevar la calidad
de la educacién basica y media en favor de la formacion de ciudadanos capaces
y responsables, asi como a lograr una distribucion mas equitativa de los
recursos estatales para asegurar el acceso y permanencia en el sistema
educativo de los nifios y jovenes que provienen de los grupos mas pobres de la
poblacion”. (PSE, 1998 — 2012. Pag. 9)
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Luego, se procede con la inferencia de las marcaciones discursivas, como se muestra a
continuacion:
e) Marcaciones discursivas: sefiala las oraciones que acentuan y definen el

contenido/significado en contexto, de ciudadania:

"calidad de la educacion basica y media en favor de la formacién de
ciudadanos"

"distribucion més equitativa de los recursos estatales"
"acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios y jovenes"

f) Tépicos Conceptuales: son productos del analisis de los enunciados y las
marcaciones, refieren los conceptos relacionados con la idea de ciudadania. Siguiendo la linea
del Plan Sectorial de Educacion 1998 — 2001, deacuerdo a las anteriores marcaciones

discursivas, se presentan estos topicos conceptuales:

Calidad de la Educacion

Formacion Ciudadana

Equidad en distribucidn de recursos pablicos
Acceso y Permanencia

g) Deduccion de la Tendencia Tedrica: Es el producto del analisis hermenéutico y su
explicacion se constituye en el aporte central de la investigacion, pues da cuenta de las
decisiones epistemoldgicas de la politica, que se reflejan en el discurso de ciudadania. Frente
al ejemplo anterior, posterior a la lectura de documentos, aplicacion del marco teorico y
realizacion de analisis hermenéutico se presenta en el analisis del Plan Sectorial de

Educacioén:

Al deducir la tendencia tedrica de este Plan Sectorial de Educacién, se
encuentra cercania con el discurso de una ciudadania liberal, pues recoge la
importancia del individualismo dentro del sistema educativo. (...)

Estos tres grandes momentos, se complementan en la etapa de analisis,

contextualizando histéricamente los textos analizados, es decir, siguiendo el enfoque
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historico-critico del discurso, que tiene como objetivo el descubrimiento de incoherencias,
contradicciones, autocontradicciones, paradojas y dilemas en las estructuras internas del texto

o el discurso (Wodak, 2003).

El andlisis se completa realizando la interpretacion hermenéutica y volviendo a las
categorias antes presentadas en el marco tedrico. Sin embargo, es posible que el analisis
trascienda dichas categorias, siendo necesario presentar el contexto discursivo y un marco
tedrico méas amplio. De esta forma se esta siguiendo un modelo de procedimientos de
investigacion teorética y metodolégica que logra sustentar el vinculo entre la teoria y el

discurso como se ilustra en la figura 1 (Wodak, 2003, p.41).

Conceptualizacién: seleccién de los
D\, conceptos teoréticos, las relaciones
| v las asunciones

Examen de
las asunciones £

Interpretacién 4

Operacionalizacién ),

Seleccién de la X

informacién ﬁ? Procedimientos e instrumentos

Discurso/Texto |

FIGURA 1. La investigacion empirica como proceso circular.

Asi, alcanzar los objetivos aqui propuestos, no es la ultima tarea, sino también lo es
contribuir a la transformacion de la politica educativa, mediante esta investigacion, que lejos
de tener un caracter pronosticador, pretende interpretar los acontecimientos discursivos y las

implicaciones que genera la idea de ciudadania en la educacion.

Luego de aplicar el instrumento a los documentos, cuyos resultados se encuentran en

las tablas al final de cada Plan Sectorial procesado, consolidamos los analisis y hallazgos que
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se presentan a continuacion, ofreciendo una interpretacion de los datos que implementa las

fases anteriormente presentadas y que alcanzan los objetivos propuestos aqui.

4. Analisis e Interpretacion de los Datos

4.1 Plan Sectorial de Educacién 1998 — 2001. Administracién Enrique Pefialosa: ""Por la
Ciudad que Queremos™

Para comprender los objetivos que guiaron este Plan Sectorial, en términos de
ciudadania, es necesario presentar que en Bogotd, las administraciones anteriores a 1998
centraron su interés y funcidn alrededor de factores como la administracion de la planta de
maestros y la construccién de infraestructura. El sector de Educacion, carecia de informacion
bésica, pues datos como estadisticas de matriculas y de cobertura, eran procesadas por el
DANE a partir de instrumentos aplicados por parte del Ministerio de Educacion; la Secretaria
de Educacion recibia dicha informacion con retrasos hasta de dos afios y las decisiones se

tomaban fuera de contexto ( Alcaldia Mayor de Bogota, 2000).

4.1.1 Identificacion y Andlisis del Lineamiento General de la Politica.

La elaboracion del Plan Sectorial de Educacion 1998 — 2001, se centrd en tres areas:
ampliacién de cobertura, implementacion de estandares, competencias y promocion de planes
de mejoramiento institucional como indicador de calidad. Bajo estas caracteristicas generales,
la linea general de la politica se centrd en alcanzar la calidad de la educacion en favor de la
formacion de ciudadanos, a través de la distribucién equitativa de los recursos, buscando el

acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios y las nifias.

Para alcanzar la calidad educativa de la educacion bésica y media, se propuso acabar
con la distribucion desigual de los recursos, objetivo que centrd su discurso en el desarrollo de
necesidades basicas de aprendizaje por parte de los estudiantes, donde se incluye la lectura,

escritura, expresion oral y solucion de problemas. Estos conocimientos tedricos y practicos se



Politica Educativa y Discurso de Ciudadania 81

consideraron: “necesarios para que los seres humanos pudiesen sobrevivir, desarrollar
plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad.” (Secretaria de Educacion
Distrital, Plan Sectorial de Educacion, 1998 - 2001, p.4) Supone gue al desarrollar dichas
necesidades basicas se formara en el estudiante “autonomia ciudadana” como una cualidad

mas dentro de cualquier actividad productiva.

Este Plan Sectorial de Educacion, privilegia el desarrollo de las competencias
ciudadanas, definiéndolas como los conocimientos y habilidades que permiten al ciudadano,
actuar en la sociedad democratica. La accion ciudadana se convierte en el objetivo
fundamental de la formacion ciudadana, diferencidndola en sus diferentes tipos: los
conocimientos, las competencias basicas cognitivas, las emocionales, las comunicativas y las

competencias integradoras.

Las competencias ciudadanas en el campo educativo, enfatizan las habilidades del
individuo, el ciudadano y la ciudadania. Esta propuesta supone que los programas de
formacion contribuyen al desarrollo de esas competencias, por lo anterior, las estructuras y los
contextos deben ser evaluados y deben promover cambios para que las personas puedan

ejercer sus competencias (Chaux, Lleras y Velasquez, 2004)

Considerando que el tema de la calidad de la educacion fue mundializado de manera
explicita en el encuentro de Jomtien, Tailandia en marzo de 1990, se comprenden los
acuerdos de 155 paises y 150 organizaciones de diversa indole, a través de los cuales
manifestaron: a)la universalizacion de las necesidades basicas del aprendizaje, b)la definicion
de esas necesidades en contextos especificos, ¢) la satisfaccion de las necesidades basicas del

aprendizaje y su compromiso con las posibilidades locales (Gomez, 2005).

Estos intereses no fueron ajenos la formulacion de la politica educativa del periodo

1998- 2001, por el contrario, el Ministerio de Educacion Nacional y la Secretaria de
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Educacién Distrital, encaminaron sus esfuerzos por materializar estas apuestas con los
programas y proyectos definidos en el Plan Sectorial de educacion, asi como en los procesos

pedagogicos en las instituciones.

Tal y como se presenta en el lineamiento general del Plan Sectorial (1998-2001)
“escaso dominio de las competencias basicas”, existe una directriz para fomentar la
participacion ciudadana como competencia del estudiante, asi como la formacién moral y los
valores democraticos, buscando su ensefianza y vivencia. La politica sectorial, presenta como
directriz general la formacion de ciudadanos “capaces y responsables”, acompafiado de
préacticas como la eficiencia institucional por medio de la planeacion y evaluacion del servicio

educativo. (p.4)

4.1.2 Identificacion y Andlisis de Programas y Proyectos del Plan Sectorial.

En este Plan Sectorial, solamente localizamos dos programas relacionados con la
formacion ciudadana, el primero denominado “ampliacion de la jornada educativa”, el cual
presenta que las oportunidades de aprendizaje de los alumnos es posible alcanzarlos
utilizando los espacios recreativos y culturales de la ciudad y el segundo, denominado
“formacion de los recursos humanos”, donde se vinculan las areas basicas del conocimiento,
el desarrollo cientifico con la nueva cultura ciudadana y reconoce al maestro como elemento

de calidad dentro del sistema educativo.

Siguiendo a Gomez (2005), resulta necesario comprender que la relacion entre el
concepto de competencia y de ciudadania, ocasiona una sobredimension por parte de las
instituciones puablicas, asi como de los docentes, puesto que se pretende atribuir a las
competencias un proceso pedagogico centrado en la evaluacion. Una vez es entendida la

competencia como habilidad netamente instrumental, se asume que debe aplicarse a cualquier
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situacion, de la vida cotidiana, centrando los procesos en la formacion de habilidades que

puedan responder a un sistema econémico definido.

4.1.3 Definicion del Discurso de Ciudadania.

Es claro que el discurso de ciudadania que promueve este Plan Sectorial, se
fundamenta en la implementacion de competencias ciudadanas, centrando su desarrollo en
conocimientos, habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas. Las implicaciones
politicas de considerar y desarrollar la ciudadania como competencia se relaciona con el
desconocimiento de los elementos centrales de la ciudadania, que surgen como resultado de la
conformacién de los Estados Nacionales, asi como su clara vinculacion con intereses de tipo

econdmico y productivo.

Dichos elementos estdn enmarcados en un analisis sobre las decisiones politicas y
econdmicas que se definen en el pais y como se ubican estas posiciones en el mercado
mundial, sumado a criterios como la participacion social, la vinculacion del sujeto en
ejercicios de construccion colectiva y el reconocimiento de los derechos humanos como

componente de debate frente a la Constitucion Politica de 1991.

Adicionalmente, encontramos la discusion actual sobre el ciudadano demdcrata, es
decir, la forma como se asume esta postura, su filosofia politica y nucleos conceptuales en los
que se enmarca: el liberalismo, el comunitarismo, las teorias sobre justicia social y equidad,
debates que no se desarrollan y son dejados a un lado por la propuesta de competencias

ciudadanas (Gémez, 2005).

No podemos olvidar que durante la administracién de Enrique Pefialosa, se incluyé a
las instituciones privadas en las politicas educativas, con el argumento de sostener el
cincuenta (50%) por ciento de las matriculas a través de este sector, lo que agrega a la

propuesta de competencias ciudadanas una figura que tomd fuerza durante esta



Politica Educativa y Discurso de Ciudadania 84

administracion: la concesion, como figura de contratacion, donde el Estado dispone en
concurso a particulares bienes de infraestructura, equipos y espacio publico, fortaleciendo al
sector privado, asi como a algunos empresarios que participaron en la elaboracion de
indicadores y mediciones sobre avances de las instituciones educativas. (Alcaldia Mayor de

Bogotd, SED, Informe de Gestién 1998-2000)

Las intenciones y retos implicitos en el Plan Sectorial de Educacion, con referencia al
discurso de ciudadania, se dirige a mejorar la calidad en lo que respecta a resultados y
evaluacion, buscando la implementacion de estandares y requerimientos exigidos en el
contexto internacional y nacional. También existe una intencion por implementar nuevos

esquemas de organizacion escolar e inclusion de propuestas provenientes del sector privado.

Es importante resaltar que los recursos publicos de esta alcaldia, se destinaron
primordialmente en cinco lineas de inversion: evaluacion de competencias, el mejoramiento
de los ambientes escolares, la ampliacion de la jornada educativa, el desarrollo de la
educacion media y la Red Distrital de Bibliotecas.

El programa Evaluacion Permanente de la Calidad, se llevé a cabo mediante los
proyectos: evaluacion de logro de competencias basicas y valores para la convivencia. El que
mas inversion obtuvo fue el primero, el cual buscé establecer un sistema de evaluacién
general, que permitiera a cada establecimiento educativo conocer el nivel de aprendizaje de
sus educandos, para asi implementar las acciones necesarias y monitorear sus avances en el
tiempo. (Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo, 2006)

El anélisis de las Politicas de Educacién, Salud y Vivienda del Nuevo Plan de
Desarrollo de Bogota (2006), nos permite conocer que durante la administracién de Enrique
Pefialosa, se aplicaron cuatro pruebas de evaluacién de competencias basicas, lo que
constituyo el eje de la estrategia de calidad, consolidandose como oportunidad para

replantear o consolidar los proyectos educativos de las instituciones y sus planes de estudio, e
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introdujo la idea en los establecimientos educativos de disefiar o ajustar sus planes alrededor
de la calidad, en téerminos de competencias.

4.1.4 Identificacion de la Tendencia Tedrica del Discurso de Ciudadania.

Al deducir la tendencia teorica de este Plan Sectorial de Educacion, se encuentra
cercania con el discurso de una ciudadania liberal, pues recoge la importancia del
individualismo dentro del sistema educativo. Sin embargo, al otorgar prioridad a temas como
la gestidn de la calidad, la gerencia educativa, las competencias ciudadanas y el desarrollo de
habilidades, se construye una relacion con el modelo econémico neoliberal, donde prevalece
el interés por fortalecer el sector privado y la inversion en determinados sectores de la
economia.

Politicamente, estas posturas abandonan discusiones necesarias en el contexto social
de los nifios, nifias y jovenes de Bogotéa, pues desconocen circunstancias como la pobreza, la
segregacion social, las necesidades materiales de sus familias, asi como las capacidades que
deben fomentarse a través de la educacion basica y media. Por lo tanto, en una perspectiva
neoliberal de ciudadania, se asumen acuerdos centrados en cuestiones constitucionales
bésicas, sin consensos, ni reconocimiento de los colectivos sociales, centrando su atencion en
las necesidades del mercado, los indicadores e indices de calidad.

La administracion entrante, a cargo de Antanas Mockus (2001-2004) se encargé de
recoger los resultados de la propuesta anterior, centrada en competencias ciudadanas y
estandares. A continuacion se presenta como se organiz0 y adapté el tema de ciudadania, en
una de las propuestas que logré exteriorizar este discurso en Bogota, desde el espacio
educativo y otras instituciones distritales, con caracteristicas y connotaciones propias de dicha

administracion.
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Figura 2. Sintesis del Andlisis Plan Sectorial 1998 — 2000
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4.2 Plan Sectorial de Educacion 2001- 2004. Administracion Antanas Mockus: “Para
vivir Todos del Mismo Lado”

Este plan sectorial de educacion 2001 -2004, en su formulacion general presentd una
destacada acentuacion en una serie de relaciones formuladas entre Educacion y Cultura,
Conocimiento y Aprendizaje, Conocimiento y Productividad. Se puede pensar que estos
conceptos forman parte de una gran tendencia que es impulsada al inicio del siglo XXI, y que
se constituye en el eje que tomaran diversos organismos para argumentar y justificar sus

propuestas, para a partir de ellas agendar los asuntos que competen al sector educativo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), dentro de sus
informes presentd un libro titulado “Educacion la Agenda del siglo XXI: hacia un desarrollo
humano”. A través de este documento PNUD nos presenta: “la estrategia de desarrollo
sostenible como la gran alternativa para el siglo XXI. En él la globalizacion, la
competitividad y los avances tecnoldgicos son los elementos constitutivos de una novedosa

forma de ser del mundo: la Sociedad del Conocimiento” (Martinez, 2004, p. 200).

4.2.1 ldentificacion y Andlisis del Lineamiento General de la Politica.

El Plan Sectorial en su objetivo general, tiene implicita esta perspectiva al proponer
para la educacion en Bogota "Elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las
personas movilizando el potencial educativo y cultural de la capital” (Secretaria de
Educacién Distrital, Plan Sectorial de educacion 2001-2004, p.1). En este enunciado conviene
detenerse y examinar la relevancia que toma el concepto de capacidad de aprendizaje y como
este se vincula con el concepto de ciudadania, pues este objetivo esta soportado en gran parte
en la premisa que una persona que aprende a lo largo de su vida puede constituirse en un

ciudadano que aporta igualmente a la constitucion una “ciudad culta™.*2

12 Recuérdese bien que desde el contexto de la ciudad se priorizaron practicas pedagdgicas para formar al ciudadano en
relacion con su desenvolvimiento en las vias publicas Ejemplo: “Caballeros de la cebra”
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Al respecto, el estudio de Saenz (2007) muestra que desde el primer gobierno de
Mockus se privilegiaron las practicas de pedagogizacion de la sociedad; asi, la politica
educativa se centro en la configuracion del sistema de educacion formal, dirigida a la solucion
de problemas internos de la institucionalidad del sistema, lo que afectd de manera directa las
practicas escolares.

Asi mismo, se hace visible la intencidn de incorporar a los ciudadanos en una logica
del mercado, de la competitividad circunscrita en un enfoque del desarrollo econdémico, desde
lo que hace la escuela y lo que sucede al interior de ella. Dicha intencionalidad se plasma ya
en la formulacion de las lineas generales de la politica educativa, una de ellas postula:
“Buscar que la educacion contribuya a que los ciudadanos sean mas productivos y felices. En
la era del conocimiento, la productividad y la felicidad de la gente estan directamente
relacionadas con la acumulacion y uso de conocimiento que realicen durante su vida”
(Secretaria de Educacién del Distrito, Plan Sectorial de educacion 2001-2004 p.1).

De nuevo se insiste en pensar que si se logra que un individuo, que se forma en el
sistema educativo, sea capaz de adquirir un camulo de conocimientos y ademas los use en su
vida, se estaria adecuando el perfil de sujeto que facilita la consecucién de la vision de ciudad
que se persigue, una ciudad a la vanguardia de las naciones desarrolladas, que forman parte de
un mundo globalizado y que estan preparadas para los retos del nuevo milenio.

Cabe anotar que en la Gltima década en América Latina, se ha priorizado este asunto
de la relacion conocimiento-educacion-productividad, encontrandose un sinnimero de
producciones escritas que tienen que ver con los informes de los organismos educativos
oficiales tanto en el orden nacional como internacional, de manera que en los distintos
discursos gubernamentales (ministerios de educacion) se enfatiza en la necesidad de colocar
la educacion como el eje entorno al cual ha de girar la intenciones de transformacion social en

los paises de la region. (Martinez, 2004)
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Esta tendencia de la competitividad en el discurso, también se puede hallar dentro del
mismo objetivo general del plan sectorial cuando hace mencion al deseo de convertir la
ciudad de Bogota en una ciudad “econdmicamente competitiva en produccion de
conocimientos y servicios” (SED, P.S.E., 2001-2004. p.1), intencion que guarda
correspondencia con las pretensiones y enfogques asumidos por el Banco Mundial, la CEPAL
y la UNESCO, al considerar que “si América Latina quiere tener éxito en la economia
globalizada debe incorporar el valor agregado de sus productos y servicios, valor que depende
de la medida del conocimiento y la tecnologia que se emplee en la produccién y mercadeo de
bienes y servicios” (Martinez, 2004, p.201).

Al analizar el objetivo general de la politica educativa, se encuentra que a pesar de
corresponder a un enunciado de caracter explicito que proyecta con claridad y precision lo
que se espera alcanzar, dicho enunciado, siendo un texto en apariencia sencillo, corto y
formal, contiene en su formulacion distintas miradas u Opticas para abordar el asunto de la
educacion en la ciudad. Por ejemplo, en unas primeras lineas la educacion se entiende desde
sus propios lenguajes disciplinares (pedagogia) es decir cuando se hacen nexos con topicos
conceptuales como aprendizaje y conocimiento, pero en las lineas inmediatamente siguientes
esta perspectiva presenta un giro en el cual, la educacion se empieza a llenar de otras
connotaciones, de otras terminologias que ya no estan en su campo disciplinar sino en otro
muy distinto: en el campo econémico.

4.2.2 ldentificacion y Analisis de Programas y Proyectos del Plan Sectorial.

En el presente plan desde los programas y proyectos que contempla, se empieza a
prefigurar en la politica educativa la busqueda del desarrollo econémico como directriz que
guiara las acciones de los individuos que operan en el sistema educativo de Bogota. Luego, a
los educadores y educandos se les pensara y configurara como productores, en tanto que

como ciudadanos se deben al mercado y a los parametros que la ciudad tiene que cumplir para
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responder a las demandas de organismos que desde el campo de la economia tienen el poder
de establecer y trazar los designios y destinos hacia donde se debe orientar la educacion.

En este aspecto, se evidencia una de las tensiones en el campo de las politicas
educativas porque se encuentran circunscritas a una transformacion en su forma de
implementacion, pues: “estdn cada vez mas supeditadas a criterios econdomicos, en muchos
casos mas determinantes que la misma presion de los actores sociales, rompiendo con la
tradicional forma de entender la practica politica”. (Libreros, 2002, p.16).

Entonces, emerge el discurso de la evaluacion, entendida mas como medicion; donde
la relevancia es otorgada a los indicadores, un caso que nos ilustra esta situacion, es plantear
el desarrollo tecnolégico como un indicador de eficacia del proceso educativo. En
concordancia una de las lineas del plan de educacioén expone que “En la busqueda de una
educacion mas pertinente, se vuelve un instrumento fundamental en el proceso educativo, el
uso de la infraestructura cultural, cientifica y tecnoldgica de la ciudad” (SED, PSE 2004-
2001, p.2).

La triada conocimiento-educacion-productividad se cargara hacia los atributos basicos
de tecnologia y competitividad, para justificar la necesidad de reformas en la educacion, bajo
la imperiosa exigencia de hacer que los individuos y las ciudades sean competentes para
enfrentar y desenvolverse en un mundo globalizado.

Se puede advertir que asi fue entendido por los responsables de la politica educativa en
Bogota en este periodo, puesto que al pasar de la formulacion de la politica a la
implementacion de la misma, cuando se plantean los proyectos que materializaran estos
propdsitos, proponen como un proyecto a nivel de la educacion basica y media, el
mejoramiento de “la capacidad de saber y hacer de los estudiantes de Bogota, expresada en
mayores niveles en las competencias basicas de lenguaje, ciencias y matematica,

fortaleciendo a las instituciones escolares” (SED, P.S.E, p.14).
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En consecuencia se instaura como estrategia, la evaluacion por competencias, como la
forma de medir y establecer indicadores del alcance de las politicas educativas emitidas por
los entes gubernamentales y no gubernamentales. En Bogota se desplegaria todo una
metodologia y una serie de condiciones para la elaboracién, aplicacion, calificacion y
divulgacion de los resultados de las evaluaciones por competencias. Una vez mas, los
docentes y estudiantes entraran en una logica de productividad que recaera finalmente en sus
practicas dentro de la escuela (entrenarse en disefiar y entrenarse en responder las pruebas
estratégicamente). ¢ A qué obedecen estas practicas?

De acuerdo con Castro (2010), esas practicas no estan dadas de manera singular y
arbitraria, por el contrario, estadn sometidas a una serie de reglas, que aunque no son
directamente visibles ni conocidas por los sujetos, si estan presentes en sus ejecuciones, lo
que hace factible pensar que las practicas y tecnologias de gobierno obedecen a la I6gica no
de la dominacion sino de la direccion eficaz de la conducta de los sujetos.

En esta primera elaboracién analitica del discurso se logra advertir tacitamente las
estrategias y mecanismos de las cuales se valen los que formulan la politica publica, quienes
en aras de establecer lineamientos que traduzcan las intenciones de la sociedad y situar puntos
de referencia para abordar y plantear soluciones a los problemas educativos, no sélo expresan
sus intereses sino que estos intereses responden en realidad a unas racionalidades implicitas
para dirigir las acciones del ciudadano a la hora de consolidar un proyecto de gobierno de
ciudad.

De acuerdo con Foucault (1988) citado por Cortes (2011) sefiala la importancia de la
comprension de las “racionalidades politicas” que estan inmersas en las practicas de gobierno:
“una racionalidad politica es el modo de definir las relaciones entre el Estado y los hombres,
en particular de diferentes procesos econdémicos, sociales, culturales y técnicos, que se

encarnan en instituciones y estrategias, y que tienen su propia especificidad politica”. (p.29)



Politica Educativa y Discurso de Ciudadania 92

Seguidamente, para entender el discurso de ciudadania en este plan, es necesario hacer
referencia a la relacion Educacion, Cultura y Ciudad, tema que se hace importante abordar,
pues desde alli se pretende construir la relacion entre el Estado y los ciudadanos,
involucrando a la ciudad como escenario educativo, traspasando los limites que pudiese tener
la escuela.

Dentro del analisis encontramos, que a partir del objetivo general del plan se “busca
convertir a Bogota en una ciudad-escuela que enfatice la convivencia, la seguridad y el
respeto por las normas” (SED, P.S.E, p.1). Este enunciado soporta una fuerte declaracion
donde se piensa y compromete directamente a la escuela en servir como espacio y aparato
para desarrollar los valores y practicas que el Estado espera que los ciudadanos logren
demostrar y que sin duda alguna le permitira alcanzar la vision de ciudad que se persigue.

Por ello se enfatizara en una serie de practicas tomadas desde la educacion para
trasladarlas hacia afuera de la escuela, donde el ejercicio pedagdgico sera privilegiado dentro
de los mecanismos empleados para movilizar y hacer actuar a los individuos que son parte de
la misma estrategia pensada en términos de seguridad y convivencia ciudadana.

4.2 .3 Definicion del Discurso de Ciudadania.

El interés por la convivencia, se haya justificado en parte por la problematica que
ensefa el mismo plan al referir que “en cuanto a representaciones sobre la ciudadania, se
observa una baja preocupacion por las consecuencias que las acciones individuales tienen
sobre la sociedad” (SED, P.S.E, p.10), un asunto de suma inquietud para el Estado en razon a
la pretension de una vision de ciudad en términos del bien comun y la igualdad (“para vivir
juntos del mismo lado’). Ahora bien, es preciso reconocer que “el bien comun y la igualdad”
son valores que fundamentalmente se enmarcan dentro de una concepcion de ciudadania
pensada desde un modelo liberal, que regula a la ciudad en los ambitos econémicos y

educativos.
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Por lo tanto, la tendencia tedrica de este Plan Sectorial de Educacion, se sitGa en la
relacion educacion — ciudadania, en términos de como la escuela debe contribuir en la
formacion de cierto tipo de ciudadano, que requiere un gobierno de la ciudad, basado en una
apuesta por un neoliberalismo competitivo.

Lo anterior se justifica, si se detalla que dentro de los proyectos encaminados a la
evaluacion de competencias ciudadanas se hace hincapié que los resultados de estas
evaluaciones muestren “sefiales claras sobre los procesos basicos que se deben desarrollar y
ajustar en el ambito escolar para lograr en los estudiantes mayores niveles de participacion,
conocimiento de las normas y funcionamiento del Estado y desarrollo del juicio moral en las
actividades cotidianas de la vida estudiantil y comunitaria en general” (SED, P.S.E, p.11).

Se puede inferir que son fundamentales en este Plan Sectorial, la formacién en la
participacion y en la democracia como sistema de gobierno y el desarrollo del juicio moral
como una actitud ética esencial en la vida ciudadana, privilegiando valores y préacticas que le
competen a la escuela y que ésta tiene la responsabilidad de generar.

En consecuencia, se procede en el mismo plan a formular lineas de accién para los
actores educativos (maestros, estudiantes y comunidad circundante), de tal suerte que una vez
se han dispuesto en los sujetos esta serie de lecciones, se podria esperar que procedan a ser
promotores de unas formas de comportamiento, que se necesitan para que las individualidades
se transformen en colectivos y estos colectivos logren construir una ciudad segura y culta,
valores correspondientes con una ciudadania republicana, que respeta las instituciones, las
normas y los espacios urbanos.

La anterior afirmacion la reforzamos mostrando los enunciados bajo los cuales se
expone el proyecto de Fortalecimiento del Desarrollo de Competencias para la Convivencia

Ciudadana: “se adelantaran acciones encaminadas a recuperar la ensefianza de la civica
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orientada hacia la comprension de la organizacion del Estado que implica adoptar normas y
reglas como un recurso para asegurar la convivencia” (SED, P.S.E. p.15).

4.2.4 Identificacion de la Tendencia Tedrica del Discurso de Ciudadania.

Este Plan Sectorial de Educacidn, ilustra claramente como el papel que va a cumplir la
escuela no sélo tiene su intencionalidad orientada hacia la formacion de sujetos productivos y
competitivos, sino también se demanda de la accidn educativa una seria contribucién en la
creacion de un tipo de ciudadania centrada en la capacidad de los individuos para producir
conocimientos que le faciliten y permitan contribuir al desarrollo econémico y al progreso
social, lo cual a su vez revierte en la concepcion de ciudad como un sistema de generacion de
capital humano.

En conclusién se puede anotar que este Plan Sectorial de Educacién del periodo 2001-
2004, representa e incorpora un discurso de ciudadania que se enmarca basicamente en una
tendencia de indole republicano, pues rescata una valiosa relacion entre la Escuela y la
Ciudad, generando programas y proyectos que llevan al estudiante y al maestro a vincular su
practica, con lo urbano, respetuosos de la institucion, de las normas, promoviendo la
convivencia ciudadana y la moral.

Estas apuestas logran incluir a otros individuos, que en teoria no estan vinculados con
la escuela, como los ciudadanos y transelntes, pues las acciones implementadas por la
administracion de Antanas Mockus desde otras instancias, como el Instituto Distrital para la
Participacion y Accién Comunal y la Secretaria de Movilidad, llevan el discurso y préctica de

la educacion ciudadana no solo a la escuela, sino a la ciudad en general.
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4.3 Plan Sectorial de Educacion, 2004 - 2008 Administracién Luis Eduardo Garzon:

""Bogoté una Gran Escuela"

Bogot4, presenta un giro politico en el afio 2004, cuando es electo Luis Eduardo
Garzon como Alcalde Mayor de Bogota, dicho dirigente, representa una propuesta politica,
enmarcada en un compromiso social amplio, calificado como una tendencia de “izquierda”,
por su partido politico, el Polo Democréatico Alternativo. Sus antecesores, lograron posicionar
un discurso centrado en las competencias y el desarrollo de habilidades para el aprendizaje y
buscaron consolidar una propuesta de ciudadania desde los estandares e indicativos de
evaluacion institucional y también lograron la inversion de recursos en términos de calidad
educativa, fomentando a nivel general el acceso y permanencia de sectores menos favorecidos

al sistema educativo.

Su Plan de Desarrollo Distrital, igual que el Plan Sectorial de Educacion se
fundament6 en la busqueda de una Bogoté incluyente, combativa de la pobreza y la
desigualdad, desarrollando estrategias que acercaran a los ciudadanos a una verdadera calidad
de vida. Por lo tanto, el discurso de ciudadania de este Plan Sectorial se centra en reconocer
en la educacion publica un espacio de democratizacion, formacion en la diversidad,
fortaleciendo el tejido social, generando practicas que permitan el reconocimiento de

colectivos. (Secretaria de Educacién Distrital, Plan Sectorial de Educacion, 2004-2008)

Teniendo en cuenta la complejidad de la educacion publica, resulta ser un marco
ambicioso, pues sus programas y proyectos debian ser explicitos para alcanzar dichos
objetivos. Este Plan Sectorial, aposto por acciones centradas en “contribuir a la formacién de
una ciudadania deliberante y participativa” (SED, PSE, 2004-2008, p.33), a través de los
espacios disponibles en las escuelas, articulando las practicas pedagdgicas con las

democraticas, como forma de relacion y regulacion entre los sujetos.
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4.3.1 Identificacion y Anélisis del Lineamiento General de la Politica.

La diferencia entre el presente Plan Sectorial de Educacion y los dos anteriores, (1998-
2001 y 2001-2004), radica en la apropiacion discursiva y propuesta de accion del Derecho a la
Educacidn en su nucleo esencial no negociable (acceso, disponibilidad, permanencia y
calidad), que en relacion con la formacion ciudadana se evidencia, por ejemplo, en la
incorporacion del enfoque de género, como explicita uno de los objetivos de la politica: “la
etnoeducacion y practicas de fomento del derecho a la igualdad y promovera el dialogo
intercultural creando espacios sociales y pedagdgicos para la construccion del pais

multicultural consagrado en la Constitucion Politica”. (SED, PSE 2004-2008, p.34)

Otra diferencia notable de este Plan Sectorial y el discurso de ciudadania que aborda,
es la importancia que se otorga a los mecanismos de participacion ciudadana y de la
comunidad educativa, tanto en su formulacion como en su implementacion. Las bases
iniciales del Plan Sectorial, fueron discutidas con los rectores, coordinadores y maestros,
también participaron los jovenes, expresando sus dudas recomendaciones. Esta formulacion
conto con los aportes de organizaciones sociales, cooperativas, centros de investigacion, asi
como representantes de las poblaciones en condicién de discapacidad y comunidades

afrocolombianas. (SED, PSE, 2004-2008)

Dichas acciones, permiten la consolidacion de una propuesta que integra varias
visiones, asi como necesidades especificas de los grupos poblacionales en materia de
educacion, agregando que son esos mismos participantes los que actian como veedores y
evaluadores de las acciones emprendidas por la Secretaria de Educacion a través de cada
institucién; esto en materia de ciudadania, permite denotar una relacién mas cercana entre el
ente gubernamental y el sujeto, pues reduce en forma significativa la burocracia y formas

tecnocraticas de definir la politica publica.
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4.3.2 Definicion del Discurso de Ciudadania.

Se logra entender que el discurso de ciudadania es transversal al Plan de Desarrollo asi
como al Plan Sectorial de Educacion, dado que la administracién de Luis Eduardo Garzén
reconoce la materializacion del Estado Social de Derecho, ademas del ejercicio efectivo y
sostenible de los derechos humanos fundamentales. Asi, el derecho a la educacion, debe
contribuir a reducir la pobreza, la inequidad, promoviendo el desarrollo auténomo de loa

nifios, nifias y jovenes.

La anterior postura, no desconoce la corresponsabilidad del sector privado, asi como
de las instituciones de orden nacional en dicha propuesta, pues se fundamenta en un principio
de reconocimiento de sus habitantes como ciudadanos y ciudadanas activos dentro de lo
urbano. Entonces cobran fuerza las figuras de cooperacién, alianza, control, para lograr los

proyectos y programas propuestos en el plan.

Este Plan Sectorial no desconoce la necesidad de construir una ciudad productiva,
generando mecanismos que permiten el desarrollo sostenible de las capacidades humanas,

involucrando a la region y a la ciudad, acercando la escuela a la vida, bajo el objetivo de:

Aportar al desarrollo de una sociedad productiva a través del fomento del espiritu
cientifico, la creatividad y la apropiacion critica de la tecnologia. Se intensificara el
conocimiento y recreacién de la riqueza artistica, literaria, cientifica y técnica de la
ciudad" (SED, PSE, 2004-2008, p.34).

Se presenta en estas directrices, una intension para fortalecer la educacion publica
como escenario de produccion cientifica, aprovechando otras instituciones e instancias de
gobierno para el goce pleno de los derechos como ciudadanos. Involucrar los escenarios
artisticos, literarios, técnicos y cientificos de la ciudad, hacia el desarrollo de una sociedad

productiva, permite la inclusion y reconocimiento de otros factores alternos a la escuela, que
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particularmente no se tienen en cuenta a la hora de visualizar las necesidades urbanas y

poblacionales.

Los principios que orientan esta politica sectorial son la solidaridad, autonomia,
diversidad, equidad y participacién. Se busca alcanzarlos, supliendo las carencias materiales y
culturales que impiden que nifios, nifias y jovenes accedan y permanezcan en los diferentes
niveles educativos, acompafados del ejercicio de la libertad, como elemento presente en los

Proyectos Educativos Institucionales. (SED, PSE, 2004-2008).

4.3.3 Identificacion y Andlisis de Programas y Proyectos del Plan Sectorial.

Esta administracion, agrega a los proyectos y programas, la necesidad de formar a los
educandos en una cultura de lo publico, que reconoce la inversion de los recursos y su
administracion con eficacia y transparencia; la educacién en ética de lo publico, es una
apuesta politica del presente Plan Sectorial, que busca reconocer el respeto a los dineros y

bienes del Estado.

La inclusién de iniciativas a través de programas, como Transformacién pedagogica
de la escuela y la ensefianza, fomentd en las instituciones la profundizacién de la democracia
escolar, empezando por la realizacién de diagndsticos institucionales, seguido por la asesoria

y acompafiamiento al proceso de renovacion, evaluacion y sistematizacion de los documentos.

Dentro de las acciones de fortalecimiento a la formacién ciudadana, se encuentra un

proyecto que insiste en la profundizacion de las practicas democraticas:

En todos los colegios de la ciudad se adelantara un plan integral de formacion en
Derechos Humanos que incluira tanto la ensefianza de la teoria de los derechos
humanos como su practica cotidiana en la institucion escolar, en cumplimiento del
Acuerdo 108 del Concejo de Bogota (SED, PSE, 2004-2008, p. 46)
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Como orden juridica del Concejo de Bogota, por medio del Acuerdo Distrital 125 de
2004, (luego de modificado el Proyecto de Acuerdo 108) las instituciones de educacion
publica y privada deben desarrollar e implementar la catedra de derechos humanos, acercando
a los estudiantes y maestros a teorias y practicas que reconocen obviamente sus derechos y los
deberes del Estado frente a su cumplimiento. Una de las acciones que da viabilidad a estas
iniciativas, es la politica de seguridad alimentaria, que vincula a la escuela a través de los
comedores escolares y suministro de refrigerios, creando espacios para la integracion
ciudadana y mostrando que es posible la realizacion de los derechos humanos.

El programa Escuela - Ciudad — Escuela, se adoptd como una estrategia pedagogica
que promovia el proceso de ensefianza — aprendizaje de los estudiantes, a través de
alternativas educativas aprovechadas en el tiempo extraescolar. Este proposito de hacer de la
ciudad un espacio formativo, cultural y de escuela permanente, buscé el desarrollo del
pensamiento critico, reflexivo y de socializacion, con la finalidad y compromiso de mejorar
los escenarios urbanos.

Estas directrices, fueron antecedidas por una politica de descentralizacion y
desconcentracién administrativa, que aplicadas en el escenario educativo llevaron a reformas
en los Centros Administrativos de Educacion Local, hoy Direcciones Locales de Educacion,
que se evidencian en la implementacion de Sistemas de Gestion de la Calidad de la
Educacion, evaluando el desempefio de las instituciones educativas en términos técnicos,
juridicos, administrativos e informaticos. (SED, PSE, 2004-2008).

4.3.4 Identificacion de la Tendencia Tedrica del Discurso de Ciudadania.

Entonces, la presente politica sectorial, presenta una tendencia teorica de ciudadania
social y comunitaria, pues se centra en las necesidades del espacio educativo, de los
estudiantes, docentes y entes administrativos, buscando un papel activo de la comunidad y el

cumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo, privilegiando la materializacion de los
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derechos humanos, fomentando la formacion politica de la ciudadania, promoviendo el
pensamiento critico y discursos como la inclusion, el reconocimiento del otro, la disminucién
de la pobreza y de la segregacion social.

Para dichos fines, varios de sus programas y proyectos distritales, se incluyen en el
Plan Sectorial de Educacion, por ejemplo, como mencionabamos, las acciones de Seguridad
Alimentaria y otros como las Expediciones Pedagdgicas, que exigieron la implementacion de
una politica publica en educacion, que trascendiera las fronteras metropolitanas, buscando el
impacto de estas intenciones en el orden nacional.

Este Plan Sectorial de Educacidn, se concentra en aspectos articulados que permiten
hacer viable la formacién ética y moral de los estudiantes, la materializacion del derecho a la
educacion, acompafiada por el fortalecimiento de la educacion publica en materia de
condiciones y fortalecimiento de las instituciones escolares, acercan a la comunidad educativa
a apuestas mas humanas, bajo una politica de reconocimiento y comprension del contexto
social.

Seguidamente, se presenta el analisis del Plan Sectorial 2008-2012, que tiene como
reto la continuacion de estas iniciativas centradas en el Derecho a la Educacion, la inclusion,

la diversidad, la interculturalidad, la erradicacion de la pobreza y la busqueda de la equidad.
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4.4 Plan Sectorial de Educacion 2008- 2012. Administracion Samuel Moreno Rojas Plan
de Desarrollo: “Bogota Positiva, Gobierno de la Ciudad”.

Este Plan Sectorial de Educacién, en su formulacion general responde a una
continuidad de la politica delineada en el gobierno anterior 2004-2008, en primera instancia
porque nuevamente la ciudad es gobernada por el partido politico Polo Democratico
Alternativo. Dicho Plan, se fundamenta en una concepcion de educacion basada en la teoria
de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, por ende la intencion de reconocer y
garantizar los elementos del nicleo esencial del derecho a la educacion, siguiendo el Plan
Sectorial anterior es el objetivo primordial pretendido en la formulacion de la politica

educativa en Bogota con este pacto por la educacion.

4.4.1 ldentificacion y Andlisis del Lineamiento General de la Politica.

Se divisa una acentuacion en cuestion de materializacion del derecho a la educacion,
la cual constituira la apuesta educativa en Bogota, y que de alguna manera pondré a la
ciudad en diferencia con los demas entes territoriales. El objetivo del plan sectorial asi lo
dispone: “garantizar a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes de Bogotda las condiciones
adecuadas para disfrutar del derecho a una educacién de calidad que les sirva para el
mejoramiento de la calidad de vida” (Secretaria de Educacion Distrital, Plan Sectorial de
Educacion, 2008-2012, p.65). Notese que se instala el discurso en el principio del disfrute del
derecho, lo cual puede obedecer a que se parte de un avance en relacion con los logros
alcanzados en el gobierno anterior donde se posibilitaron los elementos esenciales de
disponibilidad, acceso y permanencia, y ahora en este plan se pretende enfatizar en el otro

componente que es la calidad.

El elemento de Calidad se prefigurard como un principio de la politica educativa en
la ciudad, puesto que se demanda desde el Ministerio de Educacién Nacional, un compromiso

en cuanto a la obtencion de resultados satisfactorios en pruebas nacionales e internacionales
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en el marco de las politicas, dispuestas desde entes gubernamentales y no gubernamentales,
que por supuesto pretenden que el pais y Bogota se sitlen en la vanguardia de las exigencias
que impone la dinamica de la globalizacidn, en aras del desarrollo de las naciones en el campo

educativo.

En concordancia, se declara en la politica que:

El derecho fundamental a la educacidn conlleva la obligacion de garantizar su
calidad, principio alrededor del cual se establecen las obligaciones inherentes
de asegurar el acceso, la permanencia y la disponibilidad para que la poblacion
de la ciudad, desde su infancia, ingrese a la ruta que conduce a la formacion, al
conocimiento y alcance los mayores niveles de desarrollo humano, social,
economico y cultural. (SED, P.S .E, 2008-2012, p.67).

4.4.2 ldentificacion y Andlisis de Programas y Proyectos del Plan Sectorial.

En el marco del Derecho a la Educacion, esta administracion consolido el presente
plan sectorial a través de programas como “Educacion de Calidad y Pertinencia para vivir
mejor” dentro de los programas de la politica educativa en Bogota. Este programa contiene
una serie de propdsitos y proyectos que priorizaran la transformacién pedagogica para la
calidad de la educacion, dicha transformacion se realiza dentro del contexto de las

instituciones educativas del Distrito Capital.

El presente Plan Sectorial, plantea una necesidad y a la vez una oportunidad para
considerar la reestructuracion y reformulacion de los Proyectos Educativos Institucionales
(PEI), contemplando otro tipo de organizacion escolar, como lo propuso la SED con el plan

de la Reorganizacion de la Ensefianza por Ciclos.

En ese orden, la justificacion del programa “Educacion de Calidad y Pertinencia para
vivir mejor” expone que “es propdsito del Gobierno Distrital avanzar en el logro de una

educacion publica identificada por la calidad de los aprendizajes obtenidos por los estudiantes
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y por la calidad y pertinencia de los procesos de ensefianza efectuados en los ambientes

escolares” (P.S.E 2008-2012:71).

Ademas, entendiendo que es una prioridad y una exigencia impulsar el logro de la
Calidad Educativa, la SED se da a la tarea de poner en debate y apuntar a un concepto de
Calidad que guarde correspondencia con la concepcion de la educacién como Derecho,
entonces expresa la siguiente idea para explicitar como se entiende la calidad desde la politica

educativa en la ciudad de Bogota:

Una educacidn de calidad es aquella en que los nifios, nifias, adolescentes,
jévenes y adultos aprenden en libertad lo que se les ensefia y se les ensefian los
conocimientos, valores, aptitudes y comportamientos que son esenciales para su
existencia ciudadana y productiva (SED, P.S.E, 2008-2012, p.72).

En el anterior enunciado, vale la pena hacer hincapié en algunos términos, estos son
“aprenden en libertad”, “esenciales” y “existencia ciudadana y productiva”. ;Qué significado
tiene dentro de la politica educativa en la ciudad que se piense en que los nifios, nifias y
jévenes necesitan aprender en libertad? No fortuito que este concepto de libertad sea traido e
intencionalmente puesto al definir la calidad, pues la libertad, es justamente el pilar que
soporta el marco de los Derechos Humanos, donde prima su reconocimiento, considerandose
una postura distante de la idea de calidad basada en estandares, en parametrizacion, en la
homogenizacién, donde con un enfoque basado en la competitividad, quizas los estudiantes

aprenden para responder eficazmente a una prueba.

Ahora bien, al creer y postular que los estudiantes han de aprender los conocimientos,
valores, aptitudes y comportamientos que son “esenciales para su existencia ciudadana y
productiva”, se puede advertir una relacion béasica entre Ensefianza- Aprendizaje y
Ciudadania, donde se ve claramente la ensefianza como un camino factible para la formacion

del ciudadano que se espera para la ciudad que se anhela construir. En este sentido, estara
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particularmente referenciado otro proyecto relacionado con las transformaciones pedagdgicas
que propondria la SED en estos afos y que se conocio con el nombre “Base Comun de

Aprendizajes Esenciales”.

Esta denominacion de Base comun de Aprendizajes Esenciales, desde luego no esta
lejana de lo expuesto por Martinez Boom (2004), al considerar que los sistemas educativos
han de alinearse en la basqueda de la formacion de la moderna ciudadania y la competitividad
internacional de los paises, y para ello han de poner en circulacion y funcionamiento términos
o0 cddigos bésicos que la poblacion manejara para ingresar y desempefiarse en el mundo
productivo, es decir , “los codigos basicos de la modernidad como aquel conjunto de
conocimientos y destrezas necesarias para participar en la vida publica y desenvolverse

productivamente en la sociedad moderna” (p.241)

Igualmente, cabe mencionar que a partir de la discusion, estudio, consenso y
validacion de una “Base Comun de Aprendizajes Esenciales” se adelantaria un proceso de
construccidn colectiva para fortalecer las propuestas curriculares de las instituciones
distritales de la ciudad, afianzando aprendizajes basicos en relacion por ejemplo con un eje
conceptual fundamental como los Derechos Humanos, la Democracia, Participacion,
convivencia, interculturalidad y género, siendo temas directamente asociados con el concepto

de ciudadania.

De ahi que se desprenderan una serie de enunciados en el discurso de la politica que
evidenciaran un fuerte y firme vinculo entre aprendizaje y ciudadania, denotandose como la
institucion escolar es percibida como el escenario privilegiado para conducir y guiar a los
sujetos hacia apuestas por consensos abanderados y conquistados por colectivos sociales que
buscan la regulacion de la sociedad y por ende de la vida urbana, encaminada hacia la

consolidacion de un proyecto de ciudad que defiende el cumplimiento de los derechos
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econdmicos, sociales y culturales, nominados como los derechos del siglo XXI (Dignidad

humana, Inclusion, Respeto a la diversidad, Equidad de género, entre otros).

Es asi como el Proyecto Formacion en derechos humanos, democracia, participacion,

convivencia, interculturalidad y género definira que:

su propdsito es el fortalecimiento de una cultura de proteccion y respeto
a la dignidad humana, promoviendo la incorporacion de los valores de los
derechos humanos como orientadores y reguladores de convivencia, la
participacion, la democracia, la interculturalidad y la equidad de género (SED,
P.S.E, 2008-2012, p. 82).

Dicho proyecto contempla una serie de acciones dentro de las cuales se resaltan
aquellas que vinculan a los medios de comunicacion y exaltan el papel de la cultura en la

promocion de los derechos humanos, como compromisos para la convivencia en equidad.

Para este alcance, el Plan Sectorial convoca la vinculacion y capacitacion de todos los
miembros que conforman las comunidades educativas, asi como el patrocinio de experiencias

exitosas de participacion y organizacion juvenil.

Otro aspecto importante es la inclusion. El plan sectorial de educacién formulé un
proyecto titulado: “Inclusion e integracion educativa de poblaciones en situacion de
vulnerabilidad”, proyecto que “se ubica en el campo de la restitucion de derechos de los
grupos poblacionales que presentan dificultades para el acceso y permanencia en el sistema
educativo por razones de origen socioecondémico o pertenecer a grupos sociales vulnerables ”

(SED, P.S.E, 2008-2012, p. 83).

Con este tipo de proyectos se preveé persistir en la aplicacion de estrategias que en el
ambito educativo se reviertan en practicas de aceptacion social y reconocimiento de la

diversidad, se logra visibilizar como desde la politica educativa se prefigura un ciudadano
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tolerante, respetuoso, que comprenda y valore la diferencia y la diversidad, que construya y

reafirme su identidad y la identidad de los sujetos con quienes interactua.

Una vez mas se confirma que:

el concepto de politica educativa es mucho mas amplio que el de las
meras decisiones politicas entendidas como un proceso legislativo
exclusivamente. La Politica Educativa, en cambio, entiende esencialmente del
tipo de proyecto social y las tradiciones sociales y culturales sobre los que se
sustenta (Rivas, 2004, p.43).

Continuando el andlisis, conviene revisar desde la perspectiva pedagdgica, en el marco
de los programas de la SED, el asunto de la relacion entre educacion y ciudadania. Al
respecto, cobra relevancia la intencién plasmada en el Plan Sectorial al fijarse dentro de sus
maltiples metas “La formacién de ciudadanos competitivos y capaces de participar en un
mundo cada vez méas globalizado, exige promover el aprendizaje y la ensefianza de una

segunda lengua para los habitantes de la ciudad™ (SED, P.S .E, 2008-2012, p.76).

No obstante, el énfasis esta en el desarrollo y fortalecimiento de un modelo educativo
propio en la ciudad que se sustenta en garantizar el Derecho a la Educacion, la formulacién de
la politica educativa en Bogota se inscribe en un contexto mas general, lo que implica
adelantar acciones que concuerden con “las tendencias mundiales de la educacion con las
cuales es necesario establecer permanente contacto a través de la vinculacion con los
organismos internacionales especializados en el sector y con los paises y ciudades que

presentan desarrollos similares o superiores”(SED, P.S.E.2008-2012, p. 97).

En esta misma linea, en la que explicitamente los intereses de la politica educativa
estan centrados en posicionar la ciudad dentro de la sociedad del conocimiento, incluso
colocandola como referente para otras naciones, el gobierno distrital requiere la busqueda y

puesta en marcha de estrategias no sélo en relacion con el dominio de una segunda lengua o



Politica Educativa y Discurso de Ciudadania 109

con el uso de las tecnologias de la informacion, sino que también considera necesario el
aprovechamiento de los espacios, contextos y oportunidades de formacion que la misma

ciudad representa y ofrece a sus habitantes.

Por consiguiente, impulsara de nuevo el proyecto:

La ciudad como escenario de aprendizaje —cuya apropiacion se inicio
desde la pasada administracion de Bogota—, hace realidad el derecho de nifios,
nifias y jovenes a la ciudad. Por tal razon, se propone una escuela de puertas
abiertas que invita a explorar, a conocer, a descubrir y a innovar. Las
expediciones pedagdgicas por los diferentes escenarios educativos de la ciudad
son mas que una actividad recreativa, son fuente de conocimiento y aprendizaje
como complemento de lo que se ensefia y aprende en el aula de clase (SED,
P.S.E., 2008-2012, p. 79)

4.4.3 Definicion del Discurso de Ciudadania.

Con base en lo expuesto anteriormente, se explica el vinculo Escuela —Ciudad-
Escuela, que de una u otra forma puede ser visto desde esta apuesta politica, como un
dispositivo que pretende acortar la brecha que en la practica existe entre la cultura escolar y el
gjercicio de la ciudadania, pues se involucra a la ciudad directamente en el proceso educativo ,
posesionandose en el marco de la vida ciudadana, contribuyendo a la finalidad de superar el
aislamiento entre la educacion del ciudadano y el imaginario de ciudad que se tiene la

intencién de crear.

Desde otro punto de vista, la constitucion de ciudadania por supuesto toca con una
practica social de caracter elemental que es la participacion, luego conceptos claves como
tejido social, pactos colectivos, democracia y territorializacion entraran en una dinamica

reciproca al momento de pensar de qué manera la politica educativa revierte en decisiones y
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practicas que facilitaran o por el contrario debilitaran una cultura politica en las sociedades

donde ella se instala.

Entonces, la descentralizacion se constituird en la postura valida para asumir el
ejercicio del poder en la ciudad, cobrando un lugar especial la autonomia y el

empoderamiento en el contexto local;

Précticas consecuentes con los objetivos estructurantes de Bogota
Positiva, a través de las cuales se busca profundizar la democracia, generar
tejido social a partir del fortalecimiento de la participacion de la ciudadania
organizada que permita contar con gobiernos escolares y administraciones
locales cada vez mas fortalecidas y auténomas. El colegio es un escenario vital
para la formacién y para practicar acciones de participacion y convivencia.
(SED, P.S .E, 2008- 2012, p. 68)

En esta medida se propone que la planeacion de las acciones en el sector educativo
este contextualizada con los requerimientos y necesidades de las poblaciones que las
instituciones escolares atienden, prevaleciendo un enfoque de participacion ciudadana en la
concrecion de la politica educativa, teniendo en cuenta que “la territorializacién comprende el
diagnéstico y formulacién de acciones diferenciadas dentro de cada uno de los programas y
proyectos que hacen parte del Plan Sectorial, vinculadas con las politicas y programas de los

otros sectores de la actividad publica” (SED, P.S .E, 2008-2012, p. 69)

De manera que, se ratifica la escuela como el espacio que puede ser dispuesto para dar
forma al sujeto ciudadano que se persigue formar desde el gobierno distrital, un ciudadano

que participe, que se empodere, que ejerza control y sea defensor de los recursos publicos:

La SED busca formar e informar a la opinion pablica respecto a los
hechos educativos de la ciudad; formacion para consolidar el imaginario
colectivo favorable a una educacién de calidad, la informacion, para dar a

conocer de manera permanente los resultados y realizaciones del sector, que
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contribuya al control social sobre la educacién. De lo que se trata es de lograr
que la educacion forme parte esencial de la agenda ciudadana (SED, P.S.E,
2008- 2012 p. 96).

Asi, se devela una notoria importancia dada a las visiones, concepciones y
conocimientos de distintos actores sociales: organizaciones de la sociedad civil, de las
comunidades educativas, de la academia, del sector empresarial y de las administraciones
locales. "Las organizaciones sociales seran invitadas a participar en los temas educativos; la
SED y los colegios se encargaran de socializar el presente plan sectorial, para convocar a la
comunidad a ejercer el control social sobre las acciones del sistema educativo™(SED, P.S.E,
2008-2012 p.97). Es decir, se concibe la participacion democratica como forjadora de un
compromiso social; a partir del cual a la ciudadania en general, se le hace responsable de la

construccion y del fortalecimiento del modelo educativo en Bogota.

4.4 .4 ldentificacion de la Tendencia Teodrica del Discurso de Ciudadania.

Por tanto, la tendencia tedrica de este Plan Sectorial mantiene cercanias con el
anterior, pues reconoce la relacion interdependiente entre Educacion-Escuela-Ciudadania,
consolidando una postura social y comunitaria, acentuando conceptos y discursos que
implicitamente traducen una propuesta de gobierno, que realza la consecucién de una vision
compartida y de un proyecto comun, precisando el reconocimiento del sujeto y valoracion de
la diferencia para procurar consensos y promover el desarrollo de colectivos sociales, que se
convierten en instancias propias de participacion y decision otorgando un marco de

organizacion y regulacion de la ciudad.

A continuacion, presentamos las conclusiones y perspectivas que nos ofrece esta
investigacion, asi como sus limitantes y propuestas que otros investigadores en el tema

podrian desarrollar.
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Figura 5. Sintesis del Analisis Plan Sectorial 2008-2011
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5. Conclusiones y Prospectivas

En relacion con las conclusiones de la investigacion, se exponen referentes o puntos de
vista que se lograron establecer a partir del andlisis critico del discurso de la politica educativa
de Bogota. En este sentido, se presentan unas categorias conceptuales que fundamentan los
hallazgos respecto al rastreo realizado a los documentos en el periodo 1998- 2011. Al mismo
tiempo, estas categorias permiten hacer un ejercicio de comparacion entre los planes

sectoriales en materia del discurso de ciudadania.

Una primera categoria, considerada la méas general porque enmarca el asunto de
discusion en este trabajo de investigacion es la relacion educacion y ciudadania. Al respecto,
es preciso anotar, que dicho vinculo, aunque esta presente durante todo el periodo estudiado,
presenta diferencias en su extension discursiva y teorica. La relacion educacion- ciudadania,
en un primer momento, se aborda de manera muy superficial o débil; ya que en el plan
sectorial de 1998- 2001, el discurso de ciudadania es entendido y supeditado al tema de las
competencias ciudadanas, pero, no se trasciende de este concepto a las intenciones de

instaurar practicas sociales propiamente desde la escuela y/o la ciudad.

Continuando, en el plan 2001-2004, la relacion educacion-ciudadania empieza a
explicitarse cuando se apunta al desarrollo de valores y préacticas que el Estado impulsa en
aras de alcanzar una vision de ciudad compartida. Es asi como se trasladan practicas de
pedagogizacion de la escuela a la ciudad, donde la escuela esta pensada como espacio para la

formacion ciudadana y la ciudad como escenario educativo.

No obstante, estos planteamientos se retomaran en las siguientes administraciones,
(2004- 2008 y 2008- 2011), las cuales desde la misma construccién de los planes, situaran
practicas democraticas cruciales como la participacion, el acuerdo, la construccion colectiva,

enfatizando en el ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, evidenciados en la
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organizacion y funcionamiento mas regulado del Gobierno Escolar de los colegios y su
vinculacion a los espacios de participacion y decision relacionados con propuestas
promisorias como la construccion de planes de educacion local, los presupuestos

participativos, las redes educativas, entre otras.

Notese como el discurso de ciudadania en la politica educativa de Bogota durante el
periodo 1998- 2011, va a oscilar entre una tendencia que se sostiene en un enfoque
meramente conceptual (competencias ciudadanas) y una corriente que implica un enfoque

basado en la préctica social (ejercicio de derechos y deberes ciudadanos).

La segunda categoria que permite explicar las conclusiones de este estudio, se ubica en
entender y diferenciar el discurso de ciudadania en términos del ejercicio del poder. De
manera que, en el periodo 1998-2011 se puede encontrar cobmo la politica educativa tendra
distintos matices en la forma como se configura el empoderamiento que se da a los sujetos
sobre los cuales recae en ultimas la misma politica, encontrandose asi, una marcada y
sustancial diferencia, relativa al reconocimiento de los sujetos- objetos de la politica, es decir,

a los estudiantes, los educadores y las comunidades educativas en general.

Al respecto, se revela que en los planes sectoriales 1998 — 2001 y 2001- 2004, se
generaliza desde su nominacion a los individuos que forman parte del sistema educativo, pues
se refieren a estos con nombres como “estudiantes”, “futuros ciudadanos”, “personas”. En
relacion con los educadores el término mas usado es “docentes” y, es ocasional la referencia
hecha a la “comunidad educativa”. Por el contrario, un salto cualitativo se denota en la
nominacion con la cual frecuentemente se usa en los planes sectoriales 2004- 2011, los
estudiantes son denominados haciendo una identificacion y reconocimiento de género y de

29 <¢

desarrollo evolutivo “nifios”, “nifias”, “adolescentes”, jovenes” y “adultos”. De otro lado para

9 <6

referirse a los educadores se usan vocablos como “maestro”, “docente”, “profesional”.
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Asimismo, se puede advertir como el ejercicio del poder esta circunscrito al discurso
de ciudadania analizado, cuando se encuentra que en la formulacién de la politica educativa
se tiene una representacion distinta del papel que juegan las instituciones educativas o

colegios.

En los dos ultimos planes sectoriales se promueve la idea de establecimiento educativo
como escenario principal de realizacion o materializacion de la politica educativa, y para ello
se considera el compromiso de toda la comunidad en general, en la garantia del derecho a una
educacién de calidad. Premisa que se distancia de lo formulado en los planes anteriores, los
cuales fundamentalmente, concebian los colegios como operadores del sistema y por ende,
mas que pensar en su empoderamiento, fijaron un modelo de medicion de la eficacia de las

instituciones, en aras del mejoramiento de la calidad de la educacion.

Sintetizando, en el periodo 1998- 2011 el discurso de ciudadania en la politica
educativa de Bogoté, puede definirse en relacion con el ejercicio del poder como un discurso
hibrido, que presenta rupturas en cuanto a la capacidad que se atribuye a los sujetos a partir de
la politica educativa, para dirigir sus propios designios y formarse politicamente, poniendo en
evidencia el uso de dispositivos por parte de los gobiernos, que dan lugar a una tension latente

entre el control y la autonomia, que son conceptos fundamentales relacionados con el poder.

También, un tercer topico desde el cual se logra establecer una comparacion en la
politica educativa y su discurso de ciudadania en Bogota, concierne a los valores
democraticos que pretendieron ser prevalecidos durante el periodo 1998- 2011. En razon a
este componente, de igual forma se encuentran distancias en las apuestas realizadas por los
dirigentes del sector educativo. Asi, se encuentra que el plan de la administracion de
Pefialosa supone que al desarrollar las competencias y necesidades basicas, se formara en el

estudiante la “autonomia ciudadana” como una cualidad més dentro de cualquier actividad
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productiva. Por lo tanto, los valores democraticos de la autonomia, libertad e igualdad,
quedan supeditados a la habilidad, buscando la formacion de un ciudadano virtuoso capaz de

producir en el contexto urbano.

Por otro lado, en el plan de la administracion distrital de Antanas se ubica un discurso
centrado en valores como la colectividad, la convivencia, la seguridad y el respeto por las
normas, como aquellas capacidades esperadas en los ciudadanos en pro de la construccion de
una vision de ciudad orientada hacia al avance del potencial educativo y cultural que en ella

se halla.

En estos dos planes, se sustenta una postura que a pesar de considerar los valores
democraticos como principios que guien al ciudadano, no logran concretarse en acciones
encaminadas a la promocién de la participacion como el valor por excelencia de un modelo de
gobierno basado en la democracia. Mientras en los planes sectoriales posteriores, la
participacion serd la insignia que promulgara el ejercicio de los derechos y deberes del

ciudadano y su injerencia en los asuntos propios de la gestion publica.

De hecho, en el plan “Bogota una Gran Escuela” (2004-2008) se contempla que “las
escuelas brindaran los espacios y practicas pedagdgicas adecuadas para que la democracia, se
convierta en la forma privilegiada de relacionarse y regularse”, siendo este un escenario
propicio para la formacién de ciudadanos criticos frente a las iniciativas del Estado. Entonces,
con mayor relevancia en el plan “Educacion de Calidad para una Bogota Positiva (2008-2012)
tendra lugar la formulacion de estrategias y mecanismos para que las comunidades educativas
se vinculen colectivamente en la construccion de propuestas o planes de educacion local,
buscando proyectar una practica de democracia tanto representativa como participativa; que
conduzca a los ciudadanos al desarrollo de acciones de organizacion comunitaria para

involucrarlos en los asuntos de la localidad.
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Recapitulando, se puede inferir que con este tipo de declaraciones, pareciera que se
estuviera delineando desde el discurso de la politica educativa, un camino hacia practicas de
participacion ciudadana que pese a ser “algo inaugurales”, estarian promoviendo
implicitamente los derechos del ciudadano y la promocion de valores democraticos para
formar parte activa en la toma de decisiones, por ejemplo en lo concerniente con la

formulacién de las politicas educativas de la ciudad.

El cuarto concepto que merece atencidn porque aporta informacién relevante para
considerarse en este apartado de conclusiones, esta referido a la concepcion y formacion del
sujeto como ciudadano en el discurso de la politica educativa. Cada plan desde su
formulacidn se inscribe en una representacion acerca de los individuos que acceden y que son
egresados del sistema educativo en Bogota. En ese orden de ideas, se logran entrever
diferencias marcadas en tanto que responden a pensamientos de igual modo diferentes que

acenttan aspectos filosoficos y sociologicos para ensefiar su nocion de ser humano.

Tal es el caso, de lo que se enuncia en el Plan Sectorial 1998-2001, ya que al centrarse
en temas como las competencias ciudadanas, el desarrollo en conocimientos, habilidades
cognitivas, emocionales y comunicativas; no precisamente parte de reconocer a los nifios,
nifias y jovenes como ciudadanos, sino que promueve una politica que forma sus habilidades
para lograrlo. En ultimas, la sobredimension dada al desarrollo de competencias y
estandares, imperando el saber hacer, esta bastante distante de la intencion de la formacién de
un ciudadano critico, pues en el modelo de competencias no es valioso socialmente pensar

para la transformacion social.

En el contenido del plan sectorial 2001- 2004, se refieren a los estudiantes con un
lenguaje muy general, se les piensa como estudiantes, que si la escuela cumple bien su papel

al formarlos en la convivencia (seguridad, respeto por las normas, valor de lo publico), podran
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Ilegar a ser ciudadanos que contribuyan en la construccion de una ciudad culta. Igualmente, al
compartir con el anterior plan sectorial una tendencia fundamental hacia los conceptos de
competitividad y productividad, desconoce la pretension de la formacién de un ciudadano
con capacidad de juicio critico. Sin embargo, se concibe que el proceso educativo como factor
fundamental para la transformacién de la realidad, exigiendo la capacidad de reflexion
individual y colectiva; saber pensar y conocer lo que otros han pensado con anterioridad como

una capacidad fundamental en la era del conocimiento.

Desde otro angulo, el Plan Sectorial (2004-2008) reconoce a los nifios, nifias y jovenes
como ciudadanos. El discurso de ciudadania es transversal al Plan de Desarrollo, asi como al
Plan Sectorial de Educacion, dado que la administracion de Luis Eduardo Garzon busca la
materializacion del Estado Social de Derecho, ademas del ejercicio efectivo y sostenible de
los derechos humanos fundamentales, por lo que ofrece un cimulo de programas y proyectos
que materializan esta finalidad, proponiendo dicho reconocimiento para la sociedad en

general.

También, se presenta en este Plan Sectorial, una intencion para fortalecer la educacién
publica como escenario de produccion cientifica, aprovechando otras instituciones e

instancias de gobierno para el goce pleno de los derechos como ciudadanos.

En la misma linea, desde la filosofia que soporta el plan sectorial 2008- 2012 se
preserva la importancia de concebir los nifios, nifias y jovenes como sujetos de derechos. De
hecho se alude especialmente a los nifios, nifias y jovenes pertenecientes a los grupos
poblacionales marginados o excluidos por razones étnicas, economicas, culturales, de
identidad de género o situacion de discapacidad. Ademas, uno de los principios de la politica
educativa es “El reconocimiento de los nifos, nifias, adolescentes y jévenes como sujetos de

la politica educativa. El estudiante es reconocido como el sujeto de la educacion de calidad v,
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por ende hacia él se dirigen todos los recursos que intervienen en los procesos formativos”

(SED-P.S.E 2008-2012, p.68)

Tendencias Discursivas de Ciudadania
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Figura 6. Comparacién de las Tendencias Discursivas Planes Sectoriales 1998-2011.

Se comprende que, pensar y enfatizar una educacién basada en la promocién de la
ensefianza y practica social de los derechos, deberes y valores humanos, significa un
proposito de formacion del pensamiento critico, lograndose inferir que un sujeto que aprenda
a hacer el ejercicio democrético de defensa y garantia de sus derechos y el ejercicio de sus
deberes como practica social desde el contexto del colegio, puede llegar a formarse como un
sujeto politico, con actitud ética y moral para constituirse en un ciudadano que aporta a la
construccion de una ciudad que avance en sus niveles de desarrollo humano, social,

econémico y cultural.

Dicha formacion no es un proceso facil, de hecho es un reto para la politica publica
educativa, asumir una linea que permita a las instituciones publicas y otras instituciones

distritales (como el IDEP, la Secretaria de Cultura, Secretaria de Desarrollo Econémico, etc. )
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materializar condiciones de calidad de vida, asi como el bienestar y las libertades que los
sujetos pueden desarrollar. En esta perspectiva, encontramos varias orientaciones teoricas, que
son valiosas para pensar la politica educativa como mecanismo que permite a los sujetos
ejercer la ciudadania, bajo la garantia de los derechos. Para ello, Amartya Sen (2010) nos
acerca a la idea de justicia, como posibilidad para razonar, sentir, observar y comprender lo

injusto, propdsitos que son posibles en el campo educativo a traves de la razon y del dialogo.

Lo anterior implica propiciar en la escuela oportunidades para ensanchar las libertades
de los educandos, donde sea posible la realizacion de capacidades y funciones. La escuela,
sus politicas, programas y proyectos pueden fomentar un mejor nivel de vida, en palabras de
Sen (2010), que generen renta y la riqueza, que integren la libertad, la capacidad y la calidad
de vida, reconociendo que puede ser una busqueda ambiciosa. Asi, la politica publica en
educacién, tiene la oportunidad de contribuir a potenciar las capacidades de las personas y el

desarrollo humano.

Una apuesta por una ciudadania social, critica 0 emergente nos aleja de la indiferencia
y nos permite reconocer fendmenos como la pobreza o la desigualdad social, propiciando la
intervencion en situaciones concretas, formando en los sujetos capacidades que le permiten
comprender las obligaciones del Estado y lo méas importante, tomar decisiones por si mismos,

en el marco de las libertades.

Reconocemos que sin acceso a la educacion, es dificil formar en los sujetos practicas
de justicia, que sin duda, entablan una relacion directa con la democracia, no netamente
institucional o formal, sino una idea de democracia deliberativa que permite el cultivo de la
humanidad. En esta linea, valoramos los aportes de Adela Cortina (2010) quien nos ofrece la
aplicacion del principio de la ética de la razon cordial al ambito de la politica, lo que significa

proporcionar una teoria normativa de la democracia, que realice este sistema politico, donde
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los sujetos se reconocen reciprocamente en el derecho a decidir sobre las normas que los

rigen, bajo la autonomia personal y apelacion por normas justas que los protejan y potencien.

Estas posibilidades de formacion ciudadana, transforman los discursos clasicos
liberales, incluso los republicanos, que solamente concentran su atencion en las decisiones de
las mayorias y su relacion con las instituciones. El reto de formar una ciudadania deliberativa,
justa, defensora de los derechos humanos y porque no, de posturas emergentes, es cercano a
las necesidades sociales que nos rodean, incluso a las necesidades urbanas que requieren de
sujetos que contribuyan a garantizar el derecho a la participacion, entablando dialogos en

condiciones de correspondencia.

Otro reto que enfrenta la politica educativa es el reconocimiento y materializacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, como proceso histérico y no como una simple
reflexion tedrica. Si bien, del 2004 al 2008, se realiz6 un acercamiento a este enfoque, se
requiere de una politica de reconocimiento que incluya ciertos derechos diferenciadores, de

grupos y comunidades que han sido invisibilizados histéricamente.

Nos referimos a debates que aun la politica educativa y las instituciones no han
resuelto del todo, por ejemplo: la discriminacion a poblaciones afrodescendientes, atencion a
comunidades desplazadas, las orientaciones y libertades sexuales, la educacién sexual y

reproductiva, asi como la formacion en derechos humanos y précticas de inclusion.

Estos elementos fue posible hallarlos en el andlisis discursivo de la politica educativa,
sin embargo, planteamos como posibilidad de continuidad de esta investigacion, la
vinculacion de establecimientos educativos y jovenes, para indagar las nociones, necesidades
y materializacion de la idea de ciudadania, en el campo de la formacién politica y los

discursos que imperan en las poblaciones.
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Luego de pensar los discursos de ciudadania que se materializan en la escuela a través
de la politica educativa, develar sus tendencias tedricas y valorar su respectiva implicacion
politica, se establece como elemento de futura indagacion, realizar una propuesta de
formacion ciudadana a nivel distrital, e instaurar iniciativas que permitan a cada institucion

pensar dichas posibilidades.

Por lo tanto, esta investigacion nos acerca a analizar y comprender, mas que los
discursos, la relacion que existe entre el componente politico de ciudadania y el componente
pedagogico de la formacion ciudadana, encontrando diferentes perspectivas tedricas, donde
localizamos una inclinacion de los tedricos e investigadores por el componente politico, es
decir, aun no se reconoce facilmente una orientacion tedrica formativa en el tema de
educacién ciudadana, que vincule a nifios, nifias, jovenes, que contribuya al pensamiento
pedagogico y a la formulacion de las politicas publicas en educacién, desde una perspectiva

de la democracia deliberativa, educadora del pensamiento critico y la historia politica.

Surge una necesidad ética y moral por reconocer las responsabilidades politicas del
Estado, frente a la formacion de sujetos como ciudadanos empoderados de sus contextos
sociales, reconocedores de una ciudad que alberga un sin nimero de habitantes donde la

pobreza, las necesidades de alimentacidn, vivienda y educacion son vigentes en nuestros dias.

En términos de programas orientados a la formacion ciudadana, valdria la pena que se
impulsen y propicien mas los procesos de participacion de los actores educativos
(estudiantes, docentes, padres de familia), en cuanto a la definicion de politicas educativas
articuladas en relacion con temas como la convivencia, la inclusion y la interculturalidad, ya
que se requiere de otras logicas y miradas que permitan entender las diferencias de genero, de
cultura y de estilos de vida que en los ultimos afios se han acentuado y han emergido en el

contexto escolar.
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Ademas, un programa de formacion ciudadana ameritaria involucrar practicas
pedagdgicas orientadas hacia la articulacion de la vida escolar, la vida familiar, la vida
comunitaria Yy la vida urbana en tanto que se deben establecer y definir escenarios y acciones
que faciliten y afiancen el ejercicio en situ de los derechos y deberes ciudadanos. Tal es el
caso de préacticas de discusion a través del dialogo razonado, para debatir los asuntos propios
de la ciudadania por ejemplo de la promocién de los derechos humanos, la conciliacion y
concertacion de acuerdos como vehiculos para la resolucion de los conflictos y el desarrollo
de propuestas referidas a la deliberacion de los procesos y proyectos educativos locales y
escolares con un fuerte y decidido compromiso de los gobiernos escolares y las autoridades

competentes.

Existen campos de investigacion oportunos de solidificar y continuar, que se
preguntan por la cultura politica, las creaciones simbdlicas y representaciones de los sujetos
frente al tema de ciudadania, asi como por la relacién entre gubernamentalidad y educacion,
ademas de la Historia de las Subjetividades que indaga por las decisiones politicas, de
participacion, teoria social de la juventud y relaciones de convergencia con las politicas

pUblicas.*®

Consideramos que una proyeccion de esta investigacion, puede inscribirse en algunas
de las lineas antes mencionadas, pues existen elementos de analisis que nos acercan a estas
indagaciones. Agregamos, la necesidad de preguntarse por los presupuestos y recursos
publicos que fueron invertidos en cada programa y proyecto centrado en la formacién
ciudadana; se requiere de estudios que muestren la relacién entre inversion de recursos
publicos y los avances en materia social, asi como de indicadores de goce de los derechos,

que no es distinto a la materializacion del Estado Social de Derecho.

'3 Nos referimos a investigaciones y publicaciones desarrolladas por Jorge Eliecer Martinez, docente investigador
de la Universidad de la Salle, asi como al trabajo de Carlos Valerio Echavarria, investigador y docente de la
misma universidad.
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Finalizamos afirmando nuestras apuestas politicas y reconociendo que la educacion y
las politicas publicas, tiene por delante un reto en los procesos de formacidon politica de los
sujetos, empezando por el maestro y su reconocimiento como ciudadano deliberativo y
comunicativo, capaz de llevar a la préactica la teoria, haciendo de la escuela y la institucion un
escenario oportuno para la transformacion social, la ensefianza y goce del derecho a la
educacion, asi como de todos aquellos derechos a los que tiene acceso, el ciudadano como ser

humano.
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PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 1998 - 20

Linea General de |a Politica

de Ia formacién de ciudadanos capaces y responsables,
asi coma a lograr una distribucién més equitativa de los
recursas estatales para asegurar el accesa y permanencia
en el sistema educativo de los nifios y jovenes que
provienen de los grupos mas pobres de la poblacion®
(PSE, Pag.9)

‘distribucién mas equitativa de los recursas
estatales”

"acceso y permanencia en el sistema educativo de
los nifios y jovenes”

TABLA 1
PERIODODE | DOCUMENTO UNIDAD DE ANALISIS TENDENCIA
ANALISIS DEANALIS | LINEARIENTO CERERAL PROG e ENUNCIADO DISCURSIVO DE LA POLITICA MARCACIONES DISCURSIVAS TOPICOS CONCEPTUALES TEORKA
= “Las acciones del plan se orientaran primordialmente a|"calidad de la educacién basica y media en favor de |Calidad  de la  Educacion|
elevar la calidad de a educacién basica y media en favor|la formacidn de ciudadanos® Formacion Ciudadanal

Equidad en distribucion de
recursas piiblicos

Acceso y Permanencia

3. Lacrisis de valoresy la
institucion educativa

fundamento de la vida social es uno de los mayores|
desafios que se le presenta a las naciones, las familias y
las comunidades en todo el mundo. (.. Aunque la
formacién de valores ciudadancs supera la capacidad de
las instituciones educativas, la sociedad demacritica del
futuro depende en buena parte de lo que ellas logren
hoy, como responsables principales de los procesos de|
socializacion de nifios y jovenes. Uno de los avances de la
reforma educativa colombiana fue precisamente el de
concretar tal responsabilidad delegdndole importantes
facultades en cuanto a la fijacién de normas internas de
convivencia, pactadas y compartidas por todos

los
miembros de la comunidad educativa y la creacién de
espacios democraticos en los que los valores para la
convivencia no sélo se ensefian sino que “se viven”. (PSE,
Pég. )

capacidad de las instituciones educativas®
“creacion de espacios democraticos en los que los
valores para la convivencia no sélo se ensefian sino
que “se viven"

o

E

o

@

3

a

@

>

=3

]

=1

=

a La Declaracidn Mundial sobre Educacién para Todos,|"Declaracién Mundial sobre Educacién para Todos, |Conferencia  de  Jomtien|

© expedida en 1990, acuiié la nocién de necesidades|expedida en 1830° Basica  de

5 basicas de aprendizaje como un concepto que abarca|"necesidades basicas de aprendizaje® Apredizaje

a “tanto las herramientas esenciales para el izaje |"Desarrallar sus i viviry  |Desarrclio

= (como Ia lectura y la escritura, la expresion oral, el|trabajar con dignidad, participar plenamente enel |Saberes Basicos

8 2. Distribucién desigual de célculo, la solucién de problemas), como los contenidos |desarrallo” Autonomia Ciudadanal

= los recursos del Estado: A. basicos de aprendizaje (conocimientos tedricos y|" saberes y destrezas basicas® Actividad Productiva

= Baja calidad de la educacitn practicos, valores y actitudes) necesarios para que los|" adulto autdnomo, en el ejercicio plena de la

a bsicay media seres  humanos  puedan  sobrevivi,  desarrollar como de cualquier ac .

@ - N

S plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con

g’ dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar|

S la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y

= continuar aprendienda” . Estos saberes y destrezas

= basicas sbarcan el espectro  necesario  para

= desempefiarse como un adulto auténomeo, tanto en el

- ejercicio pleno de la cudadania como de cualquier|

o actividad productiva (PSE, Pag. 4)

=2]

—

_g La educacion basica, las herramientas primordiales para|"herramientas primordiales para aprender a hprender  a  Aprender]

o aprender a lo largo de la vida —aprender 2 aprender- y|aprender” Participaci iudadanal

S que son a |a vez aquéllas sobre las que se construye la|"se construye la participacidn ciudadana en Democracia

=1 participacién ciudadana en igualdad de condiciones. Una|igualdad de condiciones™ Competencias

E mejor educacién no sélo estd relacionada con mejores|"preocupa el futuro de una demacracia en la que la

u ingresos o mas productividad. En el fondo, preocupa el|mayoria de los individuos no estén adquiriendo las

5 8 Escaso dominio de las futura de una democracia en la que la mayoria de los|competencias necesarias”

< competencias basicas iduss no estdn adquiriendo las competencias| Discurso centrado

5 necesarias para enterarse de lo que pasa de fuentes| en los postulados|

5 distintas de la comunicacién oral, comprender de la ciudadaniz

] plenamente un argumento, expresar sus opiniones o liberal, e

] ) 5

s entender probabilidades y estadisticas. (P3g. 5-6) vecoge I

< importancia  del|

o i
La formacién de la identidad moral de los futuros|" formacion de la identidad moral de los futuros | Formacion Morall e
i en un ambiente dominado por . Valores Ciudadanos| oo Sin
ambigiedad de los valores que constituyen el la formacion de valores cludadanos supera la Espacios. Democraticas|

Convivencia

embargo, tambien,
se encuentra unal

por|
temas

tendencia
priarizar

coma Ia gestion de
2 calidad, la
gerencia educativa,

Politica Sectorial

o =

“las acciones del plan se orientarén primordi 3l
elevar la calidad de la educacién basica y media en favor
de la formacion de ciudadanos capaces y responsables,
asi como a lograr una distribucion més equitativa de los
recursos estatales para asegurar el acceso y permanencia
en el sistema educativo de los nifios y jovenes que
provienen de los grupos més pobres de la poblacién. Se
buscars, ademds, una mayor eficiencia de las|
instituciones del sector centrando a la Secretaria de
Educacién en la planeacién v la evaluacisn del servicio y|
el apoyo a los establecimientos publicos y privades, y
dotando a las organizaciones escolares estatales con los
recursos y la autonomia necesarias para que puedsn
responder resultados  de  la
educativa” (PSE, Pag. 9)

los accién|

capacesy
lograr una distribucién mas equitativa de los
recursos estatales”

" eficiencia de las instituciones del sector centrando
ala Secretaria de Educacion en lz planeacion y la
evaluacian del senvicic®

Formacion
Equ
Eficiencia Institucional
Planeacion y Evaluacion

Ciudadanal
distribucion

d en

las  competencias|
cudadanas v el
desarrollo de|
habilidades,

construyendo  unal
relacion con el
modelo econémico
neoliberal, donde|
prevalece el
interés por
fortalecer el sector|
privads  y s
inversién en

determinados
sectores  de  la|

economia.

|ampliacién de la
liornada
leducativa

La jomada educativa no siempre es escolar. Es posible|
ampliar las oportunidades de aprendizaje de los alumnas
por la wia de | utilizacién de espacios recreativos y
culturales que existen en la Ciudad y que en muchos
casos se encuentran subutilizados durante los dias|
habiles del calendario escolar. En este sentido, la SED se
propane integrar a los jévenes de 100 establecimientos
ubicados en estratos 1y 2, a actividades educativas
extraescolares, buscando en cada caso la vinculacisn
entre  éstas objetivos  del PEl de cadal
establecimiento educativa (PSE, Pag. 12)

los

*ampliar [as oportunidades de aprendizaje de los
alumnes por la via de la utilizacién de espacios
recreativos y culturales que existen en la Ciudad”

Aprendizaje
espacios recreativos  Ciudad
y Cultura

Uso

Formacidn de
los recursos
humanos

“Se fomentaran Programas de Formacién Permanente,
de los Docentes (PFPD) en las dreas basicas del
conocimiento, en las requeridas para el desarrolio
cientifico y tecnolégico y las propias de la nueva cultura
ciudadana. Se desarrollardn pasantias en distintas
ciudades del pais y del exterior que permita a los
educadores aprovechar las experiencias de otros y
formar una cultura de globalizacion® { PSE, Pég. 12)

“areas basicas del conocimiento, en las requeridas
para el desarrollo cientifico y tecnoldgica y las
propias de la nueva cultura ciudadana”

Areas Basica

Conocimiento

Desarrollc
Tecnologia
Nueva Cultura Ciudadana

Cientificol
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TALBA 2
UNIDAD DE ANALISIS
DOCUMENTO DE TENDENCIA
PERIODO DE ANALISIS ANAUISIS LINEAMIENTO GENERAL| PROGRAMA PROYECTO | ENUNCIADO DISCURSIVIO DE LA POLITICA MARCACIONES DISCURSIVAS TOPICOS CONCEPTUALES TEORICA
b § (Objetive General “Elevar el conocimiento y la capacidad de|"conocimiento y capacidad de | Conocimienta
= =1 aprender de las personas movilizande el|aprender” [Aprendizaje
s o potencial educativo y cultural de la capital. [*potencial educativo y cultural de |Educacion
E 8 El Plan busca convertir a Bogotd en una(la capital® Cultura
& ] ciudad-escuela que enfatice la convivencia, |*Bogotd una ciudad -escuela” Bogotd Ciudad- Escuela
£ z la seguridad y el respeto por las normas; [*convivencia® Convivencia
E Q dmicamente it en dad" Seguridad
= produeccidn de conocimientos y servicios; |"respeto por las normas” Respeto por las normas
-é 6 donde lo pdblico es sagrado. K i I en |C itividad econdmica
B2 8 busca aportar a la construccidn de de conadimi ¥ de conacimiento
= [} visién de ciudad compartida.” (P.S.E. Pig. 1) |senvicios”
§ g “lo piblico es sagrado®
m E:J "construceidn de una visidn de
3 = Linea General de La a"Buscar que la educacidn contribuya a que ["educacidn contribuya a que los  |Educacion
o] o Politica los ciudadanos sean mds productivos y|ciudadanos sean mds productivos |Ciudadano Productividad
o b felices. En la era del conocimiento laly felices” Felicidad
Eio % productividad y la felicidad de la gente["acumulacidn y uso del Uso delcocnocimiento
P = estin  directamente relacionadas con lafconocimiento durante la vida" Reflexidn individeal y
& é acumulacidn y uso de conocimiento gue(“capacidad de reflexidn individual |colectiva
= reglicen durante su vida. La transformacién [y colectiva® Proceso educative
5 de la realidad depende de |a capacidad de|"saber pensar y conocer lo gue Desarrollo de la colectividad
(=] reflexidn  individual vy colective.  Enfotros han pensado®
= consecuenca saber pensar y conocer lo que Bl proceso edcucative es un
‘2 otros  han  pensade  con  anterioridad, [elemento clave®™
E establece una ventaja para el individuo en [*herramientas basicas de
= el campo laboral y de realizacién personal. [conocimientos y actitudes”
% El proceso educative es un elemento clave|"desarrolio de la colectividad”
= para dotar a todos los i de las
§ Linea General de La b. "Convertir todos los espacios y actores de ["todos los espacios y actores de la |Ciudad
~ Politica la civdad en oportunidades para elfcivdad en oportunidades pars el |Aprendizaje
= aprendizaje. prendizaje” d i
g En la bisgueda de una educacidn mds|"bisqueda de una educacidn mas |Pertinencia
pertinente, se vuelve un  instrumento|pertinenta” Infragstructura  Tecnologia
fundamental en el proceso educativo, el("el wso de lainfraestructura Cultura Procesos
uso de la i tura cultural, cientifi Itural, clentifica y teenclbgica de |Pedagégicos  Vida Ciudad
¥ tecnoldgica de la cedad. Ademds dela cudad® “enriquecer los
enriquecer  los  procesos  pedagdgicos, [procesos pedagdgicos®
acerca a los estudiantes a la vida de la|*acerca a los estudiantes a la vida
ciudad y les da mayores posibilidades de|de la ciudad®
aportar en la construccidn de la visidn[*aportar en la constreccidn de la
compartida.[P.5.E. Pég. 2} wisidn compartida®
3. Educacidn “Generar 5000 cupos en los Jardines del" facilitar el acceso a la educacidn |Acceso
Inicial Bienestar Social para facilitar el acceso & lafinicial a nifios menores de 5 afios  |Educacion
educacion inicial 2 nifies menores de 5 afios |pertenecientes a familias en Universalizacidn de la
pertenecientes a familias en pobreza. |pobreza® educacidn
Lograr  la  universalizacidn  del  grado(* la lizacidn del grado G ias basicas
bl o de pi lar en todas d en todas |Articulacidn pedagdgica
instituciones educativas oficiales y en torno las instituciones educativas
al desarrolle de competencias bdsicas, [oficiales “desarrollo de
articular este grado o ias basicas®
las actividades que se realizan en los|"articular pedagégicamente este
jardines infantiles y en la edwcacion grado con las actividades que se
primaria.* (P.5.E. Pag 34 realizan en los jardines infantiles y
en la educacién primaria”
[4.Educacion  ["El desarrollo de las competencias para la["desarrollo de las competencias  [Educacidn
Bsica y convivencia civdadana es abn incipiente [para la convivencia dudadana” |Convivencia ciudadana
Media “[PSE  Pag  10) "En cuanto  af"representaciones sobre la Ciudadania
4.3, Calidad P iones sobre la cudadania, se|ciudadania” Individuo
observa una baja preccupacidn por las("las consecuencias que las Colectiva Bien|
consecuencas que las acciones individuales |acciones individuales tienen sobre |comdn
tienen sobre la socledad. Sdlo el 48%, en|la sociedad”
promedio, considera gue sus accones|" bien comdn ain no hace parte
afectan al resto de la sociedad. Esto|dela representacion social®
mueestra que el bien comdn ain no hace
parte de la representacidn social de la
mitad de los estudiantes de 78 y 95 En las
pruehas que se aplicaron a estudiantes de
52 prado se obtuvieron datos muy s encuentra una
similares. (P 5.E. Pdg. 11) tendenda d indole
4 Educadtn  [“Los resultados de la evaluacidn censal en("competendas para la convivencia |Convivencia ciudadana repiblicana, pues
Bsica y competencias  para  la convivencia|ciudadana” Escuela rescata una valiosa
Media ciudadana, han brindado sefiales claras|los procesos bdsicos gue se Participacidn relacidn entre la
4.3, Calidad [sobre los procesos basicos que se deben|deben desarrollar y ajustar en el |Normas Escuela y la Ciudad,
desarrollar y sjustar en el dmbito escolar|imbito escolar® Funci. del Estado una
para lograr en los estudiantes mayores[* lograr mayores niveles de Desarrrollo del Juicio Moral  |relasidn entre el
niveles de participacion, conocimiento de |participacidn, conocimiento de las Comunidad maestro y su

las normas y funcionamients del Estado y
desarrolle  del  juicio  moral  en  las
actividades cotidianas de |a vida estudiantil
¥ comunitaria en general” (P.5.E pag 11)

rormas y funcienamiente del
Estado” "desarrolle
del juicio moral”

préctica, con lo
urbano,

respetuosos de la
institucién, de las
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TG,

4. Educactn  [Se mejorard |a capacidad de saber y hacer *capacidad de saber y hacer® Competencia "
Bsica y de los i de Bogotd, exp en " ias basicas de | Competencias bisicas prnrv.louier.\do la
Media mayores niveles en las ciencias y " |Pruebas (COMVIVEnCIN
4.3, Calidad  |bésicas de lenguaje, ciencias y matematica, ["pruebas de logre® cludadana y l2
fortaleciendo a las instituciones escolares maral
de maners gue la cudad logre como
minimo un promedio de 180 puntos en una
escala de 13 306 y que ninguna institucién
esté por debaje de 100 puntos en las
pruehas de logro. (P.5.E. Pag 14}
4 Educacdn  [Fortalecimiento  del  desarrolle de|"desarrollo de competencias para |Convivencia ciudadana
Bsica y competencias  para  la convivenciala convivendia ciudadana” Escuela
Media ciudad, e acciones|" de la civiea” Ensefianza de la Civica
4.3, Calidad [encaminadas a recuperar |a ensefianza de("comprensidn de la organizacién  |Organizacidn del Estado
la civica orientada hacia la comprensidn de[del Estada” Raronamients moral
la organizacién del Estado que implica|" razonar desde diferentes Perspectiva de Género
adoptar normas y reglas como wn recurso [perspectivas, especificamente la
para  asegurar  la  convivencia.  Seldegénero”.
organizardn talleres de reflexién  con
docentes y directivos alrededor de dilemas
morales en los gue se exalte la importancia
de aprender a razonar desde diferentes
perspectivas, especificamente la de género.
Adicionalmente se realizardn discusiones
sobre estereotipos, los cuales se analizaran
en funcidn de sus implicaciones para la
convivencia y de vivir confiando en les
otros. (P.S.E. Pig 15)
[4.Educacion  [“Promocidn de la lectura como instrumento|*promecidn de la lectura® Lectura
Bsica y para fortalecer las basicas en|* bésicas en Competencia
Media lenguaje  y  mejorar  la capacidad [lenguaje *  “capacidad | Comunicacidn
4.3, Calidad  |comunicativa en la dudad. Se emprenderan [comunicativa en la dedad” [ Ciudad
programas intensives para motivar a los["convivencia® Convivencia
ciudadanos  hacia  la  lectura  como|'desarrollo de la ciudad® Desarrollo
instrumento idéneo para fortalecer las
competencias de lenguaje y comunicacién
que son pilares indispensables para la
convivencia y el desarrollo de la ciudad”
(PS.E. pag 15)
4 Educacdn  [“Los Programas de Formacién Permanente [*Formacion docente® Formacidn docente
Bsica y de los Docentes [PFPD) en las dreas bisicas"dreas bdsicas del conocimients”  |Conocimients
Media del conocimiento, en las requeridas para el|"desarrolio cientifico y Desarrollo centifico
4.3, Calidad  [desarrollo cientifico y tecnoldgico v las|teenolbgico” Tecnologia
propias de la nueva cultura ciudadana, ["cultura ciudadana® Cultura ciudadana
también se vinculardn & los proyectos de
mejoramiento institucional con el fin de
responder & las necesidades de la
institucién” (P.S.E. pag 16)
5. Educacidn |“Buscar gue durante la educacidn basica y[* educacidn bdsica y media® Educacién Basica
|Superior media los  individuos  desarrollen  las|"competencas basicas® Educacidn Media
5.21a competencias bisicas y laborales generales "competencias laborales” | Competencias Laborales
articulacién  [que  les  permitan  desempefiarse|"desempefio productive” Mundo del trabajo
con el productivamente  en cualguier tpo de|"wabajo®
mercado trabajo” (P.5.E Pag 23)
5. Educacidn ["Organizacién  de  instituciones  de|" instituciones de formacidn Formacidn Técnica
|Superior formacidn  técnica vy tecnoldgica  para|téenica y tecnoldgica® Formacidn Tecnoldgica
5.21a guienes  busguen articularse al mercado [*coordinacidn con el sector Productividad
articulacién  (laboral hayan @ no  terminedo  sulproductivo y con organizaciones  |Sector productive
con el bachillerato.... El Departamento |comunitarias® | Organizacidn comunitaria
mercada Administrative de Accidn Comunal liderard|"necesidades de los diverses Ciudad
laboral la estructuracidn de este programa en|sectores dela ciudad”

coordinacidn con el sector productivo y con
organizaciones comunitarias, de tal manera
gue responda a las necesidades de los
diversos  sectores de la ciudad.  Las
personas que mo hayan concluido su
bachillerato, contarin con una atencién
especial que les permita completsr su
educacion, al mismo tiempo gue aprenden
un oficio especifico” (P5.E. Pag. 24)
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un espacio de formacién y aprendizaje en el
que las nifias, nifios y jovenes puedan
encontrar nuevas formas de relacidn con el
conacimiento y adquirir un mayor sentido
de pertenencia a la cudad". (PSE. Pag. 33)

“formas de relacion con el
conocimiento y sentido de
pertenencia a la ciudad®.

Conetimients
Pertenencia a la Ciudad

Objetivo Especifico de la
Politica

“Construir relaciones equitativas de género,
étnicas e intergeneracionales  gue
disminuyan  todas  las  formas  de
discriminacién  contra las personas con
necesidades  educativas  especiales. La
politica educativa incorporard el enfoque|
de género, la etnoeducacdn y pricticas de
fomento del derecho a la igualdad y
promovera el didlogo intercultural creando
espacios sociales y pedagdgicos para la
construccidn  del  pais  multicultural

consagrada en la Constitucidn Politica"
P

“Construir relaciones equitativas
de género, étnicas e
intergeneracionales™

“la politica educativa incorporard
el enfoque de género, la
etnoeducacian y el derecho a la
igualdad™

Relaciones Equitativas
Género y Etnias
Enfoque de Genero
Etnoeducacidn
Derecho a la lgualdad

TABLA 3
PERIODO DE | DOCUMENTO UNIDAD DE ANALISIS TENDENCIA
ANAUSIS | DE ANALISIS ‘GENERAL PROGRAMA | PROYECTO | ENUNCIADO DISCURSIVO DE LA POLITICA | MARCACIONES DISCURSIVAS | TOPICOS CONCEPTUALES TEORICA
T ] Objetivo General del “Desarrollar una politica educativa gue|®politica educativa®™ Politica Educativa
E g Plan Sectorial responda a los retos de una Bogotd “Bogotd moderna, humana Bogotd Moderna
2 E moderna, humana eincluyente, que se|eincluyente" Hurmanidad e Inclusion
E = proponga la vigencia plena del derecho a la|"derecho a la educacidn Derecho a la Educacidn
E E educacidn y el fortalecimiento de la|"educacién piblica® Educacidén Pdblica
yil 3 educacién publica, que cualifique y mejore
Eﬁ % la calidad de la educacién"(PSE. Pag. 33)
a
= g Objetivo General del “consolidacidn de una democracia basada|"democracia, diversidad® Democracia
E § Plan Sectorial en el reconocimiento de la diversidad, que|“dindmicas sociales incluyentes, [Dindmicas Sociales
3 N genere dindmicas sociales induyentes, y|"reduccion de la pobreza®, Inclusién
13 é que contribuya a la reduccidn de la pobreza "equidad social" Reduccidn de la Pobreza
E > y a una mayor equidad social” (PSE. Pég| Equidad Social
2 b=l EEN]
£l 2 Objetivo Especifico de la “Contribuir a la formacién de una|® dudadania deliberante y Ciudadania
‘;” § Politica ciudadania deliberante y participativa. Las|participativa” Deliberacidn
% : escuelas brindardn los espacios y pricticas| "Democracia” Participacion
1 5 pedagdgicas adecuadas para que lal"relacionarse y regularse® Relacion y Regulacidn
% = democracia se convierta en la forma
o de r e ¥|
g regularse” [PSE. Pdg. 33)
= Objetivo Especifico de la “Corvertir la riqueza cultural de la ciudad|"rigueza cultural de la ciudad" Rigueza Cultural Urbana
; Politica en “espacio de formacidn® Formacidn

Objetivo Especifico de la
Politica

“Aportar al desarrollo de una socdedad
productiva a través del fomento del espiritu
cientifico, la creatividad v la apropiacidn
ica de la tecnologia. Se intensificardel]
conocimiento y recreacidn de la riqueza
artistica, literaria, cientifica y técnica de la
ciudad". (PSE. Pdg. 34)

“desarrollo de una sociedad
productiva”

“eonocimiento y recreacion de la
riqueza artistica, literaria,
cientifica y tecnica de la cudad".

Desarrallo

Sociedad Prodeutiva
Conocimienta
Rigueza de la Ciudad

Lineamiento General de
la Politica Educativa

“se propone desarrollar una politica
educativa que responda a los retos de una
Bogotd moderna, humana e incluyente, que
garantice

el derecho pleno a la

“Bogotd Moderna, humana e

incluyente™

“pleno derecho a la educacion”

“consolidacion de una democracia
en el r i del

construya y fortalezca miltiples redes de
tejido social solidario, que ayude a la
consolidacion de una democracia basada
en el reconocimiento del pluralismo y la
diversidad" (PSE, Pdg. 35)

pluralismo y la diversidad™

Bogotd Moderna
Derecho a la Educacién
Demaocracia
Pluralisme

Diversidad

Materializacién del
Derecho a la Educacion

“La politica educativa de Bogotd se

“educacién como un derecho

fundamenta en los principios|
constitucionales que definen la educacion
como un derecho fundamental, inalienable |
esencial e inherente a la dignidad humana;
un derecho indispensable para la formacidn
integral del individuo, el acceso al
conocimiento, la preservacidn y desarrollol
de la cultura, la convivencia ciudadana y la
I (D 25)

Fur esencial
e inherente a la dignidad humana"|
“un derecho indispensable para
formacion de convivencia
ciudadana”

Educacion como Derecho
Dignidad Humana
Convivencia Ciudadana

Mejoramiento de las
condiciones para la
ensefianza y el
aprendizaje

“Por ser la educacidn un factor
determinante para el desarrollo humano
integral, la calidad serd componente|
esencial de la politica educativa en su
conjunto, en funcidn de que los nifios,
nifias y jovenes se eduquen mds y mejor.
Una educacién de calidad debe responder a
las mds altas exigencias contempordneas|
del conodimiento, la técnica, la tecnologia,
la pedagogia, la ética y la cultura
democrdtica y ciudadana "|PSE, Pdg. 38)

“Una educacion de calidad debe
responder a las mds altas
exigencias”

“la ética y la cultura democritica y|
ciudadana”

Educacién de Calidad
Etica

Cultura Democratica
Ciudadania

Fortalecimiento
de la educacidn pablica

“La evaluacion del aprendizaje, del
desempefio de los maestros y de las|
instituciones educativas, de los procesos
pedagdgicos y del impacto de las politicas|
plblicas, tendrd como propésito expreso el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza
y serd componente de la rendicidn de
cuentas del sector a la comunidad
educativa y a la ciudad en general" (PSE,

2

“evaluacidn del aprendizaje”
“impacto de las politicas pablicas™
“expreso mejoramiento de la
calidad de la ensefianza™
“rendicion de cuentas a la ciudad
en general"

Evaluacidn

Aprendizaje

Calidad de la Ensefianza
Rendicion de Cuentas
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Mejoramiento de las
condiciones para la
ensefianza y el
aprendizaje

"La internacionalizacion de las economias y
las transformaciones culturales a las que
nos enfrenta la globalizacidn
contempordnea ponen de presente la

necesidad de reconocer los miltiples)
escenarios  educativos de una  cludad
osmopalita, compleja y mi -al como

“transformaciones culturales”
“globalizacidn contemporanea"
“ciudad cosmopolita, compleja y
multicultural™

Cultura
Globalizacién
Ciudad
Cosmopolis
Multiculturalismo

Tendencia
tedrica de
ciudadania
social y
comunitaria,

Mejoramiento de las
condiciones para la
ensefianza y el
aprendizaje

Hoy en dia la ciudadania es mucho mas que
el

ejercicio formal de la participacidn. La
escuela

debe contribuir a la  formacion de
ciudadanos y ciudadanas que reconociendo

“la ciudadania es mucho mds gue
el

ejercicio formal de la
participacidn” “La escuela debe
contribuir a la formacidn de
ciudadanos y ciudadanas”

el derecho a su ir
pricticas  colectivas  de lidaridad

“r iendo el derecho a su

orientadas por el bien comun. Esto implica
formar sujetos gue puedan hacer uso
consciente de su poder para incidir sobre
los rumbos de la dudad, que habiten la
ciudad y participen de ella con sentido, que
ejerzan  plenamente su derecho a la
informacién, que participen activamente en
las deliberaciones e incidan en las)
decisiones, y que asuman su derecho de
control y evaluacién de las acciones del

de la ciudad. (PSE, Pdg. 39)

practicas colectivas de solidaridad
orientadas por el bien comuin”
"gue ejerzan plenamente su
derecho ala informacidn

"que participen activamente en
las deliberaciones e incidan en las
decisiones”™

“derecha de control y evaluacién
de las acciones del gobierno

de la ciudad”.

Ciudadania

Participacién

Formacidn Ciudadana
Derecho a la Individualidad
Practicas Colectivas
Solidaridad

Bien Comudn

Derecho ala Informacidn
Deliberacidn y Decisidn
Derecho de Control
Evaluacién

Gobierno

Ciudad

dado que
privilegia las
necesidades del
espacio
educativo, de
los estudiantes,
docentes y
entes
administrativos.
Defiende la
materializacién
de los derechos
humanaos,
fomentando la
formacidn
politica de la
ciudadania,
promoviendo el
pensamiento
critico y
discursos como

Reconocimiento y
participacidn de la
comunidad educativa, la
academia y las
organizaciones sociales

Los padres y madres de familia, log|
egresados, los empresarios, los vecinos y
los lideres comunitarios y sodiales locales|
serdn igualmente, tenidos en cuenta como
sujetos de politica educativa. Por lo tanto,
se promoverd y fortalecerd su presencia en
los mecanismos y espacios de participacidn
educativa. Con este fin, la administracion
facilitara y apoyard la organizacidn de unos|
y otros alrededor de la institucidn escolar y
la educacién de la ciudad.

“sujetos de politica educativa”
"se promoverd y fortalecerd su
presencia en los mecanismos y
espacios de participacién
educativa” "alrededor de la
institucion escolar y la educacién
de la ciudad"

Politica Educativa
Mecanismos de Participacion
Institucién Escolar
Educacidn de la Ciudad

Realizacién de una
gestion educativa
humana, sostenible y
eficaz.

“un sistema de
cuentas

rendicidn  pdblica de
permitird a las instituciones|
educativas, los CADEL y al nivel central de la

Secretaria informar a la ciudadania sobre
los logros
alcanzados y el uso de los recursos

confiados”. (PSE, Pég. 41)

“sistema de rendicidn pdblica de
cuentas”

“informar a la dudadania sobre
los logros alcanzados y el uso de
los recursos confiados™

Rendicién de Cuentas
Ciudadania
Recursos Publicos

la inclusidn, el
reconacimients
del otro, la
disminucidn de
la pobreza y de
la segregacion
social

Transformacién
pedagdgica de la
escuelayla
ensefianza

Renovacion
pedagdgica de
los PEly
profundizacid
n de la

Se realizard un diagndstico del estado
actual en el que se encuentran los PEI de la
ciudad, vy se dard asesoria vy
a al proceso de renovacién,

evaluacion y sistematizacion de los mismos.

“diagndstico del estado actual en
el que se encuentran los PEl de la
udad"

“asesoria y acompafiamiento al
proceso de renovacidn,

PEl de la Ciudad
Proceso de Renovacidn
Evaluacién

democracia evaluacidn”

Renovacidn En todos los colegios de la ciudad se|"plan integral de formacidn en Formacidn en Derechos
P de un plan integral de formacidn en|Derechos Humanos" Humanos

los PEly Derechos Humanos gue incluird tanto la|“cumplimiento del Acuerdo 108  |Acuerdo 108 C.B.

profundizacid
n de la
democracia
escolar

ensefianza de la teoria de los derechos|
humanos como su préctica cotidiana en la
institucidn escolar, en cumplimiento del
Acuerdo 108 del Concejo de Bogota, por
medio del cual se establece en todos los|
establecimientos educatives del Distrito,
pilblicos ¥ privados, y en todos los niveles,
la Cdtedra de Derechos Humanos, Deberes|
'y Garantias.(PSE, Pag. 46)

del Concejo de Bogotad™
“Cdtedra de Derechos Humanaos,
Deberes y Garantias”

Cdtedra de DDHH

Escuela - Ciudad
Escuela

El programa Escuela-Ciudad-Escuela es una
estrategia pedagégica que busca, por una
parte, la apropiacion de los escenarios|
educativos y culturales de la ciudad para
elevar el potendal pedagégico de la
enseffanza y de aprendizaje de nifios, nifias]
y jovenes y, por la otra, ofrecer alternativag|
educativas a los estudiantes en el tiempol
extraescolar.(PSE, Pag. 49)

“programa Escuela-Ciudad-
Escuela es una estrategia
pedagdgica” " apropiacion
de los escenarios educativos y
culturales de la ciudad”

“elevar el patencial

de|

Escuela-Ciudad - Escuela
Estrategia Pedagogica
Escenarios Educativos de la
Ciudad

Potencial Pedagogico
Ensefianza - !

la ensefianza y de aprendizaje de
nifies, nifias y jévenes™
“alternativas educativas a los
estudiantes en el tiempo
extraescolar”

Alternativas Educativas
Tiempo Extraescolar

La escuelavaa
la ciudad, la
ciudadvaala
escuela

Se trata de una politica y una accidn

a elevar la edue;

| la educativa de

d
la institucién escolar v a enriguecer la
formacidn y los aprendizajes de los y las]
estudiantes mediante la realizacién de
expediciones escolares, preparadas

3

pedagdgicamente, que  incluyen  los|
diversos
escenarios educativos, culturales,

cientificos y deportivos de la ciudad.(PSE,

Dis A0 )

lainstitucidn escolar”

" realizacién de expediciones
escolares”

“incluyen los diversos

escenarios educativos, culturales,
cientificos y deportivos de la
ciudad"

" politica y una accidn orientada a

Capacidad Educativa
Institucién Escolar
Expediciones Escolares
Escenarios Educativos de la
Ciudad
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Las expediciones escolares se desarrollardn
en dos sentidos: el primero, la escuela va a
la ciuvdad, se cumplird mediante la
realizacion de expediciones por  log|
escenarios educativos y culturales de la
ciudad; el segundo, la ciudad va a la
escuela, busca el fortalecimiento de log|
programas  curriculares, mediante la
apertura de las puertas de la escuela a las|
empresas,
organizaciones  culturales, soclales e
instituciones estatales, para que sodalicen
con  estudiantes  y  maestros  sus
, saberes, experiencias, que
resulten dtiles para mejorar el trabajo
académico y formativo de la institucidn
escolar.(PSE, Pdg. 50)

“la escuela va a la ciudad”

" expediciones por los escenarios
educativos y culturales de la
ciudad"

" la ciudad va a la escuela, busca
el fortalecimiento de los
programas curriculares™
“apertura de las puertas de la
escuela a las empresas,
organizaciones culturales, sociales|
e instituciones estatales”

Escuela

Espacios de la Ciudad
Fortalecimiento Cu
Escuela abierta
Organizaciones Sociales

cular

Accesoy dad
Pemanencia con la Nifiez y
para Todos y la Juventud
Todas

Este proyecto busca sensibilizar y movilizar|
a la ciudadania, al sector empresarial, a las|
organizacionesde economia solidaria y sin
dnimo de lucroa  las  organizaciones|
sociales, a las ONG y a las organizaciones|
de cooperacién internacional, en favor de I
nifiez ¥ la juventud estudiantil del Distrito
en situacidn de extrema pobreza.(PSE, Pag.
55)

* busca sensibilizar y movilizar a la
ciudadania™

“en favor de la nifiez y la juventud
estudiantil del Distrito en
situacidn de extrema pobreza®™.

Movilizacidn Ciudadana
Nifiez y Juventud
Sitwacién de Pobreza

v ¢l pluralismo.” [P.5 E. pag 65

Principio de la Politica
Educativa (PPE)

"El derecho fundamental 2 la educacin conlleva la|
obligacién de garantizar su calidad, peincipio|
alrededor del cual se establecen las obligaciones|
inherentes de asegurar el acceso, la permanencia y|

"dereche fundamental 2 1a educaciin”
"garantizar su calidad”

asegurar el acceso, la permanentia ¥ la
disponibilidad®

Derecho a la educacién
Calidad de la educacién
Aceeso

Permanencia

Articulacion educativa El papel ecomdmico, politico, social y["politica publica en que| Meti
de cultural que Bogotd juega en el plano|trascienda las fronteras Potencial Competitivo
Bogotd con la Regitn regional, nacional e internacional, exige unalmetropalitanas” Urbano
Central politica piblica en  educacidn  que|“aumentar el potencial
las fronteras mets Y| itivo de la ciudad".
que contribuya a aumentar el potencial
competitivo de la ciudad.
Apéndice D
TABLA 4
PERIODO DE | DOCUMENTO DE UNIDAD DE ANALISIS TENDENCIA
ENUNCIADO DISCURSIVO DE LA POLITICA MARCACIONES DISCURSIVAS TOPICOS CONCEPTUALES
ANALISIS AMAUSIS | UNEAMIENTO GENERAL |  PROGRAMA PROYECTO TEORICA
El 2= [objevo General (0G) "El objetiv general del Plan Sectorial de Educaciin|"Derecho a una educacion de calidad” Derecho a la educacién
b =34 2008-2012 es garantizar a los nifios, nifias,[*Mejoramiento de la calidad de vida" Educacidn de Calidad
g g I zdolescentes v jovenesde Bogotd las condiclones("la construceién de una ciudad mis justa y Calidad de vida
- 23 adecuadas para disfrutar del derecho 2 unaldemocritica, pacHfica y segura, incluyente y Ciudadania Demoerética
z< educacién de calidad que les siva para el|equitativa” Inclusién
H E‘ mejoramiento de |a calidad de vida y que contribuya|*en la que todos sus habitantes sean respetucsos de |Respeto Derechos|
g & 2 la construccion de una ciudad mis justa y[les derechos humanas, la diversidad y el pluralisme”. | Humanos Plurzlisma
=] democritica, parifica y segura, incluyente 1y
§
z 5z equitativa, en la gue todes sus habitantes sean|
S8 de los derechos humanos, | diversidad
3
2
3
4
e
=
g
2

la disponibilidad para que la poblacién de la ciudad,
desde su infancia, ingrese a la ruta que conduce a lal
formacién, al conocimiento y alcance los mayores
niveles de desarrollo humano, social, econdmico y|
cultural."(P.5 E. pag 67)

‘para que la poblacién de I cludad ingrese a la ruta *
a formacitn, al conocimiento y alcance los mayores|
niveles de desarrallo humano, social, econmice y
cultural

Dispenibilidad
Formacién
Conocimiento
Desarrolio humane.
Desarrolla social

Principio de la Politica
Educativa (PPE)

"La inclusién e Integracion constituyen un hechol
pedagdgico que se da en Iz vida escolar y comol
consecuencia de ella; se manifestardn en el
desarrelo de escenarios y posibilidades de relacidn)
entre los diferentes grupes humanos que comparten|

"La inclusién e integracién”

"aprenden a conocerse y respetarse, a interactuar, a
ser solidarios, a aceptar la diferencia, a manejar el
conflicto,
“a participar activamente en la apropiacién de la

Inclusién
Respeto

Solidaridad

Aceptacion de |z diferencia
Manejo del conflicto

tiempos v espacios  formatives,aprenden  a|cultura® Participacion Cultural
conocerse y respetarse, a interactuar, a ser("la diversidad cultural existente en la cludad” Diversidad cultural
solidarios, 2 aceptar la diferencia, a manejar el *vida urhana” Vida urhana
conflicto a participar activamente en la apropiacidn)
de la cultura académica y, por virtud de lo anterior,
desarmollar capacidades para relacionarse con su
entomo, para comprender la diversidad cultural
existente en |a ciudad y 12 interaccion necesaria con|
2 vida urbanz" (PS5 .E. pag 67)
Principic de la Politica “Autonomia y particpacién, conforman *Autenomia y particpacion” Autcnomia
Educativa [PPE) en educacién los ejes de las  libertades|'Democracia” Participacidn
constitucionales “Tejido social” Tejido social
de enseflanza, aprendizaje, investigacin y cétedra, | "Panticipacion de |a ciudadania en administraciones |Demoeracia
constituirdn  practicas  consecuentes  con  los|locales” Convivencia
objetivos estructurantes de Bogotd Positiva, a|"El colegio es un escenario vital para la formacidny | Colegio

través de las cusles se busca profundizar |3
democraciz, generar tejido socisl a

partir del fortalecimients de |3 pamicipacion de |3
ciudadaniz organizads que permita contar con
pobiernos escolzres y administraciones locales cada
ver mas fortalecidas y autdnomas.El coleglo es un|
escenario vital para 12 formacisn

y para practicar accones de participacidn y|
convivencia”. (P.5 E, pag 68)

[para practicar acciones de participacién y
convivencia.”
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Principio de la Politica
Educativa (PPE)

"Lz territorialzacion comprende el dizgnastica y
formulacién de acciones diferendiadas dentro de
cada uno de lesprogramas v provectos que hacen
parte del Plan Sectorial, vinculadas con las politicas y
programas de los otros sectores de la actividad
piiblica, de manera que s¢ logre la convergendia de
servicios y la satisfaccién plena de los derechos
ciudadanos, tanto en las zonas urbanas comoen las
rurales."{P.5 .E, pag 69)

“teritorializacion”
" sectores de |a actividad publica”

"paliticas de la actividad piblica”

"convergencia de los servicios™

"satisfaceion plena de los derechos dudadanos”
"zonas urbanas y rurales®

Termitonializacion
Servicio publice
Politicas Publicas
Derechos ciudadanos
zona urbana

Zona rural

1 Educacion de
Calidad y
pertinendia
(P1ECP)

"es proposito del Gobiemno Distrital avanzar en el
logro de una educacién piblica identificada por la|
calidad

de los aprendizajes obtenidos por los estudiantes y
por la calidad y pertinencia de los procesos de|
ensefianza

efectuados en los ambientes escolares, basada en el
reconocimiento, respeto y garantia de los derechos|
humanes y vinculada 3 las expectativas sociales,|
culturales & individuales, lo mismo que a los desafios|
econdmicos, clentificos y teenolégicos de la ciudad y|
del pais. (P5 E, pag 71, 72)

["educacian publica™ "calidad de los aprendizajes”
"calidad y pertienancia de los processs de
enseftanza® "reconocimients, respeto y garantia de
los derechos humanes” “desafios econcmices,
cientificos y tecnoldgicos de la ciduad y del pais”

Educaridn pablica
Calidad de la Educacién
Respeto de los derachos
Garantia de los derechos
Derechos Humanos
Desarrollo econdmico
Desarrollo social

1. Educacién de
Calidad y
pertinencia
(P1ECP)

"Una educacién de calidad es aquella en que los
niftes, niffas, jévenes v adul

"educacion de calidad® *
enden en libertad”

aprenden en libertad lo que se les ensefia y se les|
ensefian los conocimientos, valores, aptitudes y|
comportamientos que sen esenciales para syl
existencia ciudadana y productiva."(P.S E, pag, 72)

"ensenianza”

“conocimientos, valores, aptitudesy
comportamientos que son esenciales para su
existencia cludadana y productiva.”

Educacion de calldad
Aprendizaje en Libertad
Aprendizajes esenciales
Ciudadano
Productividad

1. Educacién de
Calidad y
pertinenda
(P1ECP)

“Ensefianza y aprendizaje de calidad contribuyen,|
como

e expone la Agenda Regional de Clencia, Tecnologlal
e

Innovacion, #l ingrese de Bogotd @ la sociedad del
conocimiento por el impulso que otorga la|
educacién a la formacion del espiritu cientifico e
inwestigativo, al desarrollar en los jGvenes y en la|
comunidad educativa capacidades para generar,|
asimilar, transformar,  adaptar y  usar el
conocimiento y crear una actitud positiva hacla la|
ciencia y el quehacer clentifico”. (P.5 ., pag , 72}

"sociedad del conocimiento”
*formacitn del espititu cientifico & investigativi
“desarrollar capacidades para generar, asimilar,

Socledad del conodmiento
Formacién cientifica
Formacién en investigacién

Uso del conecimiento

transformar adaptar y usar el conocimientn®
"y crear una actitud positiva haeia |3 cienciay el
quehacer cientifico.*

 Transformacidn
pedagdgica para
|2 Calidad de la
Educacién
[TPPIEC)

Cada cilo Gesarrollz de manera Integral los
aspectos
cognitivos, afectivos, de relaciones

"Cada ciclo desarrolla de manera integral®
"formar personas felices, suténomas®
“ciudadan: bles con la sociedad y |z

picolégicos y sociales propios de cada edad para
farmar

personas felices, autdnomas, y  cudadanos|
corresponsables con la socledad y la ciudad. La
identidad de cada ciclo tiene en cuenta las
caracteristicas particulares de los nifios y jGvenes,
sus gustos, Intereses y necesidades formativas. (P.S

ciudad”
*caracteristicas particulares de los nifios y los
jovenes”

“sus gustos, intereses y necesidades formativas®

Desarrollo integral
Farmacién
Autonomia
Cludadano
identidad personal

| Transformacién

pedagégica para

Ia Calidad de la

Educacidn Accidn:
n

*La formacion de dudadanos competitivos y capaces|
de

participar en un mundo cada ver mds globalizada)
exige

promaover el y la enseianza de una

|ensefanza del
inglés{TPP1EC

segunda
lengua para los habitantes de la ciudad”. (P.5 E, pag|

[“La formacién de ciudadanos competitivos”
"capaces de participar en un mundo globalizade”
"el aprendizaje y Ia ensefianza de una segunda
lengua para para los habitantes de la ciudad™

[Formadian
Ciudadano
Competitividad
Aprendizaje del inglés
Ensefianza del inglés

13}
"esta formacién  permitird 3 los  docentes|

(TPPLECLI) "permitira a los docentes comunicarse en inglés con |Comunicacién
comunicarse los estudiantes” Transformacién pedagégica
en inglés con los estudiantes de tal forma gue “transformacién pedagogica de Iz escuela” Desarralio
contribuyan 3 la transformacién pedagdgica de |a[*desarrollo de una cludad regidn competitiva, Competitividad
escuela equitativa e incluyente” Equidad
¥ &l desarrolio de una ciudad regién competitiva, inclusion
equitativa
& incluyente”. (P.5 .E, pag , 76}

[TPPLEC LI} La Secretaria de Educacién y lz Secretaria de|"colaboracion” Aprendizaje del inglés

Desarrolle.

Econdmico del Distrite Capital colaborarén paral
Intensificar la ensefianza y el aprendizaje del inglés|
en la ciudad, tanto a nivel escolar como de
formacién de |z ciudadania”. (P.S £, pag, 76)

intensificacin de la enseanza y el aprendizaje del
inglés en la cludad”

"1anto a nivele seolar como dela formacién de la
cludadania”

Ensefianza del inglés
Formacién Cludadania

[TransformacidnPe]
Iz

|Calidad de |a
leducacidn Accién.
uso
pedagdgicode la
informatica y la
|comunicaicon.
(TIC) (TPPLECITIC)

“Coma condicién para el aprendizaje a lo largo de 1a
vida

v para promover el desarrolle del pensamientol
clentifico

aprendizaje 2 1o largo e 12 vida"
“desarrolio del pensamiento cientifica y
teconolgico”

"incorporacion y apropiacién de esta nuevas

ytecnoligico en docentes y de

nologias y lenguajes”

con los ciclos académicos, es necesario también
adguirie

v fortalecer
habllidades
parala incorporacién y aproplacién de estas nuevas
¥ lenguzjes en todos los ciclos v dreas

conocimientos,  capacidades |

del

conocimiento de los 370 colegios del Distrito Capital
propiciando asi una verdadera transformacion)
pedaggics de la calidsd de la educacién y unal
renovacién del sentido de la comunicacidn, de los|
medies y las nuevas tecnologlas, en |a construcdidn
de una mejor cludad y una mejor sociedad” [P.S.E. |
pag 78}

transformacién posdagégica de la calidad de la
educacion®

"renovacion del sentida de |a comunicacidn, de los
medios v las nuevas teenologias”

[“construccién de una mejor ciudad y una mejor
sociedad”

Aprendizaje continuo

Desarrollo pansamiento cientifico
Desarrollo pensamiento teconoldgico
Transformacién pedagogica

Calidad de la educacién

Muevas tecnalogias

Construccién de ciudad

| Transformacién
Pedagdgica para
la Calidad de la
|educacidn Accidn.
La cludad
lcomoescanario
|de aprendizaje
[CEANTPPLEC(CE
1~

"l propésito de este proyecto es utlizar |3 cudad
como

escenario de aprendizaje para que los estudiantes y,
docentes se apropien, disfruten y adquieran nueves|
conocimientos por medio de las expediciones|
pedaghgicas curriculares, como experientias que va
han demastrado su utilidad para mejorar el trabajo
académico” [PS.E., pag, 79)

"la ciudad como escenario de aprendizaje”
xpediciones pedagégicas curriculares”
mejorar el trabajo académico”.

Cludad

aprendizaje

Expedicidn Pedagégica
Mejoramiento académico

Tendencia
teorica social -
comunitaria,
que recanoce la
relacidn

& entre
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[TPPIECICEA}  |'La ciuded como escenanic de aprendizaje —cuyal'la cudad como escananio de aprendizaje™ Ciudad Derechol
apropiacidn se inicié desde 1a pasada administracion|“el derecho de nifios, nifas y jévenes a la dudad”  |a la dudad Conocimiento | * "
ania
de Bogotd-Mhace realidad el derecho de nifis, nifias|*escuela de puertas ablertas™ Escuela a'(‘;m e
¥ Jovenes 3 Ia ciudad. Por tal razdn, s2 propone una|"escanarios educatives de 1a cludad” “l
conceptos
escuela de puertas shiertas que invita a explorar, a|"son fuente de conocimiento y aprendizaje” s r:“ v
conocer, 3 descubrif y 3 innovar. Las expadiciones| R'w:an M
pedagégicas  por los  diferentes  escenarios
. consecucidn de
educativos de la dudad son mds que una actividad| e i
recreativa, son  fuente de  conodmients |
compartida y de
aprendizaje como complemento de lo que se ensefia i proyecto
v aprende en el aula de dase. Asi, e musen, lag omin
empresas, los pargues temdticos y los diversos| |
reconnciendo el
escenarios se vuelven motive de estudio desde las I
diversas dreas del comocimiento escolar.” (PS.E.,
) como sujets,
pee- valoranda l2
([TPPLEC(CEA) “La ciudad, como escenario de aprendizaje, propidal®la cludad como escenario de aprendizaje” Cludad diferencia.
la "los espacios abiertas, también los tiempos” Aprendizaje
ruptura de |a triada clisica de |a pedagegia donde|"la interdisciplinariedad como elemento interdisciplinariedad
todos fundamental para que los nifies y jévenes construyan| Conodimiento complejo

aprenden lo mismo, 3 la misma hora y en el mismolas complejas relacianes entre el conocimiento, su
espacio. Los espacios ahora van a ser ablertas,|usoy la sociedad®

también los tempos. Convertr 12 ciudad en
escenario de aprendizaje posibilita |a apropiacion)
por parte de los maestros de temas o problemas|
que los convocan desde las diferentes dreas a
construir tareas, guiss y trabajos conjuntos que
permiten  pensar  y  desarollar I
Interd Il dad como elemento fund:

para que los nifios y jovenes comstruyan las
complejas relaciones entre el conocimiento, su uso y
la sociedad” (P.S E., pag. 79]

[TPPIECICEA}  |"En el mismo contexto aperan las expediciones de la| "expediciones de la cludad a la escuela” Ciudad
cudad 2 la escuela, realizadas por organizaciones|organizaciones educadoras” Organizacién educativa
educadoras a través de proyectos pedagdgicos que,|"comprensién de los hechos escolares” Contexto escolar
ademds de su contenido formativo, contribuyen al|*proyectos pedagdgicos™ Proyecto pedaghigico
conocimiento y comprensidn de los heches| “redes colaborativas institudionales” Redes colaborativas

escolares por parte de la comunidady a conformar|
redes colaborativas institucionales.” (#:5.E, pag 79)

[TPPLEC{CEA) Articular las expediciones pedagdgicas al desarrollo ["expediciones padagogicas” Proyecto pedagégico
del curriculs de acuerdo con la reorganizaciin|'desarrolia del curriculo® Curriculo
escolar "reorganizacién escolar por ciclos” Ensefianza por iclos
por ciclos y al conocimiento de la riquera cultural de [*riquera cultural de la cludad® cultural
Ia ciudad {# S.E.. pag 79) Ciudad
Transformacién | "nuevas experiencias y practicas de _evaluscion|"précticas de evaluacion” Evaluadion
Pedaghgica sobre el proceso educativo y sobre la educacién:|"evaluzcion de la educacion” Evaluzcion educativa
paralaCalidad  |formativa, como escenario para desaprender y|"educadores” Actores educativos.
de 12 educacion  [aprender lo nuevo, lo diferente, aquello que las|*autoridades educativas™ Autoridad educative
Evaluacidn pricticas de evaluacidn ponen a disposicion de|*administradores pablicos® Cludadania
integraldela  |educadores, autoridades educativas,[*Cludada Calidad educativa
educacidn puibslicos, v ciudadania|* g Mejoramiento
[TPPLEIE) como para el sostenido)" o
de la calidad educativa® (P.S.E., pag 81) ["mejoramiento de la calidad educativa™
Fofmacion en | "Su propbsit es el fortalecimiento de una cultura def cultura Cultura
\derechos. proteccién y respeto a la dignidad humana,['protecciény respeto s la dignidad humana® Dignidad Humana
humanas, promoviends 12 inco rporacion de los valores de los|"valores” Derechos Humanes
| democracia, derechos humanos. "derechos humanos” Conviencia

participacién,  |come ¥ reg de convivencia, la"reguladores de convivencia® Demecracia

|conviventia, panicipacion, la democracia, la interculturalidad y la["participacién® Participacidn

interculturalided |equidadde género” (P.SE., pag 2) "democracia® Interculturalidad

v género. nterculturalidad” Equidad de género
dad do oin,

Formar en Derechos Humanos a estamentos de la[*Derechos Humanos™ Derechos Humanas
comunidad  educativa:  padres de  familia,|"Comunidad educativa” (Comunidad educativa

estudiantes, familias premotoras de derechos humanos® Familia
docentes, orlentadores escolares, coordinadores de |"monitores escolares en convivencia® (Convivencia
convivencia (famillas promotoras de  derechos

humanas,

monitores escolares en convivencia). (P.5.E. pag 82)

“Visibilizar, 3 través de eventos, las experiendas
exitosas

‘experienclas exitosas” Partidpacion
rganizacion y participacidn juvenil® Juventud

de organtzackin y participacitn juvend slrededor de | cultura® Cultura
la cultura, el deporte, la comunicacidn, etc”|'depore” Comunicacién
(P.S.E pig 83) “comunicacién® Deporte
Inclusién e En el contesto de la ciudad se estimulard y iudad Cludad
integracion apoyard la organizacién de PEI que construyan PEI L]
leducativa de interculturalidad” [P.S.E. pég BA) "Intercukturalidad® interculturalidad
poblacicnes
len situacion de
|vulnerabilidad
2. Accesoy “la obligacion de no ejercer ninguna “abligacidn” Deberes
Permanencia forma de discriminacion en el sistema educativo,|discriminacidn® inclusion
para todos v asegurar Istema educativo” sistema educativo
todas la accesibilidad material y la bilidad econdmical” bilidad material® Accesibilidad
(P2AP) para todas las personas, asi como |a flexibilidad para |"accesibilidad econdmica™ Flexibilidad
responder a las necesidades de los estudiantes en|*flexibilidad” Contexto
contextos. ‘contexto cultural®
culturales y sociales variados™. [P.5.E.,pég 87) “contexto secial”
3. Mejoramiento “Este programa se insecribe en el Plan  de|"Plan de ordenamiento territorial® Planeackn Nacional
de la Ordenarmiento " Desarrollo urbanistico de la cludad” Desarrollo Urbano
infraestructura Territorial y hace parte de los de|"Plan educativos® Cludad
y dotacién de los desarrollo
colegios. urbanistico de la ciudad. Dentro del Plan Maestro de
P3ID Equipamientos Educativos —PMEE-" (P.S.E., pag 91)
4. Gestion publica [Comunicaciony | "La SED busca formar e Informar a la opinidn pablical"informar |2 opinién publica” Opinion publica
efectivay prensa respecto a los hechos educatives de la ciudad:|"hechos educativos de la cludad” Educacion
transparents formacién maginario colectivo favorable & una educacién | Ciudad
PAGP para consolidar el imaginario colectivo favorable a(de calidad” Educacion calidad
una “comunicar resultados y realizaciones” imaginario colectivo
educacién de calidad, la informacién, para dar af"control secial sobre la educacion” Gestidn pablica
conocer la educacin forme parte esencial de la agenda | Control social
de manera permanente los  resultados  y|cludadana® Agenda Ciudadana

realizaciones del
sector, que contribuya al control social sobre |a
educacion

De lo que se trata es de lograr que Iz educacin
forme parte esencial de la agenda ciudadana”
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Relaciones
Interinstitucional
es

"Las organizaciones sociales seran inwitadas a|
participar

en los temas educativos; |a SED y los colegios se|
encargardn de socializar el presente plan sectorial,
para convocar 3 la comunidad a ejercer el controll

["Grganizaciones soclales™

"participar en los temas educativos”

“convocar a la comunidad a ejercer el control sodal®
"acciones del sistema educative™

Organizacién soclal
Participacidn
Comunidad
Control sacial
Sistema educative

soclal  sobre  las  acciones  del  sistema

educative™ (P.SE 0dg 97)
Relaciones "8 bien la cludad debe fortalecer el modelo|" |a cludad debe fortalecer modelo educative ® Modelo educativo
Interinstitucional |educative que "tendencias mundiales de la educacion” Educacion Mundial

&3

ha construido y ocuparse de su prograso constants,|
esta

accién no puede aislarse de las  tendencias|
mundiales de

la educacion con las cuales es necesario establecer
permanente contacto a través de |a vinculackén con|
los organismos interacionales especializados en el
sector y con los paises y cludades que presentan|
desarrollos similares o superiores” (P.S.E. pag 97)

"vinculacion con los erganismes intemacionales
especializados”

"paises y ciudades que presentan desarrollos
similares o superiores”

Politica educativa intemacional
Desarrollo Educativo

[servicio al "Es principio del Distrito Capital servir al cludadanc|*servir al ciudadano come funcin de la politica Servicio al ciudadano
ciudadano coma publica® Red Social

funcién de la politica piblica y poner méximal*optimizar mecanismos de coordinacién intra e Efectividad

atencién intersocial” satisfaccion

en eptimizar los mecanismes de coordinacidn intra e[*efectividad en 1a ejecucién de las actividades” Pedagogla ciudadana

intersectorial para lograr efectividad en la ejecucidn|*satisfaccidn e 2 poblacidn® Gestidn

de "comunicacién y pedagogia cludadana herramienta  |Servicio

las actividades y la satisfaccién de la poblacidn; se|de gestion” Tecnologia

trata, "servicio agil, oportuna y de facll tramite”

ademds, de hacer de la comunicacion y la pedagogia|"incorporar en la administracidn pablica teconologiay

cludadanah erramienta de gestidn y de generacion[organizacionales,

de confianza para un servicio Agil. oportuno v de|'dela informacion, la comunicacian y el
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para lo cual el Plan de Desarrollo del Distrito se|*faciliten Iz gestion con integridad y prespectiva

propons [preventiva y sistémica™

incorporar en la administracién pblica tecnologias|

organizacionales, & la informacidn, la comunicacion
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¥

perspectiva preventiva y sistémica” [P5.E.. pig 98]
[Servicio al "La Secretara de EdLCaCiOn S PrOPOne aVBNZar en| accionas que permitan orientar, informar, recbir | Atencién al usuarie
cludadano este camino y para ello realizard acciones quefsolicitudes de trimite® Ciudadania

permitan orientar, informar, recibir solicitudes de|"escuchar sugerencias y hacer seguimienta a Tecnologia

tramite y correspondencia, escuchar sugerencias y|
hacer seguimiento & las peticiones y reclamas|
realizar un  acercamisnto  permanente 3 la|
dudadania, fortalecer los senviclos en linea, agilizar|
los procedimientos internos y continuar amplizndal
los puntos de atencién en los Supercades, mejorar|
los aplicativos en ambiente web y demds acciones|
que contribuyan a ofrecer mayor satisfaccién all
ciudadano” (P.5.E., pég 98-39)

[peticiones y reclamos®

"realizar un acercamiento permanente a la
ciudadania”

“fortalecer los servicios en linea®

“ofrecer mayor satisfaccion al cudadano”

Satisfaccién del usuario




