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INTRODUCCION

El fendmeno del narcotrafico se constituye como uno de los temas mas relevantes
en la agenda de los Estados en la actualidad, por esta razon, el presente trabajo
analiza distintos &mbitos del fenédmeno, concentrandose en el casocolombiano, y
aludiendo al debate internacional. En este sentido, en principio se describe la
problematica del fenémeno, luego se analiza y se proponen algunas
recomendaciones que permitan superar las limitaciones o falencias que se han
presentado en lo relativo a la lucha contra las drogas en la historia reciente del

pais, y finalmente, se estableceran conclusiones generales.

Para los efectos del presente trabajo se consolidara la tematica mediante tres
capitulos, en los que se describe; en primer lugar, la evolucion del narcotrafico en
Colombia, donde se dilucida la historia reciente del fenomeno, se plantean los
efectos de la problematica y se describe la evolucion de las estrategias de los
distintos gobiernos colombianos partiendo de la administracion de Belisario
Betancur hasta el gobierno del ex presidente Alvaro Uribe Vélez. En el segundo
capitulo, se aborda la probleméatica socio-econdmica, politica y medio ambiental,
profundizando en los aspectos ambientales, poblacionales y socioculturales en

Colombia.

Por dltimo, el tercer capitulo se aproxima a la discusion sobre los ambiguos
resultados que han tenido las politicas prohibicionistas,particularmentedesde el
debate internacional y, de igual manera, se plantea el debate en torno a la
legalizacion, descriminalizacion y despenalizacion de las drogas.Finalmente,_la

intencion del trabajo es proponer algunos criterios para la construccion de una

politica de Estado integral y sostenible en materia de lucha antidrogas, teniendo

en cuenta las falencias que han impedido el logro de los objetivos de la estrateqgia

nacional del Estado colombiano para neutralizar la problemaéatica del narcotrafico

en Colombia.
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Ahora bien, la pregunta fundamental en torno a la cual gira el presente trabajo es: ¢ Qué
falencias han impedido el logro de los objetivos de la estrategia nacional del Estado
Colombiano para neutralizar la problemética del narcotrafico en Colombia y qué

alternativas de solucion se pueden acoger?

La respuesta a este cuestionamiento se consolidard a través de los objetivos
pretendidos por la investigacion. El objetivo principal es identificar las falencias en
materia de lucha antidrogas, a partir del andlisis de las estrategias prohibicionistas,que
han impedido el logro de los objetivos de la estrategia nacional del Estado colombiano
para neutralizar la problematica del narcotrafico en Colombia. Por su parte, los
objetivos especificos son los siguientes: 1. Analizar el impacto del narcotrafico, su
prohibicion y sus secuelas en Colombia, 2.Describir los planteamientos en torno al
debate internacional sobre la descriminalizacion y la despenalizacion de las drogas en
Colombia y, 3. Generar alternativas de solucion para lograr construir una politica de

Estado integral y sostenible en materia de drogas.

Cabe destacar que el presente trabajo se orienta, en funcion de sus objetivos, en
un texto de tipo cualitativo-explicativo cuyo alcance se enmarca en el andlisis y
evaluacion de las unidades de estudio desde un enfoque tedrico-conceptual; por tal
razon, realiza una investigacion de tipo descriptivo-analitico de las distintas dinamicas
del fendmeno del narcotrafico en Colombia. De este modo, el texto propone, no solo un
nuevo referente tedrico para abordar el fendbmeno del narcotrafico, sino la forma en que
debe ser disefiada e implementada la Politica de Estado en relacion con la guerra
contra el narcotrafico. Asimismo, se desarrollan propuestas tedricas alternativas sobre
el narcotrafico, lo que caracteriza la investigacion como descriptiva, analitica y
propositiva,puesto que aparte de Ilo expresado, plantea una serie de

recomendacionesconcretas.

Esta metodologia fue desarrollada a partir de la revision documental de diferentes
informes, proyectos y escritos donde se materializ6 y expuso la actual estrategia

nacional de guerra contra el narcotrafico; asi como de todas aquellas fuentes
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bibliogréficas que abordan el fenédmeno del narcotréafico (legislacion en materia de lucha
contra las drogas, contexto histérico politico, sistema de partidos, sistema politico y

evolucién de la confrontacion armada en Colombia, entre los mas importantes).

Igualmente, la revision de prensa, radio y television sobre los principales hechos y
estrategias en la lucha contra las drogas; el analisis de documentos estadisticos sobre
el narcotrafico en fases de produccion y consumo; y el comportamiento y las
estrategias de poder llevadas a cabo por los diversos actores politicos a nivel nacional

e internacional y que tienen relacion directa con el problema del narcotrafico.

En este orden de ideas, es necesario destacar que el narcotrafico, como objeto de
estudio del presente trabajo, y las actividades asociadas a este fendbmeno como la
produccion, el trafico y el uso indebido de drogas ilicitas han alcanzado una magnitud
trascendental en todo el mundo. En Colombia, el problema ha adquirido una
connotacion de grandes dimensiones para la estabiidad de su sistema
democraticodebido a que su capacidad corruptora ha permeado todas las capas de la
sociedad, especialmente aquellos niveles de las ramas del poder del Estado

encargados de tomar las decisiones que rigen los designios de la nacion.

De acuerdo con estas dinamicas, los retos que enfrenta el Estado colombiano obligan a
reflexionar sobre férmulas alternativas para impactar positivamente,desde la
implementacion de una politica integral y sostenible, una problematica que ha causado

perversas consecuencias particularmente al pueblo colombiano.
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1. REFERENTE HISTORICO

a. HACIA UNA HISTORIOGRAFIA

La Historia es...como quien la cuenta.
Andnimo

Antecedentes

La problematica del narcotrafico en Colombia nacié en forma casi imperceptible a
principios de la década de los 50 y fue creciendo de una manera tan avasalladora que
en varios momentos de la historia reciente, ha logrado poner en jaque al gobierno

nacional de turno.

El narcotrafico surge, inicialmente, como pequerios cultivos de marihuana en la
costa atlantica a partir de semillas traidas por los marineros, luego en la década de los
60, aparecen cultivos mas extensos con fines comerciales influenciados por la cultura
hippie, en los afios 70, el problema trasciende a los medios de comunicacion con el
fendmeno llamado “Bonanza Marimbera” producto de la neutralizacién del mercado
jamaiquino por parte de los Estados Unidos y la erradicacion de los cultivos en México,
en esta etapa los contrabandistas se convierten en narcotraficantes y son identificados
COMO UNOS NUEVOS ricos excéntricos de escaza educacion que solo quieren imitar el
modo de vida de familias acomodadas, hasta ese primer momento, estos personajes

producen mas hilaridad que miedo entre las autoridades del orden nacional.

A principios de la década de los 80 confluyen varios elementos como fueron: 1.
El surgimiento de cultivos de coca en territorio colombiano, ya que hasta ese momento
la base de coca para producir la cocaina era traida del Perl y Bolivia donde se
encontraban los cultivos; 2. La aparicion de cultivos de amapola en los departamentos

de Tolima y Huila; 3. La incursion de la guerrilla en el negocio como un nuevo cartel y 4.
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La agrupacion de los capos en carteles y la lucha entre ellos por apoderarse de rutas y
mercados; todos estos factores fortalecieron econdémicamente el negocio del
narcotrafico, dandole un poder armado y corruptor inimaginable que parecia no tener
limites, al punto de tener capos ocupando curules en el Congreso y una porcion de la

clase politica a su servicio.

A mediados de los afios 80 se incrementa la presion del gobierno de los
Estados Unidos, que protesta porque los carteles colombianos se apoderan de todas
las rutas y mercados que antes manejaban los mexicanos y otros narcos de

Centroamérica, presentandose un incremento de la oferta y el consumo en las calles.

Ante esta situacion el gobierno colombiano reacciono tratando de recuperar la
gobernabilidad con una legislacion mas fuerte que incluia la figura de la extradicion, lo
cual provoco la ofensiva sanguinaria de estas organizaciones que para entonces ya
contaban “ejércitos privados” para asesinar figuras publicas y desarrollar escaladas
terroristas, obligando a ceder al gobierno en aspectos algidos como fue la prohibicion

de la extradicion plasmada en la Constitucion de 1991.

Asimismo, en la década de los afios 90 se concibié una nueva constitucion
politica que fundaba un nuevo modelo de Estado y cuyo articulo mas cuestionado era
el 35 que prohibia la extradicion. En contraste a este principio constitucional, se realizo
la entrega negociada del capo Pablo Escobar Gaviria en condiciones ampliamente
favorables al narcotraficante, que seguia delinquiendo desde la carcel. En este punto
vino nuevamente la presion de los Estados Unidos y de la opinion publica nacional
provocando una reaccion del gobierno que quiso retomar la autoridad y la ofensiva
contra el narcotrafico y la respuesta fue la fuga de Pablo Escobar y una nueva escalada
terrorista de los carteles que tuvo como punto de quiebre la muerte del mencionado

capo en 1993.

A partir de lo descrito anteriormente, los grandes carteles de Medellin y Cali se

fueron resquebrajando, teniendo como Ultimo coletazo en su agonia el escandalo del
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llamado “Proceso 8000” en el cual se demostrd la cofinanciacion de la campana del

presidente Ernesto Samper por parte del cartel de Cali.

Ante esta aparente ilegitimidad la presion de la comunidad internacional sobre
Colombia se acrecentd6 y el gobierno nacional quiso demostrar su inocencia
comprometiendo la fuerza publica con la Policia Nacional como punta de lanza en la
lucha contra el narcotrafico, dando como resultado positivo la captura o baja en un
corto tiempo de los principales cabecillas, con lo cual se anuncié ante el mundo la

extincion de los carteles de Medellin y de Cali.

Sin embargo, como efecto negativo se produjo la atomizacion de los grandes
carteles y el surgimiento de organizaciones mas pequefias con los antiguos mandos
medios. Igualmente, se consolidaron como nuevos grandes carteles las FARC vy las
AUC, con lo cual no solo se mantuvo, sino que para el afio 2000 se habia
incrementado la cantidad de droga que se exportaba y se habian abierto numerosas

rutas hacia un nuevo mercado, Europa.

La década de 2000 comienza con la aprobacion del “Plan Colombia”, el cual fue
ideado por el presidente Andrés Pastrana como una estrategia de Estado que buscaba
desarrollar grandes inversiones en el campo social, con el fin de satisfacer necesidades
de los campesinos y ofrecer alternativas a los cultivos ilicitos que se irian erradicando
en forma concertada. Al desaparecer la fuente de financiacion de la guerrilla y las
necesidades de los campesinos, se podria firmar la paz con los grupos guerrilleros y al
no existir la guerrilla también cabria la posibilidad de una eventual desmovilizacion de
las AUC.

Sin embargo, al pasar al texto del plan para su aprobacion en el Congreso de
los Estados Unidos fue modificado inconsultamente, dando prioridad a la lucha contra
la etapa de produccién del narcotrafico, por lo cual, se impuso la exigencia de acabar
con los cultivos ilicitos (Fumigacion, erradicacion, destruccion de laboratorios, etc.) y

después si se harian las grandes inversiones en el campo social.
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Al llegar al poder el presidente Alvaro Uribe, identificé que al igual que a
comienzos de los afios 90, el narcotrafico estaba liderado por dos grandes carteles
antagonistas entre si, que son las FARC y las AUC y contra ellos enfilé todos los
recursos propios y los permitidos del Plan Colombia, logrando la desmovilizacion de las
AUC vy el debilitamiento de las FARC, simultaneamente desvertebro el llamado cartel
del Norte del Valle, pero al igual que en la ocasion anterior el resultado de la lucha ha
sido la atomizacion de estas estructuras, surgiendo pequefias organizaciones con los
antiguos mandos medios como es el caso de las BACRIM, también las AUC han tenido

como ultimo coletazo en su agonia el escandalo de la llamada “para-politica”.

Historiografia

Ahora bien, ya revisados los antecedentes cabe resaltar que la historiografia del texto
pretende abordar el fendmeno del narcotrafico desde una perspectiva
interdisciplinaria no solo del devenir historico de la ocurrencia de hechos
relevantes, sino de las relaciones complejas entre varias dimensiones (cultural,
politica, geografica, econémica, ambiental, etc.) que suceden simultaneamente

configurando actores y escenarios.

La perspectiva institucional de esta historia se ubica en el ambito de la
‘respuesta”, de la “atencién” de las consecuencias del fendmeno, que se traduce
en leyes, decretos y programas, que intentan construir un marco legal coherente
para afectar la cadena productiva del narcotrafico, y cuya historiografia es

verificable, a través de documentos publicos.

La reconstruccion histérica, inicialmente evidencia un desfase, entre la aparicion

de las primeras plantaciones con fines de comercializacion y su descubrimiento

IBOURDIEU Pierre. El método de la historia. En: Revista: Sociologia Moderna. Biblioteca de Paris,
1990.
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por parte de las autoridades. Uno de los primeros hallazgos, hace referencia a
pequefios cultivos de marihuana en la Costa Atlantica a partir de semillas
traidas por los marineros y turistas, que intentaron plantaciones en la Sierra

Nevada de Santa Marta y en la Serrania del Perija’.

Segun el Programa estatal Plante (1996), estos primeros brotes de cultivo
afectaron mas de 30.000 hectareas. La respuesta estatal consistio en la adhesion

a las fumigaciones con “paraquat™

que ya habian adelantado México y Estados
Unidos en sus territorios, y que, pese al desastre ambiental, habian logrado
doblegar a los cultivadores de marihuana. También, sucumbieron los cultivos en
Jamaica como mayor proveedor del mercado norteamericano, lo que para muchos
analistas, indujo a los contrabandistas a buscar territorios virgenes como

Colombia.

Tras las fumigaciones con “paraquat” que culminaron en 1974, los cultivos ya se
habian desplazado a otras zonas estratégicas del pais como La Sierra de la
Macarena, en donde las condiciones de la poblacién, el clima y los suelos, pronto
hicieron crecer el area de cultivo. Todo este proceso de auge de la marihuana
tiene un momento cuspide hacia 1977, conocido como la “bonanza marimbera”,
gue no es otra cosa que el record de precio por kilo alcanzado en la Regién

durante este periodo.

El Gobierno de Lépez Michelsen nacionalizd los capitales de este negocio por
medio de la “ventanilla siniestra” del Banco de la Republica. Un mecanismo que

permitié al Banco cambiar dolares por pesos sin tener en cuenta el origen de este

2DEFENSORIA DEL PUEBLO.Los cultivos ilicitos. Politica Mundial y realidad en Colombia. 2000.
Péag. 26.

3Nombre comercial para el Dicloruro de 1,1'-dimetil-4,4"-bipiridilo, un violégeno. El paraquat es
usado como un herbicida toxico. Desde el afio 2007 su uso es prohibido en la Unién Europea, y
desde 1996 se prohibi6 en Estados Unidos. En América latina aun es usado para combatir plagas y
malezas, como también fue usado en Colombia y México para erradicar los cultivos de coca,
amapola y marihuana.

10
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dinero. Con esta préctica el Estado institucionaliz6 el lavado de dolares producto
de las exportaciones de marihuana, pero también del contrabando e incluso de la
cocaina. Asi mismo, una parte de la elite colombiana (instituciones financieras,
terratenientes, y constructores) vio con buenos 0jos este negocio emergente y

ayudo a lavar sus fortunas por medio de la inversién en negocios licitos*.

Desde una perspectiva regional no fue sino a partir de 1974 que la situacion
comenz6 a tener un cubrimiento periodistico extenso y continuo, debido a la
operacion “Bucanero” adelantada por la DEA para la fumigacion de cultivos, la
cual golpeo el mercado jamaiquino, proveedor de la hierba que se consumia en
Estados Unidos, que junto con el uso del “Paraquat” para erradicar los sembradios
de marihuana en México y Estados Unidos le abrieron campo al mercado
colombiano para el trafico de la marihuana. Pese a que la bonanza de la
marihuana duré menos de una década, sus efectos sobre la sociedad colombiana
y sobre la relacion de esta con el narcotrafico fueron duraderos. La bonanza
determind el marco dentro del cual se ha movilizado la discusion colombiana sobre

la penalizacion y la legalizacion de las drogas®.

No obstante, fue rapido el ascenso como la caida ya que en los afios siguientes
los Estados Unidos se hizo autosuficiente en la produccion de marihuana, hasta
convertirse hoy en dia en el mayor productor de marihuana a nivel mundial,

especialmente en sus variedades modificadas genéticamente.

Los cultivos de coca existentes para cuando se descubrieron los de marihuana,
pertenecian mayoritariamente a las comunidades indigenas, que han usado

plantas como la coca, ayawaska y Yagé, como simbolos rituales y medicinales por

*CAMACHO-GUIZADOAIlvaro y LOPEZ-RESTREPO, Andrés "From Smugglers to Drug-Lords to
Traquetos: Changes in the Colombian lllicit Drug Organizations", p. 16.

® GUZMAN Indira. y MUNOZ. José.“El Gran cartel” editorial CIRCA-DKF, Fundacion circulo de
amistad colombo-aleman. Bogotd4, Abril de 2004. Pag. 19.

11
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cientos de afos, como parte integral de sus costumbres. Aln son inciertos los

datos sobre los primeros cultivos con fines comerciales®.

Hacia 1968, se tiene registro de algunos comerciantes que navegaban entre
Leticia hasta Puerto Asis y que habian encontrado en el transporte de la hoja de
coca, que venia de Pera y Bolivia, una fuente promisoria de recursos. Esta hoja de
coca se transportaba a Bogota y sus alrededores, en los que muchos aventureros

intentaron procesarla en improvisados laboratorios sin tener éxito.

Sin embargo, estos episodios contribuyeron al establecimiento cada vez mas
sofisticado, de laboratorios y cultivos en regiones apartadas del pais. Los
herederos de crisis como la del Marlboro en Antioquia, o el del aguardiente en la
Guajira’, habfan consolidado una elite contrabandista que habia logrado
importantes contactos en el extranjero, en donde la creciente demanda de
cocaina, habia puesto sus 0jos y sus recursos en las tierras colombianas. Estas
elites contrabandistas alentaron los cultivos en nuevas zonas, distantes de la
accion del Estado; usaron la infraestructura del contrabando para los primeros

cargamentos de cocaina refinada que salieron del pais.

Solo hasta 1976 se conoce el primer caso de un proceso judicial en el Guaviare
por produccion y comercializacion de drogas. Luego de los ensayos de cultivo en
Puerto Asis, los cultivos de coca se centran en el valle del rio Guamez, en el
Putumayo. Simultaneamente, se reportan cultivos en el departamento del

Caqueta, a lo largo de los rios Caguan y Orteguaza.

A su vez, a principios de los afios ochenta, el narcotrafico ya habia consolidado
grandes centros para el procesamiento de drogas, como lo fueron “Tranquilandia”,
en que el que habia 10 o mas laboratorios y varias pistas de aterrizaje; y “Villa

Coca”, en los llanos del Yari.

®|bid. Pag.12
7CABO BORDA. Gustavo.Colombia: cultura y violencia, afio 2004. P4g. 35y 36.

12
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“En el campo politico, el pais estupefacto es testigo del agrio
enfrentamiento entre los sectores en conflicto, en medio del cual es
asesinado el ministro de justicia Rodrigo Lara Bonilla, mientras que la
arremetida militar conduce al desmantelamiento de los ingenios
coqueros de "Tranquilandia" y "Villa Coca" en las selvas del Yari. La
guerra abiertamente declarada y la represion ejercida contra el
narcotrafico, provocan un desabastecimiento relativo del alcaloide
gque amenaza con dejar por fuera del mercado internacional a la

mafia colombiana, que tiene que acudir a la pequefia produccion

campesina del Caqueta, el Guaviare y La Macarena”®,

Sin embargo, se pudo establecer que estos laboratorios usaban grandes
porciones de base de coca traida de Peru y Bolivia, ya que la produccion local no
satisfacia la demanda de estos sofisticados complejos de produccion. La
existencia de estos centros de produccion, puso en evidencia que el negocio del
narcotrafico se habia consolidado en el patio trasero de la institucionalidad. Este
periodo inaugura, tragicamente, uno de los periodos mas violentos de la historia

moderna de Colombia.

Con la aparicion de los Carteles, se reconoce la consolidacion de poderosas
estructuras, que habian asumido un sincretismo cultural y criminal ante los
referentes de las mafias italianas y norteamericanas y los personajes de la
revolucién mexicana (ver “Aspectos Socioculturales”). La presion de los Estados
Unidos, que entonces vieron inundadas sus calles con la “merca colombiana” se
hace mas fuerte, y la exigencia de un marco legal contra los narcotraficantes,
obligé al Estado colombiano a tomar varias medidas, entre las que se encontraba

la figura de la extradicion® (8). Mas que una figura legal que le permitia a la justicia

8ARCILA Oscar. Sectores de actividad econdmica regional. Afio 2002.

LEY 27 DE 1980, que reglamenta el acuerdo firmado en Washington el 14 de septiembre de 1979,
por el entonces embajador Virgilio barco y su par norteamericano. Texto del acuerdo: [En
linea]http://www.elabedul.net/Articulos/Reserval/ley_27 de 1980.php

13
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norteamericana juzgar a colombianos que hubieran estado comprometidos con el
narcotréfico, la figura de la extradicibn se convirti6 en un simbolo de la lucha

contra el narcotréfico.

De este modo, los capos, los jefes de los carteles, temian la extradicion, tanto
como la muerte. Las severas condenas y las condiciones de aislamiento y estricta
disciplina carcelaria tipica de las cérceles norteamericanas, provocaban pesadillas
entre la elite de los carteles. La extradicion se convirtio en el epicentro de la guerra
declarada entre el Estado y las mafias, que habian pasado de contar con unos
cuantos guardaespaldas a la creacion de verdaderos ejércitos privados. Es la
época también de las primeras alianzas siniestras entre la mafia narcotraficante y

las guerrillas.

A su vez, la Comision de la Verdad, figura creada mediante el Proyecto de ley
namero 112 de 2005, ante la Camara de representantes, para determinar las
responsabilidades por los hechos del Palacio de Justicia, encontré que la
financiacion que recibio el M-19, para la toma del Palacio de Justicia en 1985,
provino de Pablo Escobar. Una negociacion secreta que tuvo lugar meses antes,
consagré6 un pacto que fusionaba dos intereses criminales. EI M-19 se
comprometia a quemar todos los expedientes que los comprometieran para evitar
la extradicion. A proposito la Comision de la verdad dice que: ““Entre 1984 y 1985
miembros de la direccion del M-19 se reunieron en Medellin con Pablo Escobar,

recibieron dineros de ese Cartel y realizaron acciones criminales conjuntas...”*°

Para entonces, finales de los afios ochenta, ya existia una clara definicion y
caracterizacion de los carteles; el de Medellin y el de Cali que controlaban el 86%
del mercado mundial. Estructuras jerarquicas centradas en la voluntad del capo,
gue inauguraron una cultura definida por la extravagancia, el dinero facil, y la

reedicion de estereotipos de la criminalidad internacional.

10]NFORME FINAL. Comisién de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, 2006.
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Al crecimiento de la mafia y un generalizado silencio cémplice producto del miedo
y de la ambicién le siguieron una escalada ininterrumpida de sobornos, chantajes,
secuestros, torturas y cientos de vejadmenes. Las organizaciones narcotraficantes
inauguraron el Terrorismo, al atentar con carros bomba contra la poblacion civil de
forma indiscriminada, como el triste episodio del avion de Avianca que fue
detonado en pleno vuelo con 101 pasajeros a bordo. El crimen fue atribuido a
Pablo Escobar.

Prueba delaugedel fenébmeno del narcotrafico en los afios ochenta es el “boom”
de la cocaina en Europa que se produce entre 1994 y 1996: 7 toneladas
decomisadas en 1989 en todo el continente (incluidas Europa del este y la URSS);
14 en 1990; 28 en 1994 y 30 en 1996. Con una facilidad desconcertante y en un
tiempo record, las organizaciones colombianas reorientan, su negocio hacia
Europa Occidental y del este. Inventan y consolidan nuevas rutas, a menudo mas

sofisticadas que las utilizadas para penetrar en Estados Unidos.

Todos los medios son buenos: flete marino (a granel o en contenedores), barcos
de pesca, flete aéreo, “mulas” que viajan en vuelos trasatlanticos, aviones de
turismo, mensajerias internacionales, etc. Sin embargo, la meta principal de los
colombianos no es Europa occidental, su objetivo final es inundar los mercados
del este de Europa (ex URSS), donde la cocaina se vende tan cara como la

heroina en Estados Unidos.

En este contexto, y perseguidos en su propio pais, vigilados de cerca en sus
desplazamientos hacia Estados Unidos, acosados en el mercado norteamericano,
los colombianos toman la precaucion de descentralizar sus bases de exportacion
hacia Europa a través de los territorios vecinos de Suramérica (Venezuela,
Surinam, Guyana Francesa, Islas del Caribe, Brasil y Argentina). Ademas, de la
represion (por parte de la politica de EE.UU.) y de la voluntad de rehacerse (por

parte de las mafias), dos elementos explican su conducta:
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1. La caida del muro de Berlin en 1989 acarrea la apertura répida de nuevos
mercados potenciales en el este: los aparatos represivos de la vieja Europa
comunista son desmantelados, las mafias infiltran con prontitud las nuevas
estructuras policiacas y los nuevos ricos se muestran ansiosos de conocer,

por fin, los paraisos cuyo acceso les han sido vedados durante lustros.

2. La relativa debilidad del dispositivo antidroga en Europa occidental, en
particular en la peninsula ibérica y los paises del norte.

Los colombianos que siempre han titubeado en instalar laboratorios en el norte del
rio bravo, parecen ahora dispuestos a lanzarse a la aventura en ciertos paises del
viejo continente. Lo prueba la captura en septiembre de 1997, de cuatro
colombianos en Pescara (Italia), sorprendidos con 500 kilos de clorhidrato de
cocaina recién refinados. Importaban la pasta base de coca de Colombia. La
INTERPOL no excluye, desde esa época, que los colombianos pronto instalen
otros laboratorios en paises donde puedan obtener el apoyo logistico de las
mafias con quienes mantienen viejas relaciones, como es el caso de Espafia o los

paises bajostt

Entre tanto, en otras latitudes se amplian los mercados para comercializar la
cocaina, principalmente, de manera simultinea en Colombia a finales de los
ochenta las FARC, el ELN, el EPL, La CRS, el Quintin Lame, el M-19, y otros
grupos menores compartian y disputaban un escenario bélico ininterrumpido

desde principios de la década los sesenta.

Tras infructuosas conversaciones en el exterior, como las adelantadas en México
y Canada, la posibilidad de una convocatoria para reformar la Constitucion, en un
proceso que involucrara a los grupos guerrilleros que hubieran firmado un proceso
de paz, resulto atractivo para la mayoria de estos grupos. Se negaron a participar
las FARC y el ELN y un sector minoritario del M-19. Pese a los loables propdsitos

gue enmarcaron la Asamblea Nacional Constituyente, en ella se reflej6 la mano

1BOYER, Jean Francois. La Guerra Perdida contra las Drogas.Editorial Grijalbo, México afio 2001.
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del narcotréfico, que logré comprar varios de los asambleistas para que la

extradicion se excluyera del marco juridico de la nacion.

Este proceso de aparente y parcial pacificacion, sentaba las bases para la
edificacion de la nueva Carta Politica de los colombianos, que contribuy6é a
fortalecer la imagen institucional, legitimidad que se requeria para enfrentar
decididamente a los carteles y otros grupos armados. Gracias a la mediacion del
carismatico sacerdote Rafael Garcia Herreros, Pablo Escobar se entregd a la
Justicia en 1991. Las condiciones de la entrega incluian su negativa a la
extradicion a Estados Unidos y que fuera recluido en la Céarcel conocida como “La
Catedral”. Desde alli, segun se probd, el capo siguié delinquiendo. El asesinato de
los hermanos Moncada, importantes miembros de la mafia, y las constantes
denuncias de cientos de crimenes cometidos al amparo de los barrotes, que no
eran mas que un subterfugio, pues en su interior los lujos y la extravagancia
dominaban, colmaron la paciencia de la clase politica, sobre la que pesaban la
presibn de la opinion publica y de los Estados Unidos, quienes siempre

desconfiaron de las intenciones del capo con su entrega.

En 1992 se fug6 Pablo Escobar, en otro confuso y vergonzoso hecho de la historia
nacional. La respuesta del Estado fue contundente y ofensiva, pues se presagiaba
otra oleada de violencia similar o peor a la vivida antes de la entrega del capo. Se
decidié crear un grupo élite de la fuerza publica conocido como “El Bloque de

nl2

Busqueda”“.Tras un afio y cuatro meses, este cuerpo élite, culmind su misién

en 1993, acabando con la vida de Pablo Escobar.

Asimismo, debe indicarse que Pablo Escobar forjo tantos amigos como enemigos,
y estos ultimos tan poderosos como él. El ultimo periodo del cartel de Medellin se
caracterizé por la aparicién de un grupo, particularmente sanguinario, conformado

por enemigos Yy victimas de Pablo Escobar, conocido como LOS PEPES

12DECRETO 2895DE 1997, por el cual se crea el Blogue de Busqueda. [En Linea] Disponible
en:http://juriscol.banrep.gov.co/contenidos.dll/Normas/Decretos/1997/decreto 2895 1997
[Consultado el 20 de noviembre de 2012]
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(Perseguidos por Pablo Escobar)'?, que buscé y donde pudo extermind, cientos de
miembros de la organizacion del cartel de Medellin. Repudiados por sus métodos,
Los Pepes se consolidarian, posteriormente, como uno de los primeros grupos

paramilitares™.

Aunque los carteles entraban en un periodo de decaimiento, los estragos de la
violencia y la corrupciéon habian profundizado sus raices en la institucionalidad. A
mediados de los noventas, un nuevo escandalo sacude al Pais. La mafia del cartel
de Cali habia penetrado las finanzas del entonces candidato liberal Ernesto
Samper. El escandalo del proceso 8000, como se le conocid, puso de manifiesto
hasta qué punto el narcotrafico habia permeado las esferas del poder, y su
capacidad corruptora ponia en duda la viabilidad democratica del pais. El pais
padecio la condena internacional. Samper fue el Unico presidente en la historia al
gue se le ha retirado la Visa Norteamericana, a su vez la nacion fue

»nl5

“desertificada”™, un requisito indispensable para obtener las ayudas de Estados

Unidos y un indicador internacional de la confianza frente a un mandato.

Para resarcir la problematica, el gobierno del presidente Samper persigue sin
tregua a los reductos del cartel de Medellin, pero con mas ahinco a las estructuras
del cartel de Cali, logrando en poco tiempo, la captura y baja de mas de un
centenar de importantes miembros de esta mafia. Los carteles de Medellin y de
Cali fueron destruidos™®, pero la produccién, el &rea cultivada, y el surgimiento de

nuevas estructuras entraron en un ascenso vertiginoso.

3[En linea] Disponible en: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3493323[Consultado
el 21 de noviembre]

14RIVAS NIETO, Pedro y REY GARCIA Pablo. Historia del paramilitarismo en Colombia 1964-
2006. Articulo.

ISCRANDALL, Russell "Explicit Narcotization: US Policy toward Colombia during the Presidential
Administration of Ernesto Samper (1994-1998)", en Latin American Politics and Society, Vol.43,
No.2, 2001.

16JAEN Sebastian yDYNER R Isaac. Monopolios y carteles: una hipotesis sobre los nuevos
equilibrios criminales en Colombia. Universidad nacional de Colombia. Afio 2008.
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La atomizacion de los carteles, trajo consigo un nuevo periodo de violencia
caracterizado por la disputa entre estas fracciones, por mantener y controlar las
rutas heredadas, los contactos y los compradores. Las alianzas con grupos

armados se convierten en una practica de supervivencia.

Del mismo modo, Andrés Pastrana asume la presidencia de la Republica en el afio
1998, y un afio mas tarde, comienza a fraguarse un nuevo esquema de lucha
contra el narcotrafico, inspirado en las recomendaciones que tanto el
Departamento de Estado Americano como la ONU habian hecho sobre Colombia,
ante el aumento escandaloso de cultivos ilicitos y el fortalecimiento de nuevas

bandas narcotraficantes.

Hacia el afio 2000, se logra la aprobacion del PLAN COLOMBIA. En el eje de esta
propuesta, como objetivo de caracter estratégico se encuentra: "Fortalecer la
lucha contra el narcotrafico y desmantelar las organizaciones de traficantes
mediante esfuerzos integrales dirigidos por las Fuerzas Armadas”. Aqui su
componente mas polémico, pero exitoso. Sobre las Fuerzas Armadas recae la
mayor responsabilidad de un Plan, que si bien habia sido concebido para acentuar
el caracter social de los programas gubernamentales en la lucha contra las
drogas, es evidente que el componente militar del Plan Colombia se impuso sobre
los otros criterios, desdibujando la multiplicidad de actores involucrados en el

fendbmeno del narcotréfico.

Desde la perspectiva gubernamental, el Plan Colombia deberia haber servido para
recuperar social y econdémicamente territorios que durante afios se habian
consagrado como productores de narcéticos. De esta manera se podria,
concertadamente, desarrollar unos programas de erradicacion manual, con el

compromiso y el aval de las comunidades. Sin embargo, la actividad permanente
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de las guerrillas al interior de las comunidades (véase, marchas cocaleras 1996),
y el ya probado compromiso de estas organizaciones con el narcotréafico, las
ubicarian en el epicentro del problema.

De este modo, el 10 de Marzo de 1999, las FARC le proponen al gobierno, un
programa “para la sustitucion de cultivos ilicitos”, en un acto realizado en
Cartagena del Chaira-Caqueta en el marco del proceso de Paz iniciado entre esta
guerrilla y el gobierno. Esta propuesta, aunque destacaba por su sofisticada
elaboracion, estaba condicionada al desarrollo exitoso de un proceso de paz, en

condiciones favorables a la guerrilla.

Al respecto, debe indicarse que por casi tres afios, guerrilla y gobierno
mantuvieron los diadlogos, para los que desmilitarizaron 42.000 km2, un area
equivalente a un pais pequefio de Europa del Este, y del que solo qued6 una
sensacion de absoluto fracaso y desilusion. Las FARC habian aprovechado la
zona desmilitarizada para fortalecerse militar y econdmicamente, habian
incrementado su actividad armada, ya que la negociacion no contemplé el cese al
fuego. El negocio del narcotrafico se modernizé en las areas de la “zona de

despeje”. Asimismo se incrementaron los ataques a poblaciones y los secuestros.

Por otro lado, la comunidad Internacional se involucré activamente en el proceso
de dialogo, ONG y organizaciones sociales hicieron parte de las llamadas
audiencias publicas. No obstante, cuando el gobierno exigid una comision
internacional de verificacion de la zona, las FARC se negaron, aduciendo que esta
comision no tendria autoridad alguna frente a las partes. Todos estos hechos
obligaron al gobierno nacional a dar por terminados los didlogos y a clausurar la

zona de despeje, en febrero de 2002.

En Agosto de 2002, asume como nuevo presidente de los colombianos Alvaro

Uribe Vélez.'” Con un discurso fuerte contra la criminalidad y un nuevo estilo de

" PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Presidente. [En linea] Disponible en:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/presidente/[Consultado el 3 de octubre de 2012]
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ejercer la politica, Alvaro Uribe enfrentd6 enemigos poderosos que habia
acumulado el Estado por mas de cuatro décadas. La situacion del narcotréfico
habia entrado en una etapa de estancamiento, y pese a la vigencia del Plan
Colombia no se estaban cumpliendo las metas del acuerdo.

Una de las politicas bandera del gobierno del Alvaro Uribe, conocida como

“Seguridad Democratica™®

pretendia ser una politica coherente e integral, que
redefiniera el curso democratico de Colombia, sustentado en la seguridad como
motor del desarrollo. Se identific6 en este disefio, una nueva orientacion en el
combate contra los grupos violentos y la necesidad de afectar su base econémica,

fundamentalmente el narcotrafico.

Aunque a través de la politica de “Seguridad Democratica” hubo grandes golpes
contra la criminalidad, no obstante y segun el informe presentado por la UNODC,
en marzo de 2010, durante los dltimos afios se ha podido constatar como por lo
menos 50 toneladas de cocaina, cuyo origen se rastrea en paises del area andina,
han llegado a mercados ilegales de Europa utilizando rutas a través del Africa
Occidental y de manera especifica a través del area del Africa Subsahariana. Al
parecer, en el 2004 se reconocian dos rutas importantes para el ingreso de droga
a Europa, por un lado, la ruta del norte (Caribe-Azores-Portugal-Espafa) y por el
otro, la ruta central (Sudamérica-Cabo Verde-Madeira-Islas Canarias); sin
embargo, es a partir de ese afio que cobra valor la ruta africana es decir,

Sudamérica-norte de Africa-Espafia y Portugal.

De este modo, la cocaina era enviada a Guinea Bissau y Guinea-Conakry, de alli
era transportada a través del desierto del Sahara hasta el norte de Marruecos
donde recibia proteccion por parte de las mafias dedicadas al trafico de hachis.

Finalmente, desde Marruecos, la droga entraba a Europa o bien por Espafia o bien

'® PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Politica de Defensa y seguridad
Democrética. Afio 2003.
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por Portugal a través de la denominada via Cantabrica, esto es: Galicia-Asturias-
Cantabria-Pais Vasco. Igualmente, se conoce, que desde 2007 tuvo un valor
estratégico para los narcotraficantes la denominada ruta mediterrdnea (Andalucia
oriental, Baleares, Murcia, Comunidad Valenciana, Catalufia).

Segun la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE), el 30%
de la coca que se consume en Europa tuvo como rutas de origen los paises de
Ghana, Liberia, Mali, Nigeria, Senegal y Sierra Leona. Segun los informes mas
recientes sobre las actuales rutas del narcotrafico, se pudo establecer que las
principales tienen como lugar de origen Sudamérica, como punto intermedio la

region del Africa Subsahariana, y como lugar de destino Europa.

De este modo se aprovecha no solo la ventaja geoestratégica de la region del
Africa Subsahariana y su proximidad al continente europeo, sino también, la
existencia de varios paises con regimenes autoritarios y presencia permanente de
grupos terroristas, grupos integristas islamicos y de nexos de funcionarios del
Estado con dichos grupos que permiten caracterizar la zona como de presencia de

narco-Estados.

A pesar de estos reveses en la lucha contra el narcotrafico, el gobierno del ex
presidente Alvaro Uribe con el proceso de Paz adelantado con los grupos
paramilitares®®, logré la desmovilizacién de mas de 35.000 combatientes, si bien
trajo la paz a algunas regiones, la falta de una infraestructura, acompafamientoy
monitoreo eficiente para el proceso de reintegracidén, ha puesto de manifiesto un

fendmeno creciente: Las Bandas Armadas Emergentes.

Este fendmeno conocido por sus siglas como BACRIM,estan compuestas
mayoritariamente por desmovilizados de los grupos paramilitares. Segun la Policia

Nacional®, el 12% de las BACRIM son desmovilizados. Sin embargo, otras

YInforme sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia. Naciones Unidas. Diciembre de 2004.
“Revista Semana. [En linea] Disponible en:http://www.semana.com/noticias-justicia/12-ciento-
bacrim-desmovilizados-policia-nacional/133427.aspx[Consultado el 25 de septiembre de 2012]
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entidades sostienen que la composicion de las BACRIM en un 36% son
desmovilizados y por lo menos el 50% esta dirigida por ex paramilitares®. Lo
cierto es que esta es una nueva generacion de criminalidad, con el agravante de la
experiencia paramilitar y un nuevo modelo de trafico de drogas, determinado por
los cambios en la estructura del negocio con la incursion de renovados y

poderosos carteles mexicanos.

Una de las consecuencias de la Seguridad Democratica fue el contundente
debilitamiento de las FARC y el ELN, principalmente por la accion de la Fuerza
Publica, mejor entrenada, modernizada en sus aspectos de inteligencia y en
constante ofensiva. La recuperacion de la seguridad en las vias y en algunas
zonas rurales, devolvio la esperanza y la productividad. Algunos programas de
corte asistencialista como Familias en Accion y Familias Guardabosques mitigaron
notablemente el proceso de readaptacion de las comunidades a la presencia y

control del estado, para su insercion en la vida econémica del pais.

Del proceso de desmovilizacion de las AUC, se derivaron grandes develamientos.
El escandalo de la “parapolitica” como se conocio al esclarecimiento judicial sobre
la participacion de un sector representativo de la clase politica como complice de
las Autodefensas?®®, puso de manifiesto nuevamente, el poder corruptor de la mafia
paramilitar. Los casos de extradicion contra varios de los comandantes que
participaron en el proceso de paz hacia Estados Unidos, por delitos de narcotréafico
y lavado de activos, confirmé la financiacion de esta organizacion que hasta hoy

reclama tratamiento politico para sus crimenes.

21COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION.Disidentes Rearmados y
Emergentes. Afio 2007.

22DE LEON BELTRAN lIsaac - SALCEDO ALBARAN, Eduardo. Narcotrafico y parapolitica en
Colombia 1980-2007. Grupo de Investigacion Método. Afio 2008.
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Tanto el informe mundial de drogas (WorldDrugReport 2010.), como el Informe de
la Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes 2009, coinciden en
que:
“‘Colombia ha realizado monumentales esfuerzos por controlar y
acabar los cultivos ilicitos en su territorio, asi como ha tomado
medidas importantes para la persecucion y captura de
narcotraficantes. Se destacan programas como los de erradicacion
manual de cultivos y algunos proyectos de sustitucion y reactivacion
econOmica. Sin embargo advertimos a través del monitoreo, la
migracion de los cultivos a nuevas zonas, la aparicion de bandas
armadas dedicadas al narcotréfico, el incremento del consumo

interno, la aparicion de centros de procesamiento de drogas

sintéticas y el aumento de los indices de corrupcién en instituciones

sensibles™®.

Estos informes han sido controvertidos por el gobierno. Sin embargo, mas alla de
la exactitud estadistica de sus afirmaciones, en el fondo advierten una misma
problematica: el narcotrafico se adapta a cada programa gubernamental, los
procesos de estancamiento en la produccion han estado determinados mas por la
fluctuacion de la demanda en relacion al precio de colocacidén en las calles de
Estados Unidos y Europa, que a la accidon sistematica del estado. Ya que los

proveedores pueden cambiar, mientras la demanda creciente se mantenga.

Como se puede colegir de lo anterior, a medida que la problematica del
narcotrafico ha evolucionado, el Estado ha adoptado estrategias, en su mayoria de
caracter represivo para tratar de neutralizarlo, logrando la captura y extradicion de
importantes capos, la destruccion de laboratorios y la incautaciéon de grandes
campamentos y cuantiosas caletas de dinero; pero pese a todos estos esfuerzos
en desarrollo de los cuales se han sacrificado la vida de numerosos y valiosos
funcionarios publicos, especialmente de la Fuerza Publica, los resultados de estas
estrategias no han sido los esperados, es asi como en el 2006 la Casa Blanca

reportaba un incremento de 39,000 hectareas cultivadas en Colombia respecto a

23NACIONES UNIDAS, OFICINA DE POLITICA DE DROGAS Y CRIMINALIDAD. World Drug
Report 2010. Afio 2010.

24



» EL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA: DE LA PROHIBICION Y SUS SECUELAS A LA DISCUSION DE LA
DESCRIMINALIZACION Y DESPENALIZACION

afios anteriores. lgualmente, las autoridades reportaban aumentos en las

incautaciones de cargamentos de droga en el continente europeo.

b. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante décadas la problematica del narcotrafico ha permeado de diferentes
maneras las esferas politica, econémica y social en Colombia; lo cual, a su vez, y
a través de sucesivos gobiernos, ha motivado una revision constante del
fendmeno en torno a su impacto, métodos y alcance. La politica de extradicion, los
programas de erradicacion manual y de fumigacion de cultivos ilicitos, el apoyo
constante de la comunidad internacional e iniciativas como la Ley 30 de 1986, que
abordaba el problema de las drogas desde sus diferentes facetas, asi como el
Plan Colombia; han sido estrategias abordadas para enfrentar el fenomeno del
narcotrafico que, sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado por enfrentar
efectivamente esta problematica, en la actualidad no se han producido resultados

efectivos y duraderos.

Ante la imposibilidad de las estrategias abordadas por el Estado colombiano para
acabar con el narcotrafico, es fundamental identificar las falencias en materia de
lucha antidroga, a partir del analisis de las estrategias prohibicionistas, que han
impedido el logro de los objetivos de la estrategia nacional del Estado colombiano
para neutralizar esta problematica. En la actualidad, el fracaso de las politicas de
prohibicibn ha suscitado un debate en torno a la descriminalizacion y la
despenalizacion de las drogas; reflexidon que es necesaria debido a las nefastas
secuelas y consecuencias a las que conlleva el consumo, trafico y distribucion de

estupefacientes.

En este orden de ideas y de acuerdo a la complejidad de fenbmenos como el

terrorismo y diferentes acciones que realizan los Grupos Armados llegales para
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proteger su negocio, hacen de esta actividad ilegal un problema de grandes
dimensiones para el Estado colombiano.

Ahora bien, de acuerdo con este planteamiento, y segun las observaciones de
Matthiesen (2000), es preciso decirqué es lo que se entiende por narcotrafico y su
diferencia con el fendmeno del narcoterrorismo como elementos intimamente
relacionados e inmersosenuna misma realidad; que en muchos casos se asimilan

como un mismo fenémeno dentro del escenario del conflicto armado colombiano.

Si bien ambas actividades estan ligadas al problema de las drogas, lo estan de un
modo diferente: mientras que el término narcoterrorismo hace referencia a los
actos violentos efectuados por narcotraficantes y por grupos armados ilegales
para la consecucion de intereses relacionados con el negocio del trafico de
drogas; por narcotrafico se entendera la definicién otorgada por Francisco Thoumi
segun la cual, el narcotrafico hace referencia a todo el conjunto de actividades
inherentes al cultivo, produccidn, trafico y consumo de drogas ilegales basadas en
relaciones, la mayoria de las veces, consensuales que pueden generar altos
costos sociales (Thoumi: 2002). Ahora bien, “la industria colombiana de las drogas
ilegales es la mas desarrollada y diversificada de los paises andinos y la

participacion de colombianos en ella es mas compleja” (Thoumi 2002: 108).

En concreto, el narcotrafico es una actividad especializada del contrabando, de
sustancias ilegales, especificamente narcoticos. El término se formalizé de
manera paulatina y ha tenido profundas implicaciones en la construccion de los
marcos constitucionales de los paises afectados, y en la definicién de tratados y

organismos internacionales.

Como en todo fendmeno complejo, no existe una sola postura y, generalmente las
cifras son aproximaciones sumarias de la realidad. La historiografia del fendmeno
pone de manifiesto un crecimiento exponencial y acelerado, pese a los programas,

instituciones y recursos involucrados en combatirlo.
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El narcotréfico, como la méas rentable actividad ilicita®*, ha construido a lo largo de
las Ultimas décadas, una compleja y eficiente infraestructura, que abarca desde
los procesos productivos, de transporte y distribucion, hasta los refinados
procedimientos de lavados de dinero, reinversion y acumulacion. La
especializacion y rigurosa divisién del trabajo, asi como el empleo de una fuerza
laboral considerable, ha definido el comportamiento del narcotrafico en la
actualidad.

Colombia se posiciond en el escenario internacional afios atras, como el principal
productor de base coca y cocaina del mundo. Triste y vergonzante calificacién
para un pais victima de la creciente demanda internacional, que ha tenido que
sobrevivir con peligrosos y degradados enemigos internos, alimentados y

fortalecidos por el dinero del narcotrafico.

Por otro lado, la comunidad Internacional solo reacciono ante el conflicto armado
interno de mas de cuatro décadas, hasta que el narcotrafico se situé en el
epicentro del mismo, como motor y generador de nuevas violencias. Esta
conversion coincidid con una nueva actitud tanto politica como juridica, al
establecer La ONU una caracterizacion diferencial entre los fendmenos de
violencia insurgente y terrorismo con la resolucién, que en el afio 2002, incluy6 a
las FARC, el ELN y las AUC entre muchas otras similares, en una larga lista de
organizaciones, que desde ese momento serian consideradas como Terroristas?>.
Una entre varias caracteristicas que comparten las organizaciones en el listado,

es su estrecha vinculaciéon con el narcotrafico.

Los grandes carteles en Colombia, que eran emporios econémicos, de sofisticada

organizacion criminal, como los de Medellin y Cali, caracterizaron una etapa

24RODRIGUEZ,Gina Paola.Elites, conflicto y narcotrafico en Colombia. 2004.

25En el afio 2004 la ONU y con motivo del XL Consejo de Seguridad del Organismo, se decide,
aungue no unanimemente, elaborar un listado que inicialmente contenia 11 organizaciones que en
adelante serian consideradas “Terroristas”. Las FARC, El ELN y las AUC fueron incluidas, lo que
impidi6é su reconocimiento como organizacion beligerante.
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crucial en la definicion del narcotréfico actual, en el que la herencia organizacional
de estos carteles se atomizd, creando pequefios y sanguinarios grupos, que
combaten entre si por el control cada vez mas estrecho de las rutas de
exportacion y por el cumplimiento a la demanda de los carteles mexicanos que
han aprovechado estas circunstancias para ir desplazando a estas estructuras,
precisamente alli donde el negocio se hace mas rentable: en la intermediacién

entre la produccion y la colocacion en las calles para su consumo.

Este mismo proceso de debilitamiento de las grandes estructuras que otrora
controlaron el negocio a nivel mundial, ya fuera por la accion decidida del Estado o
por las guerras desatadas entre nuevos capos, incrementd las posibilidades de
gue los grupos armados ilegales pasaran de simplemente controlar y cobrar un
impuesto sobre la produccion en sus zonas de influencia, a desarrollar una nueva
dinamica organizativa para incorporar el conjunto del proceso a su practica
armada. Las guerrillas (principalmente), lograron absorber la produccion, el
procesamiento, el transporte y la comercializacion de areas estratégicas de la
geografia colombiana como lo son el sur y el oriente del pais, teniendo que
competir mas avidamente en zonas como el Caribe, el cauca, el Eje Cafetero y el

Magdalena Medio con los grupos paramilitares y algunos emergentes carteles.

El fendmeno del narcotrafico ha sido abordado por los Estados de diversas
maneras, siendo predominante un enfoque represivo sobre la produccion de las
sustancias, liderado por Estados Unidos, consumidor del 67% del total mundial.
Actualmente, y pese a las prohibiciones en el resto del mundo, Estados Unidos es
el principal productor de marihuana, en versiones genéticamente modificadas, el
primero en produccidn de sustancias quimicas de nueva generacion, y el segundo
en produccion de farmacos que solo se pueden usar fuera de sus fronteras. Asi
mismo, el 84% del dinero del narcotrafico se queda en Estados Unidos, siendo

solo un 14% el que alimenta los grupos como los colombianos o mexicanos.
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En el caso colombiano, se pueden identificar diferentes periodos en el combate
contra el narcotréfico, que coinciden con diferentes perspectivas y momentos en la
aplicacion de las Politicas que han determinado el comportamiento juridico,
institucional y militar del pais por las Ultimas décadas. Pese a los multiples
esfuerzos, que han significado recursos, y sobre todo el sacrificio de cientos de
vidas de valiosos funcionarios publicos, particularmente de la Fuerza Publica, el
narcotrafico se mantiene vigente y en un peligroso proceso de mutacion. Los
cultivos ilicitos fluctian entre leves descensos y vertiginosos aumentos entre una
verificacion y otra. Multiples organismos internacionales han instalado centros de
monitoreo; la presencia y colaboracion de organismos como la DEA es
permanente en Colombia, y el apoyo logistico y de entrenamiento ofrecido
principalmente por Estados unidos se ha mantenido durante afios con ligeras

modificaciones.

Todos estos esfuerzos no han logrado disminuir la produccion. Los efectos de
alternativas de control bioquimico como las aspersiones con agentes tOxicos no
satisfacen. Los programas de erradicacion han resultado eficaces en algunas
zonas del pais, pero comprometen un amplio dispositivo de la fuerza publica para
garantizar la tarea de erradicacion, ya que tanto productores como grupos
armados intentan proteger plantaciones y laboratorios, y han usado
recurrentemente minas antipersonales para la proteccion de cultivos vy

laboratorios.

Entre los programas mas relevantes para combatir el narcotrafico se distinguen El
Plan Colombia y el Programa Nacional de erradicaciéon. Ambos programas han
impedido el crecimiento de la produccién, pero no han logrado avanzar en su

destruccion.

En efecto, debe entenderse que La carencia de un componente social mas
activo, en el que converjan la modernizaciéon de la infraestructura, la

presencia real del estado en zonas apartadas; el acompafiamiento cientifico
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de universidades y centros académicos en la lucha contra las drogas; el
desarrollo de modelos pedagdgicos que combatan el imaginario mafioso; el
fortalecimiento de instrumentos juridicos, judiciales y policiales; la
identificacion e incorporacién del criterio de “problema de SALUD PUBLICA”
al fenomeno del consumo interno; el establecimiento de rangos de
peligrosidad para las drogas, sustentados en la ciencia, y la revision de los
rasgos exitosos de otras politicas ya adelantada para ser retomadas, hacen
parte de una serie de medidas que podrian contribuir a la consolidacién de una
politica con rango constitucional, coherente con las dindmicas de la sociedad
colombiana y sostenible a largo plazo. Estos criterios configuran el eje de esta

investigacion.

c. EVOLUCION DE LAS ESTRATEGIAS

Abordar cronolégicamente las estrategias emprendidas por el estado colombiano
en casi cuarenta afios del enfrentamiento contra diversas modalidades de
narcotrafico, no corresponde a un modelo viable para el propésito de este trabajo.
Una larga lista de formulas y propositos solo darian cuenta de las multiples rutas
emprendidas y de las diversas metas inconclusas. El reconocimiento de los
factores positivos y rescatables de esas estrategias, por su parte, constituyen un
“patrimonio” loable para la reconstruccidon de la politica antidroga a nivel Local.
Para establecer los criterios de éxito de algunos de los programas
gubernamentales, no bastan los datos estadisticos, aunque si constituyen un

punto de partida para su reconocimiento.

La pregunta que surge,en primera instancia,y que resulta necesario abordar es

¢,Cudl ha sido la estrategia del Estado colombiano para enfrentar el problema del

30



» EL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA: DE LA PROHIBICION Y SUS SECUELAS A LA DISCUSION DE LA
DESCRIMINALIZACION Y DESPENALIZACION

narcotrafico??®

Al respecto, la evolucion de las politicas colombianas frente a dicha
problematica ha adquirido tal grado de complejidad que han hecho del ejercicio
por entender la actual estrategia nacional una tarea compleja. Sin embargo, al
realizar un analisis general del desarrollo histérico de tales politicas resulta
importante reconocer que las mismas se apoyan en un fuerte componente de
cooperacion internacional, particularmente de los Estados Unidos, estrategia que
resulta en exceso preocupante si se tiene en cuenta que los Estados no tienen

amigos sino intereses.

Se situara una fecha aproximada a la consolidacion del narcotrafico en Colombia,
para emprender el andlisis de las estrategias, programas Yy proyectos,
emprendidos por los distintos gobiernos.

El narcotrafico no fue una prioridad central al comienzo del gobierno de Belisario
Betancur (1982-1986), a pesar que en su mandato se hacia efectivo el tratado de
extradicion con Estados Unidos. Fue su ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla,
quien la convirtié en un instrumento efectivo de la lucha contra el narcotrafico. La
politica represiva sobre la produccion predomind en este periodo. La inexistencia
de monitoreo, estudios serios y entidades que sistematizaran y analizaran
técnicamente la informacion, hacia improbable que las politicas estuvieran
fundadas en evidencias. La presion norteamericana imponia el ritmo de la

voluntad estatal.

En este orden de ideas, el gobierno Betancurt aplico la extradicion con un fin muy
particular. “En este contexto para Colombia era importante que paises como
Estados Unidos se unieran a la lucha antidrogas, dadas las dimensiones del
consumo de drogas en ese pais. Por esta razén, el gobierno pidié en 1985 al
gobierno norteamericano que reconociera los esfuerzos y la necesidad de actuar

conjuntamente atacando no solo la produccién sino el consumo vy el trafico. Era

BARELLANA T., Carolina. Andlisis de la Cooperacién de Naciones Unidas al Gobierno de Colombia en el
ambito de la Lucha Internacional contra el Problema de las Drogas llicitas. Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario. Facultad de Relaciones Internacionales. Bogota. 2009.
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evidente la importancia que cobraba el apoyo de la comunidad internacional para

realizar acciones conjuntas en contra de este problema.

Por este motivo, Colombia propuso en el 39° periodo de sesiones de la ONU
(1984) que se reconociera el narcotrafico como “delito universal” y que se creara
en el seno de las Naciones Unidas, un fondo para apoyar a los paises productores
en su lucha. Al mismo tiempo, el congreso colombiano aprobaba la Ley 30 de
1986 que contenia: conceptos acerca del problema de las drogas, medidas de
control de la produccion y trafico, acciones para la prevencion, caracterizacion de

los delitos conexos y la creacién del Consejo Nacional de Estupefacientes’.

Se debe reconocer que Colombia fue uno de los primeros paises en iniciar
politicas de lucha mundial contra el trafico de drogas, y lo que hace en la década
del ochenta es establecer en la comunidad internacional una serie de criterios,
normas Yy politicas para la cooperacion internacional que se concretd en 1987 con
la Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas —Convencion de Viena— y que contiene un conjunto de normas y
directrices para la accion de la comunidad internacional en materia del

narcotrafico.

De este modo, la idea central de la convencion era buscar medidas que trabajaran
cada uno de los eslabones en la cadena de produccién y consumo de drogas
ilegales, bajo el concepto de “responsabilidad compartida”. En esa medida, el
discurso que para la época manejo el gobierno colombiano fue la de control de la
demanda asi como de los insumos quimicos para el procesamiento de la droga;
esto iba acompafiado de politicas para el control del trafico ilegal de armas y el
lavado de dinero, estrategias utilizadas por los narcotraficantes para sacar mayor

rendimiento al negocio.

ZARELLANA T., Carolina. Andlisis de la Cooperacién de Naciones Unidas al Gobierno de Colombia en el
ambito de la Lucha Internacional contra el Problema de las Drogas llicitas. Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario. Facultad de Relaciones Internacionales. Bogota. 2009. Pag. 8.
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En agosto de 1986, el presidente Virgilio Barco se posesiond, sin que hubiera
presentado inicialmente una estrategia precisa y desarrollada para enfrentar el
problema del narcotrafico. A mediados del mandato de Barco, se fue configurando
un diagnéstico global relativamente sélido y mejor informado del problema del
narcotrafico, lo cual permitié definir una estrategia global mas coherente e integral
para enfrentar el problema, aunque muchas de las medidas concretas tuvieran

una permanencia coyuntural y casuista.

Esta estrategia llegd a incluir, a finales del gobierno, como elementos centrales, el
uso de la extradicion, el esfuerzo por un mejoramiento radical de la justicia, el
mantenimiento de un esfuerzo permanente de control del trafico interno, la
distincién conceptual entre narcotrafico y narcoterrorismo y el disefio de politicas
apoyadas en esta distincion, el uso creciente del ejército en la lucha contra la
droga y la militarizacion de las unidades policiales antinarcoticos, el esfuerzo
gradual y relativamente silencioso por combatir la corrupcion dentro de las fuerzas
armadas, la busqueda de una reformulacion del compromiso internacional contra
la droga, y el desarrollo de una politica de derechos humanos que atribuia buena
parte de la violencia y las violaciones de derechos al influjo directo o indirecto de

los narcotraficantes.

Por lo anterior, el periodo de Virgilio Barco en la presidencia se caracterizo por la
violenta respuesta de la mafia a las medidas adoptadas. Las guerrillas también
protagonizaron graves episodios de violencia, que centraron la opinion publica en
la posibilidad de un proceso de Paz. El proceso de desmovilizacion del M-19 y de
otras guerrillas, logrado por la decision politica del gobierno, pero también a la
necesidad de restar enemigos, de los muchos que le habian traido al Estado
recursos como la extradicion, la profesionalizacion de grupos elites de la Policia y
el Ejército, y unos sistemas de colaboracion ciudadana, que, aunque incipientes,

contribuyeron en los fuertes golpes que recibi6 la mafia.
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Una nueva etapa para el desarrollo de politicas antinarcoticos se desarrolla
durante la década del noventa, en la que se gestan los esfuerzos necesarios para
la implementacion del Plan Colombia; de nuevo, se saca provecho de una
coyuntura politica, en este caso en asesinato de Luis Carlos Galan y el gobierno
colombiano vuelve a hacer uso de los escenarios internacionales no solo para
reactivar la extradicion sino para que:

“(...) en febrero de 1990, los presidentes de Colombia, Bolivia,

Pert y Estados Unidos suscribieran) la Declaracién de Cartagena

en donde se esbozaba una estrategia para la sustitucion de

cultivos ilicitos y desarrollo alternativo, campafias de prevencién y

control de la demanda y de la distribucién de sustancias quimicas,

asi como la cooperacion judicial. De alli saldria a comienzos de la

década, la Iniciativa Andina aprobada por el congreso

norteamericano y conocida como Ley de Preferencias Comerciales

Andinas (ATPA) para favorecer el acceso de los productos andinos

al mercado de Estados Unidos y desestimular con esto la

produccion de los cultivos ilicitos. Por su parte, la Comunidad

Europea estableci6 el Régimen Droga del SGP (Sistema

Generalizado de Preferencias) que daba a los paises andinos

beneficios arancelarios para la exportacion de productos a

Europa”.

En esa medida, durante estos primeros afios la estrategia es netamente
econdmica a partir de la generacion de acuerdos de preferencias arancelarias. Sin
embargo, con la Constitucion del 91 el gobierno Gaviria en busca de disminuir en
los indices de violencia generados en gran medida por los narcotraficantes y crea
como estrategia una serie de incentivos judiciales al otorgar beneficios por
sometimiento a la justicia, que consideraba por ejemplo la rebaja de penas a los
narcotraficantes que se entregaran, y que llevé a la famosa entrega de Pablo

Escobar con el aparente final del narcoterrorismo.

En el afio de 1990, asume la presidencia de Colombia Cesar Gaviria Trujillo,
“heredero” de la implacable lucha de Luis Carlos Galan, asesinado por érdenes del

capo Pablo Escobar, en momentos de ascenso de su campafia politica.

BARELLANA T., Carolina. Andlisis de la Cooperacién de Naciones Unidas al Gobierno de Colombia en el
ambito de la Lucha Internacional contra el Problema de las Drogas llicitas. Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario. Facultad de Relaciones Internacionales. Bogota. 2009. Pag. 10
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Entre los problemas que Gaviria tuvo que enfrentar, estuvo el recrudecimiento del
narcoterrorismo de Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez Gacha y los demas
integrantes del grupo "Los Extraditables”, que culminé con la muerte de Rodriguez
Gacha en enfrentamientos con el ejército y el sometimiento a la justicia de
Escobar junto con otros miembros del Cartel de Medellin. Tres semanas de su
posesion como presidente de Colombia, Pablo Escobar secuestr6 a Diana Turbay
junto con cinco periodistas mas y luego fueron secuestrados Francisco Santos ,
Maruja Pachoén, Beatriz Villamizar y Marina Montoya.

Estos secuestros fueron concebidos para que el presidente anulara el tratado de
extradicion ademas de otros beneficios para los narcotraficantes, logrando
entonces que el presidente Gaviria lanzara la “politica de sometimiento a la
justicia”, que ofrecio rebajas de penas y trato preferencial a quienes abandonaran
el narcotrafico y se entregaran a las autoridades judiciales, a cambio de no
extraditarlos a los Estados Unidos. Como esa politica era de dificil aceptacion por
parte de Estados Unidos, Gaviria aprovechd la presencia de Colombia en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas apoyando la primera guerra contra
Saddam Hussein en 1992y recibiendo la aceptacion de Estados Unidos a la

politica de sometimiento a la justicia y la no extradicion.

La Politica de sometimiento, se convirtio en la columna vertebral de la accion
contra el narcotrafico. Para muchos mandos medios de las estructuras mafiosas,
la oportunidad de no ser extraditados y saldar sus cuentas con las justicia, resulto
atractivo. Producto de las confesiones de los sometidos, se logré establecer, con
mayor precision, la verdadera composicion de los carteles y su relacion con
algunos politicos. La accion represiva sobre la produccion, el micro-tréfico, el
control sobre los precursores quimicos, entre otros, se mantuvo durante este
periodo. La entrega del Capo Pablo Escobar, y su posterior fuga, se convierten en

simbolos vergonzosos de la burla que el Capo le hizo a la Justicia Colombiana.
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Otro rasgo relevante de la politica estatal de la lucha contra las drogas, durante
este periodo, fue la profesionalizacion de cuerpos especiales de la fuerza publica
para la persecucién de narcotraficantes. EL Bloque de Busqueda, y grupos de
apoyo conjuntos entre Policia y Ejército, se inauguraron como la vanguardia para
enfrentar los carteles. Los soldados profesionales fueron reemplazando los
regulares. El armamento y vituallas aumentaron o se modernizaron. Pero ademas
el Decreto 446/93 de "Conmocion Interior" incrementd el presupuesto militar y
junto con otros "impuestos de guerra" en otras medidas de excepcion permitieron

recaudar otras adicionales.

La impunidad fue nota caracteristica de la administracion Gaviria. En un foro sobre
la Justicia (abril/94), el Director de Planeacion Nacional revelaba que de cada 100
delitos que se cometen en Colombia, apenas 21 son denunciados, y que de éstos,
14 prescriben por diferentes causas y solo 3 terminan con sentencia. Esto arroja
una cifra neta de impunidad de un 97%. Para enfrentar la problematica del
“‘desorden” en la Justicia se emprende una reforma, para otorgarles mas
facultades a los organismos de control, fiscales y miembros de la policia técnica y

forense.

Con el slogan del “Salto Social”, se inauguroé la presidencia de Ernesto Samper en
1994, quizas anunciando la pretension de hacer énfasis en la necesidad de
acompafar los programas represivos para combatir la criminalidad y el
narcotrafico, con programas de profundo contenido social. La “Red de
Solidaridad Social”, se convirtio en el organismo de focalizar y encausar recursos
y esfuerzos para avanzar en la superacion de la pobreza y el analfabetismo,
mientras que el programa PLANTE (Plan Nacional de Desarrollo Alternativo),
intentaba consolidar una politica de sustituciéon de cultivos y recuperacion de la
economia campesina. Sin embargo:
“El Plante parti6 de una informacién poco confiable sobre la

magnitud del problema y dentro de ella, el nimero de familias
involucradas. Sefial6 en 30.000 el numero de familias que
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participaban directamente del cultivo y 270.000 lo hacian
indirectamente, sin precisar a qué tipo de actividades se hacia
referencia con este criterio y, de esa manera, poderse acercar a la
formulacion de estrategias que se correspondieran con la
naturaleza de la diversidad en la participacion de las comunidades.
La sola magnitud de las marchas campesinas de 1996 contra las

aspersiones aéreas de los cultivos de coca rebasé completamente

este diagnostico™®.

Otro hecho destacable, fue la aprobacién de la LEY 333 DE 1996 o de “Extincidn
de Dominio”, que tenia por propdésito incautar los bienes adquiridos directa o
indirectamente con dineros productos del narcotrafico, lo que constituia una

amenaza para los bienes acumulados de los narcotraficantes.

Con la reforma a la Ley 30 de 1986 o Estatuto Nacional de Estupefacientes y
normas que lo complementan, modifican o adicionanaparece la Direccién Nacional
de Estupefacientes como Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio del
Interior y de Justicia, encargada de coordinar el desarrollo y la ejecucion de
politicas adoptadas por el Gobierno Nacional y, en especial, por el Consejo
Nacional de Estupefacientes en materia de control, prevencion, rehabilitacion y

represion.

Durante este periodo también se recurrio a la utilizacion del glifosato mejorado **
para las aspersiones aéreas. Las cifras desmienten los logros alcanzados: de las
35.000 Hectareas reportadas por las fumigaciones como exitosas, se desdoblaron
en las mismas regiones a 72.000 hectareas, lo que quiere decir que mientras se
lograba la destruccion de cultivos en areas bien identificadas, los cultivos migraron
a zonas cada vez mas distantes, de dificil acceso para las autoridades. También
las fumigaciones incitaron a sendas protestas de ONG, académicos y sectores de
izquierda, aduciendo dafios en los ecosistemas y en la salud humana, lo que solo

afios mas tarde seria corroborado por algunos laboratorios, la ONU y la OMS.

29VARGAS MEZA, Ricardo. Desarrollo Alternativo en Colombia y Participacién Social, propuestas

hacia un cambio de estrategia. Afio 2010
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El proceso 8000, y los presuntos vinculos de sectores del Poder, incluido el
presidente de la Republica, con el cartel de Cali, minaron la legitimidad y los logros
obtenidos contra el narcotrafico. La desconfianza internacional no favorecio
completamente la recuperacion econdmica que se registra en este periodo. Asi
mismo, las relaciones con Estados Unidos se encontraron al borde del colapso y
solo se fueron restituyendo con las extradiciones firmadas por Samper, que habia
logrado asestar sendos golpes a los carteles, logrando la captura de importantes
capos, la incautacion de enormes cargamentos, el desmantelamiento de

laboratorios, entre otros logros.

Falsamente se celebraba la caida de un gigantesco cargamento de la mafia,
cuando deberia causar vergilienza y preocupacion que se hubiera permitido
procesarla. Es tipica la deformacion conceptual valorativa de estos fenOmenos,
mas cuando el estereotipo mafioso de vida, se habia entronizado en la

cotidianidad de la sociedad colombiana.

La Presidencia de Andrés Pastrana (1998-2002), se caracterizO por la
construccion de una politica mas sofisticada. El Texto original del “PLAN
COLOMBIA” como se denomind este macro proyecto, intentaba conciliar la
postura represiva impuesta por los estados Unidos a nivel global, con las
necesidades sociales para la superacion de la pobreza como sustento del

narcotrafico.

Dicha iniciativa buscaba a través de 10 estrategias lograr el desarrollo social de
areas rurales, fortalecimiento de gobiernos locales, y una estrategia de seguridad
nacional en un marco de guerra contra el terrorismo a partir de 2001. Asi pues,
durante la segunda etapa de la década del noventa la estrategia nacional de lucha
contra el narcotrafico estuvo marcada por un fuerte componente social apoyado

por un componente militar, aunque errbneamente se tiende a creer lo contrario.

Sin embargo, al pasar el texto del Plan Colombia para su aprobacion en el

congreso de los Estados Unidos fue modificado inconsultamente, dando prioridad
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a la etapa de la produccion del narcotrafico, reforzando el caracter represivo y
dejando un margen estrecho para los proyectos sociales.

El Plan Colombia es el primer Plan nacional con proyecciones estratégicas
definidas, pero carece de un caracter de integralidad. EI componente econémico
del Plan Colombia, que reorganiz6 el sistema de ayudas, que el gobierno
norteamericano le ha brindado histéricamente a Colombia, permitié la
modernizaciébn y fortalecimiento de las Fuerzas militares, mediante el
entrenamiento, la adquisicion de helicdpteros y armamento, la sofisticacion y

mejoramiento de los procesos de interdiccion maritima.

De otro modo, mientras se desarrollaba el proceso de Paz con las FARC, el
gobierno de Andrés Pastrana se fortalecidé militarmente pero la proyeccion
estratégica de este fortalecimiento institucional de las fuerzas militares solo se

consolidaria afios mas tarde, en el marco de la “Seguridad Democratica”.

La ruptura de los dialogos de Paz con las FARC, el aumento en los indices de
corrupcion y pobreza; la sanguinaria escalada de las FARC, con secuestros de
personalidades, ataques a poblaciones y carros bomba, ademas de una
importante amenaza sobre la capital***, tenian al pais sumido en un caos

institucional, que hacian vulnerable su sistema democratico ante la criminalidad.

La tercera etapa de politicas contra el narcotrafico se encuentra enmarcada por
los dos gobiernos consecutivos de Alvaro Uribe; y la estrategia de dicho gobierno
fue el uso de un fuerte discurso que buscaba argumentar la necesidad de cambiar
la manera de comprender el problema del narcotréafico, asociando el mismo con un
marcado dominio por parte de grupos armados ilegales a través del uso del
concepto de narcoterrorismo. Sin embargo la politica en contra de las drogas
ilicitas no era una politica especifica sino que se articula a una estrategia mas
amplia denominada como Seguridad Democratica, la cual, en el apartado

especifico de guerra contra el narcotrafico sefiala como estrategia:
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“El problema de las drogas ilicitas produce efectos nocivos sobre la gobernabilidad
democrética como resultado de la intensificacién de la lucha armada, el deterioro
de la economia, el debilitamiento de las instituciones, de las redes de la
organizacion social y de la confianza. Por lo tanto, el Gobierno Nacional se
propone fortalecer la estrategia de combate a dicho problema y los delitos
relacionados a través de un enfoque de cadena que permita desarticular las
diferentes fases que hacen parte del negocio y obtener una mayor integralidad y

eficacia de las acciones adelantadas™®.

En el afio 2002, cuando Alvaro Uribe Vélez asume la presidencia, la estrategia
contra las drogas obtuvo un marco referencial, un norte estratégico. La vigencia
extendida del Plan Colombia sirvié para mantener el curso de la modernizacion de
las Fuerzas Militares, que se mantenian como punta de lanza de la estrategia,

dandole prioridad a la profesionalizacion de las actividades de inteligencia.

En este sentido, las actividades desarrolladas dentro del marco de la Politica de
Seguridad Democratica le dieron un direccionamiento estratégico, “un norte” a las
acciones de la Fuerza Publica y la institucionalidad del Estado colombiano en su
conjunto. El objeto principal de su estrategia se concentré en reforzar y garantizar
el Estado de Derecho en todo el territorio nacional, mediante el fortalecimiento de
las instituciones, la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos de
interés comun, la recuperacion estratégica del imperio de la ley en el territorio
nacional y la pronta y cumplida administracion de justicia para aquellos que

guebrantasen la ley.

Igulamente, el interés del gobierno Uribe en la guerra contra el narcotrafico era
contar con la cooperacion internacional, retomando dos cuestiones fundamentales:
en primer lugar la necesidad de reconocer la importancia de la responsabilidad
compartida a la hora de tratar el problema del narcotrafico; y en segundo lugar,

gue no resulta posible, hoy en dia, desligar el problema del narcotrafico de los

% Ver Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006: Hacia un
Estado Comunitario, 2003. p. 53. Documento electrénico.
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grupos armados ilegales que se financian del mismo haciendo uso para ello del

concepto de narcoterrorismo.

En consecuencia, el impacto de la politica de Seguridad Democratica permitio la
recuperacion de la seguridad por cuenta de un plan coherente y ofensivo, permitio
una reactivacion econdmica muy importante en Colombia. La identificacion y
reclasificacion de la composicion de las estructuras del narcotrafico, contemplo el
tratar a las AUC, las FARC y el ELN como carteles, dados los multiples hallazgos
en torno a caletas ilegales con dineros producto del narcotrafico, principalmente
por parte de las Farc, disputa armada constante de territoriosestratégicos para los
cultivos ilicitos, movilizacién de precursores quimicos desde y hacia otros paises
de la region, disputa y proteccion de rutas de narcotréafico, entre otros. Estas
evidencias denotan que detras de un aparente interés ideoldgico existen
motivaciones claramente particulares que direccionan las acciones terroristas de

los grupos armados al margen de la ley.

A su vez, la participacidon norteamericana se fortalecio, y los contundentes éxitos
en materia de orden publico, incautaciones y extradiciones, devolvieron la
confianza internacional hacia la institucionalidad colombiana en este tema. Para
no citar cronolégicamente el desarrollo de una guerra contra los violentos en el
marco de la Seguridad Democrética, que se prolongé durante dos periodos
presidenciales, habria que destacar, los cambios en el disefio y aplicacion en la
politica antidrogas, y un legado rescatable en varios de sus aspectos, como son
los sistemas nacionales de informacion y monitoreo, los Programas de

erradicacion manual y algunas reformas a la Justicia.

En el afio 2010, llega a la presidencia de Colombia Juan Manuel Santos. Heredero
de la imagen favorable del presidente Uribe, recibe su cargo en el marco de la
mas abierta discusion internacional sobre las politicas antidrogas, el intento de

referendo en el Estado de California para legalizar el consumo de marihuana con
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fines terapéuticos y la reduccion en los fondos destinados para el Plan
Colombia.***

Teniendo en cuenta lo anterior, los retos para el futuro ameritan una revision
global de la politica contra las drogas, con sustento cientifico, integral y coherente
con las realidades socioculturales de cada territorio. Los consensos en materias
gue comprometen juicios éticos, resultan poco probables, por lo que la discusion
también compromete profundas convicciones morales de los Estados, sin
embargo, el debate parece lograr abrirse paso, y las estrategias que se disefien de

aqui en adelante deberan contemplar estas nuevas posturas.

2. PROBLEMATICA SOCIO-ECONOMICA, POLITICA Y MEDIO
AMBIENTE

a. ASPECTOS AMBIENTALES

Recursos Naturales

Este elemento lo constituyen tanto alimentos como materias primas, son éstos los
gue determinan el grado de autosuficiencia de un Estado y por ende, el grado de

dependencia del mismo con respecto a otros Estados>".

Al analizar el desarrollo de este elemento por parte del Estado colombiano y su
relacion con el negocio del narcotrafico se ha podido determinar que el costo de
oportunidad por ejercer el narcotrafico es muy bajo y esto es porque para el caso
del cultivo de la hoja de coca, la sola produccion del arbusto ofrece mas
rentabilidad economica que el desarrollo de cualquier otro tipo de actividad

agricola.

31 Ver Morgenthau. “Politica entre las naciones. La lucha por el poder y la paz”. p.146.
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Al abordar las ventajas que ofrece por ejemplo el recurso natural hoja de coca, se
puede constatar como: “la coca es un arbusto que crece a alturas entre 0 m y
1,700 m sobre el nivel del mar. El tiempo de cosecha de la hoja de coca oscila
entre 2 y 6 meses, dependiendo de la variedad de la planta de coca, su edad y las
condiciones geograficas y climaticas del terreno. De acuerdo con los estudios
elaborados por UNODC en Colombia, el tamafio promedio de una parcela de coca
cay6 de aproximadamente 2.2 hectareas por familia en 2002 a 0.6 hectareas por
familia en 2008. Con esto, el numero aproximado de familias campesinas
involucradas en el cultivo de coca en 2008 es de 166,000 con un minimo estimado
de 135,000 y un maximo de 200,0007*%

El arbusto de coca como recurso natural ofrece ventajas comparativas con otros
recursos naturales de los cuales los Grupos Armados llegales pueden obtener
beneficios y que ademas, cuenta con la ventaja geoestratégica de poder cultivarse
en varias regiones del pais que por sus condiciones geograficas y climaticas no
solo facilitan el desarrollo del cultivos ilicitos sino que cuentan con un control

territorial efectivo por parte de Grupos Armados llegales.

Ademéas, sumado a las ventajas comparativas en el proceso de cultivo y
produccion del recursos existen ventajas en cuanto a los costos econémicos por
produccion de hoja de coca comparado con los costos que implican el cultivo de
productos legales, y esto es porque, “por el lado de los costos de produccion, en
total se requieren de aproximadamente 9.7 millones de jornales para el cultivo de
las aproximadamente 100,000 hectareas de coca sembradas en Colombia (97
jornales por hectarea por afio), con un costo medio total de $0.25 billones ($2.5

millones de pesos por hectarea).

Asimismo, la preparacion del terreno requiere de aproximadamente 765 mil

jornales al afio (7.6 por hectarea), con un costo por hectarea de $130,000;

32 ver: MEJIA, Daniel y M. RICO, Daniel. “La Microeconomia de la Producciéon y Trafico de Cocaina en
Colombia”. En: Autores Varios. Drogas llicitas en Colombia. Universidad de Los Andes- Facultad de Economia
-CEDE- Bogota Colombia 2010.
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sembrar una hectarea de coca requiere de aproximadamente 824 mil jornales por
afo (8.2 por hectarea) con un costo por hectarea de $152,000; mantener el cultivo
requiere de 3.5 millones de jornales por afio (35 por hectérea), con un costo por
hectarea de $766,000; finalmente, recoger la cosecha de aproximadamente 4.6
millones de jornales por afio (46 por hectarea), con un costo por hectarea de $1.45

millones”.

Si bien los costos de produccion de hoja de coca pueden ser equiparables a los
costos de produccién de cualquier otro tipo de cultivo legal, la diferencia sustancial
se encuentra en los ingresos que por la actividad recibe la poblacién campesina y
gue se puede constatar que si bien la diferencia de ingresos no es excesiva si es
superior, ello se evidencia en el hecho de que, “los ingresos provenientes del
cultivo de coca son bastante inciertos, en gran medida por la posibilidad, no
despreciable, de pérdida total o parcial causadas por las campafias de aspersion

aeérea, erradicacion manual o los riesgos propios de la actividad agricola”.

Para 2008, el ingreso anual bruto por hectarea de coca cultivada para el
campesino que solo vendia la hoja de coca era de aproximadamente $8, 103,000
pesos por afio. Los costos de los insumos agricolas fueron cercanos al 35%
($2,760,000 por hectarea por afo). Luego de cubrir estos costos, y si el cultivo no
es destruido por las politicas anti-droga del gobierno o por causas naturales, el

campesino obtuvo una utilidad neta aproximada del 47% ($3,950,000 por afio).

Esta rentabilidad por hectarea cultivada por afio se puede entender como una
combinacion del retorno a la tierra y al riesgo asociado a la posibilidad destruccion
de los cultivos ilicitos como consecuencia de las politicas anti-droga del gobierno.

Considerando que el nucleo familiar de los cultivadores esta compuesto por

% Ver: MEJIA, Daniel y M. RICO, Daniel. “La Microeconomia de la Produccién y Tréfico de Cocaina en
Colombia”. En: Autores Varios. Drogas llicitas en Colombia. Universidad de Los Andes- Facultad de Economia
-CEDE- Bogota Colombia 2010.
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aproximadamente 3.7 personas, el ingreso neto per cépita diario producto de la

venta de hoja de coca no supera los $3,000 pesos ($2,923)"*.

La relacion costos-beneficios de la primera fase del narcotrafico en Colombia
puede ser discriminada de la siguiente forma: “la participacion de los factores en la
produccién de hoja de coca en Colombia, donde la mano de obra representa un
40% de la produccion total, los agro insumos un 18%, los costos de transporte tan
sélo el 1% vy el retorno a la tierra y el riesgo representan el 40% del valor de la

produccion total”®,

Consecuencias ambientales de los cultivos ilicitos

Los cultivos ilicitos y la produccion de drogas prohibidas en Colombia, generan
efectos sobre la biodiversidad biolégica de los habitats naturales. El avance de la
frontera agricola, deforestacion, contaminacion de aguas y suelos y pérdidas de
especies naturales de flora y fauna, son el resultado de los métodos de siembra y
las practicas agro-culturales del cultivo, asi mismo los mecanismos empleados

para la obtencién de la droga.

Consecuencias ambientales de establecimientos de cultivos, métodos de siembra,

y obtencién de drogas:

1. La primera accién para el establecimiento del cultivo consiste en la
deforestacion de la flora nativa mediante la quema o tala del bosque, esta
alteracion de los bosques primarios genera las siguientes consecuencias

ambientales:

. La destruccion de nichos ecologicos al alterar las cadenas troficas y la

relacion biologias del ecosistema.

34 Ver: MEJIA, Daniel y M. RICO, Daniel. “La Microeconomia de la Produccién y Tréafico de Cocaina en
Colombia”. En: Autores Varios. Drogas llicitas en Colombia. Universidad de Los Andes- Facultad de Economia
-CEDE- Bogota Colombia 2010.
35 Ver: MEJIA, Daniel y M. RICO, Daniel. “La Microeconomia de la Producciéon y Trafico de Cocaina en
Colombia”. En: Autores Varios. Drogas llicitas en Colombia. Universidad de Los Andes- Facultad de Economia
-CEDE- Bogota Colombia 2010.
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. Perdida de potencial genético, por la desaparicion de microorganismos

fundamentales.

. Erosion de suelos donde la estructura y textura se degradan
progresivamente.
. Extincion de especies endémicas tanto de flora como de fauna, en especial

las aves son las méas afectadas por estas modalidades ilicitas de cultivo.

. Alteracion del micro clima por destruccidén de vegetacidn que incide sobre la
humedad y el clima.

La deforestacion: la quema de bosques primarios para la implantacion de cultivos
ilicitos es la practica mas recurrente en la actualidad, es uno de los principales
elementos conducentes a la deforestacion en Colombia, “de acuerdo con estudios
realizados en los ultimos afios, se ha establecido que para implementar una
hectarea productiva de coca los cultivadores tiene que destruir tres hectareas de

7’1

bosque y para una de amapola dos y media de bosque andino”". (Cultivos ilicitos

en Colombia, Direccion Nacional de Estupefacientes).

2. posterior a la preparacion del terreno inicia la etapa de siembra y sostenimiento,
es aca donde hacen uso de productos quimicos utilizados para la fertilizacion,
control de plagas, herbicidas, y abonos que permitan al cultivador obtener la
mayor produccion posible, en esta busqueda de productividad es comun entre
algunos cultivadores utilizar productos quimicos prohibidos como el insecticida

Parathion y plaguicidas organoclorados.

La busqueda de productividad del cultivo ilicito lleva al uso indiscriminado de
cantidades de quimicos para el sostenimiento de las plantas, que luego seran

depositados por escorrentia, o drenaje a los depdsitos naturales de agua.

Las consecuencias de este uso desmedido de quimicos son:
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. Contaminacién de fuentes hidricas potables, acuiferos y nacimientos de
agua, reservas subterraneas, rios y quebradas.

. Contaminacién de suelos por uso de quimicos aplicados directamente.

. Perdida de flora y fauna por efectos letales ocasionados por los quimicos

utilizados en el cultivo.

3. Para el procesamiento de la droga es necesario el uso de sustancias volatiles
este es otro de los factores contaminantes del proceso. Las sustancias utilizadas
pueden ser el éter etilico, gasolina/kerosene, acetona, acido clorhidrico, sulfarico,
amoniaco, cemento, permanganato de potasio, u otras que tienen propiedades

guimicas similares.

También, es importante contar con la infraestructura necesaria, los laboratorios
son construidos en zonas de bosque cerca a los cultivos y a las fuentes de agua,
el agua es indispensable en los procesos de extraccion del alcaloide, entre otros.
En este proceso el agua sufre el mayor grado de contaminacion por los lavados de

las sustancias volatiles y la deposicion de residuos en las orillas.

Para concluir, los cultivos ilicitos es uno de los elementos principales, conducentes
a la deforestacion, contaminacion de bosques naturales y fuentes hidricas en
Colombia. Sin embargo es imposible establecer los grados de contaminacion que
se generan a partir de la practica de cultivo y producciéon de drogas, es necesario
indagar sobre los sistemas de produccion predominantes para poder entender cuél

es la contribucion de los cultivos ilicitos a la contaminacién en general.

Erradicacion de cultivos ilicitos, aspectos ambientales.

Es necesario enfatizar que los riesgos de extincién por pérdida de habitat no
discriminan entre causas legales e ilegales. La deforestacion causada por la
erradicacion con glifosato, por la substitucién con cultivos alternativos de menor

valor que requieren mayor area sembrada o por la construccién de obras de
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infraestructura (carreteras, represas, etc.) como parte de los planes de desarrollo

alternativo, tiene los mismos efectos que aquella causada por los cultivos ilicitos.

Las aspersiones aéreas para control y erradicacion de cultivos ilicitos en Colombia
estan tendiendo a crear problemas en las comunidades rurales y en los bosques
tan graves como los causados por los mismos cultivos y por los quimicos en la
produccién de las drogas, la erradicacion aérea de los cultivos ilicitos en Colombia
sOlo se lleva a cabo con glifosato, uno de los herbicidas mas ampliamente

utilizados en todo el mundo.

El glifosato es uno de los herbicidas menos dafinos disponibles en el mercado
mundial, ya que solo actia sobre las plantas que estan sobre el suelo en el
momento de la fumigacion, a través del contacto con sus hojas. Al entrar en
contacto con el suelo el glifosato deja de actuar como un herbicida, es
rapidamente descompuesto por microorganismos y se descompone. Algunos
productos del glifosato estan entre los pocos herbicidas aprobados para aplicar
directamente sobre malezas acuaticas o para el control de la vegetacion cerca de

los estanques, arroyos y canales.

Influencia de los cultivos llicitos en las regiones

Colombia posee 6 regiones naturales? llamadas asfi por compartir relieve, clima,
vegetacion y clases de suelos, dentro de estas condiciones generadas en las
regiones se encuentran las ideales para la implementacion de los cultivos ilicitos;
existen diferentes variaciones que inciden en el aumento y reduccién de los
cultivos ilicitos en las diferentes regiones, de esta manera la densidad del cultivo,
la edad de las plantas, las asociaciones de sembrado y la aplicacion de
agroquimicos (fertilizantes, pesticidas, etc.) por otro la presion de las fuerzas
militares, el precio y la accesibilidad de los quimicos utilizados en su produccion,
los esfuerzos de erradicacion manual, aspersion aérea, enfermedades de planta,
etc. Estas condiciones fluctian y se ha vuelto una préactica recurrente la migracion

de cultivos entre las regiones.
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Segln el censo de cultivos de coca 2009° las hectareas de coca cultivadas han
disminuido en relacién a otros afios pasando de tener 81.000 hectareas en el
2008 a 68.000 en el 2009, en comparacion con afos anteriores podemos
constatar que aunque los cultivos han disminuido, también han migrado entre
regiones, buscando nuevas tierras para cultivo de la coca, buscando establecer
cultivos en zonas geograficas de dificil acceso, las regiones con mayor presencia
de cultivos ilicitos son la regién pacifica, central, amazonas, Orinoquia y
Caribe.Los principales cultivos de amapola estacionados en Colombia
corresponden a la regién central, pacifica y el pie de monte amazdénico

especificamente sobre la cordillera de los andes, en bosques de niebla y paramos.

La informaciéon mas reciente encontrada se refiere a documentos de la Diran,
(Direccion de Antinarcéticos)®, sobre reconocimientos aéreos de cultivos ilicitos,
donde los departamentos con mayor presencia de cultivos de amapola son Narifio,

Cauca, Tolima y Huila, pertenecientes a las regiones Pacifica, y Central.

Es preciso anotar que la Marihuana por el contrario fue una hierba traida, hay
referencias de haber sido importada en muy pequefia escala por personas que
trabajaban en la Sierra Nevada de Santa Marta, las autoridades ya tenian noticia
de la existencia de cultivos de marihuana en 1925, lo mismo que de su consumo
por parte de marineros, estibadores y prostitutas en los puertos. Los casos de
marihuana se volvieron mas comunes a finales de los afios 30 y comienzos de los

40 en ciudades como Barranquilla donde importaban la marihuana de la Sierra.

Posteriormente, se han encontrado establecimientos de cultivos en departamentos
como la Guajira, Atlantico, Uraba, Antioguia, meta, Putumayo, Caqueta, Huila,

Boyaca, Caldas, Cundinamarca, Cauca y Tolima.

Influencia de los cultivos ilicitos en el sistema nacional de parques naturales

Colombia posee unos diez millones de hectareas que por su inmensa

biodiversidad son fundamentales para el futuro del pais. La mayor parte de estas
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tierras forman parte del sistema de parques nacionales naturales.Desde hace mas
de treinta afios, a la tala tradicional que ha acompafado histéricamente la
expansion de la frontera agricola, se sumé otra amenaza: los cultivos no licitos.

Primero de marihuana, luego de coca y la amapola.

“‘De los 55 Parques Nacionales Naturales en Colombia, en el 2009 se encontraron
cultivos de coca en 18 de ellos, 4 mas que los reportados en el 2008”°. El area
cultivada de coca en Parque Nacionales Naturales para el 2009 corresponde a
4.048 hectareas, presentando un aumento del 17 % respecto al afio anterior.

Para el establecimiento de estos cultivos se emplea en el terreno seleccionado
gran variedad de agroquimicos, los cuales posteriormente pasan a las corrientes
subterraneas y superficiales. Igual ocurre con los quimicos que se emplean en el
procesamiento y mantenimiento de los productos a obtener como sucede con el

refinamiento de hoja y posterior extraccion y refinamiento de la cocaina.

La mayoria de los cultivos ilicitos se localizan dentro del sistema nacional de

parques en zonas estratégicas seleccionadas que cumplen con ciertos requisitos:

1. Zonas aisladas geogréaficamente de los asentamientos urbanos y por lo regular

en zonas selvatica.

2. Presencia de abundantes cuerpos de agua que permiten su utilizacion en el

procesamiento, para riego y eliminacion de los desechos.

3. Cobertura de arboles de gran tamafio que permita la imposibilidad de ubicacion

de cultivos y laboratorios.

4. Ecosistemas que se adapten a las exigencias climaticas de las variedades de

plantan ilicitas que se cultivan.

El establecimiento de cultivos ilicitos, por su misma condicion de ilegalidad, los
obliga a concentrarse dentro de bosques nativos para no ser detectados, situacion

gue afecta los suelos de diversas maneras como la deforestacion, erosion,
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contaminacion, eventuales movimientos en masa, modificacion de las condiciones

del suelo, empobrecimiento y pérdida de nutrientes.

Caracteristicas agro-culturales de las plantas:

Coca

Es una planta natural de América, especificamente de los andes amazonicos,
usada fundamentalmente por los indigenas de una forma ceremonial, como

recurso energético para trabajar o como alimento por su valor nutritivo.

Esta compuesta por los alcaloides: cocaina, benzoilecginina, tropacocaina,

truxulina, ciamilcocina, localizados principalmente en las hojas.

El estudio sobre los rendimientos de la hoja de coca (Caracteristicas
Agroculturales de los Cultivos de Coca en Colombia, Oficina de Naciones Unidas
Contra la Droga y el Delito.2006, Pag. 42.) realizado entre Mayo 2005 y Febrero
2006 permitié obtener muestras de hojas de coca para determinar sus variedades
taxonomicas. El estudio botanico de las muestras fue realizado por el Herbario de

la Universidad Francisco José de Caldas en Bogota.

La produccion de coca de determinada variedad depende de los factores como la
resistencia a enfermedades y plagas, contenido y calidad de alcaloide que se
puede extraer, resistencia a condiciones locales de clima y suelos y tiempo de

rebrote de las cosechas.
Variedades Taxondmicas de la Hoja de Coca:
. Especie: Erythroxylum coca Lam.

o] Variedad: Erythroxylum coca Lam. var. Coca:

Es la variedad mas comun, su nombre popular puede ser “Peruana”, “Tingo Maria”
y “Bolivianas”. Este arbusto alcanza hasta los tres metros de altura y se cultiva

entre los 0 y 2000 metros sobre el nivel del mar.
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o] Variedad: Erythroxylum coca Lam. Var. ipaduPlowman:

Los nombres mas populares asignados por los cultivadores son “Dulce” y

“‘Amarga”. Se distingue de la variedad coca por la forma redondeada de la hoja.

La existencia de esta variedad se limita a la regién amazonica, entre los 100 y 500

metros sobre el nivel del mar.

. Especie: Erythroxylum coca novogranatense (Morris) Hierron.
o] Variedad: Erythroxylum coca novogranatense (Morris) Hierron. Var.
Novogranatense:

Los nombres mas populares que usan los cultivadores para esta variedad son:
“Pajarito” y “Caucana”. Es un arbusto de hasta 6 metros de altura, mas alto que la

otra especie.

Las hojas son mas oblongas y alongadas que las de la especie Erythroxylum
Coca. Esta variedad es frecuentemente encontrada en zonas montafiosas y es la

mas difundida en la Sierra Nevada de Santa Marta y en Arauca.

Productividad del cultivo

La mayoria de los cultivos de coca destinados a la produccion de base de cocaina
se encuentran entre los tres y cuatro afos. El rendimiento de la produccion de
hojas de coca del cultivo depende de los cuidados a los que la planta ha sido

sometida y de la edad del cultivo.
. Primer y segundo afio: en este intervalo alcanza 5,4 tm/ha/afio

. Segundo y tercer afio: es el periodo mas productivo de la planta,

alcanzando los 6,5 tm/ha/afo.
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. Cuarto afio: la produccion de la planta a partir del cuarto afio decae
gradualmente, 5,8 tm/ha/afo.

La seleccién de la variedad a cultivar se realiza en términos de la cantidad de hoja
producida, el rendimiento en la produccién de pasta de coca y la resistencia de la

planta a condiciones ambientales.

La variedad mas popular cultivada es la Erythroxylum coca Lam, o cominmente
denominada “Peruana”, “Tingo Maria”, “bolivianas”, es seleccionada por presentar
un mayor rendimiento en la cantidad de hoja recolectada por planta en el lote y por
el rendimiento obtenido durante el proceso de extraccion de la pasta base de

coca.

Ademas, es la mas barata y difundida por su sistema se reproduccién que se
realiza a través de estacas o esquejes y se puede hacer en cualquier momento del

ciclo productivo de la planta.

El uso de fertilizantes potentes permite que la planta aumento su tamafio promedio
y ademas aumente la produccion, optimizando la cantidad de éarea cultivada
respecto al volumen de produccion, una estrategia perfecta para “proteger” el

cultivo asociandolo a otros cultivos licitos.

Amapola

La planta que origina el opio es la Papaversomniferum conocida como adormidera,
flor del opio y amapola, pertenece a la familia papavereraceae. Conocida y
extendida planta silvestre, La planta logra una altura de 60 u 80 centimetro,
pétalos de color anaranjado a rojo, base a menudo negra y muchos estambres. El
fruto es una capsula, llena de semillas. Los pétalos se caen con facilidad. Toda la

planta exuda un latex de color blanco.
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Los componentes principales encontrados en la planta de amapola son: alcaloide
Reagenina, acido rhodeadico y papaverico, antocianica, sacarosa, fibra y

pigmentos.

La flor de amapola se cultiva en Colombia en pisos térmicos frios, en alturas que
oscilan entre los 1.800 y 3.200 metros sobre el nivel del mar, es por esto que las
regiones escogidas para el establecimiento del cultivo son montafiosas, los
cultivos se encuentran principalmente en las zonas de paramo, por lo que

Colombia ofrece gran cantidad de tierras aptas para este cultivo.

La modalidad de siembra exige quemar algunas hectareas de bosque primario en
zonas en donde por lo general no existen cultivos tradicionales, y que por ser
escarpadas estan aisladas de la vista de los moradores, los campesinos arrancan
las raices o cortan los troncos en el nivel de suelo; muchas veces siembran
primero un cultivo tradicional (maiz, por ejemplo) al que luego intercalan amapola.
Cuando el terreno es muy empinado simplemente lanzan la semilla (al voleo) y
cuando la planta a alcanza aproximadamente 30 centimetros de altura son

esparcidas (“raleadas”) para evitar que se levanten muy amontonadas.

Productividad del cultivo

Al parecer cada mata de amapola es capaz de producir aproximadamente cinco
gramos de opio bruto y el rendimiento por hectarea fluctda entre los 20 y 40 kilos.
A diferencia de la coca, la amapola es un cultivo transitorio, con un ciclo productivo
de seis meses. Por las condiciones climaticas, esta muy expuesta a las heladas,

gue pueden acabar facilmente con el cultivo.

Al parecer cada mata de amapola es capaz de producir aproximadamente cinco
gramos de opio bruto y el rendimiento por hectarea fluctia entre los 20 y 40 kilos.
A diferencia de la coca, la amapola es un cultivo transitorio, con un ciclo productivo
de seis meses. Por las condiciones climaticas, esta muy expuesta a las heladas,

gue pueden acabar facilmente con el cultivo.
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Marihuana

La marihuana conocida cientificamente como Cannabis sativa, se trata de una
planta herbacea, anual, erguida, de 1 a 2 metros de altura, con hojas pecioladas, y
flores pequenas, es originaria de las cordilleras del Himalaya y Asia.

Esta planta crece en cualquier condicién, aunque prefiere lugares muy iluminados,
con un promedio de 8 horas de luz solar. La temperatura ideal se encuentra entre
20 y 28 °C, por encima de esta temperatura los contenidos de canabinoles
presente en las hojas pueden decrecer.

Ha sido cultivada desde la antigiiedad como droga, porque el tetrahidrocannabinol,
especialmente presente en las plantas femeninas, posee propiedades sedativas y
alucinégenas. Esto ha llevado a que pueda ser fumada o que, a partir de su
resina, se obtenga el hachis.

Los componentes encontrados en el Cannabis son: Cannabinoides (cannabinol,
delta 9 tetrahidrocannabinol, etc), acidos (linoleico, oleico e isolinoleico, Niacina,

Orientina y minerales.
Existen dos tipos principales de Cannabis:

- La Sativa: De mayor altura que la Indica y de porte mas estrecho. Es mas
adecuada para cultivo en exteriores. Su contenido en principio activo

(Tetrahidrocannabinol) es también menor.

- La Indica: De menor altura que la Sativa, mas achaparrada y amplia en su
disefio. Es la que puede cultivarse mas adecuadamente en interiores. Su

contenido en tetrahidrocannabinol es mayor que en la anterior.

Existen muchas variedades de marihuana toda ellas producidas por un proceso de
seleccién a partir de la especie primitiva originaria de Asia subtropical, es por esto
que muchas nuevas variedades poseen mas contenido de

Tetrahidrocannabinoles.
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b. ASPECTOS SOCIO-CULTURALES

Aspectos poblacionales

Distintas dinamicas del narcotrafico en Colombia han sido determinantes ya que
han llevado a generar un desplazamiento permanente de la poblacién no sélo para
tener acceso y control de territorios por parte de grupos armados ilegales, sino
también, para mantener un control efectivo de la poblacion que se encuentra en
las zonas de cultivo y que participan del negocio del narcotrafico. De igual manera
esto ha generado presion al gobierno colombiano, ya que la mayoria de la
poblacién desplazada tiende a desplazarse a los principales centros urbanos
demandando atencién por parte del gobierno municipal, departamental y nacional

superando asi la capacidad de respuesta instalada por parte del Estado.

Durante los ultimos lustros se puede constatar que se han incorporado una serie
de nuevos actores al negocio del narcotrafico en Colombia que, a rasgos
generales, se pueden dividir en dos grandes grupos: Por un lado, se encuentran
los campesinos, quimicos, diversos tipos de proveedores, vendedores e
intermedios, pilotos, abogados, asesores financieros y fiscales, capataces,
testaferros y contrabandistas, funcionarios y actores que intervienen en el proceso
de lavado de dineros y mulas (Thoumi 2002: 125);por otro, toda una red de apoyo
social que incluye politicos, algunos funcionarios publicos de todo nivel,

banqueros, parientes leales y amigos, entre otros.

Asi mismo, en la evolucion del narcotrafico se inserta un tercer actor que se
encuentra inmerso en cada una de las fases del negocio y que participa o bien
como productor, o bien como garante de la seguridad de las rutas o incluso como
narcotraficantes. Este actor se identifica con la etiqueta deGrupos Armados

llegales (GAIl) y como tal, se comprenden tres organizaciones armadas
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principalmente, la Organizacion Narco Terrorista (ONT)de las FARC,el ELN ymés
actualmente los reductos de los ya desmovilizados Grupos de Autodefensa (AUC),
lasdenominados Bandas Criminales Emergentes al Servicio del Narcotréafico
(BACRIM).

Aspectos culturales

Dentro del marco de las transformaciones sociales, aceleradas en Colombia a
partir de la década de 1960, el narcotrafico paulatinamente permed estos procesos
de cambio hasta generar un crecimiento continuo de la violencia,que
practicamente afecto todas las esferas de la vida social en Colombia. De todas
maneras, no hay que desconocer que la influencia del narcotrafico se inserté no
so6lo en los rapidos procesos de urbanizacion, en donde Colombia paso a tener del
70% de la poblacion rural al 25% en los ultimos 40 afios, sino también la falta de
“ética civil”, que permitid importantes niveles de corrupcionlo cual también fue un

escenario propicio para el impulso del negocio del narcotréfico.

Las nuevas estructuras sociales generaron “nuevas clases medias”, nuevos
sectores econdmicos poderosos e inclusive nacientes y prometedores lideres
politicos. Con estas transformaciones, la oligarquia tradicional fue desplazada por
estos actores que paulatinamente se posicionaron con el sustento del prospero y
lucrativo negocio del narcotrafico. Inscritos en este escenario de cambio constante
estuvieron las guerrillas, los grupos paramilitares, carteles de narcotréfico,

delincuencia comun, entre otros.

En efecto, después de las limitaciones democraticas dinstauradas con el
denominado Frente Nacional, las estructuras politicas no se adaptaron a los
inusitados cambios sociales mientras la expresion social en los ultimos afios se ha

marginado a pequefias asonadas, movilizaciones pacificas, paros civicos, etc.

Teniendo en cuenta estos planteamientos es preciso notar que el narcotrafico es

un fendmeno de multiples dimensiones. Abordarlo desde una perspectiva cientifica
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desde las ciencias sociales reviste especial dificultad en un pais como Colombia.
La realidad distorsionada que genera el narcotréfico y que influye en la academia,
las tendencias proclives a aceptar el narcotrafico como un “mal necesario”, o a
justificar su existencia cuando financian actuaciones politicas altruistas, circulan en
medio de intentos serios y loables por definir el fendbmeno lo mas objetivamente

posible.

La “cultura narco”, constituye una de las consecuencias mas silenciosas pero
mas arraigadas en la sociedad colombiana. Y, quizas sea la determinante a la
hora de resolver el problema del narcotrafico de manera conjunta. El crimen del
narcotrafico no es considerado por toda la sociedad como tal, su repudio no es
generalizado, y hasta se han hecho populares las manifestaciones de admiracion,
de apologias descaradas de grupos musicales, deportistas, actores y actrices, en
fin toda una serie de personalidades que viven muy sobre la linea de legalidad,

usufructuando y reproduciendo el imaginario cultural mafioso.

El Estereotipo del “Capo”, forjado de la hibridacion de la imagen de las mafias
Italiana y Norteamericana que entre los afios 30 y 50 habian desatado una terrible
violencia, y algunos personajes historicos como Emiliano Zapata y Pancho Villa
lideres de la revolucién mexicana, que encarnaron en la figura del “capo de capos”

Pablo Escobar.

Pablo Escobar Gaviria, fue sin duda la medida del narcotrafico. Encarnaba la
historia de “superacion personal” (superarse=tener plata), de un chico normal de
Medellin de los afios sesentas. Su caracter de lider carismatico, y sus

preocupaciones sociales, lo llevaron a incursionar en la Politica.

El “Patron” como se conocia a Pablo Escobar, inauguré en Colombia la
extravagancia extrema como caracteristica estética de los narcotraficantes.
Extravagancia que se reflejaba en la arquitectura (Hacienda Napoles-La Catedral-
Los Bunkers), en las fiestas que duraban dias, que involucraron un nuevo modelo

de prostitucion que se ha masificado: “el prepago”; en la apariencia personal
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instaurando una “moda de la mafia”, como lo hicieron en su momento Al Capone y

similares en Estados Unidos.

La cultura de la mafia masific6 el soborno, la compra de conciencias, como
método natural de sus “negocios”. La corrupcion es connatural del narcotréfico,

como lo es la delaciéon a cambio de dinero.

Varias generaciones de narcotraficantes han ido sofisticando sus gustos y sus
extravagancias. Ningun sector de la sociedad ha sido inmune a la contaminacion
de esta “cultura”, en mayor o menor grado. Hasta las guerrillas han sucumbido
ante el narcotrafico, de tal manera que se considera la intromision de este como el
“fin de su ideologia”. Construcciones como las halladas tras el levantamiento de la
zona de despeje en el Caqueta, pertenecientes a miembros del Secretariado de
esa organizacion, asi como las lujosas camionetas en las que se transportaban,
apenas eran la punta del Iceberg de la tragedia para esa guerrilla. Los
comandantes se acostumbraron a lujos impensables en otras épocas para las
FARC. Usaban Direct TV, se implantaban dientes de Oro, usaban cadenas y

relojes lujosos, y recurrian constantemente a prostitutas de catalogo.

El micro trafico también ha generado una “sub cultura” en las calles. Es la cultura
del “Dealer” del jibaro, del consumidor escondido y de las “ollas”, centros de
expendio, del uso de rebajas con sustancias toxicas, del uso indebido de

sustancias inyectables, de las “cremalleras” o capsulas, de la supervivencia.

La infiltracion del narcotrafico en la vida social del pais, ha captado personajes
gueridos y emulados por la sociedad, rompiendo el celo frente a la criminalidad.
Periodistas como Virginia Vallejo, deportistas como Rene Higuita, entre muchos
otros, resultaron involucrados con el narcotrafico y comprometieron lo que

representaban como referentes al ser figuras publicas.

Los planes de lucha contra las drogas han carecido a una estrategia que combata

la “cultura narcotraficante”, a través de disefios pedagdgicos y promociéon de
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valores democraticos. Algunos intentos privados y de instituciones, han realizado
grandes esfuerzos por enfrentar el fenomeno desde esta perspectiva. Sin
embargo, sus esfuerzos se diluyen ante la incapacidad del Estado para integrar
estas iniciativas y hacerlas funcionales a los Planes macro asi como para

apoyarlas y apoyarse en ellas.

c. ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Estos Grupos Armados llegales han surgido paulatinamente motivados por
distintas razones, sin embargo, cabe notar que desde la perspectivaeconémica,
estos grupos al margen de la ley encuentran un aliciente muy importante en el
negocio del narcotrafico.Respecto a su politica de expansion y crecimiento
orientada a otros paises, este negocio ilegal ha permitido una especializacion del
trabajo muy estricta entre las diferentes locaciones y mas aun respecto a cada
eslabon de la cadena: produccion, distribucion y comercializacion; lo cual
permite,a su vez, una gran eficiencia y eficacia para insertarse a las dinamicas del
del comercio internacional®.

Pese a la posicidn inicial de las Farc respecto al narcotrafico, paulatinamente esta
guerrilla acept6 este negocio debido a dos cuestiones particulares. La primera
tiene que ver con la legitimacién ante los campesinos que residian en areas
geograficas de control de esta guerrilla y cuyo Unico sustento era el narcotréfico,

de manera que el fortalecimiento de las relaciones con los campesinos dependia

3sRODRIGUEZ , Gina Paola.Elites, conflicto y narcotrafico en Colombia. 2004.
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también de su permisividad frente a este negocio. La segunda razén y mucho méas
evidente es el potencial de auto financiacién que vio la guerrilla en esta actividad
ilegal para la consecucién de sus acciones politico-militares, inclusive cobrando
impuestos por cada kilo vendido por los campesinos a los carteles del

narcotrafico.®’

A partir de los afios sesenta el pais vivenciéo una transformacién economica
concomitante con el impulso de la economia ilegal, de manera que se modernizo
el sector industrial y expandieron aceleradamente los sectores de servicios. Esta
transformacion estuvo acompariiada, sobre todo en las dos ultimas décadas, por

un crecimiento rapido de los sectores informales de la economia.

Estos eventos suscitaron un impacto directo en distintas regiones del pais;
continuas acciones terroristas llevadas a cabo para mantener el control de
territorios generaron fendmenos de desplazamiento a gran escala y en
consecuencia un cambio en las relaciones economicas y sociales entre el campo y
la ciudad. Fendmenos de sub-empleo, cinturones de miseria e inclusive
situaciones en las que los campesinos lograron prosperar con el negocio ilegal,
representaron un cambio de los imaginarios colectivos, asi como un impacto real

en las formas de produccién de cada regién®.

De otro modo, en relacidn con las restricciones sociales y los actores mencionados,
se puede argumentar, segun Thoumi, que muchos de los participantes en el
negocio del narcotrafico expresan un sentimiento de colera contra el régimen
politico y social; y que participan en el narcotrafico motivados por una necesidad
de dignidad social (expresada en ascenso social); por lo cual no ven en esta
actividad una actuacion inmoral, ni propia de merecer ningun tipo de censura
social. (Thoumi: 1997)

37 Ibidem
38 [bidem
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3. ¢EL COMIENZO DEL FIN DEL PROHIBICIONISMO?

a. DE LA PROHIBICION A LA LEGALIZACION DE LAS DROGAS ILICITAS: ¢ UN
PASO NECESARIO PARA ABORDAR DE UNA MEJOR MANERA LA
PROBLEMATICA DE LAS DROGAS?

Ahora bien, al abordar las distintas perspectivas sobre el debate que se ha
promovido en torno a lo que muchos gobiernos, organizaciones no
gubernamentales y civiles, asi como distintos sectores de opinion califican como el
fracaso de la lucha contra las drogas ilicitas, se aprecia que la tendencia es a una
transicion de la prohibicién a la legalizacion como una forma de manejo a la

problematica actual.

Cuarenta aflos después de que el entonces presidente de los Estados Unidos,
Richard Nixon, declarara al abuso de las drogas como el “enemigo numero uno de
los Estados Unidos”; hay que observar los planteamientos que alrededor de la
legalizacion de la droga se estan esgrimiendo en la actualidad y que, si bien no
son nuevos, cada vez hacen mas eco en distintos sectores de la comunidad

internacional.

El debate internacional actual frente al tema de las drogas ilegales pone de
manifiesto la tensidn evidente entre quienes opinan que las politicas de prohibiciéon
son el camino correcto para continuar legitimando la lucha contra las drogas y

aquellos que argumentan la necesidad de un cambio de paradigma.

Ex presidentes, literatos, premios Nobel, académicos y otras altas dignidades de
talla internacional se han pronunciado al respecto. En una misiva publicada

recientemente vy titulada: “La guerra global contra las drogas ha fracasado”; queda
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manifiesto que el negocio de las drogas ilicitas se constituye, hoy por hoy, en la
tercera industria mas rentable del mundo después de la industria de los alimentos
y el petrédleo. Asi mismo, la carta menciona que: “la evidencia muestra
sisteméaticamente que las propuestas basadas en la salud, producen mejores

resultados que aquellas basadas en la criminalizacion”.(Beackley Fundation, 2012)

Del mismo modo, el Informe de la Comisién Global sobre Politica de Drogas, y del
cual hizo parte activa el ex presidente Cesar Gaviria, afirma que: “La guerra contra
las drogas fracas6 y mas de la mitad de los ciudadanos estadounidenses estan

apoyando la legalizacién de la marihuana”(Caracol Noticias, 2012).

Mandatarios de paises como México, Colombia, Guatemala, Honduras, Costa
Rica, en el mes de noviembre del afio en curso, pidieron a la Organizacion de
Estados Americanos un analisis completo sobre la legalizacion de la marihuana y
las implicaciones sociales y politicas para sus paises en lo relativo a la

legalizacion de la produccion, distribucion y consumo de la misma.

En este sentido, puede entenderse que si el objetivo de la politica de prohibicién
ha sido lograr un mundo libre de drogas, evidentemente el fracaso ha sido
estruendoso. El balance de la aplicacion de convenios internacionales, como la
Convencion Unica de Estupefacientes de 1961, de Psicotropicos en 1971 y el de
Viena en 1988, que versan sobre la limitacion de las practicas asociadas a la
produccion, distribucion y consumo de drogas ilicitas, arroja un resultado nada
alentador, mas aun cuando los “efectos colaterales”, para lograr un mundo sin

drogas, han sido devastadores (Manjoén-Cabeza, 2012).

Cada vez mas son las voces gque se suman a la iniciativa de la legalizacién y que,
a su vez, generan ruido alrededor del fracaso de la politica exterior

norteamericana y su posicion radical frente al tema.

El meollo del asunto, mas alla de generar polémica y cuestionamientos en

distintas direcciones desde la opinién publica, radica en la confrontacién o, en
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menor medida, el cuestionamiento al liderazgo mundial que el gobierno de los

Estados Unidos ha ejercido en la lucha contra las drogas en las Ultimas décadas.

Otrora, temas como el matrimonio entre homosexuales, el aborto e inclusive el
consumo de alcohol eran categéricamente restringidos, no obstante, de manera
gradual los paradigmas de prohibicion frente a probleméticas tan sensibles como
estas han caido frente a la activa participacion y movilizacion de la sociedad civil.
Hoy en dia el consumo de alcohol, que en su momento fue una actividad ejercida
al margen de la ley, ya no es objeto de estigmatizacién, prohibicién legal o

persecucion.

Teniendo en cuenta el contexto politico actual, donde distintos sectores sociales
se estan pronunciando a favor de la legalizacion de las drogas, es necesario
observar algunos antecedentes que pueden generar distintas reflexiones sobre el

tema.

Sin duda alguna, cuando se hace referencia a un tema de debate trascendental
como lo es el de las drogas hay que apreciar los distintos alcances politicos,
sociales, economicos, e inclusive culturales que a través del tiempo han marcado

un devenir muy particular en lo relativo al uso de las mismas.

Distintas culturas han asociado el consumo de sustancias sicoactivas a Sus
costumbres a lo largo de la historia. Los chinos (4000 afios a.C.) conocian el
cafiamo®®, cuyo uso moderado permitia al consumidor estar en comunién con los
espiritus. En la India histéricamente el caflamo se conocid por sus virtudes para
estimular la mente y agudizar el sentido de la meditacion. Desde sus aplicaciones
medicinales esta planta también fue utilizada para calmar la fiebre, la tos, el
insomnio, entre otros. Para los romanos, en el tiempo de los Césares era
frecuente consumir opio o fumar flores de cafiamo. Por su parte, en el contexto

americano, el arbusto de coca, que se origind en los Andes, era consumido por

39 La marihuana es una variedad de cafiamo en la que se potencia la concentracion de
tetrahidrocannabinol. Marihuana de alta calidad.
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distintas tribus indigenas para aminorar el hambre y de igual forma para relajar su
mente (Arroyave, 2002).

Si bien han existido épocas en las cuales se dio libertad para suministrar y
consumir distintas clases de droga, parece ser que durante la Edad Media, el
fanatismo religioso favorecio la represion de ciertas plantas que se calificaban
como “Obra de Satanas”. No obstante, durante los siglos XVIII y XIX nuevamente
hubo libertad para consumir plantas que otrora eran prohibidas(Manjén-Cabeza,
2012, p. 34).

Igualmente, hay que recordar que tras la primera guerra del opio (1839-1842),
Gran Bretafa, una vez gano la guerra, impuso a China — Tratado de Nanking - el
libre comercio del opio, con lo cual el pais occidental equilibraba la balanza de
pagos con China, la cual importaba ingentes cantidades de té. Para esta época el
opio era la Unica sustancia que los occidentales podian vender en este pais, de
ahi el interés por mantener estas exportaciones, contrarias al interés del gigante
asiatico por prohibir las importaciones y el consumo, pues esto les permitia a los
otros Estados sanear formidablemente sus deudas con este pais(Manjon-Cabeza,
2012, p. 35).

En este sentido, y a diferencia de otras épocas, como se menciond, es preciso
notar que el consumo y distribucion de ciertas drogas en el ambito internacional no
sb6lo reviste componentes culturales o sociales, sino también, intereses

econdmicos Yy politicos.

Frente a esta dinamica entre China y Gran Bretafia, y por su evidente necesidad
de liderazgo y visibilidad internacional, Estados Unidos tomé cartas en el asunto,
apoyando a China en su posicién respecto al prohibicionismo. Entonces, en 1909,
desde la ciudad de Shanghdi se intentd, por primera vez, imponer la prohibicién en
el mundo entero, recomendando; prohibir los usos no médicos del opio y se
propuso impedir las exportaciones a aquellos paises que vetaban desde su

legislacion interna la importacion de dicha sustancia, claro esta que esto se oponia
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a los intereses britanicos por acaparar dicho mercado con oriente. Sin embargo,
este intento por lograr la atencidn internacional sobre el tema no prosperdé como se

esperaba.

Nace el paradigma de la prohibicién

Hacia 1919 con la firma del Tratado de Versalles, se evidenci6 un cambio
sustancial, particularmente en el articulo 23 de este tratado que dispone lo

siguiente:

“Los miembros de la sociedad de naciones...confiaran a la Sociedad el contralor
(inspeccion) general de los acuerdos relativos a la trata de mujeres y de nifios y al

trafico del opio y demas drogas perjudiciales”(Tratado de Versalles , 1919)

Este articulo, pretende reorientar la politica internacional hacia el prohibicionismo,
igualmente, es interesante observar que siendo el tratado de Versalles el
instrumento internacional mediante el cual se cre6 un nuevo orden internacional a
través de la Sociedad de Naciones, las disposiciones alli contenidas tomaban
caracter de verdad universal, y por supuesto, en cabeza de un nuevo lider

mundial, Estados Unidos.

Posteriormente, las limitaciones asociadas al tema de las drogas se hacen cada
vez mas evidentes, por ejemplo, en el articulo 36 de la Convencion Unica de

Estupefacientes de 1961 se enuncia:

“[...] cada una de las partes se obliga a adoptar medidas necesarias
para que el cultivo y la produccién, fabricacién, extraccion,
preparacion, posesion, ofertas en general, ofertas de venta,
distribucién, compra, venta [...] transporte, importacion y exportacion
de estupefacientes, no conformes a las disposiciones de esta
Convencién, [...] se consideren como delitos si se cometen
intencionalmente y que los delitos graves sean castigados en forma
adecuada, especialmente con penas de prision u otras penas de
privacién de la libertad”(Convencion Unica de Estupefacientes, 1961)
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A diferencia de lo que a principios de siglo pudo ser una iniciativa incipiente frente
a la comunidad internacional, la prohibicion de los distintos usos asociados a la
droga para el afio de 1961 con la Convencién Unica de Estupefacientes ya estaba
bien definida. El articulo resefiado anteriormente deja ver claramente el grado de
fiscalizacion frente a cualquier uso o practica asociada a los diferentes eslabones
de la cadena de las drogas.

Hacia 1973 la creacion de la DEA (Drug Enforcement Administration) bajo la
administracion del ex presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon, es una
muestra mayuscula del esfuerzo por atacar frontalmente este flagelo. La DEA se
constituye desde entonces en la Unica agencia del Departamento de Justicia de
los Estados Unidos responsable de proseguir investigaciones en el extranjero. El
esfuerzo, por lo tanto, también se dirige a la coordinacion y cooperacion de otros
Estados para el logro de resultados concretos. Incluyendo las administraciones
posteriores a la de Nixon, la prohibicién ha resultado una bandera politica a través
de la cual se ha criminalizado la produccién, distribucion y en menor medida el

consumo de narcoticos.

En los afios noventa durante la administracion de Bill Clinton se empez6 a gestar,
al menos, un cambio en el discurso frente a la politica antidroga. Particularmente
durante su gobierno se resaltd la importancia de la reduccién de la demanda
interna mediante politicas de prevencion del consumo. Desde su politica exterior,
el ex presidente Clinton — (1993-2001) — propuso la cooperacién informativa a
cambio de compartir los beneficios de los bienes confiscados, apoyo a las Fuerzas
Militares y a las instituciones democraticas, lo cual demuestra si bien un
reconocimiento de “hacer parte” del problema, no es suficiente compromiso para

abordar un problema de tamafias dimensiones(Manjon-Cabeza, 2012, p. 202).

Ya durante el mandato de la primera administracion de Barack Obama, se sefialan
los malos resultados de la lucha contra las drogas y sentencia que es necesario

actuar con publicidad y programas de tratamiento. Durante el afio 2010 el
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presidente anuncia que el objetivo dentro de los proximos cinco afos sera la
reduccion del consumo en Estados Unidos de un 15%. Desde otros escenarios
como en Naciones Unidas, la llegada de Barack Obama al poder ha implicado
también el reconocimiento de la “Corresponsabilidad” tanto de los paises
productores como de los consumidores(Manjén-Cabeza, 2012, p. 203).

No obstante, es necesario decir que recientemente la aprobacion del consumo
recreativo de la marihuana en dos de los estados de Estados Unidos, Colorado y
Washington, genera fuertes contradicciones entre la vision de su politica exterior y
sus asuntos internos (Semana.com, 2012). La autoridad moral que Estados
Unidos pretendia mantener frente a la prohibicién de las drogas es ahora bastante

cuestionable.

Evidentemente, el cambio de percepcion de la opinion publica estadounidense
frente a una problematica que ha sido un estigma en el mundo entero es de vital
importancia. De otro modo, la despenalizacion del consumo recreativo en estos
dos estados representa también un hecho que cuestiona y genera controversia en
aquellos paises donde la produccidon y distribucion de drogas ilicitas ha sido
permanente criminalizada y que por supuesto ha dejado como saldo miles de
victimas asociadas a la violencia derivada de esta lucha sin cuartel. Sin lugar a
duda, un ejemplo de los fatidicos efectos de esta lucha los ha padecido Colombia,

como uno de los paises a los que mas recursos se han destinado para este rubro.

A pesar de esta lucha intestina contra las mafias del narcotrafico en distintos
paises y, contrario a asistir y ser testigos de un escenario donde se haya reducido
la oferta y disponibilidad de las drogas en el mercado, en la actualidad cada vez
hay mayor disponibilidad de drogas, los precios de las drogas tienen tendencia a
la baja o inclusive a mantenerse y mas aun, todavia circula mercancia de alta
pureza. lgualmente, una posible disminucion de drogas de origen natural se veria
compensada por la fabricacion de drogas sintéticas cuyo costo de fabricacién es

mas barato y su produccion mucho mas sencilla(Manjon-Cabeza, 2012, p. 124).
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.. Es la legalizacién la Unica salida? ¢ Qué legalizar?

Teniendo en cuenta estos antecedentes y observando la relevancia del tema, hay
qgue destacar que cierta confusion en el debate se ha dado a razén de la dificultad
que ha existido para -caracterizar las distintas drogas ¢Cudles drogas
eventualmente se pueden prohibir y cuéles no?

En este sentido la Universidad de Granada, desde su centro de iniciativas de
cooperacion al desarrollo, presenta una clasificacion basica sobre los efectos y
criterios de clasificaciébn que permitiria eventualmente esclarecer, por qué, en el
marco de una eventual legalizacion se pudiesen legalizar cierto tipo de drogas y
otras no.(Universidad de Granada, p. 2012)

Segun su grado de dependencia son:

Drogas Duras: aquellas que provocan una dependencia fisica y psicosocial, como

el opio y sus derivados, el alcohol, las anfetaminas y los barbituricos.

Drogas Blandas: las que crean unicamente una dependencia psicosocial,
destacando los derivados del cafiamo, como el hachis o la marihuana, la cocaina,

el acido lisérgico o LSD y el tabaco.

De acuerdo a esta clasificacion una propuesta inicial para la legalizacion podria
dirigirse hacia las drogas que no generen dependencia fisica, en este caso se

hace referencia a las denominadas: “Drogas Blandas’.

Si bien se pueden tener en cuenta estas definiciones como herramientas para una
mayor claridad conceptual para el debate, no hay que dejar de lado otros
componentes del ambito social y politico que también importan. Escohortado,
argumenta que las drogas no sélo son elementos quimicos sino algo que esta
esencialmente determinado por un rotulo ideolégico y por las condiciones de

acceso a la droga para su consumo. (Escohortado, 1997)
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Desde una perspectiva complementaria, la Direccion de Estudios Econémicos del
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia plantea las siguientes
categorias que pueden abrir el horizonte hacia otras posibilidades cercanas a la
legalizacion(Departamento Nacional de Planeacion, 2003).

Regqulacién: Conjunto de leyes que determinan las circunstancias bajo las cuales

un agente puede ejercer ciertas actuaciones.

Descriminalizacion: Consiste en la no aplicacion o el empleo menos severo de la

ley, sin necesidad de que exista una modificacion juridica en el pais.

Despenalizacién: Implica una modificacion legislativa, aunque el derecho penal

continde regulando ciertas conductas.

Legalizacion: Implica la libertad total, va atada a una total modificacion juridica, y
en todos los casos es necesario adicionar la regulacion por parte del Estado de la

produccion, comercializacion y distribucion del bien en cuestion.

Partiendo de estas definiciones es posible observar que si bien en Colombia, e
inclusive América Latina, se habla genéricamente de legalizacion, existen niveles
intermedios que pueden representar, eventualmente, un cambio de percepcion o
abordaje de la politica publica frente a los distintos estadios de produccion,
distribucion o consumo de narcéticos. Las tres categorias restantes que no
involucran la legalizacion, se constituyen incipientemente en medidas posibles y
realistas que involucran también un abordaje distinto al tradicional y que algunos

paises del continente ya han empezado a implementar.

En este orden de ideas, tanto la regulacion como la despenalizacion o la
descriminalizacion pueden ser una primera etapa para avanzar posteriormente
hacia la legalizacion como se ha entendido desde la definicion anterior. En este
punto vale la pena comentar que presidentes como Otto Pérez Molina, actual
presidente de Guatemala, e inclusive el propio presidente de Colombia, Juan

Manuel Santos, se han unido en torno a estas reflexiones.
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Desde finales de 2010, cuando en el Estado de California se pretendio, a través de
un plebiscito, legalizar la marihuana, fue el presidente Juan Manuel Santos quien
reavivd el debate sobre la legalizacion de las drogas. En su momento, y con
ocasion de la Cumbre de las Américas, el presidente Santos comenté: "Colombia,
y yo personalmente, ha puesto ese tema sobre la mesa, porque si hay un pais que
haya sufrido el flagelo del narcotrafico ha sido Colombia"*’. Frente a la discusion
sobre la legalizacion, descriminalizacion o despenalizacién, el mandatario en
entrevista con Yamid Amat, respondié que en principio lo mas importante es abrir
el debate y presentar una propuesta sobre metodologia, para posteriormente

recoger el consenso y definir cuél es la mejor alternativa®.

Ahora bien, en contraste con lo anteriormente expuesto, Andrés Ponce de Leon
Rosas, experto en teoria econdmica, sefala que la idea de la legalizacién es una
solucion puramente verbal que postula la escuela de pensamiento liberal y que
desde sus argumentos tedricos no reconoce su inviabilidad practica. Ponce
argumenta que las restricciones institucionales a los emprendedores son un
estimulo al desarrollo de la economia informal de un pais o si se quiere de
mercados de droga alternos o informales que en el contexto de una eventual
legalizacion también tendrian cabida. Desde el punto de vista liberal tampoco se
reconoce el consumo de estupefacientes como una amenaza a la estabilidad
social, entendiendo que sus postulados no incluyen un mecanismo de control

social, a través del cual se garantice el orden de la nacion (Fundacion Preciado)

Una politica de prohibicién

La Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas (UNODC), en su

mas reciente informe sobre las drogas resalta los logros de la politica de

40 Sergio Gomez Maseri y la W. Santos celebra que EE.UU quiera discutir sobre legalizar las drogas.
Recuperado el 10/10/2012. El Tiempo: http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-11310862.html
41 Redaccion Politica. Santos propone método para debatir legalizacion de drogas en Cumbre.
Recuperado el 10/10/2012. El Timepo: http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-11344841.html
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fiscalizacion, argumentando que en general el uso de drogas ilicitas parece
haberse estabilizado en el mundo entero. De igual manera, se manifiesta que la
superficie total del cultivo del arbusto de coca se disminuy6 en un 18% entre 2007
y 2010 y en un 33% desde el afio 2000. Sin embargo, frente a esta reduccién el
mayor uso de drogas sintéticas ha contrarrestado estos logros. (UNODC, 2012)

Segun el informe, en la actualidad tan solo la cuarta parte del total mundial de
agricultores que se involucran con cultivos ilicitos se han visto asociados a
programas de desarrollo alternativo. Esta sentencia deja ver como la falta de
oportunidades de desarrollo productivo o tal vez, aquellas restricciones
institucionales a las que se refiere Ponce de Ledn, siguen actuando en detrimento

de los mas vulnerables.

Teniendo en cuenta las complejidades de esta problematica, el apoyo de la
UNODC se orienta hacia la busqueda de soluciones regionales y de caracter
multisectorial en donde se involucran propuestas desde la sociedad civil (modelo
ascendente) para legitimar las acciones que se lleven a cabo en distintas regiones
del mundo. En este sentido, se ha establecido en Panama un centro de
coordinacion regional para Centroameérica, el cual trabaja mancomunadamente
con la UNODC de México desde los denominados Centros de Excelencia y cuya
finalidad es promover la reduccidn de la demanda de drogas en la region.
(UNODC, 2012)

Igualmente, es necesario observar que la sobrepoblacion en las céarceles en los
distintos paises constituye una problematica de grandes dimensiones, la cuestion
es entonces reconocer, como efectivamente lo hace la UNODC, que el tratamiento
y la rehabilitacion de los consumidores de drogas ilicitas son mucho mas eficaces
gue el castigo. En este caso la despenalizacion podria ser una alternativa

concreta.

Entre los afios 2005 y 2011 el consumo mundial de drogas ilicitas ha sido estable

y se ha mantenido entre el 3,4% y el 6,6% de la poblacién adulta (Personas de 15
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a 64 afos). No obstante, el informe sefiala que la evolucién del problema mundial
de las drogas se debe a factores sociodemograficos, como, la tasa de
urbanizacion, edad, equilibrios en la proporcibn de género. Igualmente, los
factores socioecondmicos relativos a los niveles de desempleo, desigualdad, entre
otros, contribuyen a una variacion en los comportamientos de consumo de las
drogas. Finalmente, los cambios de los sistemas de valores tradicionales
confirman un cambio en las preferencias hacia el consumo de las drogas en el
futuro proximo.(UNODC, 2012)

En el siguiente cuadro se relacionan las preferencias de consumo de las drogas

mas demandadas en el mundo:

Prevalencia anual y numero de consumi-
dores de drogas ilicitas a nivel mundial, 2010

Prevalencia (%) Mamero (milas)
Baja Alta Baja Alta
Cannabis 26 5.0 119 420 224 490
Opioides 06 0,8 26 3380 36120
Dpigcaos 0.2 0.5 12 980 20990
Cocaina 03 0,4 12 200 19 510
Estimulantes
de tipo 03 1,2 14 340 52 540
anfetaminico
" Extasis” 02 0,6 10 480 28120
g:’;;gﬂ:i’im 34 66 153000 300000

FUENTE:Naciones Unidas. Oficina contra la Droga y el Delito. Resumen Ejecutivo. Informe Mundial sobre las Drogas 2012.
Capitulo I. Estadisticas recientes y analisis de las tendencias de los mercados de drogas ilicitas.

Las cifras del cuadro anterior dejan ver que el consumo de cannabis es bastante
superior al de las demas drogas clasificadas en el cuadro, lo cual, como ya se
habia mencionado puede focalizar, ain mas, el debate de las drogas en algunas
de las denominadas "Drogas Blandas”, para una eventual despenalizacion del

consumo de esta clase de drogas.
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La tendencia del consumo en distintas regiones del mundo deriva también del
tratamiento requerido en cada zona geogréfica. Los tratamientos mas requeridos y
derivados del consumo de opio se requieren en general en todos los continentes,
mientras que la demanda de tratamiento por consumo de cocaina se focaliza
principalmente en el continente Americano y lo propio resulta con el cannabis en
Africa. Las drogas sintéticas o de tipo anfetaminico han requerido de méas atencion
en el continente Asiatico. (UNODC, 2012)

De acuerdo a lo anterior, es claro que la tendencia en las estadisticas presenta un
escenario de analisis importante para la orientacién y posterior formulacion e
implementacion de las politicas publicas en los distintos paises alrededor del
mundo. De todas maneras, el reconocimiento de la problematica debe
acompafarse de la voluntad de los Estados para abordar el problema de una
manera integral, atendiendo a las multiples necesidades de las personas desde el

ambito de la Salud Publica.

En este punto es interesante contrastar el abordaje tradicional con que han
operado los Estados frente a la poblacion que ha tenido problemas con las drogas
y el enfoque de la Organizacion Panamericana de la Salud y la Organizacion
Mundial de la Salud al que ellos denominan: Entornos Saludables. En este sentido
se hace referencia no so6lo al espacio fisico sino también al entorno social y
cultural donde las personas habitan cotidianamente. El objetivo primordial de la
estrategia de los entornos saludables es construir un conjunto de condiciones que
influyan de manera favorable al mantenimiento y mejoramiento de la salud, a

” 13 ” “*

través de programas como “Viviendas Saludables”, “Escuela Saludable”, “Entorno

Laboral Saludable”, “Hospital Saludable”, entre otros. (Monteiro, 2011)

En este orden de ideas, el fortalecimiento del Estado, particularmente de las
autoridades locales, se constituye en parte fundamental para la construccién de
los denominados entornos saludables. Esto, debido a que las politicas de salud

publica no soélo requieren de una gran legitimidad sino de espacios de
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construccion participativa que les permita a las comunidades méas afectadas, en
este caso por el problema de las drogas, sentirse comprometidas en la
construccién de un proyecto social y, mas adn, con la construccion de su propio

proyecto de vida.

A favor de la legalizacién

Los patrones de consumo de las drogas ilegales, asi como lo resalta el informe de
las Naciones Unidas, no depende Unicamente del precio de las drogas en el
mercado, ni del nivel de coercidn que se haga a los carteles de narcotréfico, que
por cierto mucha capacidad de adaptacion han demostrado ante las politicas
antidrogas en las ultimas décadas, sino de factores sociales, econdémicos y

culturales que construyen tendencias en el tiempo.

Hasta 1910, los usuarios norteamericanos de “opiaceos” naturales eran personas
de la segunda y tercera edad, en su mayoria relacionadas al plano familiar y
profesional, ajenas a incidentes fuera de la legalidad. Para 1980, la mayoria de los
consumidores son adolescentes, que dejan de cumplir todas las expectativas
familiares y profesionales y cuya adiccidn justifica un porcentaje muy alto de los

delitos cometidos anualmente (Escohortado, 1997).

Estos patrones culturales y demograficos coinciden, igualmente, con el
establecimiento de los regimenes democratico-liberales, que surgieron con mas
preponderancia en el contexto internacional con el fin de la Guerra Fria. Si bien el
problema de las drogas se ha abordado desde la prohibicion, por lo menos a lo
largo del siglo XX, cabe notar que los principios liberales sobre los cuales se
erigen los actuales regimenes politicos en el mundo rifien con la idea de prohibir la
libre determinacion de los individuos. ¢Hasta donde el Estado puede contener y
regular la vida de sus ciudadanos? Es una pregunta que constantemente hay que

formular para no trasgredir los principios y libertades propias del Estado moderno.
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Mas alla del fatalismo que pueda evocar el consumo masivo de narcéticos, las
dinamicas sociales han permitido la aparicion de fendémenos como las
denominadas "Maras” centroamericanas, cuyo origen responde a procesos de
xenofobia, exclusiébn social, falta de oportunidades y deméas factores de
marginacion sobre los cuales se construyen las bases de las sociedades del

manana.

Teniendo en cuenta estas dinAmicas sociales, que no son ajenas a los paises del
“Primer Mundo” hay que notar que las politicas de prohibicién, son incompatibles
con los héabitos y actuaciones de las sociedades actuales donde los valores de la
libertad y la propia identidad son tan importantes como el principio mismo del

respeto por la razon en pleno auge del renacimiento europeo.

Con prohibicién y, mas seguramente sin ella, respecto al futuro se espera, segun
lo indica el udltimo informe mundial sobre las drogas, que exista un consumo
creciente en paises no desarrollados, lo cual representa una problematica de
dimensiones mayores porque con menor capacidad para enfrentar un problema
como este, el fenomeno de las drogas, efectivamente, puede rebosar las
capacidades de los Estados ya sea para contenerlo o siquiera mitigarlo. Por lo
tanto, la legalizacion se avizora en el horizonte no como una idea sino como una
necesidad que esta acorde con los postulados y libertades propias del Estado

moderno actual.

En este sentido, es preciso observar que uno de los mas importantes formadores
de opinion en Colombia como lo es Antonio Caballero, columnista de la revista
semana, ha planteado insistentemente desde hace varios afos,en
distintascolumnas, lo inconveniente de mantener vigentes las politicas de

prohibicibn, mas aun, en un contexto donde el Estado liberal modernodebe
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respetar la privacidad y las libertades de las personas sinque los entes

reguladoresprohiban lo que comen, beben o fuman los individuos*.

De otro modo, con la legalizacion de las drogasla regulacion de esta industria
acabaria con las muertes por sobredosis, que en realidad se generan por la
adulteracion de la droga producidaa la sombra de la ilegalidad. En este orden de
ideas, segun Caballero, no es posible controlar la calidad del producto. Respecto a
esta realidad, un problema de salud publica de grandes dimensiones asoma en el
panorama con el agravante de que los Estados en la actualidad no abordan el
problema con un tratamiento integral para las personas drogodependientes sino lo

solucionan adin con mas represion®.

No obstante, desde otra perspectiva el problema no solo subyace a la esfera
personal o de salud publica, sino también al ambito economico. El dinero del
lucrativo negocio de la doga, afirma Caballero, termina “lavandose” en los bancos,
principalmente estadounidenses, y genera unas dinamicas de intereses

particulares en detrimento del biende la sociedad en general®.

La solucion al problema de las drogas, segun entiende el columnista, es la
legalizacion detodos los aspectos que involucran la produccién, comercializacion y
el consumo de drogas. Particularmente, aunque debe ser una iniciativa
encabezada por Estados Unidos, maximo exponente de la lucha contra las
drogas,la decision de la legalizacion, o en menor medida la descriminalizaciéon y
despenalizacién, debe tener un caracter universal. No basta con prohibir ciertos
eslabones de la cadena porque los resultados del lucrativo negocio no serian los

esperados.

42 Antonio Caballero. “Es la ilegalidad lo que hace mas dafiinas las drogas”: Antonio Caballero.
Recuperado el 10/10/2012. Semana.com: http://www.semana.com/politica/multimedia/es-ilegalidad-
hace-mas-daninas-drogas-antonio-caballero/143894-3

43 Antonio Caballero. Drogas o papas fritas. Recuperado el 10/10/2012. Legalizar las drogas:
http://legalizarlasdrogas.wordpress.com/tag/antonio-caballero/

44 Antonio Caballero. “Es la ilegalidad lo que hace mas dafiinas las drogas”: Antonio Caballero.
Recuperado el 10/10/2012. Semana.com: http://www.semana.com/politica/multimedia/es-ilegalidad-
hace-mas-daninas-drogas-antonio-caballero/143894-3
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Si bien es importante mencionar el debate alrededor del cual en la actualidad se
pretende sensibilizar un cambio de enfoque de abordaje al problema del
narcotrafico, es importante observar experiencias que denotan un cambio de
concepcion frente a la problemética. En este sentido, es preciso mencionar la

propuesta del sefior alcalde de Bogota, Gustavo Petro.

Un ejemplo sobre el cambio en la percepcion e implementacion de programas que
ha generado conciencia alrededor del tema de las drogas ha sido la
implementacion de los Centros de Atencion Mdévil a Drogodependientes —
CAMAD.EI objetivo de estos centros especializados es atender a personas en
situacion de riesgo y exclusion social asociados a sus altos niveles de
dependencia a las drogas. Asi mismo, estos centros pretenden atender a la
poblacién involucrada en actividades delictivas y que tuvieren problemas con las
drogas, inclusive, tratar a personas que padezcan enfermedades mentales como
consecuencia del consumo de sustancias ilegales. La metodologia de atencion se
basa en el suministro de drogas ‘legales’, previa prescripcibn meédica, para
contrarrestar los efectos de la dependencia y disminuir paulatinamente la ansiedad

del adicto a las drogas(Alcaldia de Bogotéa, 2012).

Esta propuesta del sefior alcalde de Bogota, Gustavo Petro, tiene algunos
componentes fundamentales que, en principio, abordan el problema de las drogas

desde una perspectiva de politica publica diferente al planteamiento tradicional.

En efecto, este es un primer paso para afrontar la problematica social de esta
comunidad, sin embargo, y segun declaraciones del mismo alcalde, el segundo
paso serd la construccion de bafios publicos, jardines infantiles, restaurantes,
talleres y alojamientos para los habitantes de esta parte de la ciudad(Alcaldia de
Bogota, 2012).

Ahora bien, hay que mencionar que el sustento legal donde residen las bases de
esta iniciativa se encuentra en uno de los proyectos prioritarios del programa,

"Lucha contra distintos tipos de discriminacion y violencias por condicién,
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situacion, identidad, diferencia, diversidad o etapa del ciclo vital” del Plan Distrital
de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas, y que se
denomina: "Plan de proteccién diferencial para poblaciones con fragilidad social:
habitantes de la calle, personas en situacién de prostitucion”.

Dentro de este marco, la implementacion de los CAMAD se convierte en una
iniciativa que fomenta la tolerancia y convivencia ciudadana, ademas de contribuir
al bienestar de esta poblacién vulnerable de la ciudad. Asi mismo, la lectura que
se puede realizar de estos centros especializados es que tan sélo constituyen un
primer paso dentro de los objetivos que se pretenden, entre los cuales, estaria la
construccion de un ambiente favorable para el desarrollo integral de las personas
en situacion de riesgo que habitan en esta zona de la ciudad. De manera que la
propuesta del sefior alcalde Gustavo Petro, esta en armonia con los ya
mencionados Entornos Saludables que se constituyen en una manera de abordar

la problemética de las drogas de manera integral.

b. INTEGRALIDAD Y SOSTENIBILIDAD, CRITERIOS PARA
UNA POLITICA DE ESTADO

En primera instancia, y como marco contextual es necesario hacer referencia a las
practicas institucionales que han generado falencias en la estrategia del Estado
para neutralizar la problematica del narcotrafico para posteriormente proponer
algunos criterios de analisis y exponer finalmente una propuesta de politica publica
para articular las dinamicas del fendmeno del narcotrafico a la realidad

colombiana.

De acuerdo a los antecedentes y al analisis previamente descrito es necesario
resaltar que el narcotréfico ha logrado permear de forma relativamente exitosa las

esferas politica y econdémica, creando una serie de practicas institucionales que, a
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su vez, generan falencias en la estrategia nacional del Estado colombiano y de
manera particular permiten la formacion de redes de apoyo social y militar. De la
misma manera, estas actuaciones han permitido adaptar estructuras juridico-

politicas de acuerdo a los intereses del narcotrafico.

En este sentido, el gobierno colombiano reconoce que efectivamente han existido
una serie de falencias en la atencion del problema del narcotréfico, que la mayoria
de los costos en esta lucha los ha asumido Colombia y que dicho fenémeno ha

originado consecuencias como el crimen, la corrupcioén y la violencia.

El Informe Final de la Misién de Politica Exterior de Colombia del 2010 reconoce,
como el problema de las drogas ilegales ha sido el eje de desarrollo de la politica
exterior colombiana durante las ultimas tres décadas y que ha implicado serios
costos para el pais porque el compromiso en la guerra contra el narcotrafico ha
sido irrestricto; al respecto sefiala que en este contexto, el rol que han jugado en la
politica exterior colombiana las drogas ilegales y las politicas para encararlo
constituye un lastre que ha marcado y restringido la relacién del pais con el
mundo; ademas afade:

“Los costos de la ‘guerra contra las drogas’ no recaen equitativamente entre

las partes involucradas. Los efectos mas destructivos de la actividad ilegal y

de la estrategia para enfrentarla han afectado con especial rigor a los paises

productores. Los resultados ambiguos de esta estrategia han sido

particularmente costosos para Colombia, como lo muestra el que el

narcotrafico haya estado presente en todos sus problemas de seguridad: ha

alimentado el conflicto, el terrorismo y el crimen organizado. Como se vera

mas adelante, la persistencia de la guerra contra las drogas conlleva por
esta via el debilitamiento del Estado colombiano™.

Este es uno de los postulados mas importantesdebido a que se reconoce que el

narcotrafico no ha hecho otra cosa que debilitar al Estado colombiano.

Colombia ha sido un pais seriamente comprometido en la “guerra contra las

drogas”: ha sido su epicentro y ha sufrido los costos de la politica prohibicionista.

> Ver: Informe Final de La Misién de Politica Exterior de Colombia, presentado por el gobierno colombiano en
abril de 2010. Pag 12.
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El objetivo central de esta politica es lograr la abstinencia y crear una sociedad
libre de drogas mediante la eliminacion del cultivo, la produccion, el trafico, la
comercializacién y el uso de sustancias psicoactivas ilegales. Esa politica ha
usado una combinaciéon de punicion (por ejemplo, criminalizacion extendida) y
compensacion (por ejemplo, programas de sustitucion de cultivos), ha buscado un
alcance global y ha pretendido ser integral. Sin embargo, en la practica, la “guerra
contra las drogas” se ha concentrado en la periferia, se ha focalizado en la

produccién, el transporte de narcéticos, y ha sido persistentemente coercitiva.

Esta estrategia se ha materializado en la busqueda de objetivos concretos que
han sido seguidos en su totalidad por el pais, especialmente en el marco del Plan
Colombia. Estos objetivos abarcan la erradicacion de los cultivos ilicitos, el
desmantelamiento de los grupos de narcotraficantes, la militarizacion de la lucha
antidrogas, la criminalizacion de las actividades ligadas al narcotrafico, el lavado
de activos, la extradicion de nacionales —especialmente hacia Estados Unidos—

y el rechazo a cualquier iniciativa pro-legalizacién de drogas™®.

El mencionado documento sobre la Mision de Politica Exterior de Colombia
reconoce que EI Plan Colombia, concebido para reforzar una politica
antinarcoticos mas punitiva y la estrategia contrainsurgente en el pais, ha tenido
resultados ambivalentes; si bien se reconoce avances en el campo del orden
publico, a través de su apoyo a la Politica de Seguridad Democratica, también se
reconoce que en “(...) la dimension de la lucha antinarcéticos, los resultados del
Plan estdn mas cerca del fracaso. Aunque Colombia ha erradicado quimicamente
centenares de miles de hectdreas —una magnitud Unica en el contexto
internacional—, el pais sigue siendo el principal centro de cultivo y produccion
andino de cocaina. Si bien el gobierno colombiano ha aplicado de manera masiva
la extradicién, el crimen organizado vinculado a las drogas todavia se expande en

el pais.

“6 Ver: Informe Final de La Mision de Politica Exterior de Colombia, presentado por el gobierno colombiano en
abril de 2010. P4g 36 - 37
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Si bien Colombia militarizoé la lucha contra el narcotrafico, no se desmanteld el
negocio de las drogas ni la corrupcion en las fuerzas de seguridad. Y aunque
Colombia es el pais de Latinoamérica que mas criminalizé los eslabones del
negocio, los efectos disuasivos no han sido contundentes. Lo mas significativo de
todo esto es que los magros logros se han dado en un contexto en el que el
negocio ilegal sigue funcionando bajo el principio del globo: si se ataja el problema
en una region geogréafica, se expande en otra, como lo demuestra el auge del

narcotrafico en México a la par con la aplicacion del Plan Colombia en el pais™’.

El informe reconoce los errores en la lucha contra el narcotrafico termina
proponiendo una serie de medidas que pueden terminar siendo
contraproducentes, sobre todo la que hace referencia a la regulacion moderada
segun el tipo de droga y los efectos que genera; no obstante, el andlisis de cada
una de las recomendaciones dela Mision de Politica Exterior excede los esfuerzos
del presente trabajo. Ademas, no se puede caer en la trampa de ser
excesivamente critico desconociendo los avances que ha tenido el Estado
colombiano en la guerra contra las drogas, asi como el valor geoestratégico de la

puesta en practica de la Politica de Consolidacion.

De otro modo, resulta necesario comprender los procesos de corrupcién que han
llevado a un fendmeno que denomina como una reconfiguracion cooptada del
Estado, a través del cual, organizaciones delincuenciales y grupos armados
ilegales han logrado acceder a centros neurdlgicos para la toma de decisiones por
parte del Estado, asi pues, se ha podido evidenciar que “(...) los objetivos de los
actores ilegales son estructurales y ambiciosos, ya que van mas alla de lo
econdmico para buscar la consolidacién de poder politico y territorial, asi como la

legitimacién social”*®.

" Ver: Informe Final de La Misién de Politica Exterior de Colombia, presentado por el gobierno colombiano en
abril de 2010. Pag 37.

“8 Ver: TRANSPARENCIA POR COLOMBIA. Los 9 Desafios en la lucha contra la Corrupcion en Colombia.
Colombia, Octubre de 2009.
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Ahora bien, luego de examinar los antecedentes y de estimar las dimensiones del
fendmeno expresadas en los programas y politicas emprendidas por los diversos
gobiernos y, una vez identificadas las falencias en la estrategia del Estado para
neutralizar la probleméatica del narcotréfico, es preciso recuperar los aspectos
positivos de cada estrategia para ubicarlos en un contexto de integralidad y
sostenibilidad que consoliden una Politica de Estado en la lucha contra las Drogas
de cara al futuro y a los retos de la institucionalidad para lo cual, entonces, se

hace necesario contribuir en la elaboracién de una propuesta.

La carencia de un componente social mas activo, en el que converjan la
modernizacion de la infraestructura, la presencia real del Estado en zonas
apartadas; el aporte y acompafamiento cientifico de universidades y centros
académicos en la lucha contra las drogas; el desarrollo de modelos pedagogicos
gue combatan el imaginario mafioso; el fortalecimiento de instrumentos juridicos,
judiciales y policiales; la identificacion e incorporacion del criterio de “problema de
SALUD PUBLICA” al fenémeno del consumo interno; el establecimiento de rangos
de peligrosidad para las drogas, sustentados en la ciencia, y la revision de los
rasgos exitosos de otras politicas ya adelantadas para ser retomadas, hacen parte
de una serie de medidas que podrian contribuir en la consolidacién de una politica
con rango constitucional, coherente con las dinamicas de la sociedad colombiana

y sostenible a largo plazo.

Algunos requisitos previos para la elaboracion de una propuesta para la lucha
contra las drogas, estaran determinados por el comportamiento que asuma la
comunidad internacional ante el llamado de un re direccionamiento en sus
politicas. Sin embargo, Colombia no puede seguir dependiendo exclusivamente de
la iniciativa internacional. Debe proponerse una agenda propia, como pais
productor, y exigir de la comunidad internacional mayor compromiso dada la

“‘Responsabilidad Compartida” frente al problema.
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Identificacion de actores y escenarios.

Un eje trasversal de una propuesta de esta naturaleza, debe contemplar el
fendmeno de violencia guerrillera, paramilitar y de bandas emergentes***, como
fendmenos que pre configuran el escenario de aplicacion de cualquier iniciativa,
por lo que es indispensable una correcta identificacion de la naturaleza de los
actores y sus alcances, de los comportamientos culturales de cada éarea
geogréfica en donde estos grupos desarrollan sus actividades, y de la
infraestructura real del Estado para enfrentarlos.

Los escenarios deben distinguirse tanto por su importancia en el proceso global
del narcotrafico, como por su desempeiio particular en la economia y la estructura

social de las comunidades involucradas.

Componente Social Activo

Muchos de los programas gubernamentales que han intentado conciliar la lucha
contra las drogas con el desarrollo social, han emprendido iniciativas,
caracterizadas por su fuerte dosis de “asistencialismo”. Los subsidios por
sustitucién voluntaria de cultivos, proteccion de bosques, etc., solo mitigan los
efectos del narcotréafico, pero no afectan la base productiva y la infraestructura del

negocio.

También, se generalizé una falsa percepcion sobre la sustitucion de cultivos, en el
entendido que, el producto que reemplazaria a la coca, la amapola o la marihuana,
también traeria una sustitucion equiparable de los ingresos. Esta vision difundida
por los narcos entre los campesinos ha hecho mella en la adopcion masiva de

este recurso como solucién parcial.
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Una vez desarrollada la sustitucion, no se ha sabido garantizar una mediana
productividad y estabilidad econémica de las familias involucradas, lo que ha

llevado a los altos indices de reincidencia en la siembra.

Se requiere que una propuesta de lucha contra el narcotrafico, se caracterice por
su componente social, pero que permita evolucionar del asistencialismo a la
“corresponsabilidad productiva”, muy ligada a un proceso de reconversién
educativa que combata los estragos de la cultura mafiosa. Este componente social
deberia estar determinado por una lectura cientifica de las condiciones de cada
region y comunidad, para determinar qué mecanismos concretos y particulares

deben adoptarse.

Se deben reforzar las organizaciones comunitarias y las estructuras basicas del
Estado en las regiones apartadas (Juntas Comunales, Alcaldias Locales), se
deben adoptar los sistemas ciudadanos de monitoreo sobre toda la cadena

productiva del narcotréfico.

Modernizacion de la Infraestructura

Ningun plan que enfrente un fendmeno del narcotrafico, sera exitoso si no
contempla la modernizacion de la infraestructura como motor del desarrollo social
de una regiéon. Vias, acueductos, seguridad, educacion, justicia y mercado***,
hacen parte de ese componente que no solo se configura a través de la
infraestructura fisica sino de la inclusion de mano de obra calificada en cada

proceso.

Presencia del Estado

Equivocadamente se ha dicho que la presencia del Estado se establece con la
llegada de la fuerza publica a zonas apartadas del pais; aunque esto sea un
comienzo necesario, no se le puede desplazar la responsabilidad de un conjunto

de instituciones a la Fuerza Publica, como ocurrié en algunas zonas a las que esta
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lleg6 tras décadas de abandono, y les sobrevino el peso de la representacion de
Estado frente a las comunidades, diluyendo el objetivo de su presencia,
enmarcada en el control del area y el restablecimiento del orden publico. Aunque
esta situacion la han sabido sortear en la mayoria de los casos, esa arbitraria
responsabilidad aducida representa un problema de caracter estratégico en la

lucha contra el narcotréfico y los grupos armados.

Se debe continuar con los procesos de retoma de todo el territorio nacional, pero
se debe destinar un equipo burocratico suficiente para que viabilice la presencia
del Estado en estas regiones, y tramite las necesidades constitucionalmente

consagradas de las comunidades de la mano de estas y en su funcion.

Compromiso de la Academia

La Integralidad de una propuesta que requiere constantemente referentes
cientificos, seguimiento técnico y compromiso institucional no puede estar de

espaldas a la academia.
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CONCLUSIONES

e De acuerdo con la revision y andlisis del contenido es importante resaltar,en
relacion a las falencias de la estrategia nacional que han impedido el
logrode la neutralizacion del narcotréfico, lacooptacion, relativamente
exitosa, de las esferaspolitica,econdmica, social y, mas aun, de los centros
de decision estatal;cuyas acciones han amafado la institucionalidad
juridico-politica del Estado colombiano de acuerdo a los intereses del

narcotrafico.

En este sentido, y segun el analisis y la revision historica realizados,cabe
mencionar que el fenomeno del narcotrafico se ha adaptado a cada
programa gubernamental, los procesos de estancamiento en la produccion
han estado determinados mas por la fluctuacién de la demanda en relacion
al precio en las calles de Estados Unidos y Europa, que a la accién

sistematica del Estado colombiano.

e Laresponsabilidad y respuesta del Estado ante esta problematica, como se
ha visto, carece de integralidad, la carencia de un componente social mas
activo, en el que converjan la modernizacion de la infraestructura, la
presencia real del Estado en zonas apartadas; el acompafiamiento
cientifico de universidades y centros académicos en la lucha contra las
drogas; el desarrollo de modelos pedagoégicos que combatan el imaginario
mafioso; el fortalecimiento de instrumentos juridicos, judiciales y policiales;
la identificacidén e incorporacion del criterio de “problema de salud publica”
al fenémeno del consumo interno son tan solo algunas de las falencias que
el mismo gobierno debe reconocer y procurar para impactar positivamente

para acabar con esta problematica.
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e Los resultados ambiguos de la estrategia de prohibicion han sido
particularmente costosos para Colombia. Problemas asociados a la
financiacion de grupos ilegales con dineros del narcotrafico y la
continuacién de uno de los conflictos armados méas longevos del planeta,
que involucra no solo a la sociedad colombiana sino a distintas poblaciones
de los paises vecinos; no solo reflejan la situacion interna sino que implica
una agitada relacion con los paises de la region; lo cual a su vez, ha
representado un lastre para la politica exterior colombiana en las dltimas

décadas.

e De igual manera, el terrorismo, el crimen organizado y las nuevas
dinamicas de la violencia como efectos del narcotrafico han generado un
panorama poco alentador. Estos fenomenos asociados al desplazamiento
forzado por el cuidado de rutas de narcotrafico y el control de territorios han
enfrentado la limitada capacidad de respuesta del Estado; mas aun, para
atender el éxodo del campo hacia las grandes urbes que, aunque de
manera gradual, impacta grandemente la estabilidad del Estado

colombiano.

e Como se pudo constatar, desde el sustento teérico,una de las principales
motivaciones de los individuos que participan en el negocio del
narcotraficoes la pretension deexpresar un sentimiento de colera contra el
régimen politico, motivados por una necesidad de dignidad social,
expresada en ascenso social. No obstante, la denominada “Cultura Narco”
ha involucrado, como ya se describid, en muchos casos a actores sociales
con diversas raigambres y extracciones sociales, sin embargo, hay que
resaltar que, entre las personas que participan en el negocio del
narcotréafico, el repudio frente a las practicas asociadas a este negocio no

es generalizado.
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e Desde la perspectiva ambiental las consecuencias y secuelas de los
cultivos y métodos de siembra de distintas clases de droga en Colombia
son abrumadoras. Los efectos de estas actividades se han asociado
tradicionalmente a practicas de deforestaciénde la flora nativa por tala de
arboles, principalmente, y cuyas implicaciones han conllevado a la erosion
de los suelos, destruccion de nichos ecolégicos, extincion de multiples
especies de flora y fauna e inclusive alteracién de los ecosistemas en las
zonas del pais consideradas parques naturales. Todos estos efectos
asociados a las actividades propias del narcotrafico sustentan no sélo el

impacto social sino ambiental del fenomeno del narcotrafico en Colombia.

e En otro sentido, vale la pena mencionar que el debate internacional en lo
relativo al tema de la prohibicion de las drogas ha tenido sus propias
dinamicas. El sentimiento regional frente a la legalizacion de las drogas, en
primera instancia, o la descriminalizacion y la despenalizacion como
alternativas complementarias,tiene cada vez mas eco en el contexto politico
internacional actual. Los argumentos subrayan que no es equilibrado
criminalizar inicamente la produccion y el trafico, sino también es oportuno
e imperativo adoptar politicas que aborden la problematica de manera
integral incluyendo todos los eslabones de la cadena. Los resultados
obtenidos por las politicas de fiscalizacion no han sido los esperados,
decisiones como la de permitir el uso recreativo de la marihuana en algunos
estados de los Estados Unidossientan un precedenteambiguo frente a este
flagelo que afecta principalmente y de manera desmedida a los paises

productores.

e Los escasos resultados arrojados por las politicas de prohibicion
deslegitiman la politica exterior de los Estados Unidos en la materia y

descalificansu liderazgo en la lucha contra las drogas ante la comunidad
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internacional.De manera que habra cada vez menor consenso sobre las

politicas prohibicionistas entre los distintos paises sobre esta problematica.

e Para construir una politca de Estado integral y sostenible es
necesariohacer un llamado a la comunidad internacional para re direccionar
las politicas de prohibicionismo, no obstante, Colombia no puede seguir
dependiendo exclusivamente de la iniciativa internacional. Por lo cual debe
proponerse una agenda propia, como pais productor, y exigir de la
comunidad internacional mayor compromiso, dada la “Responsabilidad

Compartida” frente al problema.

e Entre los elementos necesarios para abordar esta problematica en
Colombia, se concluye que se debe contemplar la identificacion de actores
y escenarios, en particular actores al margen de la ley que son quienes se
han involucrado en gran medida en este negocio ilegal. En este sentido,
vale la pena identificar los alcances y la actuacion particular de estos
grupos ilegales en las distintas regiones geogréaficas del pais. Los
escenarios deben distinguirse tanto por su importancia en el proceso global
del narcotrafico, como por su desempefio particular en la economia y la

estructura social de las comunidades involucradas.

e De igual manera, en muchos de los programas gubernamentales parecen
haber emprendido medidas asistencialistas’, subsidios por sustitucion
voluntaria de cultivos, proteccion de bosques, etc., que Unicamente mitigan
los efectos del narcotrafico, pero no afectan la base productiva y la
infraestructura del negocio. Se requiere entonces de una propuesta que se
caracterice por su componente social, pero que permita evolucionar del
asistencialismo a la “corresponsabilidad productiva’,muy ligada a un
proceso de reconversion educativa que combata los estragos de la cultura

mafiosa. Este componente social deberia estar determinado por una lectura
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cientifica de las condiciones de cada regién y comunidad, para determinar
gué mecanismos concretos y particulares deben adoptarse.

e La presencia del Estado en las distintas regiones del pais es un paso
fundamental para deslegitimar y desarticular las actuaciones de los ilegales
en el negocio del narcotrafico. Es necesario entonces la modernizacién de
la infraestructura, la presencia del Estado, entendida desde la actuacion de
sus distintas instituciones y por supuesto manteniendo desde el inicio las
condiciones necesarias de orden publico. Asi mismo, y como parte
fundamental de la estrategia para fortalecer estos procesos es necesario el
compromiso y acompafiamiento permanente de la academia, aportando asi
desde sus referentes cientificos, técnicos y tedricos para la construccion de

politicas ajustadas a la realidad del pais.

e El debate sobre la legalizacion, aunque muy importante en la actualidad,
deberia tener no solo el respaldo legitimo y consensuado de la comunidad
internacional, sino que deberia buscar maneras de implementarse en un
contexto donde las condiciones y necesidades sociales y materiales de las
personas en los diferentes Estados sean satisfechas y sustituyan los
"beneficios” derivados del narcotrafico. En este orden de ideas, si bien es
cierto que la legalizacién aun no cuenta con un consenso internacional vale
la pena destacar que su implementacion tampoco cuenta con el respaldo
politico-institucional de los diferentes Estados. Por lo tanto, la legalizacion
se entiende como un proceso progresivo en la medida en que los Estados
se comprometan con politicas integrales para acabar con este fenémeno,
s6lo entonces se estableceran las condiciones necesarias para la
legalizacién de las drogas; de lo contrario, el debate no trascendera hacia
un estadio donde la legalizacion sea una solucion aceptable para la

sociedad.
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o Finalmente, cabe resaltar que el presente trabajo se constituye como un
aporte que identifica las falencias que han obstaculizado el logro de los
objetivos de la estrategia nacional del Estado Colombiano para neutralizar la
probleméatica del narcotrafico en Colombia a partir del analisis de las estrategias
prohibicionistas para la posterior construccion de una politica publica de caracter
integral.De manera complementaria trabajos ulteriores pueden enriquecerel
analisis, disefio e implementacion de una politica publica que
adopte,eventualmente, las medidas pertinentes en torno a la

descriminalizacion y despenalizacion de las drogasen el pais.
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