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1. Introduccion

En la era de la Cuarta Revolucion Industrial los desarrollos recientes en Inteligencia
Artificial (TA)! y las innovaciones en tecnologia en general, estin transformando la
manera en que opera la economia y la forma en la que interactian las sociedades. Dado
que la A parece penetrar todas las esferas de la vida, diferentes gobiernos alrededor del
mundo han publicado estrategias nacionales de IA e iniciativas regulatorias para articular
los potenciales beneficios, riesgos y desafios practicos y éticos que traen los desarrollos

actuales de esta tecnologia.

Para Bareis & Katzenbach (2021), estos documentos hacen mas que simplemente
establecer reglas, pues constituyen un poderoso y peculiar hibrido de politica y discurso.
En ellos, se emplean narrativas tecno-optimistas que presentan a la IA como una
herramienta fundamental para aumentar la productividad y la eficiencia, y como una
solucion de alta tecnologia capaz de resolver los problemas més apremiantes que enfrenta

la humanidad (McKeown, 2018; Ricaurte, 2022).

Esta retorica ligada a creencias hegemonicas sobre la modernidad y el desarrollo se
convierte en un dispositivo poderoso que normaliza y legitima el cambio tecnoldgico y
la adopcion de sistemas de IA (Brevini, 2021), muchas veces negando o minimizando los
efectos negativos que su despliegue puede implicar sobre la sociedad, especialmente para
grupos marginados y vulnerables en el Sur Global (Chenou & Forero Sanchez, 2021;

Zembylas, 2021).

Ahora bien, para Mbembe (2017; citado en Zembylas, 2021) y para Mohamed et al.
(2020) el advenimiento, la proliferacion y la difusion de las tecnologias digitales, los
datos y los algoritmos constituyen la ultima manifestacion del poder y de la opresion
moderno/colonial. En el sentido que estos funcionan perpetuando la colonialidad del

poder, es decir, sosteniendo las viejas jerarquias coloniales que excluyen, delimitan y

! Si bien no existe una definicion universalmente aceptada sobre lo que constituye la IA, tradicionalmente se
refiere a maquinas o sistemas computacionales que son capaces de observar su entorno, aprender y, en base a
los conocimientos y datos adquiridos, proponer decisiones o emprender acciones inteligentes (Annoni et al.,
2018)



degradan otras formas de conocer, vivir y existir que no son arraigados en la hegemonia

de la epistemologia y la ontologia occidental (Adams, 2021).

En consecuencia, los discursos tecno-optimistas y las practicas contemporaneas en el
desarrollo y la aplicaciéon de la TA pueden identificarse como caracteristicas de las
continuidades coloniales, teniendo asi el potencial de profundizar ain mas las relaciones
de poder asimétricas que existen a nivel micro, meso y macro (Mohamed et al., 2020).
Esta idea se refuerza al observar que, el debate internacional alrededor del desarrollo, la
gobernanza y la ética de la TA estd siendo dominado por el Norte Global, donde se
encuentra predominantemente la industria de la IA, mientras que se aprecia una
subrepresentacion de los paises del Sur Global, los cuales aparecen principalmente como
consumidores de estas tecnologias y como proveedores de datos (Bircken, 2021; Jobin

et al., 2019; Ricaurte, 2022).

En razon de lo anterior, y al ser considerada como una herramienta critica para
acelerar los procesos de transformacion digital (Aly, 2020), los paises del Sur Global han
visto la necesidad de disefiar y adoptar politicas y estrategias de IA en cooperacion con
paises desarrollados y organizaciones internacionales. Sin embargo, aquellos
desequilibrios en torno a la IA tienen como resultado la concentracion del poder, el
conocimiento y la riqueza en manos de una minoria privilegiada en paises del Norte
Global (Mohamed et al., 2020). En ese sentido, la IA se convierte en una herramienta
geopolitica que genera asimetrias globales, contribuyendo a la reproduccion de sistemas

de dominacidn y explotacion como el capitalismo y la colonialidad (Ricaurte, 2022).

En sintesis, la colonialidad del poder, como forma de dominacién epistémica y
ontoldgica, figura en los discursos tecno-optimistas sobre la IA que predicen una
revolucion de “deep learning” y “big data” que fomentard el crecimiento econdémico e
incrementara el bienestar social (Ricaurte, 2019; Roche et al., 2021). De esta manera, a
través de los discursos actuales sobre los datos, los algoritmos y la tecnologia en general,
se refleja una forma de produccion de conocimiento que reproduce y profundiza las
relaciones de poder colonial y, a su vez, aumenta la concentracidon de capital en paises

del Norte Global.



No obstante, viendo lo anterior, los llamados para alcanzar la justicia social y cultural
han incrementado, lo que a su vez ha motivado una creciente adopciéon de criticas y
discursos posmodernos, antirracistas e interseccionales, asi como de conocimientos
poscoloniales y decoloniales en los &mbitos de la ciencia, la politica y otros discursos
publicos (Bircken, 2021; Mumford, 2021). Por esta razon, emerge el discurso y la retérica
decolonial que busca exponer de manera estratégica y efectiva las jerarquias epistémicas
y ontoldgicas occidentales, denunciando sus pretensiones y aspiraciones universales
(Mignolo, 2018b). Pero también pretende proporcionar alternativas viables que aboguen
por el pluriversalismo, esto es, reconocer y aceptar que existen multiples cosmovisiones

que emergen del didlogo con diversas culturas, personas y lugares (Zembylas, 2021).

Pues bien, desde 2019, en Colombia se ha venido elaborando e implementando la
politica de Inteligencia Artificial, creando hojas de rutas para aprovechar los supuestos
beneficios y oportunidades que este tipo de tecnologia implican para su sociedad
(Canales, 2020). Esto se ha hecho de la mano de la asistencia técnica brindada por la
Banca Multilateral (Banco Interamericano de Desarrollo, CAF — Banco de Desarrollo de
América Latina, Foro Econdémico Mundial) y con el apoyo de la cooperacion
internacional de paises y organizaciones lideres en investigacion de IA (Estados Unidos,

Reino Unido, China, Canadéd y la OCDE).

Dado el contexto descrito anteriormente, estos desarrollos en la politica de IA en
Colombia plantean cuestiones importantes como ;De qué manera se vera afectado el pais
por la difusion de la IA? Pero més relevante atin ;Deberian adoptarse los modelos de TA
producidos por el Norte Global o deberian desarrollarse diferentes alternativas? ;El
discurso colombiano existente sobre la IA es solamente una reproduccion de las
estrategias de IA del Norte Global o la retorica atiende las demandas globales de justicia
social y cultural? ;Pueden Colombia y el resto de paises del Sur Global forjar su propio

futuro con respecto a la IA?

A partir de lo anterior, este trabajo pretende indagar la validez de las narrativas tecno-
optimistas en cuanto a posibles promotoras de la l16gica moderno/colonial en la estrategia

colombiana de TA, que contribuyen a reproducir y a perpetuar relaciones y estructuras
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coloniales de poder. O determinar si, por el contrario, la retorica colombiana en la politica
de IA refleja una alternativa o un espacio de resistencia y re-existencia que impulsa una
practica a favor de la decolonialidad. Por consiguiente, surge la pregunta de
investigacion: ;como inciden los discursos tecno-optimista y decolonial en Ia
formulacion de la politica de Inteligencia Artificial de Colombia para la reproduccion o

la resistencia frente a los patrones de poder colonial?

Para responder a esta pregunta, se disefia y plantea un encuadre de interpretacion
teodrica en clave decolonial para abordar el estudio de los efectos profundos de la difusion
de tecnologias digitales, los datos y los algoritmos. Asimismo, esta investigacion se basa
en una metodologia de estudio de caso empirico desarrollado a través de una
investigacion documental. Y, con base en ello, se realiza un anélisis critico del discurso,
a la luz del marco tedrico, de seis documentos de politica publica emitidos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y por el Departamento Administrativo de

la Presidencia de la Republica (DAPRE).

De esta manera, este trabajo busca contribuir al conocimiento del drea de estudios de
la Inteligencia Artificial que recientemente ha ganado interés en la disciplina de
Relaciones Internacionales, debido a la creciente importancia politica y econdmica de las
tecnologias digitales, los datos y los algoritmos. Las cuestiones sobre el control, la
administracion y la implementacion de la IA por parte de los Estados, el sector privado y
las instituciones internacionales, requieren de estudios desde las Relaciones
Internacionales que visibilicen y expliquen las dindmicas de poder que se desarrollan
alrededor de esta tecnologia y sus implicaciones para las distintas sociedades.
Particularmente, debido a que la participacion de la academia latinoamericana ha sido
limitada en estos temas (Treré¢ & Milan, 2021), la presente investigacion pretende realizar
un aporte al analisis de las practicas la IA en el Sur Global, tomando como caso de estudio

a Colombia.

Adicionalmente, esta investigacion pretende revelar las consecuencias de la difusion
del discurso tecno-optimista sobre la tecnologia, los datos y la IA, lo que implica iniciar

un debate mas amplio sobre el triunfo globalizado de la 16gica moderno/colonial y sobre
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dafios y los efectos negativos que tiene para cuerpos, conocimientos y territorios
especificos. Asimismo, al evidenciar el enredo de la practica y la ética de la IA con la
colonialidad, el andlisis intenta demostrar la necesidad de cuestionar quiénes realmente
se benefician y quiénes se perjudican del desarrollo y la aplicacion de las tecnologias, los
datos y los algoritmos. Por ultimo, este trabajo busca poner de manifiesto la importancia
de pensar y desarrollar alternativas para la practica y la ética de la IA que garanticen la
justicia social, epistémica y cultural para las poblaciones vulnerables, sobre todo en el

Sur Global.

Lo que resta del trabajo estd organizado de la siguiente manera. En la siguiente
seccidn se presenta una revision de literatura de la investigacion relacionada con la [A 'y
los datos en la disciplina de Relaciones Internacionales y los estudios criticos de datos.
En la tercera secciéon se describe el marco teérico disefiado a partir del enfoque
decolonial. La cuarta seccién expone la metodologia del estudio. La quinta seccion ofrece
un andlisis critico del discurso, a la luz del marco teorico, de los hallazgos empiricos de
seis documentos oficiales de la politica de IA de Colombia. Finalmente, se extraen
algunas conclusiones sobre la necesidad de evaluar criticamente el discurso tecno-
optimista en relacion con la historia més larga de la modernidad/colonialidad, asi como
la relevancia de establecer una practica critica decolonial para avanzar hacia la

reinvencion de un mundo mas justo e inclusivo.
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2. Reyvision de literatura

La tecnologia siempre ha desempefiado un papel importante en la esfera politica,
econdmica, social y cultural de todas las sociedades alrededor del globo, determinando a
su vez la configuracion y la estructura del sistema internacional, sus actores y las
interacciones entre ellos (Fritsch, 2011). Dado el gran impacto que pueden generar las
tecnologias de A en todos los aspectos de la existencia social, esta se ha convertido en
una preocupacion de la politica global y de la disciplina de Relaciones Internacionales

(RRII).

En los ultimos afios ha surgido, entonces, una rama de RRIII sobre IA que busca
reflexionar tedricamente sobre sus implicaciones globales y geopoliticas. La literatura de
esta area emergente de la disciplina se puede agrupar en tres categorias: realista, liberal
y critica®. Desde la vision realista, las investigaciones se han centrado en la IA como una
tecnologia crucial para definir a futuro el equilibrio de poder internacional, debido a su
capacidad de generar desarrollo econdémico y potenciar las capacidades militares,
ingredientes fundamentales del poder nacional (Sajduk, 2019). La discusién se ha
centrado, particularmente, en una posible “carrera armamentista de IA” encabezada por
Estados Unidos y China, y entendida como un juego de suma-cero (Armstrong et al.,

2016; Asaro, 2019; Scharre, 2019; Zwetsloot et al., 2021).

Por su lado, la perspectiva liberal entiende la TA como un facilitador clave del
crecimiento econémico y como una fuerza que puede aumentar la interdependencia y la
cooperacion entre los actores del sistema internacional (Sajduk, 2019). Gran parte de las
investigaciones se han concentrado en la forma en que los Estados y otros actores
cooperan, a través de instituciones internacionales, para abordar los desafios colectivos
que supone la IA y la dataficacion (gobernanza internacional de la [A) (ver Butcher &

Beridze, 2019; Cihon et al., 2020; Taeihagh, 2021).

2 Si bien estas son categorias amplias que cuentan con variantes dentro de ellas, en este trabajo se seleccionaron
de esta manera para facilitar su sintesis y evaluacion.
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Sin embargo, a estas dos visiones, realista y liberal, se les puede criticar puesto que
ignoran las continuas relaciones de poder mas alla de la competencia geopolitica entre
grandes potencias, y la reproduccion de estructuras de dominacion a través de la IA y de
su gobernanza que afectan los paises del Sur global y sus poblaciones. En contraposicion,
la perspectiva critica, desde un enfoque interdisciplinar, estudia tematicas relacionadas
con la identidad y el desarrollo y uso de la IA, las dinamicas de dominacion y desigualdad
que se han configurado alrededor del disefio, la produccion, la aplicacion y la gobernanza

de IA, y el papel particular de los diversos actores (poderosos y dominados).

La presente investigacion aboga por un didlogo entre las RRII y los estudios criticos
de datos, dada su creciente adopcion de conocimientos poscoloniales y decoloniales que
han enriquecido significativamente la comprension de los efectos de los datos y las
nuevas tecnologias como lo es la IA (Couldry & Mejias, 2021; Mumford, 2021). En los
siguientes parrafos, se hara una breve revision de algunos trabajos que han contribuido a

este “giro decolonial” en los estudios criticos de datos.

Una de las primeras aplicaciones del marco decolonial al proceso de dataficacion fue
el trabajo de (Thatcher et al., 2016), quienes presentan el término “colonialismo de datos”
que, siguiendo el concepto de David Harvey de “acumulacion capitalista por
desposesion”, hace referencia al proceso por el cual los gobiernos y las corporaciones

reclaman la propiedad y privatizan los datos producidos por los usuarios y ciudadanos.

Por su parte, (Avila Pinto, 2018) sostiene que los paises del Sur Global se encuentran
frente a una nueva forma de “colonialismo digital” a manos de las Big Tech. Debido a
que crean dependencia, influyen en los procesos sociopoliticos a través de sus
plataformas digitales, facilitan la vigilancia sobre la poblacion y permiten la extraccion
de valor de los datos. Su trabajo también explora soluciones regionales, nacionales y
comunitarias para restaurar el control y la propiedad de infraestructuras clave de

informacion.

De manera similar, pero concentrandose en el continente africano, Coleman (2019),
Kwet (2018) y Oyedemi (2021) argumentan que las practicas de extraccion y analisis de

datos en el Sur Global, son una continuacion directa del imperialismo econdémico
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anterior. Puesto que, mediante el control del ecosistema digital, las grandes empresas de
tecnologia obtienen ganancias e influencia en el mercado con un beneficio nominal para

la fuente de los datos.

Para (Couldry & Mejias, 2019), son las relaciones de datos modernas, las relaciones
humanas que cuando se capturan como datos les permiten convertirse en una mercancia,
las que recrean una forma colonizadora de poder, desarrollando asi el concepto de
colonialismo de datos. Con ello, sostienen que las practicas de datos actuales constituyen
una nueva etapa distintiva del colonialismo que sienta las bases para nuevos desarrollos

en el capitalismo.

Los autores mencionados anteriormente realizan una valiosa contribucion al
proporcionar una comprension general del funcionamiento de la l6gicas, dindmicas y
racionalidades extractivas y explotadoras que sustentan la datificacion, asi como al
evidenciar la manera en que las multiples dimensiones del colonialismo/imperialismo se
interrelacionan y contintlan operando en la actualidad. Sin embargo, persisten vacios
teoricos que los autores de los estudios criticos de los datos no han abarcado en su

totalidad.

Por un lado, los argumentos decoloniales clave sobre la divisién internacional del
trabajo basado en jerarquias de raza y género, y la razon occidental/europea como neutral,
universal y objetiva, estan débilmente integrados en sus andlisis por lo que dificilmente
se puede hablar de un “giro decolonial” completo (Mumford, 2021). Verdaderamente,
son escasos los estudios que realizan una discusion profunda sobre cémo la
de/colonialidad figura en los procesos de datificacion, las tecnologias digitales como la

IA y su gobernanza.

Por otro lado, a pesar de la riqueza tanto en la investigacion como en la praxis de las
tradiciones de la academia latinoamericana, los estudios para el entendimiento y la
teorizacion de los datos y la IA siguen siendo reducidos (Treré & Milan, 2021). Como
consecuencia, se continan ignorando caracteristicas y particularidades nacionales y
regionales que le otorgan especificidades a los paises de América Latina en la

implementacion de politicas relacionadas con la IA.
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En razon a lo anterior, esta investigacion apunta a producir argumentos tedricos
innovadores que aprovechen las herramientas analiticas que brinda el enfoque decolonial
para contribuir a reflexionar criticamente sobre las implicaciones de los desarrollos
tecnologicos mas recientes. Ademas, busca aportar al intento de “desoccidentalizar” y
“descolonizar” (Treré & Milan, 2021) los debates alrededor de la practica, la ética y la

gobernanza de la [A.
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3. Marco teorico

Este articulo se inscribe y pretende contribuir al mencionado “giro decolonial” dentro
del estudio de las Relaciones Internacionales en el campo de los datos y los algoritmos.
Para ello, en esta seccion, se hard una aproximacion general al enfoque decolonial, el
concepto de colonialidad del poder y la nocidon de decolonialidad, desde autores como
Anibal Quijano, Ramén Grosfoguel y Santiago Castro-Goémez. A continuacidn, se busca
construir puentes analiticos entre la idea de colonialidad, la tecnologia y los datos, para
luego, precisar como esto se ha concretizado y definido en el concepto de colonialidad
de datos. El objetivo final es determinar la manera en que la IA y las narrativas que se
construyen alrededor de ella, se pueden entender como un fenémeno que reproduce

patrones de poder/dominacion colonial.

3.1. Enfoque decolonial

Los Estudios Decoloniales se desarrollaron principalmente en América Latina
y surgieron en la década de 1990, con la creacion del grupo de investigacion
denominado “Proyecto latinoamericano modernidad/colonialidad”. Si bien no nacen
de las Relaciones Internacionales, sus intereses tedrico-practicos han contribuido a
dar nuevas perspectivas, al cuestionar el conocimiento cientifico de la modernidad y

las corrientes tedricas de la disciplina que se enmarcan en este. (Alvarez, 2021)

El enfoque decolonial parte del supuesto de que, en la actualidad, el sistema-
mundo todavia se encuentra bajo un “patréon de poder colonial”, que se gestd y
configurd durante varios siglos de expansion colonial europea y que no se transformo
significativamente con los procesos de independencia juridico-politicos y la
formacion de nuevos Estados-nacion. Desde esta perspectiva, se afirma entonces que
se paso de un periodo de “colonialismo global” al actual periodo de “colonialidad
global”, en el que las viejas jerarquias y discursos coloniales étnico-raciales, sexistas
y homofobicos permanecen entrelazados con la division internacional del trabajo

entre centro y periferia, y la acumulaciéon de capital a escala mundial. Estas
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jerarquias, que juntas forman matriz colonial de poder y son el lado mas oscuro e
inextricable de la modernidad. (Castro-Gomez & Grosfoguel, 2007; Grosfoguel,
2002, 2011b; Quijano, 2000)

Ahora bien, aunque para entender las relaciones de dominacion propias de la
colonialidad es fundamental observarlas desde el capitalismo global eurocentrado,
como lo argumentan los autores decoloniales, el “patron de poder colonial” es un
principio organizador de explotacion y dominacion que se ejerce en multiples
dimensiones de la vida social. Asi pues, la colonialidad es un fenémeno que propicia
una serie de dinamicas que operan en todas las esferas y ambitos (econdmico,
politico, social y cultural) de la existencia cotidiana de la modernidad. La
colonialidad se entiende entonces como el lado mas oscuro de la modernidad, de ahi
que los autores decoloniales se refieran a la modernidad y a la colonialidad como

dos caras de la misma moneda. (Grosfoguel, 2011b; Quijano, 2000)

Con lo anterior, surge la colonialidad del poder como una categoria de analisis
que hace referencia a una estructura especifica de dominacion fundada en la
superioridad étnica y cognitiva de un grupo social sobre los demas (europeos vs no
europeos) (Castro Goémez, 2010). Se entiende entonces como un proceso histérico
constitutivo y un sistema de explotacion y dominacidon occidental, en el que se
conjugan multiples procesos heterogéneos que incluyen la opresion econdmica,
epistémica, racial y sexual o de género de grupos subalternos (Fonseca & Jerrems,

2012).

Una idea central en el pensamiento decolonial y un aspecto fundamental de la
colonialidad del poder es la colonialidad del saber, esto es, la superioridad atribuida
al conocimiento europeo y su supuesta objetividad que le permite hacer afirmaciones
y reivindicaciones universales (Mumford, 2021). A partir de ahi ha sido posible
excluir, omitir, ignorar y/o silenciar los saberes subalternos (Grosfoguel, 2011b). Es
decir, la colonialidad del poder se sustenta en el rechazo de pensamientos y sujetos
(negacion de la otredad), a favor de la universalidad de la modernidad europea

(Fonseca & Jerrems, 2012).
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3.2

Lo dicho hasta aqui supone que los Estados-nacion periféricos, los pueblos no
europeos, continllan bajo un crudo régimen de explotacion y dominacién (epistémica
y ontoldgica) euroamericana “que intenta subyugar, transformar, crear sujetos y
maneras particulares de comprender y vivir; como si fueran naturales, las Unicas
posibles” (Valencia, 2017, pg. 2). Es importante sefialar que, a nivel global, este
sistema se impone a través de instituciones internacionales, formales e informales,
tales como los organismos financieros multilaterales y las politicas neoliberales que

promueven (Castro-Goémez & Grosfoguel, 2007; Grosfoguel, 2011b).

Finalmente, la nocion de decolonialidad se aprecia como un proceso de
cuestionamiento y visibilizacion del “patron de poder colonial” en todas las areas de
las relaciones humanas. Pero también se entiende como la recuperacion de los
procesos epistémicos y de las experiencias de vida subalternas, para abrir
posibilidades de existencia y comprension diferentes a la racionalidad occidental.
Decolonizar implica la reparaciéon y la justicia epistémica y social, el didlogo
intercultural y la cooperacion para incluir una multiplicidad de subjetividades que
fueron ignoradas, desplazadas y olvidadas. (Ricaurte, 2021; Veronelli, 2016; Walsh,
2018b)

Colonialidad, tecnologia y datos

En el contexto de la revolucion digital en torno a la IA y de las innovaciones
en tecnologia en general, Anibal Quijano (2017) advierte que el mundo esta llegando
a un momento decisivo en la colonialidad global del poder, a través de la
manipulacion y el control de los recursos tecnoldgicos de comunicacion y transporte
para imponer la tecnocratizacion/instrumentalizacion del paradigma de la

modernidad/colonialidad.

Lo anterior implica que, detrds de las narrativas tecno-optimistas que
normalizan la adopcidon generalizada de la ciencia y la tecnologia modernas, se

esconde un discurso hegemodnico de un modelo civilizatorio (supuestos y valores
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basicos de la sociedad europea moderna) con aspiraciones globales (Valencia, 2017).
Es decir, la produccion tecnologica hegemoénica actual viene acompafiada de
narrativas que construyen un modelo del mundo que es el deseable y que, ademas,
se encuentra mediando las relaciones sociales (Ricaurte, 2021). De esta manera, a
partir de las mediaciones tecnoldgicas y digitales, que llevan incrustadas todas las
formas de produccion capitalista, se construye una forma de ser y de existir que tiene
la diferencia racial y de sexo-género como justificacion de superioridad (Ricaurte,

2021).

En consecuencia, el mundo se encuentra bajo un nuevo régimen de produccion
de conocimiento en el que el procesamiento de datos, a través de estadisticas
avanzadas y modelos de prediccion, informa decisiones, acciones y relaciones
(Ricaurte, 2019). Esto quiere decir que la creciente confianza en los datos como
fuente ultima y precisa de conocimiento, impone un nuevo orden epistemoldgico

basado en la datificacion de todo (Buse Cetin, 2021).

Es necesario comprender que los datos capturados, procesados y construidos
por algunas tecnologias no son neutrales, estdn insertados en un contexto socio-
histérico especifico, con una ideologia particular y son creados para alcanzar ciertos
fines (Valencia, 2017). Por tal razon, es posible afirmar que las categorias
diferenciadas de raza y género se cimientan en sistemas de clasificacion y taxonomia
de datos reforzando sus implicaciones sociales, politicas y econdmicas (Buse Cetin,
2021). Como consecuencia, los marginados, subalternos y cuerpos minorizados que
no encajan en estos sistemas propios de la colonialidad, son objeto de violencia

algoritmica y discriminacion (Buse Cetin, 2021).

Dado lo anterior, surge el concepto de la colonialidad de datos que enfatiza
las continuidades y disrupciones en las relaciones de poder colonial a través de las
practicas de datos y algoritmos, impulsadas por una logica extractivista (capitalismo
digital) y por fundamentos epistémicos hegemonicos (produccidon de conocimiento
— orden epistémico basado en datos). Mediante esta categoria de andlisis se busca

explicar que la 16gica de la colonialidad, que se reproduce a través de los datos, los
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algoritmos y la tecnologia, implica, en la actualidad y bajo el modelo hegemonico,

formas violentas de dominacion racial, de género y de territorios (Ricaurte, 2021).

La Inteligencia Artificial como instrumento de poder colonial

De acuerdo con Quijano (2000), los grandes descubrimientos cientificos y
tecnologicos, ligados a la hegemonia de las sociedades occidentales, reproducen las
relaciones de poder coloniales. Con esto en mente, la IA puede ser entendida como
un instrumento de poder colonial, que forma parte de una epistemologia dominante
que se materializa en la dominacion de cuerpos, pensamientos y territorios (Ricaurte,
2019). En otras palabras, la IA, como cualquier otra tecnologia, se encuentra
insertada en un contexto especifico de produccion (de capital y de conocimiento) que

implica ciertas afectaciones para cuerpos y territorios subalternos.

Sin embargo, todo ello se invisibiliza en las narrativas que se construyen y
difunden alrededor del uso de la IA. Los discursos tecno-optimistas dominantes
afirman que esta tecnologia es necesaria para ser mas productivos, mas eficientes y
para facilitar y mejorar la calidad de vida de todas las poblaciones, existiendo asi una
creencia problematica de que ayudara a resolver varios problemas relevantes que
atafien a la humanidad (Pefia & Varén, 2020; Ricaurte, 2021). Entretanto, se ignoran
las logicas de la colonialidad que continian operando en la tecnologia y los
imaginarios de la IA que excluyen, delimitan y degradan otras formas de saber, vivir

y ser que no se alinean con la hegemonia de la razén occidental (Adams, 2021).

En razon de lo anterior, Mohamed et al. (2020) argumentan que la IA tiene el
potencial de profundizar aun mas las relaciones de poder asimétricas entre centro y
periferia. Esto se puede observar en que el debate alrededor de la produccion, uso y
gobernanza (politicas, estrategias y estdndares éticos) de la TA, esta siendo
dominando por el Norte Global (centro), mientras que se aprecia una
subrepresentacion de paises del Sur Global (periferia) (Roche et al., 2021). Aquellos

desequilibrios, tienen como resultado la concentracion del poder y la riqueza en
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manos de una minoria privilegiada en paises del Norte Global (Mohamed et al.,

2020).

Ahora, es fundamental entender que, en contextos no occidentales, los
gobiernos y las instituciones publicas actian como fuerzas centrales en el proceso de
colonialidad de datos, mediante su dependencia y subordinaciéon a los paises
desarrollados, y sus empresas tecnoldgicas, que les suministran la mayor parte de su
software de IA (Lee, 2017; Ricaurte, 2019). Como consecuencia, la agencia de los
paises en desarrollo se ve socavada siéndoles imposible velar por sus intereses, pues
el desarrollo de sus politicas de IA estd sujeto a la voluntad de organismos
financieros internacionales y a los estandares normativos formulados en y para el

Norte Global (Mohamed et al., 2020).

En resumen, la colonialidad del poder se puede observar y percibir en las
estructuras digitales en forma de imaginarios socioculturales, sistemas de
conocimiento y maneras de desarrollar y utilizar las tecnologias que se basan en
sistemas, instituciones y valores que persisten del pasado colonial y que permanecen
incuestionables en el presente. Como tal, las narrativas y las practicas
contemporaneas en el desarrollo y uso de la IA pueden identificarse como
caracteristicas de las continuidades coloniales de los Estados, gobiernos y del
sistema-mundo, siendo posible hablar de una reproduccion simultanea de la
colonialidad a nivel interno, internacional y transnacional. (Mohamed et al., 2020;

Ricaurte, 2019)

IA decolonial

El pensamiento decolonial proporciona herramientas y recursos claves para
problematizar, revelar, criticar y buscar deshacer las relaciones de poder y las logicas
de la colonialidad que subyacen al despliegue de la tecnologia y los imaginarios
asociados con la IA (Adams, 2021; Mohamed et al., 2020). Pero también, los

esfuerzos de abordar una praxis decolonial en las cuestiones alrededor de la IA,
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deben abrir caminos para encontrar espacios de resistencia y re-existencia tales
como la soberania tecnologica (Avila Pinto, 2018) y la agencia de datos (Kennedy

et al., 2015; citado en Ricaurte, 2019).

De igual manera, cualquier apuesta por una IA decolonial implica imaginar
realidades digitales alternativas y defender otras culturas, formas de conocer, saber,
sentir y vivir que no son gobernadas por la l6gica del capital y el mercado. Consiste
a su vez, en confrontar y revertir esta logica extractivista y epistemologia de datos
dominante, a favor de la redefinicién y resignificacion de la existencia y el
conocimiento en condiciones de dignidad y autodeterminacion, mediante la justicia
social y epistémica, el didlogo intercultural y la cooperacion e inclusion de
perspectivas y cosmovisiones diversas en el desarrollo, uso y aplicacion de la TA.

(Buse Cetin, 2021; Mohamed et al., 2020; Ricaurte, 2019)
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4. Marco metodologico

Esta investigacion utiliza a Colombia como un estudio de caso exploratorio de los
discursos y las narrativas desarrolladas en las politicas y estrategias de IA en el Sur
Global, particularmente en América Latina. Un andlisis critico del discurso permite
profundizar sobre la relacion subyacente entre la colonialidad y las politicas nacionales
de IA, asi como evaluar el valor heuristico de la l6gica decolonial aplicado a la tecnologia,

los datos y los algoritmos.

4.1. Caso y seleccion de documentos

El ecosistema de IA de América Latina estd comenzando a emerger,
impulsado por los actores publicos y privados de la region, quienes consideran que
la implementacion de tecnologias de toma de decisiones automatizadas y el
desarrollo de la IA permitird abordar de manera rapida y efectiva los diferentes
problemas criticos que enfrenta la regiéon. En Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Meéxico, Perti y Uruguay se estan desarrollando e implementando (o estan en proceso
de hacerlo) estrategias nacionales de IA, creando hojas de ruta para hacer frente a las
oportunidades y los riesgos que supone este tipo de tecnologias en los contextos

particulares. (Garay, 2019; MIT Technology Review, 2020)

En la ultima década, Colombia, siendo un pais diverso, multicultural, de renta
media y contando con aproximadamente 35 millones de usuarios activos en internet
(Branch, 2021), ha adquirido una posicion relevante en la region en cuanto a la
creacion de planes, estrategias y politicas en materia de conectividad y la apropiacion
y el desarrollo de tecnologias digitales emergentes. En noviembre del 2019, el
gobierno colombiano aprobd la Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial, aspirando a convertirse en lider a nivel regional en materia de
gobernanza e implementacion de la IA y otras tecnologias disruptivas. Este
documento contiene principios como la creacion de un mercado de IA en el pais, la

atraccion de talento y la cooperacion internacionales.
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Bajo esta idea, el gobierno de Ivan Duque (2018 — 2022) ha impulsado y
sostenido un discurso y estilo de gestion orientado a la expansion del acceso a
internet, a la datificacion y al uso competente de las tecnologias digitales emergentes.
En diferentes eventos relacionados con el sector tecnoldgico local y regional, el
presidente ha afirmado la intencion de convertir a Colombia en el proximo Silicon
Valley de la region, es decir, como un referente en América Latina y el Caribe en
IA, internet de las cosas, machine learning y ciberseguridad (América Economia,

2022; Chenou & Forero Sanchez, 2021).

Los avances realizados en la materia han sido reconocidos a nivel nacional e
internacional, de hecho, la Unesco y la OCDE han calificado a Colombia como el
pais lider, con mas iniciativas, en la implementacion de IA en la region (Portafolio,
2022; Tiempo, 2022). Igualmente, es considerado como una Al Rising Star por el
Government Al Readiness Index desarrollado Oxford Insights y el International
Research Development Centre (IDRC) (Guio, 2021). También, segin el Al Global
Index de Tortoise, a nivel mundial la estrategia colombiana en IA esta ranqueada en

la posicion 23, siendo el primer pais en via de desarrollo en este indice (Guio, 2021).

Ahora bien, en Colombia, la creacion de politicas publicas, a través de
CONPES, es la que ha permitido el despliegue de las acciones necesarias para
avanzar en la implementacion de la IA. Los CONPES son documentos de politica
general que se formulan con el objetivo de abordar problematicas transversales, tales
como la aplicacion de nuevas tecnologias. Su elaboracion es coordinada por el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, maxima autoridad nacional de
planeacion y asesor del gobierno en aspectos relacionados con el desarrollo
econdémico y social del pais (DNP, s. f.). Para el desarrollo de la TA son de suma
importancia la Politica Nacional de Explotacion de Datos (big data) y la mencionada

Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial.

Es importante afiadir que, el desarrollo y la implementacion de estas politicas
de IA se ha hecho de la mano de la asistencia técnica y el conocimiento especializado

brindado por la OCDE y la Banca Multilateral (Banco Interamericano de Desarrollo,
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4.2.

CAF — Banco de Desarrollo de América Latina, Foro Econémico Mundial). En
conjunto con el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
(DAPRE), ente encargado de la dinamizacion de la gobernanza de IA en el pais, se
han disefiado varias iniciativas publicadas en una serie de documentos, entre los
cuales vale la pena destacar el Marco Etico para la Inteligencia Artificial, el Modelo
de Gobernanza de la Infraestructura para el Desarrollo de Tecnologias Emergentes y
los textos para la creacion de una Task Force y una Mision de Expertos que apoyaran

la implementacion y el desarrollo de la IA en el pais (ver Anexo 1).

Analisis Critico del Discurso

En atencion a lo anterior, esta investigacion analiza las narrativas de los
mencionados documentos gubernamentales de Colombia, considerando que
mediante estos se construye el discurso oficial y dominante de la IA en el pais.
Estudiar el uso especifico del lenguaje, las formulaciones discursivas y las palabras
permite identificar las orientaciones, preferencias y las maneras de pensar de quienes
las expresan. El andlisis critico del discurso (ACD) posibilita examinar las narrativas
sobre el desarrollo y la implementacion de la IA, identificando prioridades o
preferencias sobre el tipo de estructura, tecno-optimista (colonial) o decolonial, que

se busca implementar.

En concreto, el ACD es una metodologia de investigacion analitica que
entiende el discurso como una de las formas de dominacion o regulacioén de las
relaciones de poder y de subordinacion de los actores sociales (Brusylovska, 2015).
Es decir, estudia la forma en que “el abuso de poder social, el dominio y la
desigualdad son practicados reproducidos, y ocasionalmente combatidos, por los
textos y el habla en el contexto social y politico.” (Van Dijk, 1999, pg. 23). Desde
esta mirada, los textos constituyen no solo una fuente de vital importancia para el
funcionamiento del poder, sino también una fuente imprescindible de evidencia para
fundamentar afirmaciones sobre estructuras sociales, relaciones y procesos

(Fairclough, 1995; Thompson, 2003).
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En ese sentido, el ACD busca vincular textos a un nivel micro (ej. politicas
publicas) con estructuras de poder a un nivel macro (ej. "colonialidad global”) que,
al basarse en el discurso y las narrativas, tales textos reproducen (Thompson, 2003).
Con ello, esta perspectiva intenta “explicar el uso del lenguaje y del discurso [...] en
los términos mas extensos de estructuras, procesos y constrefiimientos sociales,

politicos, culturales e histéricos” (Van Dijk, 1999, pg. 24).

Con esto en mente, se lleva a cabo un analisis critico del discurso con ayuda
del software NVivo de los seis documentos gubernamentales mencionados, basado
en un marco de codificacion derivado del enfoque decolonial (ver Anexo 2). Para
esto, se identificaron dos posibles discursos, uno que se denomind IA tecno-
optimista y otro IA decolonial, asi como cuatro categorias a las que se le asign6 una
serie de codigos, con el objetivo de realizar un andlisis sistematico de referencias
explicitas e implicitas que indiquen estructuras coloniales o decoloniales en la

politica colombiana de IA.
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5. Analisis

En esta seccion se presentan e interpretan, a luz del marco teorico, los resultados
empiricos de la recopilacion y el andlisis critico del discurso sobre la IA en los seis
documentos de politica publica seleccionados. El objetivo es determinar cual de los dos
discursos, tecno-optimista o decolonial, predomina en las formulaciones discursivas de

la politica de IA de Colombia.

En términos generales, la estrategia colombiana de IA se desarrollé con el objetivo
de maximizar los beneficios que esta tecnologia tiene para la economia y la sociedad,
mientras se minimizan los posibles riesgos y dafios que pueda causar. Con esto, es posible
identificar dos dominios en la estrategia colombiana que le brindan un propoésito doble.
Por un lado, el gobierno busca invertir y regular el desarrollo y la adopcion de la IA, para
asegurar una practica idonea de la IA acorde a las diferentes exigencias de los ambitos
econdmico y social. Para ello en los documentos de politica se plantea la inversion en
infraestructura digital y tecnologias relacionadas, en investigacion y desarrollo de talento
especializado en IA, y en programas para ayudar al sector publico, sector privado y a los
ciudadanos a adoptar y aplicar nuevas tecnologias. Por otro lado, debido al profundo
impacto que puede generar en varios dominios sociales, el gobierno colombiano ha
prestado especial atencion al tema de la ética de la 1A, estableciendo una serie de

principios y valores que deben guiar su uso y desarrollo.

A partir de esta division, el andlisis se organiza de manera que, primero, se describen,
explican y comparan con ayuda del marco decolonial, las categorias de acciones y
objetivos y gobernanza pertenecientes al dominio de la practica de la IA. Segundo, se
expone y examina la categoria de valores perteneciente al dominio de la ética de la IA.
Esto permitird determinar el tipo de estructuras, coloniales o decoloniales, a las que se
les otorga mayor prioridad en el discurso y la politica colombiana de IA, lo que es crucial

para responder a la pregunta de investigacion.
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5.1. Practica de la IA
5.1.1. Acciones y objetivos

Al observar las acciones y objetivos descritas en relacion con la TA en los
documentos de politica, una revision general muestra una clara tendencia hacia
un discurso tecno-optimista, es decir, un discurso que reproduce estructuras
coloniales. Como se presenta en la grafica 1, las referencias a acciones y
objetivos identificados como tecno-optimistas se han encontrado cinco veces
mas que las decoloniales, predominando el crecimiento econdémico y la
promocion de la educacion en ciencia y tecnologia sobre el resto. A
continuacion, se presentan e interpretan las formulaciones discursivas mas

relevantes.
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Grafico 1. Acciones y objetivos tecno-optimistas vs. Acciones y objetivos

decoloniales
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5.1.1.1. Promocion de la educacion en ciencia y tecnologia como base de
un proceso de crecimiento econdmico y desarrollo social a partir de la

1A

Para empezar, el andlisis de los seis documentos de la politica de TA
indica un enfoque poco sorprendente en un discurso que presenta a la
ciencia y la tecnologia como instrumentos esenciales para el crecimiento
economico y el desarrollo social. Esto se puede observar en los siguientes

ejemplos:

Tabla 1. Formulaciones discursivas crecimiento econémico y

desarrollo social
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Crecimiento “La cuarta revolucion industrial, en especial tecnologias
econdomico emergentes como la inteligencia artificial tienen el potencial de
aumentar considerablemente el crecimiento econdémico y de
resolver problemas sociales estructurales como el cambio
climatico, la desigualdad y la corrupcion. El impulso de la
inteligencia artificial podria aumentar el PIB de Colombia en un
6,8% en los proximos 10 afios (Zaballos, 2021).” (Marco Etico,

2021, pg. 8)
Desarrollo “Las tecnologias digitales han sido ampliamente reconocidas a
social nivel mundial por la contribucién positiva en los diferentes

componentes sociales, desde el desarrollo humano hasta la
sostenibilidad ambiental (Banco Mundial, 2016)” (CONPES 3975,
2019, pg 14)

Es posible argumentar que la reproduccion de este discurso hace parte
de un proceso mas amplio de globalizacién que se presenta como una
oportunidad para aumentar el acceso a bienes, servicios y tecnologia, asi
como representar una solucidon para la desigualdad (Milanovi¢, 2016;
citado en Chenou & Valenzuela, 2021). Pues, como lo sefialan Chenou &
Valenzuela (2021), el discurso publico en Colombia se ha visto
influenciado por procesos de globalizacion que reproducen un imaginario
positivo sobre las nuevas tecnologias, popularizan el cambio tecnologico y

lo impregnan de legimitidad.

Quijano (2001) argumenta que la globalizacion ha implicado el
afianzamiento y la aceleracion de las tendencias basicas del capitalismo, y
por ende, también ha significado la profundizacion de las dindmicas de la
colonialidad. En ese sentido, el predominio del discurso tecno-optimista
evidencia la continuacién de la colonialidad del poder, ya que se adopta y
naturaliza la idea de que por medio de la tecnociencia es posible encontrar
soluciones a diversos problemas (Pajares & Loret de Mola, 2016).
Asimismo, se asume como la mejor y mas eficiente forma de establecer
una base material de la abundancia en la sociedad de mercado (Soto
Pimentel, 2019). La ciencia y la tecnologia se presentan entonces como

elementos neutrales, de potencial beneficio universal, situados en un
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modelo de produccion de capital (neoliberal) y de conocimiento que se
autoproclama objetivo, pero que forma una perspectiva oprimida a través
de la repeticion del discurso de desarrollo y progreso occidental (Bircken,

2021; Martinez & Cejas, 2018).

Adicionalmente, la produccion discursiva en torno a las tecnologias
emergentes muestra a los datos y a la IA como parte de un modelo
econdmico y productivo ejemplarmente instalado en los paises del Norte
Global, suceptible y deseable de ser reproducido en paises del Sur Global,
como Colombia. Con esto, se puede afirmar que este discurso hace parte
de una narrativa mds amplia alrededor del mercado y del desarrollo
concebidos como la tinica y posible l6gica de organizacion social, politica
y econodmica capaz de conducir al bienestar humano (Cuestas-Caza, 2019).
Por tanto, el objetivo ultimo se convierte en conquistar los estandares de la

sociedad occidental, como se puede apreciar en los siguientes ejemplos:

Tabla 2. Formulciones discursivas crecimiento econdémico |

Caodigo Citas

Crecimiento “Durante los ultimos seis afios, ocho de las principales economias
econdémico del mundo comprobaron la urgencia de contar con una politica
publica de explotacion de datos para el aprovechamiento de estos
como un activo que tiene el potencial de impulsar el crecimiento
econdémico, la productividad publica y privada e incidir en la
preparacion para la economia digital. Adicionalmente, para corregir
las fallas de mercado y de gobierno que pueden obstaculizar el
proceso de explotacion de datos, anticipar los riesgos potenciales y
garantizar la proteccion de los derechos.” (CONPES 3920, 2018,

pg. 21)

“[La] Inteligencia Artificial plantea las condiciones para potenciar
la generacion de valor social y econdomico en Colombia a través del
uso estratégico de tecnologias digitales de manera amplia,
involucrando al sector publico y el sector privado con énfasis en el
uso de las TIC como herramientas para impulsar la productividad y
favorecer el bienestar de los ciudadanos, quienes son los
beneficiarios y consumidores de los bienes y servicios que se
producen” (CONPES 3975, 2019, pg. 10)
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A este discurso tecno-optimista subyace una interpretacion neutral de
la ciencia, la tecnologia y su pretension de validez universal. En
consecuencia, como lo argumenta Walsh (2007; citado en Martinez &
Cejas, 2018, pg. 78) “se produce asi la ilusion de un no-lugar de
enunciacion, el borramiento de las marcas espacio-temporales de
produccion y la instauracion de la superioridad del logocentrismo
occidental como la racionalidad capaz de ordenar el mundo [o cualquier

sociedad]”.

No obstante, el concebir asi a la ciencia y la tecnologia hace invisibles
las relaciones de poder en las que se encuentran insertadas, asi como su rol
crucial en las dinamicas de reproduccion de las relaciones de desigualdad
y dominio propias de la colonialidad (Soto Pimentel, 2019). Ya que, lejos
de ser neutrales, las tecnociencias plasman los intereses sociales,
econdmicos y politicos de quienes las disefian y difunden, “incrementando
ciertos fines, negando e incluso destruyendo otros” (Winner, 1977; citado
en Martinez & Cejas, 2018, pg. 92). A partir de esto, es posible hablar de
la colonialiad de la tecnologia, como una forma de dominacion epistémica,
que es a la vez material e incluso ontoldgica (Ricaurte, 2021), y que sirve
para negar, destruir y/o usufructar otras formas de conocimiento y opciones

alternativas tecnologicas no occidentales (Soto Pimentel, 2019).

Pues bien, debido a que la difusion de discursos tecno-optimistas
indican una forma de sociedad deseable, como se menciono, el objetivo de
las politicas se vuelve entonces alcanzar aquel modelo. Esto se propone
por medio de la educacién en ciencia y tecnologia, que tiene la intencion
de organizar a la sociedad en torno al mercado, como se puede ver en los

siguientes ejemplos:
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Tabla 3. Formulaciones discursivas promocion de la educacion en

ciencia y tecnologia

Codigo Citas

Promocion de  “La industria realiza un llamado a la academia para incorporar en

la educacion sus programas las habilidades y competencias requeridas por el
en ciencia 'y actual entorno econdmico tecnologico, desde la educacion bésica y
tecnologia a lo largo de la vida, con el fin de que el pais cuente con el recurso

humano necesario para aprovechar las oportunidades que brinda la
economia basada en el conocimiento.” (CONPES 3920, 2018, pg.
61-62)

“El rol estratégico de las universidades y la investigacion
académica en la creacion del mercado de inteligencia artificial:
Colombia debe fomentar proyectos académicos de inteligencia
artificial que se desarrollen en los centros de educacion superior del
pais, para que puedan servir a la construccion del mercado de IA.”
(CONPES 3975, 2019, pg. 22)

“El Ministerio de Educacion Nacional disefiara y promovera una
estrategia que estimule la creacion y dinamizacion de ambientes de
aprendizaje convencionales y no convencionales con enfoque
intergeneracional, que motive el desarrollo de competencias
socioemocionales, tecnoldgicas y de la ciencia, en nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, familias y comunidades para interactuar con
las tecnologias emergentes de la 4RI1.” (CONPES 3975, 2019, pg.
48)

“Se debe abogar por fortalecer programas y estrategias de
educacion que faciliten el entendimiento de los nifios, nifias y
adolescentes, pero también de padres, profesores y cuidadores de
esta tecnologia y de sus implicaciones, que facilite la interaccion
que estos tengan con esta innovacién y promueva una cultura de
transformacion digital.” (Marco Etico, 2021, pg. 37)

“Desde el Ministerio TIC se ha promovido la formacién de
colombianos en programas como Ciencia de datos a través de
convocatoria publica y abierta, asi como el desarrollo de algoritmos
de inteligencia artificial aplicados a la ciencia de datos los cuales
permiten generar soluciones a problematicas de empresas publicas
y privadas, buscando la transformacion digital y la optimizacion de
procesos.” (Mision de Expertos, 2021, pg. 34)

Estas formulaciones discursivas muestran que la produccion de
conocimiento esta intimamente ligado a la produccion politico econdémica
(Rivera Cusicanqui, 2010; citado en Hurie, 2018). Es decir, en términos
decoloniales, la produccion de conocimiento esta vinculada a la matriz de

poder colonial. Por tal razon, se puede argumentar que, la institucion de la
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educacion en Colombia, contribuye a la reproduccion de patrones de
colonialidad, pues sostiene y promueve unicamente la adopcion de
conocimientos occidentales con la justificacion del crecimiento econémico

y el desarrollo social.

Lo anterior, indica que el discurso colombiano de IA reproduce una
colonialidad epistémica (colonialidad del saber) que se encuentra insertada
en las escuelas, universidades y otras instituciones educativas,
favoreciendo lo que Gonzales Casanova ha llamado colonialismo interno
y Grosfoguel (2011b) colonialidad interna (Ricaurte, 2019; Rodriguez-
Cruz, 2021). Aquello tiene tres consecuencias importantes, primero, la
imposicion de sistemas teodricos disefiados para realidades distintas
(Grosfoguel, 2011a), segundo, el sometimiento de las epistemologias
subalternas a una invisibilizacion para impedir la suberversion del sistema
de conocimiento hegemodnico (eurocéntrico), y por ultimo, la perpetuacion
de la dominacién y la violencia epistémicas ejercidas sobre grupos

subalternos (Rodriguez-Cruz, 2021).

Ahora bien, algo que es fundamental sefalar es que la idea de la
promocion de la educacion en ciencia y tecnologia, que se destaca en el
discurso de la politica colombiana de IA, favorece la reproduccion de un
nuevo régimen de produccion de conocimiento basado en el procesamiento
de datos. De acuerdo con Ricaurte (2019), esta epistemologia se basa en
tres supuestos: primero, los datos reflejan la realidad, segundo, el analisis
de datos genera el conocimiento mas valioso y preciso, y tercero, los
resultados del procesamiento de datos se pueden utilizar para tomar
mejores decisiones sobre la economia y la sociedad. Esta racionalidad

basada en datos se puede apreciar en los siguientes ejemplos:
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Tabla 4. Formulaciones discursivas crecimiento economico 11

Codigo Citas

Crecimiento “La disponibilidad de inmensas cantidades de datos digitales, unido

econdémico a la capacidad para aprovecharlos mediante técnicas cada vez mas
sofisticadas, es lo que permite la creaciéon de bienes, servicios,
procesos, el mejoramiento de los existentes y la toma de mejores
decisiones. Esto ultimo es lo que deriva en la generacion de valor
social y econémico.” (CONPES 3920, 2018, pg. 25)

“La innovacion basada en datos corresponde al aprovechamiento de
los mismos mediante la aplicacién de técnicas de analitica para
mejorar o crear nuevos bienes, servicios o procesos, que aporten a
la diversificacion y sofisticacion de la economia y a la generacion
de valor social, como una nueva fuente de crecimiento” (CONPES
3920, 2018, pg. 30)

Tal como lo sostienen Couldry & Mejias (2021), este discurso
alrededor de los datos se puede ubicar en la historia mas larga de las
distorsiones del conocimiento a través de la colonialidad del poder. Es
posible argumentar entonces que los procesos de datificacion forman parte
de una epistemologia dominante que desplaza, desconoce e invisibiliza
otras formas de ser, pensar y sentir (Ricaurte, 2019). Puesto que el
establecimiento de un orden mediado por relaciones de datos, limita la
posibilidad de vida fuera de este régimen, y por tanto, negarse a generar
datos para la acumulacion de capital y el crecimiento econdmico, significa

la exclusion (Ricaurte, 2019).

Con esto, se puede sostener que el discurso tecno-optimista de la
estrategia colombiana de IA, reproduce y perpetua la colonialidad de datos.
Es decir, contribuye al mantenimiento de relaciones de poder coloniales a
través de las practicas de datos y algoritmos, lo que implica formas

violentas de dominacion racial, de género y de territorios.
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5.1.1.2. Emulando a Occidente: Cooperacion internacional y liderazgo

regional

En linea con el apartado anterior, el discurso colombiano tecno-
optimista que impulsa la aplicacion de tecnologias y politicas de IA esta
asociado a las experiencias de los paises occidentales. Esto afianza el
argumento del éxito occidental, asi como de la superioridad de los paises
del Norte Global en el proceso de desarrollo de la IA (Bircken, 2021). En
los seis documentos de politica publica fue posible constatar el
nombramiento repetitivo de los paises occidentales como referencias para
una adecuada implantacion de la IA. Esto se puede observar en el siguiente

parrafo acerca de la gobernanza de la [A:

Tabla 5. Formulacion discursiva liderazgo regional I

Liderazgo “Las experiencias internacionales demuestran que varios paises ya

regional han desarrollado propuestas institucionales para lograr la adecuada
implementaciéon de sus politicas de IA y lograr los principales
objetivos propuestos en la materia. Por ejemplo, el Reino Unido
tiene una Oficina para la IA (Office for Artificial Intelligence),
Estados Unidos tiene un Grupo de Trabajo Interagencial para la 1A,
Alemania desarroll6 un Observatorio de IA (Al Observatory, 2020)
y el Instituto Canadiense para la Investigacion Avanzada coordina
y hace seguimiento a la implementacion de la estrategia IA de
Canada (NITRD). Israel se encuentra en el proceso de desarrollar
su propio equipo en estos temas y en especial su politica de
investigacion y desarrollo en IA (OECD, 2020)” (Task Force,
2020, pg. 24)

Desde el punto de vista del enfoque decolonial, la cantidad de
referencias a garantias del progreso del Norte Global puede interpretarse
como la continuacion de la vision del mundo centrado en occidente, lo que
perpetia la dominacion epistémica de la cosmovision eurocéntrica
(Bircken, 2021). Esto vuelve a remitir a la idea de colonialidad o
colonialismo interno, puesto que el propio gobierno colombiano mediante

su politica de IA, proyecta el desarrollo de la IA del Norte Global como el
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ideal a ser alcanzado por la sociedad colombiana, lo cual sugiere una idea

de superioridad del conocimiento y la forma de vida occidental (Cuestas-

Caza, 2019).

Con lo anterior, es posible afirmar el triunfo de la colonialidad del
poder en cuanto a que genera y reproduce la dependencia de los dominados
(Sur Global) a los dominadores (Norte Global), por “su capacidad de
inscribir en la subjetividad del colonizado su caracter de ser inferior,
atrasado y necesitado de convertirse en aquello que nunca lograra ser: el
ciudadano racional-moderno-blanco-europeo” (Soto Pimentel, 2019, pg.
65). En el discurso colombiano de la politica de A, se puede observar que
hay una aspiracion a convertirse en un referente internacional de IA

imitando a occidente.
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Tabla 6. Formulaciones discursivas liderazgo regional II

Codigo Citas

Liderazgo
regional

“Atraccion de talento internacional: el Gobierno nacional debe
estimular la creacion de un mercado en IA, por medio de la
creacion de programas que permitan que expertos en la materia de
todo el mundo vean en Colombia un mercado atractivo en el cual
trabajar. Con esto se busca que Colombia pueda convertirse en un
referente mundial en temas de inteligencia artificial, generando
alianzas internacionales que permitan este reconocimiento.”
(CONPES 3975, 2019, pg. 23)

“Este modelo estd inspirado en registros de seguimiento y reporte
que se han dado en otros lugares del mundo como los desarrollados
en Amsterdam, Helsinki y Nantes entre otros. Lo particular de la
propuesta de Colombia es que es la primera de estas iniciativas en
estar implementada a nivel nacional y no a nivel de ciudad o
municipio. Esto refuerza el compromiso de Colombia en ser uno de
los lideres en ética de TA en la regiéon y en el mundo.” (Marco
Etico, 2021, pg. 42)

“Este panorama demuestra que Colombia se adelanta a la region en
la generacion de este tipo de propuestas institucionales e incluso se
encuentra desarrollando proyectos como los que en la actualidad se
estan dando en paises lideres en la innovacion tecnolégica mundial
como Israel. EI Gobierno israeli reportd ante el Observatorio de
Politicas Publicas de IA de la OCDE su Al Strategy Governmental
Team, sefialando que esta en proceso de consulta y construccion.
Por lo tanto, a través de esta consultoria Colombia puede realizar el
mismo reporte estableciendo la construccion de su propia oficina en
la materia. Esto demuestra el liderazgo claro del pais en la materia
y el deseo de establecerse al mismo nivel de paises lideres en la
materia.” (Task Force, 2020, pg. 24)

A partir de esto se puede advertir, en palabras de Quijano (2015), una

verdadera “colonizacion del imaginario” pues se adoptan y naturalizan los

patrones cognoscitivos y los criterios epistemologicos eurocéntricos (Polo

Blanco, 2018). El discurso tecno-optimista colombiano reproduce

entonces

una perspectiva cognoscitiva producida en el mundo

eurocentrado del capitalismo colonial/moderno (Quijano, 2015). Con esto,

“se impone un relato que privilegia la vision determinista de Occidente

frente a otras comprehensiones” (Pajares & Loret de Mola, 2016, pg. 98)
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Para alcanzar este ideal occidental y trascender como sociedad, en los

documentos se le da una gran importancia a las estrategias de inversion

extranjera y cooperacion técnica con paises y organizaciones multilaterales

del Norte Global, como se puede apreciar a continuacion:

Tabla 7. Formulaciones discursivas cooperacion internacional

Codigo Citas

Cooperacion
internacional

“Colombia, entendiendo los cambios abruptos que se estan
viviendo en materia de transformacion digital, y en especial en la
Inteligencia Artificial, e incorporando los insumos de las mesas
técnicas, en mayo de 2021 publico la segunda version del Marco
Etico para la Inteligencia Artificial en Colombia. Esto fue posible
gracias a la cooperacion técnica de la CAF, el apoyo técnico del
BID (Banco Interamericano de Desarrollo) mediante la iniciativa
fAIr'LAC y de la universidad de Harvard a través del Berkman
Klein Center for Internet & Society.” (Marco Etico, 2021, pg. 17)

“Finalmente se encuentra la etapa de cooperacion internacional
tanto con otros paises como actores multilaterales donde se
analizan los actores ¢ iniciativas de IA a nivel internacional con los
cuales se pueda llevar a cabo un ejercicio de cooperacion para el
desarrollo de la politica de IA.” (Mision de Expertos, 2021, pg. 29)

“En este punto se debe profundizar la colaboracion con
organizaciones multilaterales lideres en la materia para poder
generar una infraestructura que sea relevante a nivel internacional.”
(Modelo de Gobernanza, 2021, pg. 45)

“Por ultimo, muchas de estas entidades facilitan la cooperacion
internacional y la coordinacion de esfuerzos internacionales en la
materia. Esta oficina permite el relacionamiento con sus pares o
con entidades similares en otros paises. Unido a esto permite
definir interlocutores en el tema que puedan ser facilmente
contactados por actores internacionales interesados en invertir y
colaborar en el pais.” (Task Force, 2020, pg 32)

Se puede observar que las formulaciones discursivas describen una

relacion unidireccional, en la cual la inversidn y la cooperacion con paises

del Norte Global es necesaria y deseable para que el pais pueda seguir

progresando y compitiendo a nivel internacional. La relevancia que se le

da a estos aspectos supone una reafirmacion de las sociedades occidentales

como modelo a seguir lo que puede vincularse al mantenimiento de una

vision eurocéntrica.
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Sin embargo, también tiene otras implicaciones, la inversion y la
cooperacion aparecen como estrategias que renuevan formas de control, tal
vez mas sutiles, pero que reproducen esquemas antiguos de relaciones
Norte-Sur y fortalecen los lazos de dependencia (Bircken, 2021; Chenou
& Valenzuela, 2021). Para Mohamed et al. (2020), esto puede significar el
socavamiento de los intereses y la agencia del pais, pues a medida que se
adoptan e implementan las recomendaciones de la cooperacion técnica,
como los lineamientos y las pautas de gobernanza, se corre el riesgo de
replicar modelos que son incompatibles con las necesidades, los objetivos

y las limitaciones de Colombia.

5.1.1.3. Denuncia activa: ;primer paso hacia una practica decolonial de

1A?

Esta investigacion se interesa por determinar cudles tipos de
estructuras se encuentran en el discurso colombiano de IA. Como se
mostré6 antes, existe un predominio de estructuras tecno-
optimistas/coloniales en los documentos de politica analizados. No
obstante, se han encontrado algunos hallazgos interesantes que indican

unos primeros pasos hacia la implementacion de una IA decolonial.

El primero y mas evidente encuentro entre la decolonialidad y la
practica de la IA, es la denuncia activa de las practicas de exclusion y
marginacion que reproducen desigualdades e injusticias estructurales y que
pueden figurar en los sistemas de IA. Para ello, es necesario tener
consciencia sobre la posibilidad de que en las tecnologias se concretizan
disposiciones de poder que pueden mantener y replicar relaciones de
dominacion e inequidad (Martinez & Cejas, 2018). Si bien, en los
anteriores puntos se sefiala que en el discurso colombiano predomina una
idea neutral y universal de la tecnologia, en algunas partes puntuales de los

documentos se hace referencia a la necesidad de tener en cuenta impactos
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negativos que la tecnologia puede causar sobre diferentes grupos de la

sociedad.

Tabla 8. Formulaciones discursivas denuncia activa [

Caédigo Citas

Denuncia “Ademas, dado que la transformacion digital ha sido catalogada

activa como un proceso de transformacion social, en la formulacion de
politicas putblicas debe contemplarse su posible impacto en la
profundizacion de diferencias sociales e inequidad.” (CONPES
3975, 2019, pg. 8)

“La IA es una tecnologia que puede tener un sinnimero de
beneficios, pero también hay una serie de riesgos que la sociedad
colombiana debera enfrentar y mitigar, como su posible impacto en
la profundizacion de diferencias sociales e inequidad.” (CONPES
3975, 2019, pg. 21)

“Lo anterior esta ligado a que Colombia se encuentra dentro de una
region que estd altamente marcada por una desigualdad social, lo
cual la hace mas vulnerable frente a las crisis y las disrupciones
tecnologicas, pues impactan desproporcionadamente a los de
menores recursos.” (Mision de Expertos, 2021, pg. 22)

“No aceptar el status quo. Las tecnologias IA pueden ofrecer
enormes oportunidades econdémicas y al mismo tiempo reforzar
sesgos y relaciones de poder existentes.” (Task Force, 2020, pg. 14)

Sin embargo, un verdadero enfoque decolonial no solo visibiliza las
asimetrias de poder que sustentan las iniciativas de A, sino que también
revela como el ciclo de vida de la [A y sus procesos sociales asociados
operan cognitiva, emocional y pragmaticamente para imponer una
cosmovision y una forma de relacionarse y concebir la existencia social de
manera eurocéntrica (Madianou, 2021; Ricaurte, 2022). Aqui es donde se
queda corto el discurso colombiano en la politica de IA, pues si bien hay
una denuncia de las distorsiones y las consecuencias que estas puedan
ocasionar, no hay un cuestionamiento ni una desvinculacion de las
narrativas, estructuras y promesas de la modernidad que reproducen

relaciones de dominacidon (Mignolo, 2018b).
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Incluso, las propuestas que se plantean para evitar o corregir los

posibles desequilibrios sociales causados por la introduccion de la

tecnologia, se encuentran inmiscuidas en la 16gica moderna/colonial. Pues

estan orientadas hacia la asimilacion del modelo de desarrollo y de

produccion de conocimiento occidental, mediante la introduccion de

programas educativos, curriculos, contenidos y agendas para el desarrollo

de una fuerza laboral apta para el sistema econémico digital (Ricaurte,

2019), como se puede apreciar en los siguientes ejemplos:

Tabla 9. Formulaciones discursivas denuncia activa II

Codigo Citas

Denuncia
activa

“También hay que adicionar que existen enormes barreras de
adopcion y brecha digital entre los sectores rurales, urbanos y entre
clases sociales. Una significativa parte de la poblacion colombiana
es excluida de los beneficios socioecondmicos de la transformacion
digital, prolongando la persistencia de las brechas de desigualdad
en el pais. En este sentido, es necesario replantear las estrategias de
las politicas ya desarrolladas en esta materia y redirigirlas para
suplir las nuevas necesidades de la 4RI como uno de los primeros
avances hacia la evolucion tecnologica. Por lo tanto, es necesario
garantizar la generacion de estas habilidades TIC en toda la
poblacion.” (CONPES 3975, 2019, pg. 16)

“Es una problematica a la cual se le debe prestar especial atencion
pues segun la investigacion del FMI y el Instituto de Investigacion
de Politicas de la Mujer, las mujeres corren un riesgo
significativamente mayor de desplazamiento debido a la
automatizacion del trabajo que los hombres. Lo anterior pues, la
mayoria de los trabajadores que tienen trabajos que enfrentan un
alto riesgo de automatizacion, como puestos de oficina,
administrativos y cajeros, son mujeres. Por lo tanto, es fundamental
que las mujeres no se queden atras en términos de estrategias de
capacitacion y adquisicion de habilidades en IA para mitigar el
impacto de la automatizacion en la pérdida de puestos de trabajo.
De modo que, en el momento de proponer la realizacion de
estudios a lo largo de la Misidn, los expertos deberan considerar si
es necesario enfocar alguno de ellos en este sentido, de manera que
las recomendaciones en temas de empleo y talento permitan cerrar
estas brechas y en ningin momento aumentarlas.” (Mision de
Expertos, 2021, pg. 32-33)

Ahora bien, para Cuestas-Caza (2019) superar el discurso

moderno/colonial que se reproduce en las politicas publicas “no depende
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solamente de una revolucion de las estructuras cognitivas de nivel meso y
macro, sino principalmente de un proceso micro de autorreflexion,
autodestruccion y autodecolonizaciéon”. En uno de los documentos de
politica, se habla de la responsabilidad individual que tienen los
reguladores para prevenir la profundizacion de las desigualdades y las

relaciones de poder causadas por las tecnologias:

Tabla 10. Formulacidn discursiva denuncia activa 11

Codigo Citas

Denuncia “No obstante, en este periodo de disrupcion tecnologica, las y los

activa reguladores no deben aceptar el status quo. Estdn en una posicion
privilegiada para dirigir el poder y las ganancias econémicas hacia
un sector mas amplio y ese debe ser uno de los principales
objetivos de cualquier propuesta institucional en el tema.” (Task
Force, 2020, pg. 14)

Esta formulacion discursiva podria indicar un paso incipiente hacia
una practica decolonial, en el sentido en que invita al desprendimiento de
un marco que totaliza una realidad jerarquica, lo que es fundamental para
avanzar hacia la desobediencia epistémica. Si bien esta idea aparece como
marginal cabe recordar que, la decolonialidad no es un estado fijo, ni un
punto de iluminacion, sino que es un proceso largo (Bircken, 2021), que
requiere de “aprender a desaprender para aprender a pensar, actuar, sentir

y caminar decolonialmente” (Walsh, 2017; citado en Cuestas-Caza, 2019,

pg. 63).

5.1.1.4. Inclusion de multiples perspectivas y dialogo intercultural: ;Hacia
el favorecimiento de la interculturalidad o hacia la asimilacion del

orden moderno/colonial?

En una praxis decolonial, la inclusion y el didlogo entre multiples
perspectivas y culturas son entendidos como instrumentos y herramientas

fundamentales para avanzar en el proyecto de construir, dar forma y
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alcanzar una realidad fuera de las relaciones estructuradas por la
colonialidad (Hurie, 2018; Walsh, 2018a). En ese sentido, un discurso
decolonial en la politica de IA deberia abogar por “entablar didlogos y
practicas articulatorias con aquellos conocimientos [y culturas] que fueron
excluidos del mapa moderno por las epistemes [eurocéntricas]” (Castro-
Gomez, 2007, pg. 90). El objetivo seria lograr que “diferentes formas
culturales de produccion de conocimientos puedan convivir sin quedar
sometidos a la hegemonia tnica de la episteme de la ciencia occidental”
(Castro-Gomez, 2007, pg. 87). Es decir, la opcioén decolonial favoreceria

la heterogeneidad de toda realidad (Hurie, 2018).

Con lo que ya se ha discutido anteriormente, se sabe que el discurso
colombiano de IA reproduce una dominacioén epistémica eurocéntrica, sin
embargo, si es posible encontrar referencias a la necesidad de dialogar con
diferentes perspectivas y culturas para incentivar un desarrollo tecnologico
que sea incluyente y beneficioso para la poblacién, como se puede observar

en los siguientes ejemplos:
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Tabla 11. Formulaciones discursivas inclusiéon de multiples perspectivas

Caodigo Citas

Inclusion de “Adicionalmente el gobierno colombiano ha adoptado una postura
multiples en la construccion de la politica y regulacion de la IA que parte de
perspectivas tener un conocimiento extenso de otras experiencias alrededor del

mundo para concluir cual es la mejor forma de proceder en estas
tematicas. Una Mision de estas permite traer distintas miradas de
alrededor del mundo y distintas posiciones culturales en el
desarrollo tecnoldgico que puedan beneficiar a un pais como
Colombia.” (Mision de Expertos, 2021, pg. 10)

“Ligado a lo anterior, se encuentra otro criterio y es el buscar una
diversidad de perspectivas. En temas como la transformacion
digital, tecnologia e inteligencia artificial, es importante que los
gobiernos escuchen desde una variedad de voces y puntos de vista.”
(Mision de Expertos, 2021, pg. 55)

“Siguiendo los postulados éticos, una de las caracteristicas que
debe predominar dentro de la formacion del task force es el de la
inclusion. Las personas con conceptos similares del mundo y
educacion similar tienen mayor probabilidad de tener los mismos
puntos ciegos, dado a que comparten sesgos y visiones del mundo.
Se busca que la vision del grupo no esté limitada por este tipo de
problematicas.

Este tipo de sesgos puede mitigarse con una fuerza laboral diversa
y que contribuya un rango amplio de posibles experiencias de vida.
La diversidad no solo significa asegurarse de que haya miembros
de distintos géneros de un equipo, o que las personas se vean
diferentes, aunque estos atributos son importantes. Otros factores a
tener en cuenta son variedad de experiencias de vida, estatus de
discapacidad, estatus social, y experiencia de lo que se significa ser
el usuario de esta tecnologia. Esto implica entonces extender el
umbral de experiencia y talento.” (Task Force, 2020, pg. 50)

No obstante, a partir de las narrativas sobre la Mision de Expertos y el
Task Force en Colombia, se puede observar que en el discurso colombiano
el didlogo con distintas perspectivas y culturas se piensa sobre todo en un
sentido vertical (top-down approach), pues la diversidad de opiniones
proviene de la participacion de “expertos” de distintos paises en los
procesos de regulacion y gobernanza, mas que de entablar un didlogo
horizontal con diferentes grupos de la sociedad colombiana y colectivos

internacionales. Podria decirse que este discurso constituye un marco de
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dominacion mas complejo que, a través de la fachada del didlogo y las
narrativas de inclusion individual y conocimiento “experto”, oculta o
minimiza la conflictividad cultural y los contextos de poder y dominacion

en los que se desenvuelve (Walsh, 2012).

Por esa razon, este discurso de inclusion de multiples perspectivas hay
que entenderlo en el amplio contexto en el que se formula, puesto que a
simple vista podria asumirse como parte de una practica que puede ser
decolonial en el sentido de un didlogo con multiples perspectivas, pero en
una revision detallada del discurso general de la politica se puede afirmar
que la inclusion se entiende como funcional al orden capitalista neoliberal
y moderno/colonial. Pues aqui el discurso de la interculturalidad no es ni
transformador ni critico del orden social, politico y econdmico establecido,
sino que se utiliza como una forma de capturar y traer a los excluidos al
marco y la estructura absorbentes del capitalismo global y la colonialidad,
por medio de la adopcion y la asimilacion de las practicas de datos,

algoritmos y tecnologias del Norte Global (Walsh, 2018a).

5.1.1.5. Reverse Tutelage: Intercambio (reciproco) de informacion

Mohamed et al. (2020) senalan que a pesar del poder colonial, el
registro historico muestra que el colonialismo nunca fue un solo acto de
imposicion, pues en una inversion de roles, la metropoli a menudo tomaba
lecciones de la periferia, estableciendo asi una tutela inversa (reverse
tutelage) entre el centro y la periferia. Por tal razon, estos autores proponen
que una practica critica de la IA deberia usar este imperativo decolonial
para desarrollar sistemas de didlogo intercultural significativos, que
transformen la cooperacion internacional de una practica paternalista a una

solidaria.
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Con esto en mente, se podria pensar que Colombia estd avanzando
hacia una practica decolonial de tutela inversa, pues en los documentos se
concibe el intercambio de informacion con otros paises del Norte Global
como una actividad fundamental para avanzar en la implementacion de los

objetivos de politica, como se aprecia a continuacion:

Tabla 12. Formulaciones discursivas intercambio de informacion

Codigo Citas

Intercambio “Acceso continuo a conocimiento de la comunidad internacional:
(reciproco) de  Colombia reconoce el liderazgo internacional de ciertos paises e
informacion instituciones a en el desarrollo de la IA. Por lo tanto, es necesario

tener un intercambio con entidades internacionales lideres en el
tema y generar estrategias para tener un intercambio constante,
mitigando las asimetrias de informacion a través de una interaccion
permanente con la comunidad internacional, especialmente de la
region.” (CONPES 3975, 2019, pg. 23)

“En segundo lugar, el Departamento Nacional de Planeacion, a
través del Equipo de Innovaciéon Publica y con el apoyo del
Ministerio de Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones,
desarrollaran de manera conjunta una plataforma digital que facilite
la comunicacion entre actores del ecosistema de innovacion publica
en el ambito internacional, nacional y territorial. Esto, con el fin de
conectar de manera mas eficiente la oferta y demanda de recursos
de innovacion publica, y asi, establecer puentes en la escala
regional y global.” (CONPES 3975, 2019, pg. 43)

“Otros paises: es claro que este task force esta llamado a
relacionarse con otras entidades que desarrollan actividades
similares en otros paises. Como se ha podido observar, existen
oficinas internacionales, observatorios e incluso Ministerios con los
cuales este task forcé puede relacionarse y lograr identificar puntos
en comun y la construccion incluso de proyectos conjuntos y de
colaboracion. Vale la pena que este modelo de colaboracion entre
paises ya se viene profundizando y vale la pena resaltar el esfuerzo
que han realizado Japon, Alemania y Francia con los Trilateral
French-Japanese-German Research  Projects on  Artificial
intelligence. Esta iniciativa busca que se realice investigacion en TA
que reuna a expertos y entidades de los tres paises, dado que cada
pais puede aportar elementos distintos e enriquecedores en esta
tarea (Call, 2019). Un task force de IA en Colombia permitira
ahondar en este propoésito y trabajar para materializar este tipo de
propuestas con otros paises. Asi mismo, puede brindar
conocimiento y experiencias valiosas para otros paises en la region
y de caracteristicas similares a las de Colombia que deseen explorar
el desarrollo de este tipo de propuestas institucionales.” (Task
Force, 2020, pg. 47)
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No obstante, dentro de esta practica es fundamental cuestionar qué
constituye como conocimiento valido, qué se incluye dentro de los
conjuntos de datos y algoritmos y qué se ignora y/o excluye. Esto por la
necesidad de ser conscientes sobre las formas y relaciones de poder que se
establecen entre paises y poblaciones. Aqui es donde tal vez se vuelve
insuficiente la propuesta colombiana pues en el intercambio reciproco de
informacion permanecen incontestables y no se abordan las tensiones entre
la vision de un conocimiento absoluto que se reproduce a través de los
datos y algoritmos que se entienden como formas de lograr abstracciones
completas y abarcadoras del mundo, y la visién de un conocimiento que
siempre es incompleta y estd sujeta a interpretaciones bajo diferentes

sistemas de valores. (Mohamed et al., 2020)

5.1.2. Gobernanza

Al hablar de la forma de gobernanza que se quiere poner en practica para
abordar la IA y sus desafios y oportunidades, una revision general de los seis
documentos de politica muestra una clara tendencia hacia un discurso tecno-
optimista, es decir, un discurso que reproduce estructuras coloniales. Como se
presenta en la grafica 2, las referencias a la gobernanza tecno-optimista se han
encontrado cuatro veces mas que las decoloniales, predominando la gobernanza
de multiples partes interesadas sobre las otras formas. A continuacion, se

presentan e interpretan las formulaciones discursivas mas importantes.
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Grafica 2. Gobernanza tecno-optimista vs. Gobernanza decolonial

Asociacion
publico-privada

Gobernanza participativa  Ref.cod: 6
Gobernanza heterarquica Ref.cod: 14

Ref.cod: 3 \

Maltiples partes
interesadas
Ref.cod: 80

Fuente: elaboracién propia

5.1.2.1. Gobernanza de multiples partes interesadas como modelo de

gobierno neoliberal

Para empezar, el andlisis de los seis documentos de la politica de TA
indica, como era de esperarse, un enfoque en un discurso que argumenta
que la gobernanza de multiples partes interesadas es la mejor y mas
deseable manera de abordar y regular los asuntos relacionados con la TA.
Este se presenta como un nuevo modelo de gobierno mediante el cual se
logra un mayor grado de cooperacion y articulacion entre el Estado y los
actores no estatales (sector privado, academia y sociedad civil) para la

toma de decisiones.
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Tabla 13. Formulaciones discursivas multiples partes interesadas [

Codigo Citas

Multiples “Siempre que sea posible, se empleardn mecanismos de
partes colaboracioén entre el sector publico, privado, la academia y la
interesadas ciudadania, para maximizar la cooperacion entre todos los actores.

La articulacion entre todos estos guiara las acciones a implementar
en la ejecucion de la politica.” (CONPES 3920, 2018, pg. 70)

“Establecer una hoja de ruta para promover la digitalizacion de los
procesos mediante soluciones tecnologicas sostenibles e
innovadoras con la participacion de la academia, sector privado y
sociedad civil para la solucion de asuntos publicos de alto impacto
como la transparencia, productividad y eficiencia.” (CONPES
3975, 2019, pg. 47)

“Una de las tareas mas importantes de este marco de gobernanza es
la generacion de espacios de didlogo constante con grupos de la
sociedad, especialmente los que ejercen actividades de veeduria
ciudadana. Asi mismo, el sector académico tiene un importante rol
al momento de realizar analisis de las politicas y modelos a utilizar
e identificar puntos de mejora.” (Modelo de Gobernanza, 2021, pg.
41)

Este tipo de propuestas busca la unién de actores diversos que
construyen el ecosistema tecnoldgico y de innovacién, como son el
sector privado, publico y la academia, entre otros. En este caso se
busca generar espacio para que estos actores puedan compartir
experiencias, preocupaciones y generar sinergias.” (Task Force,
2020, pg. 33)

A partir de las anteriores formulaciones discursivas, el gobierno
colombiano argumenta que esta forma de gobernanza constituye un marco
mas inclusivo, participativo y justo, pues implica el didlogo y la
concertacion entre diferentes actores. Sin embargo, es necesario
problematizar la suposicién automatica de que la participacion de multiples
partes interesadas es sinébnimo de una mayor inclusién. En un pais como
Colombia donde la desigualdad social y econdmica es tan pronunciada, la
participacion continua de diversas organizaciones académicas y de la
sociedad civil es dificil de lograr. Por tanto, los miembros del sector
privado y la administracion publica, que cuentan con mas recursos para

financiarse y organizarse, tienen mayor capacidad de participar e
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influenciar en los procesos de gobernanza y toma de decisiones. (Garcia-

Chueca & Zarate, 2021; Hofmann, 2016)

Dado lo anterior, se puede sostener que el discurso tecno-optimista
colombiano sobre la gobernanza de la IA oscurece las persistentes
relaciones (asimétricas) de poder entre los diferentes actores o partes
interesadas y, por tanto, reproduce y naturaliza estructuras y relaciones
coloniales de poder (Hofmann, 2016). Es posible reafirmar esto al entender
que la gobernanza de multiples partes interesadas es funcional al sistema
neoliberal, pues es una manera de eliminar la idea de conflicto social y
silenciar conceptos como la transformacion social, la participacion popular
o la justicia social, “sustituyéndolos por la solucién de problemas entre
stakeholders (partes interesadas), la autorregulacion y la cohesion social”
(Comas, 2016, pg. 115). De esta manera, se elimina el didlogo entre
alternativas para impulsar los imperativos econémicos del modelo de
acumulacion capitalista (neoliberal), “pretendiendo que se trata de un
proyecto inclusivo y evitando hablar de los excluidos, como si ya no

existieran” (Comas, 2016, pg. 115).

Como ya se ha dicho anteriormente, el neoliberalismo al concebirse
como el unico y posible modo de organizacion social, politica y
econdmica, implica la continuacion de la colonialidad del poder al
subyugar, dominar y excluir otras formas de pensar, vivir y sentir
(dominacion epistémica y ontoldgica) que no responden necesariamente a

la 16gica del mercado y del capital.

Ahora bien, se ha podido identificar que el discurso del gobierno
colombiano alrededor de la TA hace un énfasis especial sobre la toma de
decisiones concertada a través de procesos pluripartitos, sin embargo,
pareciera que esto se entiende mayormente como el didlogo y la

cooperacion con los gremios del sector privado y no como un proceso
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amplio que involucra a diferentes miembros de la sociedad colombiana,

como se puede observar en los siguientes ejemplos:

Tabla 14. Formulaciones discursivas multiples partes interesadas I1

Cédigo Citas

Multiples “La posibilidad de lograr una interacciéon mas amplia y constante
partes del sector privado para este fin solo es posible con el disefio de un
interesadas modelo de gobernanza que asi lo permita. Ademas, la creacion de

una infraestructura de datos robusta y realmente masiva no puede
depender exclusivamente de los datos que administra el sector
publico. Es claro que los retos que enfrentan hoy en dia el Estado y
los particulares en un contexto de cambio constante hacen
necesaria una mayor colaboracion entre estos sectores y estrategias
especificas para el intercambio de informacion.” (Modelo de
Gobernanza, 2021, pg. 31)

“En el sistema de Gobernanza de datos debe predominar el
intercambio de datos con el sector privado para el bien comin y
protegiendo la privacidad y derechos de los ciudadanos.” (Modelo
de Gobernanza, 2021, pg. 38)

“Asi mismo, la Presidencia de la Republica debe considerar la
importancia de este fortalecimiento de la infraestructura de datos
con la generacién de mecanismos de gobernanza que permitan la
participacion activa del sector privado, especialmente en el
desarrollo de la inteligencia artificial.” (Modelo de Gobernanza,
2021, pg. 39)

“Como tal, este task force hace parte de un esfuerzo por lograr una
mayor dinamizacion de la gobernanza de IA en Colombia. El
argumento principal es que los gobiernos deben asumir un rol de
mejora del mercado y debe aumentar las capacidades y
competencias para implementar politicas publicas. Construir
instituciones publicas que aseguren responsabilidad, transparencia
y previsibilidad en la creacion de politicas e involucrar al sector
privado en procesos politicos de toma de decisiones es clave para
una implementacién exitosa de las politicas. Ademas de los
sistemas institucionales que permiten que los gobiernos se
comprometan con antelacion a politicas con credibilidad, la calidad
y el disefio institucional de la administracion publica y la interfaz
publico-privada son ingredientes cruciales de una estructura de
gobernanza efectiva” (Task Force, 2020, pg. 9)

Con estas formulaciones discursivas queda claro que el gobierno
colombiano tiene como prioridad la relacion con el sector privado y, por
ende, sus principales objetivos son la economia y la acumulacion de capital

sobre cualquier otro ambito. Con ello, se puede afirmar que la gobernanza
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mediante la cooperacion publico-privada, es una forma de dominio que se
adapta a las exigencias del capital y que, por tanto, tiene como principal
fin “asegurar las mejores condiciones posibles para la reproduccion
ampliada del capital” (pg. 96), quedando asi vinculada a un sistema de
colonialidad global o patréon de poder global (Fabelo Corzo, 2013). Para
Quijano (2000), el capitalismo estd profundamente vinculado con una
mentalidad colonial que, como ya se ha sefialado, viene acompafiado de la
continuacion de la opresion del “otro” que no se ajusta a esta logica del

capital.

5.1.2.2. Gobernanza participativa: la participacion como un discurso

excluyente

En linea con el apartado anterior, cabe recordar que, las tecnologias
digitales, los datos y la IA enmascaran ideologias de poder y hacen parte
de esta ideologia dominante basada en la supremacia del capital y de las
formas de conocer, ser y sentir eurocéntricas, en detrimento de las
experiencias catalogadas como subalternas (Krishnan, 2021). Aquello es
consecuencia, en parte, también por esa forma de gobernanza o de modelo
de gobierno que estd mayormente informado por formas de pensamiento y

conocimiento moderno/coloniales.

Pues bien, para implementar una praxis decolonial en la regulacion y
toma de decisiones sobre la IA, primero es necesario reconocer que las
estructuras de gobernanza centradas en Occidente han implicado
historicamente una dominacién violenta de ciertos cuerpos, conocimientos
y territorios, asi como es importante reconocer la existencia de las
diferencias y los conflictos sociales y culturales. En el estudio de las
formulaciones discursivas de la politica colombiana de IA no se encontrd
ninguna referencia a que el modelo de gobernanza que se plantea pudiera

significar la exclusion y la subyugacion violenta de ciertas poblaciones.
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Pues como se menciond, el discurso alrededor de la gobernanza sugiere
una idea de “inclusividad” y “diversidad” sin realmente cuestionar, abordar
y desestabilizar los patrones actuales de dominacién y las asimetrias de

poder (Lach et al., s. f.).

Es verdad que, dentro del documento del Marco Etico, si se encuentran
referencias sobre la necesidad de tener en cuenta a las poblaciones
histéricamente marginadas y su participacion en la gobernanza de

proyectos de IA, como se puede apreciar a continuacion:

Tabla 15. Formulaciones discursivas gobernanza participativa

Gobernanza “En la ética de las practicas: los grupos encargados del disefio,

participativa desarrollo e implementaciéon deben tener en cuenta distintos
sectores de la sociedad y se deben establecer comités de evaluacion
para evitar practicas discriminatorias contra grupos como las
mujeres, afrodescendientes, indigenas o miembros de la comunidad
LGBTI+, entre otros. Colombia debe liderar esfuerzos por evitar el
disefio de sistema de inteligencia artificial que hagan que las
mujeres sean vistas como asistentes personalizadas y como seres al
servicio de los consumidores. Es deseable desarrollar sistemas de
inteligencia artificial que adopten un enfoque neutral desde el punto
de vista de género y que no discriminen con base en el género de
los individuos.” (Marco Etico, 2021, pg. 35)

“La complejidad del contexto estadistico, los algoritmos y los
modelos en los que se basa la elaboracion y el funcionamiento de
los sistemas de 1A, asi como el caracter secreto que le confieren los
gobiernos y los agentes privados, contribuyen a que la poblacion en
general no alcance a comprender la repercusion de los sistemas de
IA sobre la sociedad y los derechos humanos” (ACNUDH, 2021).
Frente a este tipo de retos, la herramienta de un Dashboard de
Seguimiento se torna en un instrumento invaluable para acercar a la
poblacién a los proyectos de inteligencia artificial que se adelantan
en el pais” (Marco Etico, 2021, pg. 43)

Sin embargo, no se puede hablar de una gobernanza decolonial, pues
esta no solo se trata de reunir a diferentes grupos subrepresentados en la
mesa, sino que requiere que se consideren diferentes lentes, perspectivas y
fuentes de pensamiento, para transformar el conocimiento y las

experiencias totalizantes (modernas, coloniales y eurocéntricas) que se
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encuentran incrustadas en los procesos de toma de decisiones, asi como en

las tecnologias digitales, los datos y la IA (Krishnan, 2021).

La gobernanza decolonial debe considerar la multiplicidad de formas
en que los temas alrededor de la IA se entienden y experimentan por
diferentes poblaciones, hay que priorizar a aquellos que historicamente han
sido marginados y por tanto pueden verse mas afectados por proyectos de
IA. Para ello, es necesario que se tengan mecanismos claros y definidos
para ponderar los aportes de las poblaciones en la toma de decisiones y la
regulacion, también para determinar en qué medida el disefo, el desarrollo
y la implementacion de la IA ha considerado el ecosistema politico, social,
econdmico y ambiental méas amplio en el que se implementard. Asimismo,
es fundamental que se proporcionen vias para que las poblaciones que
puedan ser afectadas por este tipo de tecnologias puedan reclamar, hacer

rendir cuentas y buscar una reparacion. (Krishnan, 2021, 2022)

En la politica colombiana de IA no se encuentra nada que haga alusion
a este tipo de mecanismos. El Dashboard® y los sandboxes*, son las
herramientas mas proximas para plantear una democratizacion Yy
participacion de diferentes miembros de la sociedad en la regulacion de los
sistemas de IA. No obstante, estas siguen estando mas al servicio de los
grupos dominantes y privilegiados, a quienes se les invita, mas no se les

obliga, tener en cuenta poblaciones marginadas en el disefio, desarrollo e

3 “El Dashboard de seguimiento al Marco Etico para la Inteligencia Artificial es una plataforma en la cual las
entidades publicas reportan la forma como estan implementando la ética de la IA en sus proyectos. El acceso al
Dashboard sera posible a través de la pagina oficial de IA del Gobierno de Colombia. Por lo que seré de acceso
publico y reforzara la participacion ciudadana en la medida que permite conocer la manera en que cada proyecto
cumple con los principios del Marco Etico, los objetivos de desarrollo sostenible a los cuales aporta y los retos
a los cuales se enfrenta entre otros aspectos. Ademas, proporciona los datos de contacto del equipo detras del
proyecto para que los ciudadanos envien comentarios o preguntas sobre los proyectos.” (Marco Etico, 2021,
pg. 43)

4 Los sandboxes o ‘areneras regulatorias’ son espacios de flexibilizacion de la normativa existente que crean
ambientes experimentales para el desarrollo de modelos de negocios innovadores. El Decreto 1732 de 2021 los
define como “un tipo de mecanismo exploratorio de regulacion que permite a las empresas probar productos,
servicios y modelos de negocio innovadores, sin incurrir inmediatamente en todas las consecuencias
regulatorias normales de participar en la actividad correspondiente”. (MINCIT, 2021)
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implementacion de sus proyectos de [A. Lo que se observa entonces es que
la gobernanza planteada en los documentos de politica tiene el potencial
de reproducir y reforzar las relaciones de poder y desigualdad estructuradas

por la colonialidad.

Con lo anterior, es posible sostener que el discurso colombiano
alrededor de la gobernanza de IA, reproduce y mantiene estructuras
coloniales al reforzar la dominacién epistémica y ontoldgica de un grupo
sobre otro, negando y borrando otros sistemas de produccién de
conocimiento, al igual que limitando e incluso desconociendo la agencia,

autonomia y contestacion de grupos subalternos (Krishnan, 2021).

5.2. Etica de la IA
5.2.1. Valores

Al hablar de los principios y valores que deben guiar el uso y el desarrollo de
la TA, una revision general de los seis documentos de politica muestra una clara
tendencia hacia un discurso tecno-optimista, es decir, un discurso que reproduce
estructuras coloniales. Esto es congruente con los hallazgos de las categorias
que se analizaron anteriormente. Como se presenta en la grafica 3, las
referencias a valores tecno-optimistas se han encontrado aproximadamente 5
veces mas que a valores decoloniales, predominando los principios de seguridad
y responsabilidad, productividad e innovacion sobre el resto. A continuacion, se

presentan e interpretan las formulaciones discursivas mas relevantes.
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Grafica 3. Valores tecno-optimistas vs. Valores decoloniales

Solidaridad Desarrollo
Pluralidad Ref.cod: 1 " Ref.cod: 10
Ref.cod: 8 ————_ Enfoque en DDHH
Dignidad Justicia y Ref.cod: 10
Refcod:5 “— movas
e Ref.cod: 73
Bienestar social
Ref.cod: 16 Libertad y autonomia
Ref.cod: 10
Transparencia Privacidad
Ref.cod: 58 Ref.cod: 39
Sostenibilidad
Ref.cod: 31
Productividad
Ref.cod: 99

Seguridad y Responsabilidad
Ref.cod: 122

Fuente: elaboracion propia

5.2.1.1. Innovacion, Productividad y Desarrollo: valores capitalistas y

occidentales

Para comenzar, el analisis de los documentos de la politica de IA indica
un enfoque poco sorprendente en un discurso que presenta a la innovacion
tecnoldgica y sus efectos sobre la productividad y la eficiencia, como un
valor clave para el desarrollo socioecondmico, la solucion de problemas y
desafios locales, y la integracion del pais en las cadenas de valor de la
economia global. Esto viene acompafiado de una narrativa sobre el temor
de las consecuencias negativas de “atrasarse” que refuerza el discurso de

la importancia y la inevitabilidad del cambio tecnologico.
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Tabla 16. Formulaciones discursivas productividad

Cédigo Citas

Productividad  “Esta revolucion ha dado nacimiento, entre otras, a la economia
digital, la industria 4.0 y el uso extendido de la inteligencia
artificial (IA), como tecnologia sobre la cual se sustentan multiples
soluciones que estan teniendo gran impacto en la eficiencia y la
productividad.” (CONPES 3975, 2019, pg. 8)

“Sin embargo, a pesar de este contexto, Colombia no esta
promoviendo y gestionando la innovaciéon basada en el uso de
tecnologias digitales lo suficiente para que esta logre desarrollar
nuevas soluciones a las problematicas productivas actuales, y a su
vez contribuya a la competitividad y el progreso nacional. Lo
anterior, implica que no existe una difusion tecnoldgica que permita
al pais alcanzar y superar la frontera tecnolégica mundial para
lograr una convergencia econdémica con los paises desarrollados.”
(CONPES 3975, 2019, pg. 20)

“Si Colombia no se prepara para estos cambios que se avecinan a
nivel mundial, podria quedar atrds en las cadenas de valor, no
participar del crecimiento econémico mundial y no ser un pais
atractivo para la inversion extranjera, lo cual representaria bajos
niveles de crecimiento, rezagos en el desarrollo y el bienestar del
pais” (CONPES 3975, 2019, pg. 36-37)

Estas ideas que se transmiten en la politica de A sobre la innovacion
y la productividad son informadas por el pensamiento occidental, que
sugiere que los paises del Sur Global deben seguir el modelo de desarrollo
de las sociedades del Norte Global. Para ello, deben dirigir sus esfuerzos a
fomentar, mediante la inversion y la financiacion, innovaciones
tecnoldgicas disruptivas, lo que les brindara una ventaja competitiva para
el crecimiento econdmico que conducira al bienestar social, asi como

aumentara su competitividad internacional (Jimenez, 2019).

Como ya se ha mencionado en apartados anteriores, la replicacion de
este discurso indica una mentalidad orientada al mercado, que asimila el
capitalismo (neoliberal) como la tinica forma de organizacion politica,
econdémica y social, lo que a su vez viene acompafiado con la aceptacion y
perpetuacion del status quo de la colonialidad (Bircken, 2021). Perseguir

un modelo acritico de modernizacion amplifica la cosmovision dominante,
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centrada en Occidente, a expensas de otras voces (Jimenez & Roberts,

2019).

Ahora bien, las narrativas especificas acerca de los valores de
innovacion, productividad y desarrollo son herramientas muy poderosas en
la construccion del discurso tecno-optimista méas amplio, que busca
promover una percepcion positiva de las tecnologias digitales, los datos y
la IA presentandolos como la solucién a todos los problemas de la sociedad

y como la mejor herramienta para asegurar la prosperidad futura.

Tabla 17. Formulaciones discursivas innovacion y productividad

Codigo Citas

Innovacion “La innovacion basada en datos corresponde al aprovechamiento de
los mismos mediante la aplicacion de técnicas de analitica para
mejorar o crear nuevos bienes, servicios o procesos, que aporten a
la diversificacion y sofisticacion de la economia y a la generacion
de valor social, como una nueva fuente de crecimiento” (CONPES
3920, 2018, pg. 30)

“La innovacion en el sector privado y en el sector piblico permite
la generacion de nuevos o mejores productos o procesos o una
combinacién de ambos que difieren significativamente de los que
previamente han sido introducidos en el mercado o utilizados
dentro de las empresas, lo que habilita mayor competitividad
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico,
2018). Siendo asi, la innovacion es un factor determinante del
progreso nacional, ya que tiene un impacto significativo en los
niveles de productividad del pais (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, 2010).” (CONPES 3975,
2019, pg. 30)

Productividad  “Este  documento CONPES Politica Nacional para la
Transformacion Digital e Inteligencia Artificial plantea las
condiciones para potenciar la generacion de valor social y
econdmico en Colombia a través del uso estratégico de tecnologias
digitales de manera amplia, involucrando al sector publico y el
sector privado con énfasis en el uso de las TIC como herramientas
para impulsar la productividad y favorecer el bienestar de los
ciudadanos, quienes son los beneficiarios y consumidores de los
bienes y servicios que se producen.” (CONPES 3975, 2019, pg. 10)

El problema de este discurso es que reproduce modelos y principios con

valores especificos que no necesariamente se alinean con las
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epistemologias y los valores locales. Por tanto, como se discutid
anteriormente, existe el riesgo de que estos modelos sean incompatibles
con las necesidades y las limitaciones reales del pais, lo que
inevitablemente hard que tales iniciativas no funcionen (porque no
producen resultados similares a los del Norte Global). Para evitar esto,
seria necesario que se redefinan los valores de innovacion, productividad
y desarrollo, para alinearlos con entendimientos locales, en lugar de
reproducir y perpetuar los supuestos occidentales escondidos en un

discurso tecno-optimista neutral y universal.

5.2.1.2. Seguridad y Responsabilidad, Privacidad y Transparencia: entre

la proteccion y la limitacion

Dados los posibles efectos negativos que puedan ocasionar un mal
disefio e implementacion de las tecnologias digitales, los datos y la IA, en
el discurso colombiano se le da una relevancia especial a los valores que
tienen que ver con la seguridad y responsabilidad, la privacidad y la
transparencia. En los seis documentos de politica se aprecia una fuerte
promocion de la seguridad, la explicabilidad y la rendicion de cuentas, con
el objetivo de crear confianza, divulgar informacion y dar garantias a las
personas para fomentar el uso y la aplicacion de estas tecnologias
disruptivas. Pero, es en el Marco Etico donde mejor se plasma qué se

entiende por estos valores, como se muestra a continuacion:
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Tabla 18. Formulaciones discursivas seguridad y responsabilidad,

privacidad y transparencia

Caodigo Citas

Seguridad y “SEGURIDAD: Los sistemas de inteligencia artificial no deben

Responsabilidad generar afectaciones a la integridad y salud fisica y mental de
los seres humanos con los que interactuan. La seguridad y
confidencialidad de los datos personales y en especial de los
datos sensibles son factores fundamentales para evitar
afectaciones a la seguridad fisica y mental de los individuos.”
(Marco Etico, 2021, pg. 32)

“RESPONSABILIDAD: Existe el deber de responder por los
resultados que produzca un sistema de inteligencia artificial y
las afectaciones que llegue a generar. Cada actor desempefia un
papel dentro de la cadena algoritmica y no es posible limitar la
responsabilidad a un participante especifico ya que todos hacen
parte de la misma cadena, se partira de la solidaridad en la
responsabilidad de los disefiadores, desarrolladores y personas
que implementen esta tecnologia, por los dafios que el uso de
esta tecnologia tenga en un individuo, salvo que se demuestre de
forma suficiente que la responsabilidad recae en uno solo de
estos actores.” Marco Etico, 2021, pg. 33)

Transparencia “TRANSPARENCIA Y EXPLICACION: Este principio debe
ser entendido como la apertura para brindar informacion
significativa y comprensible sobre el disefio, funcionamiento e
impacto que tienen los sistemas de inteligencia artificial tanto
para los desarrolladores y usuarios del sistema como para
aquellos individuos que pueden verse afectados por sus
decisiones y resultados. La informacion debe ser de facil acceso
y comprensible, en aras de promover una participacion activa de
los ciudadanos en la concepcion, implementacion y evaluacion
de los sistemas de IA. La informacion transparente sobre los
sistemas de IA no debe comprometer la confidencialidad del
modelo de gestion y de la innovacion. Este principio es
altamente contextual ya que la informacion y explicacion deben
adaptarse a un contexto y a una audiencia determinada. Por
ejemplo, se deben tener en cuenta las perspectivas y
caracteristicas de las poblaciones diversas para garantizar su
comprension del funcionamiento de la IA y de sus
implicaciones. La explicacion debe ser todavia mas prioritaria
en aplicaciones de IA de alto riesgo.” (Marco Etico, 2021, pg.
27)

Privacidad “PRIVACIDAD: La inteligencia artificial debe estar precedida
de un respeto por la intimidad de las personas y su esfera
privada que impide el uso de informacién que estos no hayan
autorizado y el perfilamiento: comportamiento diferencial “con
relacion a diversos individuos en virtud de un criterio
consistente en que tales individuos pertenezcan a grupos de
poblacion estadisticamente caracterizables de una cierta
manera” (Pefia, 2008) a través de esta tecnologia.” Marco Etico,
2021, pg. 29)




Con estas formulaciones discursivas, se aprecia que el gobierno
colombiano ha adoptado la retorica de las iniciativas internacionales (por
ejemplo, los principios de IA de la OCDE) que promueven estos principios.
Su conceptualizacion evoca nociones potencialmente transformadoras del
empoderamiento ciudadano que contribuiria a desarrollar una IA para el
bien social. Sin embargo, para Brechenmacher (2014) la aplicacion de
estos valores y principios a menudo es superficial y se reduce a formas
limitadas de consulta y veeduria ciudadana o a reformas tecnocraticas que
se fundamentan principalmente en una mayor eficacia del sector publico.
Por lo que varios principios permanecen desconectados de los requisitos

realmente necesarios para su realizacion (Jobin et al., 2019).

En ese sentido, Gebru (2020; citado en Zembylas, 2021) sefiala que
estos valores y en general la ética se han convertido en el “idioma del dia”
en el campo de la A, pero muchas veces son simplemente palabras de
moda que no implican un compromiso real para evitar y/o atender las
consecuencias €ticas y sociopoliticas que la IA puede generar en la vida de
las personas. Es posible sostener que, una explicacion para esto es que
estos valores estan subsumidos por la 16gica del mercado y, por tanto, se
convierten en dispositivos que albergan una subjetividad emergente y
dindmica de los esfuerzos de los actores gubernamentales y del mercado
para hacer que los individuos y las comunidades se subordinen a la logica

del capital (Arora, 2019).

Por esta misma razon, si bien hay un discurso sobre la importancia de
implementar estos valores en la practica la IA, se observa en las
formulaciones discursivas la idea de abogar por aplicarlos y defenderlos
siempre y cuando estos no impliquen una limitacion para los procesos de
innovacion que conllevan al crecimiento econdémico. Pues como
argumenta Arora (2019), aunque el sistema capitalista neoliberal favorece

la libertad, la expresion y el bienestar individual, ve los valores de
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seguridad y responsabilidad, transparencia y privacidad como una barrera

para innovacion y la productividad y por ello, se hace necesario limitarlos.

Para terminar, Mohamed et al. (2020) sostienen que es necesario
cuestionar a quiénes realmente protegen las normas y los estandares
regulatorios éticos de la IA, quiénes estan facultados para articular e
incorporar estos valores y cudles puntos de vista se introducen y se
reproducen en estos principios. Aquello es necesario porque, como se ha
venido planteando, existe una dominacidén epistémica y ontoldgica que
facilita la reproduccion y perpetuacion de estructuras que permiten que una
minoria contintie beneficiandose de la centralizacion del poder y el capital

a través de mecanismos de control y desposesion.

5.2.1.3. Sostenibilidad y enfoque en DDHH: principios universales para

sociedades particulares

Con lo que se ha discutido hasta aqui, se puede argumentar que el
discurso colombiano de la ética de IA se basa en un conjunto de
suposiciones occidentales de que existe una universalidad de principios y
preocupaciones que pueden medirse y abordarse objetivamente (Zembylas,
2021). Por esta misma razén, en los documentos de politica no solo se
promueven los valores mencionados anteriormente, sino que se fomenta la
adopcidn, en las practicas de datos y algoritmos, de un enfoque basado en

los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Derechos Humanos.
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Tabla 19. Formulaciones discursivas sostenibilidad y enfoque en DDHH

Caédigo Citas

Sostenibilidad ~ “Uno de los elementos que puede ayudar a determinar el beneficio
social de un proyecto, sin ser el unico, es identificar si el proyecto
de IA esta alineado con uno o mas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Los 17 objetivos abarcan un amplio rango de
posibilidades a las cuales pueden contribuir los sistemas de TA a
través de la caracterizacion del proyecto y la forma en que el
sistema de IA busca incorporar elementos asociados con este fin.”
(Marco Etico, 2021, pg. 39)

“Como se expuso, entre los criterios que las entidades deben
reportar estan los Objetivos de Desarrollo sostenible a los que el
proyecto contribuye. La Organizacion de Naciones Unidas ha sido
enfatica en el deber garantizar que las nuevas tecnologias,
especialmente las basadas en la IA, se utilicen para el bien de la
sociedad y su desarrollo sostenible” (Marco Etico, 2021, pg. 45)

Enfoque en “Es por esto que en el reporte emitido por el ACNUDH se hace
Derechos énfasis en la necesidad de un enfoque basado en los derechos
Humanos y humanos para las nuevas tecnologias en general, y en particular

Sostenibilidad  para la inteligencia artificial. Adoptar este enfoque ofrece
herramientas para ayudar a la sociedad a identificar formas de
prevenir y limitar los dafios mientras se maximizan los beneficios
del progreso tecnologico. (OHCHR, 2021) Alli ademas se establece
que los principios basicos que guian este enfoque en Derechos
Humanos son la igualdad, la no discriminacion, la participacion y la
rendicion de cuentas, principios que también estan en el centro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los Principios Rectores
sobre las empresas y los derechos humanos.” (Marco Etico, 2021,

pe. 19)

Estas formulaciones discursivas, en el contexto més amplio de los
documentos de politica, presentan la idea del desarrollo sostenible y los
derechos humanos como el logro de un equilibrio entre las necesidades
sociales, econémicas y ambientales. Aquello, demuestra que el discurso
colombiano se suscribe a una vision acultural de la realidad moderna, que
asume la aplicabilidad universal de ciertos principios y valores en todas las
sociedades (Pirbhai-Illich & Martin, 2019). En ese sentido, el enfoque de

la sostenibilidad y los derechos humanos hace parte de esa receta universal
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concebida desde Occidente para vivir en un mundo mejor y mas justo de

acuerdo con los criterios y los estandares del Norte Global (Gémez, 2021).

El problema con lo anterior es que se evade el hecho de que, debido a
las particularidades de cada sociedad (en este caso la colombiana), se
tendran diferentes interpretaciones de la relacion entre economia, sociedad
y medio ambiente y, por tanto, lo que es bueno y deseable para un grupo,
puede no serlo para otros (Madianou, 2021). Esto vuelve a poner en el
centro la cuestion de los riesgos que tiene replicar modelos que no

necesariamente son compatibles con las necesidades del pais.

Por otra parte, como los enfoques de sostenibilidad y derechos
humanos surgen desde el esquema de dominacidn capitalista (neoliberal),
en el que toda la sociedad se organiza en torno al mercado y a las
exigencias del capital, en la realidad no hay un equilibrio sino una
subordinacion del factor social y ambiental con relacion al crecimiento
econdomico (Diaz & Forero, 2016). En la politica colombiana de IA, esto
se puede constatar con los hallazgos sobre el predominio de las referencias

del crecimiento economico sobre el resto.

En este contexto, surgen dos premisas importantes en relacion con la
colonialidad que subyace a este discurso de la sostenibilidad y los derechos
humanos, primero, este ha propiciado una visién esencialmente
economicista de la sociedad, profundizando las relaciones de poder y las
desigualdades; y segundo, este paradigma produce una injusticia cognitiva
al negar a grupos subalternos la posibilidad de reivindicar sus derechos y
sus formas de vivir, sentir, pensar y conocer con voz propia. (Gémez, 2021;

Pajares & Loret de Mola, 2016)

En consecuencia, la ldgica hegemoénica de este discurso que se
introduce a las practicas de datos y algoritmos reproduce y exacerba las
estructuras y las relaciones coloniales del poder mediante la explotacion,

la dominacion y el sometimiento epistémico y ontologico.
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5.2.1.4. Justicia y equidad y pluriversalidad: ;hacia una ética decolonial o

hacia la asimilacion de la 16gica neoliberal?

La presente investigacion se interesa por determinar cudles tipos de
estructuras se reproducen en el discurso colombiano de IA, por ello se
plantea la posibilidad de encontrar referencias a valores y principios que
indiquen la presencia de estructuras decoloniales en la ética de la IA. En
tal sentido, una ética decolonial apunta a hacer inteligible, criticar y
deshacer las logicas de la colonialidad y el eurocentrismo que contintian
operando en las tecnologias e imaginarios asociados con la IA en formas
que excluyen y degradan otras formas de conocer, vivir y ser que no se
alinean con la hegemonia de la razon occidental (Adams, 2021; Dunford,

2017).

Un primer indicio hacia una ética decolonial es el replanteamiento de
los procesos de homogenizacion y exclusion, mediante formulaciones
discursivas que apunten hacia un enfoque histéricamente mas sensible,
heterogéneo e inclusivo, que reconozca las especificidades colombianas
con relacion a los pueblos histéricamente marginados y a la diversidad

(Bircken, 2021). Esto se puede apreciar en los siguientes ejemplos:
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Tabla 20. Formulaciones discursivas justicia y equidad I

Justicia y “El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

equidad Comunicaciones, en coordinacion con la Presidencia de Ila
Repuiblica, desarrollard estandares para la implementacion de
sistemas de IA incluyentes en el pais, con el fin de establecer los
requisitos para asegurar la inclusion en cada etapa de disefio de un
sistema de IA, y los mecanismos de intervencién que facilitan la
inclusion de distintos grupos en este proceso. Esta tarea implica la
seleccion de los grupos que pueden verse marginados en Colombia
por esta tecnologia, las estrategias que facilitan la inclusion y el
impacto esperado.” (CONPES 3975, 2019, pg. 50)

“NO DISCRIMINACION: Los sistemas de inteligencia artificial no
pueden tener resultados o respuestas que atenten contra el bienestar
de un grupo especifico o que limiten los derechos de poblaciones
historicamente marginadas. La funcionalidad de un sistema de
inteligencia artificial no debe estar limitado a un grupo especifico
por razén de sexo, raza, religion, discapacidad, edad u orientacion
sexual. Los sistemas deben adoptar un enfoque de neutralidad de
género y se debe garantizar que el pardmetro de género no sea
utilizado como factor de discriminacion.” (Marco Etico, 2021, pg.
34)

“INCLUSION: Es la participacién activa de poblaciones
historicamente marginadas y de poblaciones diversas en el disefio,
desarrollo, implementacion y evaluacion de los sistemas de
inteligencia artificial que se utilicen en Colombia. El Estado debe
utilizar sistemas de inteligencia artificial que hayan cumplido con
criterios de inclusion y respondan a las necesidades propias y
especificas de estos grupos.” (Marco Etico, 2021, pg. 35)

Sin embargo, como se argumentd con anterioridad, en este contexto el
discurso de inclusion y justicia se basa en el reconocimiento de la
diversidad, pero con el objetivo de la asimilacion de la misma al interior
de las estructuras sociales de poder establecidas. Estos principios y valores
se vuelven entonces funcionales y compatibles con la 16gica del modelo
neoliberal existente, pues no buscan cuestionar ni desmantelar los
dispositivos de control responsables de las asimetrias y las desigualdades,
sino conservar y perpetuar el orden social instituido (Walsh, 2012, 2018a).
Adicionalmente, ““se convierten en una nueva estrategia de dominacion, la

que apunta no a la creacion de sociedades mas equitativas e igualitarias,
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sino al control del conflicto étnico y la conservacion de la estabilidad social

con el fin de impulsar los imperativos econdmicos del modelo

(neoliberalizado) de acumulacion capitalista, ahora haciendo “incluir” los

grupos historicamente excluidos a su interior.” (Walsh, 2012, pg. 64). Los

siguientes ejemplos ilustran adecuadamente que, en la politica colombiana

de IA, la inclusion y la equidad se entienden bajo una légica neoliberal,

pues supone su integracion al mercado y la asimilacion de diferentes

practicas tecnolédgicas de datos, algoritmos y tecnologias:

Tabla 21. Formulaciones discursivas justicia y equidad II

Codigo Citas

Justicia y
equidad

“Mercado de TA como generador de equidad e inclusion: Colombia
debe desarrollar condiciones especificas que permitan que la IA
pueda ser dirigida a consumidores no tradicionales y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, en especial a aquella poblacion
pobre y vulnerable, asi como para cerrar brechas entre zonas
urbanas y rurales, entre otros ejemplos.” (CONPES 3975, 2019, pg.
22)

“El objetivo entonces es facilitar el acceso a los datos a un grupo
diverso de actores, generando una infraestructura incluyente y que
responda a distintas necesidades. De esta forma, la gobernanza
busca no solo hacer un seguimiento técnico a los ciclos de vida de
los datos, sino facilitar su uso y potencializar sus beneficios,
especialmente en el desarrollo de tecnologias como la inteligencia
artificial.” (Modelo de Gobernanza, 2021, pg. 23)

“Priorizar el acceso amplio a tecnologias. La IA exacerba las
necesidades existentes por computadores, conectividad a internet, y
datos. El acercamiento hacia estas necesidades debe ser inclusivo.
Por ejemplo, se debe pensar en el sector agrario como un espacio
para innovar y asi facilitar conectividad en areas fuera de los cascos
urbanos. La equidad debe considerarse en cada paso: los
reguladores pueden cerrar la brecha digital por medio de darle
prioridad al acceso equitativo a un amplio conjunto de tecnologias
con cada decision en politicas.” (Task Force, 2020, pg. 14)

Aqui es fundamental volver a cuestionar a quiénes benefician y

protegen estas nociones de justicia, equidad, inclusiéon y diversidad

dominantes, para entender la exclusion de ciertos grupos como
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continuidades y legados de la colonialidad en estructuras modernas de

poder, control y hegemonia (Mohamed et al., 2020; Quijano, 2000).

A pesar de esto, Mohamed et al. (2020) sugieren que los esfuerzos
hacia una mayor equidad, diversidad e inclusion pueden convertirse en
¢tica decolonial si se entiende con un lente critico que permita
transformarlos del discurso predominante que se enfoca en el caso
comercial, a una practica critica a través de la cual se confrontan
directamente cuestiones de homogenizacion y poder mediante la adopcion
de enfoques mas interseccionales para la resolucion la resolucion de

problemas.

Dado lo anterior, una verdadera ética decolonial de la TA esta
esencialmente en contra de un proyecto universalista y, por ende, enfatiza
las limitaciones y la colonialidad de ética universal y encuentra alternativas
en el pluralismo y la ética pluriversal (Mohamed etal., 2020). La
pluriversalidad significa reconocer que en el mundo coexisten multiples
cosmovisiones, asi como que existen valores pluriversales que surgen del
respeto, la comunicacion y el intercambio entre multiples lugares, culturas

y cosmovisiones (Dunford, 2017).

Con esto, se puede argumentar que el discurso de una ética decolonial
de la TA en la politica colombiana deberia buscar desarrollar estrategias y
practicas decoloniales de disefio y uso de tecnologias digitales en las que
se hace posible la construcciéon de estructuras sociales nuevas, mas
inclusivas y pluriversales. Asimismo, deberia reconocer y abordar las
afectaciones materiales y simbolicas causadas por las nuevas
manifestaciones de la colonialidad como resultado del desarrollo y uso de
la tecnologia enraizada en valores occidentales y eurocéntricos.

(Zembylas, 2021)
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5.2.1.5. Bienestar social y dignidad: (valores relacionales o

individualistas?

Un valor fundamental en la ética decolonial es la dignidad entendida
como un nuevo sentido societal fundamentado en la responsabilidad y
solidaridad entre diversos grupos y la naturaleza, que reconoce y respeta la
existencia de multiples cosmovisiones y formas de vivir, sentir y existir.
Asi la dignidad se proyecta como un ideal que invalida la diferencia y la
superioridad de unos grupos sobre otros, y que busca establecer una
sociedad estructurada segun el principio de bienestar social. (Navarrete,

2016)

A partir de lo que se ha discutido hasta este punto, se puede decir que
el discurso colombiano reproduce y perpetua el horizonte epistémico y
ontoldgico eurocéntrico, en detrimento de otras maneras de percibir y
existir en el mundo catalogadas como subalternas. En ese sentido, el valor
de dignidad no se entiende de manera relacional bajo un enfoque
decolonial, sino que parece interpretarse mas con un enfoque

individualista.

Por esta razon, el principio de bienestar social se plantea mas desde un
discurso tecno-optimista que glorifica a la [A para proyectos que
contribuyen a lograr objetivos sociales, econdmicos y ambientales (Al
Now Institute, 2021). Es decir, las narrativas promueven una vision de que
la tecnologia es un componente necesario e irremplazable para alcanzar el

bienestar de la sociedad.
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Tabla 22. Formulaciones discursivas bienestar social

Codigo Citas

Bienestar “Este  documento CONPES Politica Nacional para la
social Transformacion Digital e Inteligencia Artificial plantea las
condiciones para potenciar la generacion de valor social y
econdémico en Colombia a través del uso estratégico de tecnologias
digitales de manera amplia, involucrando al sector publico y el
sector privado con énfasis en el uso de las TIC como herramientas
para impulsar la productividad y favorecer el bienestar de los
ciudadanos, quienes son los beneficiarios y consumidores de los
bienes y servicios que se producen” (CONPES 3975, 2019, pg. 10)

“BENEFICIO SOCIAL: La inteligencia artificial tiene un potencial
para generar efectos negativos pero también positivos los cuales
resultan fundamentales ya que un escenario sin inteligencia
artificial podria resultar perjudicial para el desarrollo y el bienestar.
Por tanto, los sistemas de Inteligencia artificial que se implementan
en Colombia deben permitir o estar directamente relacionada a una
actividad que genere un beneficio social claro y determinable.
Dicho beneficio puede verse materializado en la reduccién de
costos, el aumento de la productividad, el bienestar publico la
facilitacion en la prestacion de servicios publicos, la no afectacion
y proteccion del medio ambiente, el entretenimiento entre otros.
Los sistemas de inteligencia artificial que persigan otro tipo de
fines no deben ser implementados en el sector publico y se debe
desincentivar su uso en otros sectores.” (Marco Etico, 2021, pg. 38)

Para Madianou (2021), el problema del discurso de la IA para el
bienestar social es que hace una afirmacion moral sobre el propdsito de la
tecnologia mientras oculta las relaciones de poder subyacentes, pues se
presenta sin ningin marco claro sobre a qué refiere los términos
“bienestar” y “social” ni a qué tipo de contextos y grupos sociales se
aplicaria (Al Now Institute, 2021). Por ello, este discurso tiende a ignorar
las afectaciones a ciertos grupos marginados, lo que se manifiesta en que
las iniciativas que se proponen carecen de especificaciones de disefo,
desarrollo y aplicacion concretas que puedan abordar las necesidades y
caracteristicas de las minorias y poblaciones marginadas (Al Now

Institute, 2021).
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6. Conclusiones

La politica colombiana de Inteligencia Artificial ilustra la difusiéon de un discurso
tecno-optimista que presenta a la IA y otras tecnologias digitales como un desarrollo
disruptivo que va a cambiar de manera positiva la forma en que opera la economia y la
sociedad, y por tanto, su adopcion se plantea como algo inevitable y deseable. Sin
embargo, como se demostro en el andlisis, este discurso reproduce y perpetia estructuras
y relaciones coloniales del poder, al circunscribir la supremacia de la progresion de la
modernidad, del conocimiento eurocéntrico y de las formas de ser y existir occidentales,
dentro de todos los dominios (econémico, politico, social y cultural) de la existencia
social. En consecuencia, se produce el aislamiento, exclusion, asimilacion y/o
subyugacion, a menudo de manera violenta, de otros modos de comprender, mirar,
pensar, creer, vivir y sentir de los grupos catalogados como marginados o subalternos

porque no se alinean con la logica moderno/colonial y las exigencias del capital.

En otras palabras, la retérica de la superioridad del saber tecnocientifico y del
desarrollo tecnoldgico como un camino inexorable hacia el progreso y la modernidad, se
utiliza para legitimar y convencer a la poblacion de que las acciones y politicas
institucionales contribuyen al bienestar de toda la sociedad en su conjunto. De esta
manera, se forma una perspectiva oprimida a través de la repeticion de las narrativas de
la modernizacion y el progreso occidental, invisibilizando las relaciones de poder que se
concretizan en las acciones, objetivos, formas de gobernanza y valores que se imponen
alrededor de la IA y la tecnologia en general. Aquello a su vez conduce a que el discurso
de la politica colombiana de IA mantenga y reproduzca, intencionalmente o no, el “patréon
del poder colonial” en todos los ambitos, dominios y dimensiones de la vida social. Es
por esto que fue posible constatar que, incluso las formulaciones discursivas y las
palabras que se pens6 podrian indicar una practica y una ética decolonial, se encontraban

inmiscuidas dentro de la logica moderno/colonial.
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Ahora bien, el discurso tecno-optimista que predomina en los documentos de politica
demuestra la capacidad que la colonialidad del poder ha tenido, si bien con continuidades
y disrupciones, de reproducirse y reinventarse manteniendo su hegemonia hasta la
actualidad. Esta investigacion sostiene que la colonialidad se reproduce y perpetiia a
través de la tecnologia y las practicas de datos y algoritmos que estan enraizadas en la
epistemologia, ontologia y ética moderno/colonial, siendo asi la ultima manifestacion del
poder y la opresion colonial a lo largo de un continuo de dominacién, explotacion,
despojo e injusticia social que se ha reproducido consistentemente a través de diversos
medios, dispositivos y discursos desde la era del colonialismo clésico (Mohamed et al.,

2020).

El caso de Colombia ilustra que los nuevos sitios de la colonialidad (Mohamed et al.,
2020) son ahora los sistemas de Inteligencia Artificial y el uso de big data para formular
politicas nacionales, asi como los imaginarios socioculturales, los sistemas de
conocimiento, las practicas y los valores que se construyen e imponen alrededor del
desarrollo y el uso de la tecnologia. Asi, en la politica colombiana de IA es posible
apreciar que el gobierno reproduce epistemologias y ontologias de datos dominantes
como parte de un discurso de eficiencia, desarrollo y modernidad, lo que refuerza la

dominacion sobre los grupos marginados y vulnerables.

A pesar de que es cierto que el discurso colombiano de IA estd marcado
principalmente por una practica y una ética que estan imbricadas con el patron de poder
colonial, hay ciertos indicios (marginales) en la politica que pueden apuntar hacia el
desarrollo incipiente de dindmicas y estructuras decoloniales. Por ejemplo, la denuncia
de los sesgos y los riesgos que puede generar la A a ciertas poblaciones vulnerables, asi
como la presencia de valores y principios (si bien con las criticas que se les hicieron) tales

como la justicia, la equidad y la inclusion.

Sin embargo, como se buscé sustentar en el analisis, para poder imaginar una IA
decolonial es necesario centrar la discusion en el desarrollo de una practica y una ética
de laTA que se desvincule de las narrativas y promesas de la modernidad, y que reconozca

la interconexion de las jerarquias y los dominios de opresion y explotacion historicos en
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todos los &mbitos y niveles (Ricaurte, 2022). Igualmente, se deben orientar las decisiones
de politica hacia procesos creativos que conduzcan a narrativas decoloniales que
legitimen formas de vivir, existir, sentir y conocer alternativas, garantizando la justicia

social, epistémica y cultural.

Por otra parte, este trabajo también evidencia que el enfoque decolonial ofrece a
investigadores, académicos y formuladores de politicas un marco holistico muy valioso
para cuestionar las asimetrias de poder en el discurso de las politicas de IA y para
interrogar quiénes tienen la facultad de imponer valores y estdndares normativos que
estan dando forma a los términos del debate local e internacional sobre la TA. En ese
sentido, este enfoque permite prestar atencion a las diversas cosmovisiones que entran en
tension en un mundo dominando por la epistemologia, la ontologia y la ética del Norte
Global, asi como facilita poner de relieve la necesidad de representar los valores,
intereses, preocupaciones, objetivos y prioridades de los grupos marginados y los paises
del Sur Global en los procesos de gobernanza de la IA, ademas de resaltar las dindmicas
historicas que lo impiden. Por ultimo, el marco decolonial favorece la comprension de
las dependencias estructurales de los paises en desarrollo que llevan a una subordinacion
de los gobiernos e instituciones a los ideales occidentales y las exigencias del capital y
del mercado, lo que resulta en una colonialidad interna, internacional y transnacional

simultanea. (Mohamed et al., 2020; Ricaurte, 2019)

Para finalizar, es importante sefalar que la critica que se realiza en este trabajo no es
antioccidente, ni pretende negar el papel positivo que la ciencia y la tecnologia han tenido
en los avances de la humanidad. Lo que busca la critica es poner en evidencia como opera
la 16gica subyacente de la colonialidad mediante las articulaciones entre el poder, el saber
y el ser en el mundo capitalista occidental que se entiende como universal (el tnico
posible) y que extiende su dominio, a través de la ciencia, la tecnologia, los datos y los
algoritmos, sobre otras formas de existir no occidentales, justificandose y sosteniéndose
sobre la exclusion, el despojo y la subyugacion epistémica y ontologica de grupos y

territorios especificos. Asimismo, de ningun manera se pretende sugerir que la critica
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decolonial es la tinica posible y la que tiene la ultima verdad, la decolonialidad es

simplemente una opcién entre muchas tal como lo sostiene Mignolo (2018a).
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Anexo 2. Marco de codificacion para ACD.

Categoria Codigo Palabras claves
Acciones y objetivos IA TECNO-OPTIMISTA
Crecimiento Crecimiento economico, desarrollo
econdmico econdmico, agregar valor a la
economia, capital humano,
transformacion digital, insercion,
creacion de mercados, inversion,
inversion extranjera, [ED, invertir,
crear valor social y econdmico*
Desarrollo Desarrollo social, conectividad,
social (resolver) problemas sociales

estructurales, accesibilidad, acceso a
tecnologia, enfrentar asimetrias,
desigualdad, desarrollo de
condiciones habilitantes*,
condiciones sociales, cerrar brecha
digital

Promocion de la
cienciay la

Promocion de la ciencia, ciencia,
conocimiento, promocion de la

educacion: educacion, educacion, investigacion,
generacion de conocimiento, invertir
en investigacion®, trabajo
cientifico*

Cooperacion Cooperacion internacional, alianzas

internacional internacionales, asistencia técnica,
interdependencia

Liderazgo Liderazgo regional, posicionamiento

regional estratégico, atraccion de talento
internacional, liderazgo, lider

Cumplimiento Cumplimiento de estandares

de estandares internacionales, estandares

internacionales internacionales
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Categoria

Codigo

Palabras claves

Acciones y objetivos

IA DECOLONIAL

Cooperacion entre
actores

Cooperacion local, cooperacion
regional, cooperacion entre
actores, cooperacion entre todos
los actores™

Denuncia activa de
discriminacion y
Sesgos

Denunciar discriminacion,
denunciar riesgos, denunciar
sesgos, discriminacion, riesgos,
$esgos.

Diélogo
intercultural

Dialogo intercultural,
intercambio intercultural

Inclusion de
multiples
perspectivas (no
occidentales)

Inclusion de perspectivas locales,
inclusion de conocimientos
locales, inclusion de
conocimientos autdctonos,
inclusion de perspectivas
autoctonas, articular perspectivas
locales, perspectivas locales,
incluir multiples cosmovisiones,
inclusion de multiples
cosmovisiones, cosmovisiones,
multiples perspectivas, multiples
visiones, diferentes visiones,
diferentes opiniones, opiniones

Intercambio de
conocimiento/
informacién
(Reverse Tutelage)

Intercambio de conocimiento,
intercambio de informacion

No aceptar el status
quo

No aceptar el status quo, rechazar
el status quo, rechazo del status
quo, status quo.
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Categoria

Codigo Palabras claves

Gobernanza

IA TECNO-OPTIMISTA

Asociaciones Asociaciones publico-privadas,
publico-privadas Alianzas publico-privadas,
cooperacion publico-privada*

Multiples partes Multiples actores,

interasadas descentralizacion, multiples
partes interesadas, sector privado,
academia, sociedad civil, sector

publico
IA DECOLONIAL
Gobernanza Accion colectiva, consenso,
heterarquica interdependencia
Gobernanza Gobernanza participativa,
participativa participacion, colaboracion,

control social, didlogo, iniciativas
ciudadanas, comunicacion

*Grupos marginados,
grupos histéricamente
marginados, pueblos
marginados, pueblos
historicamente
marginados,
poblaciones
marginadas,
poblaciones
historicamente
marginadas,
comunidades
marginadas, minorias

*Pueblos indigenas,
Poblacion indigena

*Afrodescendientes, Afros

*Mujer, mujeres

*LGTBQ+, LGTBQ,
LGTB ***
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Categoria Codigo

Palabras claves

Valores IA TECNO-OPTIMISTA

Desarrollo

Modernizacion, desarrollo,
globalizacion, modernidad,
progreso

Innovacion

Innovacion, emprendimiento

Libertad y
autonomia

Libertad, autonomia,
empoderamiento, consentimiento,
eleccion

Privacidad

Privacidad, personal, informacion
privada, anonimizacion

Productividad

Productividad, rendimiento,
eficiencia, efectividad,
competitividad, resiliencia,
calidad

Seguridad y
Responsabilidad

Seguridad, proteccion,
precaucion, prevencion,
integridad, seguridad juridica,
responsabilidad, legitimidad,
confianza

Sostenibilidad

Sostenibilidad, sostenible,
desarrollo sostenible,
sostenibilidad ecologica,
sostenibilidad agronémica, ODS,
objetivos de desarrollo sostenible

Transparencia

Transparencia, comunicacion,
divulgacion, demostracion,
entendimiento, explicacion,
accesibilidad,
interoperabilidad®**

81



Categoria Codigo

Palabras claves

Valores IA DECOLONIAL

Bienestar social

Bienestar social, bienestar, paz,
bien comun, beneficio social,
resiliencia

Dignidad

Dignidad

Justicia y Equidad

Justicia, equidad, inclusion,
igualdad, no discriminacion,
reversibilidad, reparacion,
accesibilidad, distribucion,
acceso, democratizar

Pluralidad

Pluriversalidad, pluralismo,
pluralidad, diversidad

Solidaridad

Solidaridad, seguridad social,
cohesion, fraternidad, comunion
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