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Introducción: 

 

El triunfo de Gustavo Petro como el primer presidente de izquierda en Colombia 

suscitó preocupaciones sobre posibles cambios drásticos en las políticas públicas debido a su 

enfoque ideológico. Esto generó temores de una reversión en las medidas y retóricas 

establecidas previamente por los gobiernos de derecha, incluyendo la administración de Iván 

Duque, en lo que respecta a la lucha contra el conflicto armado y la consolidación de la paz 

en el país. Históricamente, este último ha sido abordado con un enfoque más punitivo para 

poner fin a la violencia. Este trabajo se centra en las notables diferencias entre ambos 

presidentes, tanto en sus programas como en sus discursos altamente ideologizados, y analiza 

cómo las posturas ideológicas influyeron en las políticas a nivel nacional e internacional, 

especialmente en relación con la implementación del Acuerdo de Paz de 2016. 

Con tal propósito, primero, se dará́ cuenta de los pilares de política exterior de cada 

mandatario y la manera en que incluyen la consolidación de la paz en su agenda internacional. 

Segundo, se realizará un análisis de los discursos de ambos mandatarios en materia de política 

exterior que aborden esta dimensión con el fin identificar los principales significantes y 

equivalencias que son utilizados. Finalmente, se compararán dichos discursos con las 

acciones que tanto Duque como Petro efectuaron a nivel nacional, para determinar si 

existieron coherencias o incongruencias entre lo afirmado en el plano internacional y las 

políticas implementadas a nivel doméstico. De esta manera, se concluye que los postulados 

ideológicos de Duque se evidenciaron fuertemente en su discurso exterior referente a la paz, 

pero presentaron varias incongruencias a la hora de plasmarlo en Colombia. Por otro lado, 

Petro también articuló un fuerte tono ideológico a la hora de hablar sobre la paz, en su primer 

año de gobierno, pero, a diferencia de Duque, se identifica mayor relación entre sus 

significantes principales y el accionar referente a la consolidación de la paz. 

 

Palabras clave: 

Política exterior 

Análisis de discurso 

Acuerdo de paz de 2016 
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Planteamiento del problema de investigación: 

 

La internacionalización del conflicto armado colombiano se ha producido gracias a 

un proceso de dispersión de este (Borda, 2008), que fue propiciado en gran medida, por el 

contexto que se dio finalizando la década de los noventa y que llevó a que la violencia en el 

país fuera considerada una de las peores en términos de derechos humanos. A lo largo del 

tiempo, los procesos de paz en Colombia solían ser internos o con una participación 

secundaria de la comunidad internacional. Puesto que, se destaca que la estrategia que se 

priorizó para hacerle frente al conflicto fue la militarista, la cual se fortaleció aún más con la 

incorporación del narcotráfico al conflicto interno y la lucha contra el terrorismo liderada por 

Estados Unidos. 

Así, el conflicto colombiano adquirió un rol preponderante en la agenda bilateral entre 

Estados Unidos y Colombia, por lo que se implementó la agenda antidrogas en el país a través 

del Plan Colombia. Lo anterior, fue posible, gracias al enfoque histórico de política exterior 

del gobierno colombiano que ha tendido a priorizar su relación con Washington, desde una 

posición de subordinación. Esta internacionalización del conflicto colombiano se dio durante 

los gobiernos de Cesar Gaviria (1990-1994) y Andrés Pastrana (1998-2002), siendo estos 

mandatarios los primeros en involucrar de manera más activa a la comunidad internacional 

en dichos procesos (Barreto, 2015).  

Igualmente, el gobierno colombiano reconoció la jurisdicción de la Corte Penal 

Internacional a través del acto legislativo 02 de 2001, permitiendo que la CPI abordará 

crímenes de lesa humanidad y de guerra que el gobierno no pudiera manejar. Este enfoque, 

reflejó el interés de ejercer presión sobre los actores armados para desmovilizarse y priorizar 

una perspectiva humanitaria que atendiera a las víctimas (Comisión de la Verdad, s.f). A 

partir de 2012, en la presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2018), se enfatizó la vía 

negociada en lugar de la vía armada, buscando un nuevo proceso de paz con las Fuerzas 

Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP). Este proceso, le otorgo un papel crucial 

a la "comunidad internacional" con Cuba, Noruega, Venezuela y Chile como países garantes 

y acompañantes del proceso (Barreto, 2015). 



 8 

Es importante destacar que, durante el gobierno de Santos se buscó una alineación 

voluntaria con los actores internacionales, con el propósito de recibir recursos y hacerle frente 

al conflicto, lo que derivó en la desmovilización de las FARC-EP en el año 2016 y en la 

implementación de una serie de compromisos para continuar construyendo la paz en el 

territorio nacional. De ese modo, la política exterior de este gobierno se centró en priorizar 

la búsqueda de la paz a través de la negociación y en diversificar la agenda exterior tanto a 

nivel temático como geográfico. 

Ahora bien, desde la salida de Santos de la presidencia, la política exterior de 

Colombia, bajo el gobierno de Iván Duque (2018-2022), abandonó el enfoque de paz 

consolidado por su antecesor, dando paso a la "Paz con Legalidad". Esto se tradujo en una 

desconexión con la realidad del país, con un énfasis en la erradicación forzosa de cultivos 

ilícitos, una focalización en asuntos bilaterales con los Estados Unidos y una postura crítica 

hacia Venezuela (en oposición al régimen de Nicolás Maduro).  

Con la llegada de Petro como presidente en el año 2022, se vislumbra un panorama 

más alentador para la paz, ya que, su enfoque busca priorizar aspectos sociales a través de su 

estrategia denominada "Paz Total" que incluye la implementación de los Acuerdos de Paz de 

2016, así como negociaciones con el Ejército de Liberación Nacional (ELN), el 

procesamiento de grupos criminales (GAO), y la ejecución de las recomendaciones de la 

Comisión de la Verdad, abarcando acciones a nivel local, nacional e internacional (Cañón y 

Márquez, 2023). 

De esta forma, se espera una mejora frente al panorama desalentador que dejo la 

gestión de Duque en términos de constituir la paz en el territorio, puesto que, con la llegada 

a la presidencia de Petro se retomó la promesa de volver a implementar el Acuerdo de la 

Habana. En ese sentido, el problema de la presente investigación se centrará en la evolución 

de la política exterior, enfocada en la consolidación de la paz en Colombia, entre los periodos 

presidenciales de los mandatarios ya mencionados. Por tanto, la pregunta de investigación es 

la siguiente: 
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Pregunta de investigación: ¿Qué rol desempeña la ideología en los discursos de 

política exterior y en la implementación de las políticas públicas a nivel doméstico de los 

presidentes Iván Duque y Gustavo Petro en la búsqueda de una paz estable y duradera? 

Objetivo general: Interpretar el rol que desempeña la ideología en los discursos de 

política exterior y la implementación de las políticas públicas a nivel doméstico de los 

presidentes Iván Duque y Gustavo Petro en la búsqueda de una paz estable y duradera. 

Objetivos específicos: 

1. Formular un marco interpretativo para estudiar el caso. 

2. Identificar y dar cuenta de los pilares de la política exterior de las administraciones de Iván 

Duque y Gustavo Petro. 

3. Identificar y comparar los discursos sobre política exterior que se centran en la búsqueda 

de una paz estable y duradera durante las administraciones de Duque y Petro, con el fin de 

identificar las posturas ideológicas que cada uno profesa. 

4. Comparar las acciones en materia de política exterior enfocadas en la consolidación de la 

paz en Colombia, realizadas durante las administraciones de Duque y Petro, a fin de 

establecer la relación con los objetivos planteados en el plano discursivo y las acciones 

implementadas en el territorio nacional.  

Justificación del problema: 

 

Es crucial analizar las similitudes y diferencias entre las estrategias de política 

exterior, orientadas a la consolidación de la paz en Colombia, implementadas por los 

presidentes Duque y Petro. Este análisis es fundamental en el ámbito de las Relaciones 

Internacionales, debido a que el conflicto armado interno del país ha tenido un impacto 

negativo y devastador en el desarrollo del Estado en todos sus niveles, involucrando a 

diversos actores de la sociedad por más de cincuenta años. 
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El conflicto interno colombiano no es un fenómeno estático, sino que ha sufrido 

transformaciones a lo largo del tiempo, por lo que este dejó de impactar exclusivamente el 

ámbito doméstico y comenzó a tener una incidencia en la esfera internacional. 

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la política interna y la exterior están fuertemente 

entrelazadas. Ahora bien, la búsqueda de la paz en Colombia ha generado que la 

internacionalización del conflicto haya involucrado diversas estrategias con el objetivo de 

finiquitar la guerra. 

En este sentido, entender el papel que juegan los discursos y las acciones de los 

mencionados mandatarios en su visión sobre "la paz", y sus esfuerzos para consolidar este 

objetivo, resulta crucial para comprender la dirección política posterior al proceso de paz 

liderado por el expresidente Santos. Este proceso logró la desmovilización de una de las 

guerrillas más antiguas del país, las FARC-EP, tras cinco años de diálogos (2012-2016). 

Dichas negociaciones involucraron a diversos actores, tanto nacionales como 

internacionales, en su etapa de negociación e implementación, dejando más desafíos que 

avances para el Estado. 

Finalmente, cabe mencionar que este trabajo se enmarca en la línea de investigación 

de políticas exteriores de América Latina del Grupo de Investigación América Latina e 

Integración (GRIALI) y del semillero de investigación Políticas Exteriores de América 

Latina y El Caribe. En este contexto, se han publicado investigaciones previas, consignadas 

en el libro “La política exterior de Iván Duque: Una mirada de sus primeros dos años, en el 

capítulo titulado: “El discurso y la acción exterior del gobierno de Iván Duque: ¿La 

ideologización de la política exterior colombiana?” (Pastrana, Villota y Burgos - 2021).  

El análisis de los discursos de Iván Duque y Gustavo Petro que aborda este trabajo se 

presenta como una continuación y profundización de investigaciones previas, que buscan una 

mayor comprensión de la relación entre la ideología y la política exterior en América Latina.                                     

                                              

Metodología: 

                                                          

Para la recolección de discursos que sean pertinentes frente a los objetivos planteados, 

se tendrá́ en cuenta el modelo tridimensional que prioriza diferentes actores y textos para el 
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análisis de la política exterior propuesto por Hansen (2006, citado en Pastrana, Villota y 

Burgos, 2021). Por un lado, el modelo 1 se centra en los jefes de Estado, los altos funcionarios 

públicos de los gobiernos y los jefes de las instituciones internacionales, entre otros. El 

objetivo de este enfoque es interpretar el discurso oficial a través de enlaces intertextuales 

y/o la respuesta que da a los discursos que son críticos de sus posiciones. Como objeto de 

análisis, se tienen en cuenta los textos oficiales, así́ como discursos de apoyo y enlaces 

intertextuales presentes en ellos. 

El Modelo 2 se centra en un enfoque más amplio de la política exterior, que incluye 

el discurso oficial, la oposición política, la percepción mediática y la influencia de 

instituciones como ONG y grandes empresas. Su objetivo es evaluar la hegemonía política 

en el discurso oficial, su capacidad de transformación y la estabilidad en los medios de 

comunicación, abordando campañas financiadas por instituciones corporativas, debates 

parlamentarios y textos mediáticos (Hansen, 2006, citado en Pastrana, Villota y Burgos, 

2021). 

El presente trabajo se enfoca en el Modelo 1 de Hansen, analizando los discursos de 

los presidentes colombianos Duque y Petro, junto con los ministros de relaciones exteriores, 

con relación a la consolidación de la paz dentro de la Política Exterior Colombiana (PEC), 

para lo cual se examinaron un total de 42 discursos de Duque y 128 de Petro, abarcando 

desde sus respectivas tomas de posesión. Se priorizaron los discursos en eventos como la 

Asamblea General de las Naciones Unidas y plataformas centradas en la lucha contra el 

narcotráfico y la defensa de los derechos humanos. Además, se incluyeron discursos a nivel 

internacional y local que relacionan la consolidación de la paz con la comunidad 

internacional, ya sea en términos positivos o críticos. 

Para este propósito, Nabers (2015, citado Pastrana et. al, 2021) plantea la posibilidad 

de hacerlo mediante el uso del corpus, con el fin de analizar la frecuencia y connotaciones 

dominantes de los textos objeto de análisis. Se utilizará el software AntConc, cuyas 

herramientas permiten el análisis de cómo las palabras y las frases se utilizan regularmente 

en un corpus de textos; y la lista de palabras, que cuenta todas las palabras en el texto y las 

organiza por la frecuencia de su aparición a partir de lo cual se puede realizar una búsqueda 

de los significantes principales en el corpus lingüístico objeto de estudio.  
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El uso de este software en los discursos permite la identificación de la frecuencia y 

dominancia de ciertos significantes y la manera y contexto en que son usados, constituye la 

primera parte del análisis propuesto. En segundo lugar, se utilizará otro software 

recomendado por Nabers (2015, citado Pastrana et. al, 2021), Wordle, que proporciona 

visualizaciones útiles de las palabras más utilizadas de los discursos en nubes de palabras. 

En tercer lugar, luego de la parte cuantitativa inicial mencionada anteriormente, se hará́ un 

análisis cualitativo de los principales significantes que utilizaron ambos mandatarios para 

comprender cómo su ideología, valores e ideas se ven plasmados en la manera como 

describen la consolidación de la paz. 

Finalmente, el estudio llevará a cabo una comparación de la ideología expresada en 

los discursos relacionados con la consolidación de la paz en Colombia por parte de los dos 

presidentes. Para hacerlo, se basará en las conclusiones de Castro (2018), quien analizó la 

hegemonía de los discursos de Lula da Silva y Hugo Chávez en la UNASUR y la ALBA. 

Estos resultados, junto con las herramientas metodológicas propuestas por Nabers (2015), se 

aplicarán al análisis de los discursos de política exterior del presidente Iván Duque durante 

sus primeros dos años. Así́, Castro (2018) identifica diversas categorías presentes en ambos 

discursos, entre las cuales se destacan para el presente trabajo:      

                                     

1. La sinécdoque, que hace referencia a la delimitación geopolítica de la región. Esta 

operación retorica presenta la parte por el todo, es decir, la inclusión de ciertos 

miembros y la exclusión de otros al señalar cuál es la región a la que hace referencia 

en un determinado proceso. 

2. La relación con los países desarrollados y en vías de desarrollo, que puede ser 

construida sobre la base de buscar autonomía frente a ellos o de confrontación con 

aquellos que son liderados por Estados Unidos, así como la relación con los países 

con los que se tenga relaciones de cercanía y amistad.                                                            

3. La articulación de metáforas que dan ciertos roles y asignan ciertas funciones a un 

determinado proceso.                                                                  

4. La construcción de equivalencias en torno a las prioridades de la agenda temática. 

5. El manejo de la ideología. 
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1. Marco Conceptual 

1.1. Ideología y el proceso del discurso 

 

En primera instancia, es fundamental aclarar que el concepto de ideología no tiene un 

solo significado, dado su amplio campo de estudio tanto en las ciencias sociales como 

humanas. Por ende, en el presente marco se procurará establecer la relación entre la ideología, 

el proceso discursivo y su rol en la formulación e implementación de la política exterior. 

En primera instancia, Eagleton (1997) aborda la complejidad de definir la ideología 

mediante varias perspectivas. Desde un punto de vista cultural, la ideología se entiende como 

la creación de significados, símbolos y valores en la vida diaria de un grupo, con el propósito 

de otorgar sentido al mundo que comparten. En segundo lugar, la ideología se considera un 

conjunto de creencias que influyen en las acciones de un grupo social. Además, en el ámbito 

político, la ideología se vincula con la cosmovisión y se utiliza para justificar el poder político 

dominante a través de un discurso hegemónico. 

Ahora bien, abordando la relación entre la ideología, poder y discurso, Ernesto Laclau 

y Chantal Mouffe sostienen que la ideología busca preservar las relaciones de dominación y 

conceptos políticos clave en la sociedad, aunque con limitado éxito. Su enfoque se centra en 

la primacía del discurso, donde la sociedad se construye como un sistema inestable de 

diferencias. El discurso no se limita a lo lingüístico, ya que todos los objetos se convierten 

en objetos de un discurso con implicaciones materiales. Esto significa que los objetos se 

definen en contextos discursivos y reglas, como un martillo que se relaciona con un 

carpintero en un sistema de reglas (Pastrana y Vera, 2021). 

Por otro lado, Teun Van Dijk (2005) plantea que las ideologías son sistemas de 

creencias que cumplen diversas funciones sociales y cognitivas, organizando y 

fundamentando las representaciones compartidas en grupos. Además, ayudan a coordinar 

acciones conjuntas para lograr metas e intereses comunes, a la vez que pueden servir como 

motores para legitimar la dominación y articular la resistencia en las relaciones de poder, 

como se observa en las ideologías feministas o pacifistas.  

Adicionalmente, Van Dijk (2005) destaca la importancia de la relación entre la 

ideología, el uso del lenguaje y la producción del discurso en la esfera política, dado que las 



 14 

ideologías políticas se transmiten a través del discurso, lo que las hace observables. El 

lenguaje tiene la capacidad de enseñar, expresar y difundir las ideologías, por lo que la 

ideología del hablante (Speaker), en el caso de un presidente, no solo influye en lo que dicho 

actor dice, sino también en cómo comprende e interpreta a otros hablantes en el ámbito 

político. 

1.2. Impacto de la ideología en la política exterior 

1.2.1. La ideología y el factor idiosincrático en la política exterior 

 

Según Rosenau (1994), la política exterior y doméstica se forma en respuesta a las 

presiones y estímulos externos, que provienen de factores sistémicos y endógenos del entorno 

interno. Estos factores sistémicos incluyen estructuras, actores y flujos, mientras que los 

factores internos relacionados con actividades humanas se llaman factores societales. Los 

marcos normativos y procedimentales se asocian al factor funcional, que plantea las 

responsabilidades de los cargos que afectan las relaciones exteriores. El factor gubernamental 

aborda las relaciones entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, así como las 

relaciones con los medios de comunicación. Por último, el factor idiosincrático se refiere a 

cómo las actitudes, ideologías, valores, habilidades, biografías y perfiles de los líderes 

influyen en la formulación e implementación de la política exterior. 

Con relación al presente caso de estudio, el último factor mencionado -el 

idiosincrático- se refiere a la influencia de la personalidad de los líderes y es de gran 

importancia en la formulación y ejecución de la política exterior, especialmente en los 

sistemas donde un solo individuo, característico de los regímenes presidencialistas de 

América Latina, tiene un poder significativo para eliminar la oposición y tomar decisiones 

unilaterales. Es así como, este aspecto cobra especial relevancia debido al empoderamiento 

del líder a través del régimen, la ideología que guía sus acciones, el control directo de los 

medios de coerción y su capacidad para gestionar la información y conflictos. La 

personalidad del líder influye tanto en las decisiones (output) como en el proceso de 

formulación de políticas (policy-making) (Hermann, 2001). 
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Otro aspecto crucial es la sensibilidad del líder, dado que es un aspecto esencial de la 

personalidad que se relaciona con la apertura cognitiva y emocional hacia ideas opuestas a 

las suyas. Este factor influye en la atención que un líder presta a la información de su entorno, 

incluyendo las tendencias políticas y opiniones de otros actores. Se distinguen dos tipos de 

líderes en este aspecto: uno poco sensible, que se apoya en sus creencias personales e 

ideologías para impulsar su agenda sin considerar perspectivas externas, y otro altamente 

sensible, que toma decisiones considerando la situación política y las señales de favorabilidad 

o antagonismo, buscando consenso (Hermann, 2001). 

1.2.2. Ideologías e ideas en la política exterior 

 

Aunque los términos idea, ideología y norma a menudo se utilizan de manera 

intercambiable en la literatura de las relaciones internacionales, se destaca una distinción 

fundamental entre ellos. Las ideas representan convicciones individuales, mientras que las 

normas y las ideologías son productos sociales compartidos colectivamente, que han 

evolucionado con el tiempo en estructuras organizativas, generalmente resistentes al cambio. 

Las ideologías, en este contexto, se componen de un conjunto de ideas, estableciendo una 

relación entre lo general y lo particular, y siendo una forma específica de las ideas que sirven 

como el medio a través del cual las élites políticas avanzan hacia sus objetivos y proporcionan 

insumos a los tomadores de decisiones para resolver problemas y dilemas políticos (Checkel, 

1997). 

Con relación a lo expuesto, las ideas también tienen un rol fundamental en la política 

exterior, por lo que estas pueden ser catalogadas como creencias sostenidas por individuos 

(Goldstein y Keohane, 1993, p. 3). Dichas creencias pueden ser individuales o colectivas, ya 

que pueden originarse a partir de procesos cognitivos de un actor específico o surgir en 

contextos sociales. Las ideas, que resultan relevantes y que posibilitan la integración del 

agente y la estructura, trascienden a través de múltiples niveles de análisis. Son aquellas de 

naturaleza colectiva, puesto que son compartidas entre varios actores y, por ende, 

proporcionan una comprensión que va más allá de las decisiones individuales (Velosa, 2012). 

Por lo anterior, las ideas pueden clasificarse en tres dimensiones. En primer lugar, las 

cosmovisiones que proporcionan una comprensión global de las estructuras sociales, 
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permitiendo a los actores dar sentido colectivo a su entorno social. En segundo lugar, las 

ideas pueden ser normativas, orientando la conducta de los actores para que sea percibida 

como correcta y legítima dentro de un grupo específico. Por último, las ideas tienen un papel 

causal en la acción de los agentes, influyendo en su comportamiento y generando resultados 

anticipados (Goldstein y Keohane, 1993). 

El realismo Neoclásico (RNC) enfatiza que las ideas locales desempeñan un papel 

clave en la formulación de políticas exteriores. Esto significa que las acciones y la agenda de 

política exterior de un país dependen de sus recursos y posición geopolítica, así como de las 

ideas que influyen en cómo interpretan y responden a las condiciones externas. La coherencia 

entre estas variables y los intereses, valores e intenciones de los líderes gubernamentales 

refleja la existencia de una estrategia o al menos una visión estratégica que debería considerar 

no solo el equilibrio entre medios y fines militares, sino también los medios y objetivos del 

Estado en ámbitos como la política, la economía e incluso la ideología, aprovechando todos 

los recursos de poder e influencia disponibles para los líderes estatales (Kitchen, 2010). 

El RNC se diferencia de otras teorías de relaciones internacionales al no considerar 

que la influencia de una idea sea directamente equivalente a la influencia de un individuo en 

la política. En este enfoque, un presidente puede representar múltiples fuentes de influencia, 

incluyendo sus propias ideas, las de su equipo, partido político o segmentos de la sociedad, 

a pesar de su autoridad nominal. El RNC también reconoce que las ideas pueden influir en 

las decisiones sin necesidad de un debate amplio, especialmente cuando se cuenta con el 

respaldo de líderes u organizaciones influyentes. Esto es relevante en Colombia, donde el 

presidencialismo otorga gran poder al jefe de Estado en la política exterior, y el Congreso 

tiene un papel limitado, lo que forma parte de la cultura política e institucional del país 

(Pastrana y Vera, 2021). 

 

2. Política Exterior colombiana (PEC) durante los periodos de Iván Duque y Gustavo 

Petro 

2.1. Características generales de la PEC durante el gobierno Duque 

 

Aquí está el fragmento con las correcciones sugeridas: 
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La PEC formulada por el expresidente Duque durante su periodo presidencial (2018-

2022) se caracterizó por no identificar claramente sus prioridades ni tener en cuenta las 

capacidades y posición del país en el sistema internacional, lo que resultó en una política 

exterior dispersa, desbalanceada y reactiva (Vera, Prieto y Garzón, 2021). La agenda exterior 

del mandatario se centró en volver a alinearse con las prioridades del gobierno de Estados 

Unidos. Esto fue incentivado en gran parte por la afinidad ideológica entre Duque y el 

expresidente Donald Trump. Esta orientación resultó nuevamente en la narcotización de la 

agenda y se enfocó en deslegitimar el régimen de Nicolás Maduro en Venezuela mediante la 

estrategia denominada “cerco diplomático”. Además, se dio prioridad a las relaciones 

regionales con gobiernos de derecha, lo cual se reflejó en su participación en organismos de 

integración en América Latina, como el Grupo de Lima, para abordar la crisis en Venezuela. 

En síntesis, la PEC de Duque se condensó en los siguientes pilares que serán 

profundizados a continuación: 1. ideologización de la política exterior colombiana, la cual se 

manifestó en su venezolanización. 2. narcotización y securitización de la agenda vinculado 

al realineamiento de esta con los intereses del gobierno estadounidense.                    

2.1.1. Pilares de la política exterior de Iván Duque 

2.1.1.1. Ideologización de la PEC de Duque 

El primer pilar de la política exterior de Duque se centró en la priorización de asuntos 

más allá de las fronteras, puesto que se enfocó en desmantelar el régimen de Maduro y 

restaurar la democracia en Venezuela, dado que ese país enfrenta una profunda crisis política, 

económica y humanitaria que ha resultado en un éxodo masivo de venezolanos. Para alcanzar 

este objetivo, Duque implementó la estrategia del "cerco diplomático", que reconoció a Juan 

Guaidó como presidente interino de Venezuela con el fin de marginar a Maduro en diversas 

plataformas internacionales. Además, respaldó sanciones internacionales y aplicó diversas 

formas de presión destinadas a socavar el gobierno en Venezuela (Borda, 2020). 

De igual forma, Duque fomentó sus participaciones en las plataformas regionales que 

se alinearan con una identidad ideológica excluyente con el régimen de Maduro, como 

sucedió no solo con el Grupo de Lima, sino que el aislamiento de la dictadura venezolana 
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derivo en la creación del Foro para el Progreso de América del Sur (Prosur) en 2019. La 

creación de este organismo fue auspiciada en gran parte por Duque y su homólogo chileno, 

el expresidente Sebastián Piñera. No obstante, Prosur, se caracterizó por ser un organismo 

regional débil e inconcreto, ya que se convirtió en un simple foro de deliberación 

presidencial, sin órganos, mandatos y atribuciones (Pastrana, Villota y Burgos, 2021).  

Ahora bien, a pesar de los esfuerzos del gobierno de Duque, la estrategia del "cerco 

diplomático" fracasó. En un principio, Duque insistió en mantener su posición, pero carecía 

de un respaldo sólido y se evidenció que Washington cambió su postura frente al régimen y 

optó por apoyar una transición negociada, por lo cual el gobierno colombiano dio un giro 

pragmático y abandonó la visión de mano dura (Borda, 2020).     

2.1.1.2. Narcotización de la PEC de Duque y realineamiento con los intereses del 

gobierno de EE. UU 

El segundo pilar de la PEC de Duque se caracterizó por un realineamiento de la 

agenda exterior con los intereses de Washington, enfocándose esencialmente en priorizar las 

posturas punitivas y militaristas para hacerle frente al narcotráfico. Esto reflejó un 

alejamiento de lo pactado frente a este tema en el Acuerdo de Paz de 2016, que planteó otras 

alternativas para transformar esta situación. Ello evidenció que la PEC de Duque fue una 

política desconectada de la realidad del país y de los factores que producen este fenómeno, 

como la pobreza, la desigualdad, la inequitativa distribución de la tierra, la corrupción y el 

abandono estatal en varias regiones (Pastrana, Villota y Burgos, 2021). 

En ese orden de ideas, la PEC del gobierno Duque optó por alejarse y desconocer los 

logros obtenidos por su antecesor el expresidente Santos, quien diversificó la agenda exterior 

a nivel temático y geográfico, lo que dio como resultado que esta se desecuritizara, 

desnarcotizara y desterrorizara con el fin de otorgarle una imagen a Colombia de Estado 

oferente de cooperación internacional y lleno de oportunidades, en contraste a la imagen 

tradicional de país problema (Pastrana y Gehring, 2017).  

2.1.1.3. PEC de Iván Duque y la consolidación de la paz 
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Respecto a la política implementada por Duque en materia de paz se debe señalar en 

primera instancia, que el escenario que dejó su antecesor el expresidente Santos fue un 

proceso de paz que fue más allá del involucramiento de la comunidad internacional (con la 

vinculación de países garantes y acompañantes, de las Naciones Unidas y de enviados 

especiales por parte de la Unión Europea, así como de EE. UU). En ese sentido, además de 

los acompañamientos ya mencionados se logró otorgar un estatus jurídico internacional que 

fue uno de los puntos más controvertidos del Acuerdo de Paz, ya que tenía la finalidad de 

blindarlo a nivel interno asegurando su introducción al ordenamiento jurídico colombiano y 

así otorgarle garantías de cumplimiento, tanto conforme al derecho interno del país como al 

derecho internacional (Rojas, 2018).  

Siguiendo esta línea, la política del expresidente Duque, centrada en consolidar la 

paz, fue conocida como “Paz con Legalidad”. Este enfoque estuvo influenciado en gran 

medida por la visión de su partido político, el Centro Democrático (CD), así como por la 

postura de su líder Álvaro Uribe, quienes fueron actores clave en liderar una férrea oposición 

política durante las negociaciones del Acuerdo de Paz. Argumentaban que lo descrito en el 

párrafo anterior atentaba contra el Estado de derecho. Así, la política de Duque para la 

consolidación de la paz se destacó por implementar una paz “sin impunidad”, sugiriendo que 

el Acuerdo de La Habana carecía de “legalidad”. 

En este sentido, la estrategia de Duque, que debería haberse centrado en cumplir los 

compromisos planteados en el Acuerdo Final, reflejó un enfoque desconectado tanto de las 

víctimas del conflicto como de la realidad del país. Asimismo, durante la administración de 

Duque, se observó una incoherencia entre las acciones, los discursos y los resultados del 

gobierno (Torres, 2020). En este contexto, Fundación Ideas para la Paz (FIP) señaló en su 

informe sobre los resultados del gobierno de Duque que se optó por una política de seguridad 

desarticulada con la paz, centrada en el control territorial y en propinar golpes a los Grupos 

Armados Organizados (GAO) y a sus economías con el objetivo de reducir su capacidad de 

hacer daño, sin tener en cuenta la protección y las necesidades de las comunidades (Cajiao, 

2022). 
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La formulación de la política de Paz con Legalidad y la estrategia de Zonas Futuro1 

abordaron aspectos cruciales, como el establecimiento de condiciones básicas de seguridad, 

justicia y desarrollo sostenible para lograr una estabilidad a largo plazo, así como una 

comprensión integral de la seguridad. Sin embargo, la implementación de estas políticas 

enfrentó desafíos pendientes en el ámbito de seguridad y defensa, tales como desequilibrios 

institucionales, falta de coordinación y limitaciones de recursos para acciones integrales. A 

pesar del aumento de la violencia posterior a la firma del Acuerdo de Paz, el Gobierno no 

pudo contener su crecimiento, y en algunas áreas, la intervención de la Fuerza Pública no 

solo contribuyó al incremento de la violencia, sino que también erosionó la legitimidad del 

Estado (Cajiao, 2022).   

2.2.  Características generales de la PEC durante el gobierno de Gustavo Petro  

 

En contraste, la PEC del gobierno Petro está marcada por el triunfo del primer 

gobierno de izquierda, así como por la primera mujer afrodescendiente en la vicepresidencia. 

Dichos factores han influido en el inicio de una nueva era política que se ha enfocado en 

generar unos giros políticos en todos los niveles (López-Portillo, 2022).  

Relacionado con lo anterior, la agenda exterior de Petro ha mostrado un cambio en 

las relaciones con Estados Unidos al marcar un distanciamiento con dicho país, 

desmarcándose de lo que realizó su antecesor, quien realineo la agenda exterior con los 

intereses de la Casa Blanca. Por ende, los cambios de visión se evidencian, por ejemplo, en 

la propuesta de Paz Total, sobre todo en los ejes que abordan el problema del narcotráfico. 

Del mismo modo, también se ha concentrado en subsanar las relaciones diplomáticas con 

Venezuela y Cuba, así como en retomar la participación en los organismos de integración 

 
1Las Zonas Futuro se crearon para transformar áreas afectadas por violencia, criminalidad y 

pobreza. La meta era llevar instituciones, legalidad, emprendimiento y equidad a estas 

regiones, involucrando al Gobierno. Buscaban establecer control institucional, proteger 

derechos ciudadanos, eliminar economías ilícitas y preservar el medio ambiente. Estas zonas 

aceleraron la implementación de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), 

priorizando una seguridad multidimensional en áreas con escasa presencia estatal y grandes 

necesidades insatisfechas (Presidencia de la República, 2018a). 
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latinoamericanos (Cañón y Márquez, 2023). Por último, otra de las prioridades del actual 

presidente es ser pionero e incentivar la transformación energética en Latinoamérica. 

De ese modo, los principales pilares de la PEC de Petro se analizarán teniendo en 

cuenta los resultados de su primer año en el gobierno. Por tanto, se tendrán presente los 

siguientes ejes: 1). Desnarcotización de la agenda a través del desarrollo de una política 

antidrogas que se distancie de un enfoque punitivo y militarista. A este respecto, el enfoque 

se centra en buscar el cumplimiento del punto 4 del Acuerdo de Paz. 2).  Mayor autonomía 

frente a las relaciones con EE. UU priorizando la cooperación sur-sur con el fin de 

diversificar las relaciones 3). Transformación energética en Latinoamérica para lograr la 

transición de los combustibles fósiles en pro de las energías limpias.   

                      

2.2.1. Pilares de la política exterior de Gustavo Petro 

2.2.1.1. Desnarcotización de la agenda priorizando el cumplimiento del punto 4 del 

Acuerdo de Paz. 

 

En este punto, el actual presidente ha concentrado sus esfuerzos en desnarcotizar la 

agenda de política exterior alejándose del enfoque tradicional de “mano dura” para abordar 

este fenómeno que ha sido liderada en gran medida por Washington y su “guerra contra las 

drogas” en América Latina y el Caribe, la cual ha fomentado la erradicación de cultivos de 

uso ilícito en zonas de gran pobreza que dependen de esta práctica para subsistir. Asimismo, 

se ha utilizado la militarización para combatir al narcotráfico lo que ha generado violaciones 

a los derechos humanos y ha provocado oleadas de violencia letal (Washington Office on 

Latin America, 2021). Por lo anterior, se destaca que a pesar del uso de dichas estrategias 

esta guerra no ha tenido los resultados que se esperaban, sus acciones han sido limitadas, 

dado que la producción y el tráfico de drogas siguen presentes (Rosen y Martínez, 2014). 

En ese orden de ideas, el presidente Petro ha manifestado que su gobierno se ha 

comprometido a combatir el narcotráfico desde una perspectiva que prioriza a las 

comunidades y bajo una postura diferenciada, tal y como quedó plasmado en el punto cuatro 

del Acuerdo de Paz de 2016, el cual establece: 

 

https://www.wola.org/es/
https://www.wola.org/es/
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Que esta nueva visión implica buscar alternativas basadas en la evidencia y dar un 

tratamiento distinto y diferenciado al fenómeno del consumo, al problema de los 

cultivos de uso ilícito, y a la criminalidad organizada asociada al narcotráfico, que 

utiliza indebidamente a las y los jóvenes. En tal sentido, se requiere de nuevas 

políticas que reflejen esa nueva visión y el tratamiento diferenciado, siempre en el 

marco de un enfoque integral y equilibrado para contrarrestar el problema mundial 

de las drogas ilícitas. (p.99) 

Al respecto, el presidente ha asignado un presupuesto de $50,4 billones de pesos para 

implementar el Acuerdo Final superando en $13,39 billones al presupuesto establecido 

durante el gobierno de Duque. Dicha asignación de recursos se ha dividido en los seis puntos 

claves del Acuerdo Final (1. Reforma Rural Integral, 2. Participación Política, 3. Fin del 

Conflicto, 4. Solución al Problema de las Drogas Ilícitas 5. Víctimas 6. Implementación, 

Verificación y refrendación), por lo que para el punto cuatro se asignó un presupuesto de más 

de $1.4 billones (Unidad de Implementación del Acuerdo de Paz, 2023). 

2.2.1.2. Mayor autonomía frente a las relaciones con EE. UU priorizando la cooperación 

sur–sur 

Aunado al pilar anterior, el giro de política exterior en Colombia bajo el gobierno de 

Petro no solo se ha dado por la postura política del actual presidente, puesto que, según Sader 

(2021, citado en Cañón y Márquez, 2023), también han influido diversos factores en el 

escenario regional e internacional que han propiciado este cambio en las relaciones con 

Estados Unidos. Considerando que este país ha tenido un declive de su hegemonía, dado que 

se ha puesto de manifiesto el ascenso económico de otros polos de poder como China y Rusia, 

los cuales han tenido un crecimiento en sus inversiones en los países de América Latina desde 

hace dos décadas. Esto ha generado una disminución en la dependencia hacia Washington y 

ha dado como resultado que en Colombia se escriban agendas exteriores diversificadas en lo 

temático y lo geográfico.  

En ese orden de ideas, la agenda exterior del actual presidente no solo se distancia del 

continuismo que se le ha dado al manejo de los cultivos ilícitos y, por ende, del narcotráfico, 
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sino que también ha buscado reactivar la integración regional con los países de Latinoamérica 

a través de plataformas como la Comunidad Andina de Naciones, argumentando que esto, se 

realiza acorde con el artículo 9 de la constitución de 1991, que  plantea que la política exterior 

debe orientarse hacia la integración de la región latinoamericana y el Caribe (De la Vega, 

2023).A este respecto, Petro ha procurado subsanar las relaciones con Venezuela y Cuba a 

los cuales ha escogido como Estados garantes en las negociaciones con el ELN. Igualmente, 

el presidente ha manifestado su intención de fortalecer la cooperación sur-sur en asuntos 

como “bioeconomía y territorio, hambre cero, transición energética, autonomía sanitaria y 

ciencia para la paz” (Presidencia de la República, 2023b).                          

2.2.1.3. Transformación energética en Latinoamérica en pro de las energías limpias          

 

El último pilar de política exterior del actual gobierno se focaliza en generar una 

transición energética a nivel nacional y en la región latinoamericana, con el propósito de 

reducir la dependencia de los combustibles fósiles, fomentar el uso de energías limpias y 

priorizar una economía y producción descarbonizada. 

Al respecto, Petro busca la creación de un bloque en la región para combatir el cambio 

climático y liderar un plan estratégico internacional para proteger y conservar la Amazonía 

buscando la reducción de la deforestación con el fin de generar acciones que mitiguen la 

crisis climática (Ministerio de Ambiente, 2023). Otra de las acciones que ha realizado el 

actual gobierno es ratificar el compromiso del país con el Acuerdo de París, al tiempo que 

sancionó la ley que aprueba el “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Información, la 

Participación Pública y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y 

el Caribe”, denominado Acuerdo de Escazú2. 

 
2 Este acuerdo busca asegurar la implementación efectiva de derechos en América Latina y el Caribe: 

acceso a información ambiental, participación pública en decisiones sobre el medio ambiente y acceso 

a la justicia en temas ambientales. Además, fomenta el desarrollo de habilidades y la cooperación 

para proteger el derecho de todas las personas, presentes y futuras, a vivir en un entorno saludable y 

lograr un desarrollo sostenible (Cancillería, 2022). 
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2.2.2. PEC de Gustavo Petro y la consolidación de la paz 

 

El plan de ruta de Petro para consolidar la paz en Colombia ha sido denominado "Paz 

Total" y tiene como propósito generar un cambio y una transición política en favor no solo 

de la paz, sino también de los derechos humanos y las minorías sociales. A su vez, el ejecutivo 

pretende impulsar reformas de carácter estructural que sean capaces de atender las causas del 

conflicto armado a través de la implementación de los puntos del Acuerdo Final. Igualmente, 

el programa pretende negociar con todos los actores armados que se encuentran en el país, 

como es el caso del ELN, Grupos Armados Organizados (GAO), Grupos Delincuenciales 

Organizados (GDO) y Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR, disidentes de las 

FARC). Lo anterior, ha desembocado en fuertes críticas por las ambigüedades que tiene la 

forma en cómo se conectará la estrategia de paz con las políticas de seguridad (Pastrana y 

Valdivieso, 2023). 

Continuando con la misma línea, el programa de Paz Total también presenta 

problemas en su noción. Puesto que, si la expresión se analiza de forma literal, da a entender 

que se pretende consolidar una “paz perfecta o absoluta” que construiría un contexto donde 

no existan conflictos ni violencias directas, estructurales o simbólicas/culturales, lo que es 

un escenario utópico (Grasa, 2022). Más si se tiene en cuenta que el conflicto armado 

colombiano es un problema con múltiples aristas que no tiene un único origen y, además, el 

conflicto no es un fenómeno estático. 

Del mismo modo, en la explicación que se presenta en el Plan Nacional de Desarrollo 

(PND) de este programa, solo realiza una descripción histórica del conflicto armado del país. 

Esto plantea más interrogantes que respuestas frente a su estructura y mecanismos de 

implementación. Asimismo, en el capítulo II de la Ley 2272 de 2022, que estableció 

legalmente la Paz Total como política de Estado a través de la modificación de la Ley 418, 

se establece que el Estado se compromete a promover un orden social justo y a establecer 

zonas de paz, diálogos, un gabinete de paz, la suspensión de órdenes de captura y la 

implementación de planes de desarrollo territoriales para definir políticas de paz. Sin 
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embargo, no logra consolidar los caminos metodológicos y procesales para lograr tales 

objetivos (Pastrana y Valdivieso, 2023). 

 

3. La paz en la PEC: Ideologías proyectadas en la PEC  

3.1. Análisis de discurso de Iván Duque sobre la consolidación de la paz en el marco de 

la PEC  

3.1.1. Identificación cuantitativa de los principales significantes en los discursos sobre 

la paz de Duque 

 

 

De esta lista excluimos, lógicamente, las palabras de uso repetitivo en español 

(artículos, preposiciones, conjunciones, etcétera) y nos enfocamos en los principales 

sustantivos que son empleados para analizar los resultados. Asimismo, dejamos de lado el 

uso dominante de la palabra Colombia, pues, por supuesto, corresponde al país del cual 

Duque fue mandatario. A partir del uso de la herramienta de agrupaciones pudimos 

identificar que algunas de las palabras que más se repiten son utilizadas, principalmente, en 

asociación con las que aparecen entre paréntesis. 
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En el Wordle configuramos que aparecieran las 40 palabras más frecuentes en los 

discursos y se excluyeron las palabras comunes en el español en general y, en específico, los 

sustantivos de uso frecuente en este tipo de discursos: presidente, países, país, gobierno y 

Colombia. El resultado fue la nube de palabras de la Grafica 1. 

 

3.1.2. Análisis cualitativo de la ideología, creencias y valores presente en los discursos 

acerca de la consolidación de la paz de Duque. 

Teniendo en cuenta los principales significantes que emplea Duque en sus discursos, 

es posible identificar sus prioridades frente a la consolidación de la paz en los siguientes 

apartados: 
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A) Venezuela: Este significante aparece como uno de los más utilizados, en los 

discursos analizados, por la administración Duque y fue uno de los ejes centrales de su 

política exterior, dado que el expresidente utilizó la precaria situación política, social y 

económica del país vecino para impulsar su agenda exterior. Dicho impulso, se sustentó en 

enfatizar constantemente el vocablo “dictadura” para deslegitimar al régimen venezolano 

instaurado por el fallecido Hugo Chávez y el cual continuó con la presidencia de Maduro. Al 

respecto, el hilo discursivo de Duque referente al régimen venezolano tuvo la intención 

lingüística de proyectarse como un líder que defendía los valores democráticos en Colombia, 

en la región y en el mundo (Pastrana, Villota y Burgos, 2021). 

Por tal motivo, se evidencia que su discurso en esos tres contextos se centró en hacer 

especial énfasis en el peligro que representa la izquierda para el desarrollo de los Estados y, 

por lo tanto, para el mantenimiento de los regímenes democráticos. De ese modo, el discurso 

de Duque en torno al régimen venezolano dio como resultado que el expresidente tomara 

acciones a nivel regional para crear un frente amplio que defendiera la democracia y 

deslegitimara al gobierno de Maduro y a la izquierda latinoamericana.  

Para tal fin, Duque implementó su cuestionada estrategia denominada “cerco 

diplomático”, con la cual busco crear un aislamiento que encerrara o acorralara a la dictadura 

venezolana por ser un régimen antidemocrático, sin implementar el uso de la fuerza, puesto 

que el vocablo “diplomacia” se enfocó en utilizar procedimientos como sanciones 

económicas y el aislamiento internacional (Pastrana, Villota y Burgos, 2021).  

En relación con la “ideologización” de la agenda exterior, se destaca que el 

expresidente se alineó con los gobiernos de derecha de la región, como fue el caso de Piñera 

en Chile, Macri en Argentina, Peña Nieto en México y Bolsonaro en Brasil. En consecuencia, 

la visión de integración que ejecutó la administración Duque tuvo como resultado que se 

priorizará la participación en los organismos regionales con los gobiernos de corte neoliberal, 

los cuales se agruparon en plataformas como el Grupo de Lima. Asimismo, esta 

ideologización en torno a dichas plataformas derivó en gran medida en la parálisis de Unasur, 

al ser esta una plataforma creada por Lula Da Silva e impulsada por la izquierda 

latinoamericana. Lo anterior se evidencia en el siguiente fragmento discursivo: 
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Como ustedes saben durante varios años denuncié públicamente que Colombia no 

debería seguir siendo parte de Unasur, porque Unasur es una institución que se ha 

prestado con su silencio y muchas veces con su complacencia para que no se 

denunciara los tratos brutales de la dictadura de Venezuela a los ciudadanos 

(Presidencia de la República, 2018c). 

 

A su vez, el alineamiento regional de los gobiernos de derecha y ultraderecha de 

Latinoamérica dejó de lado la estrategia de autonomía con relación a EE.UU que se intentó 

establecer en la región con los gobiernos de la denominada “marea rosa”, por lo que con la 

llegada de Duque al poder y con la cooperación de los otros gobiernos de derecha nombrados 

previamente, se priorizo un enfoque de política exterior de aquiescencia que implica una 

subordinación con una o más potencias, lo que deriva en un alineamiento con sus agendas 

para aprovechar las ventajas políticas y económicas de esta relación preferencial, dejando de 

lado la autonomía regional (Frenkel, 2019). 

Ahora bien, el sabotaje al régimen de Maduro a través de la estrategia “cerco 

diplomático” no tuvo los resultados esperados, ya que la democracia no se instauró en el país 

vecino y se obtuvo unas relaciones diplomáticas rotas con este país, lo que perjudicó el 

manejo conjunto de la frontera compartida en asuntos como las múltiples formas de 

criminalidad organizada que operan en la línea fronteriza, el nulo abordaje de las economías 

informales, así como el contrabando (Borda, 2021). 

B) Multilateralismo: Este significante se utilizó con el fin generar un llamado a la 

cooperación internacional para abordar no solo la situación en Venezuela y la defensa de la 

democracia, sino también el tema del narcotráfico y el terrorismo. Estos temas se manejaron 

acorde con los intereses de EE. UU, teniendo en cuenta que históricamente la tendencia en 

política exterior de Colombia se ha dado bajo la doctrina de Réspice Polum, la cual ha 

priorizado la relación con Washington. En ese sentido, la securitización, narcotización y 

terrorización de la agenda de Duque tuvo como objetivo regresar al esquema que había 

implementado el expresidente Álvaro Uribe, durante su mandato, quien también fue mentor 

de Duque y es presidente del partido Centro Democrático (CD). 
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Es así como, durante los cuatro años del gobierno Duque, según la FIP, se dejó de 

lado la protección de las comunidades y de la ciudadanía. Igualmente, se evidenció que 

Duque atribuyó el aumento de la violencia del Estado exclusivamente al fenómeno del 

narcotráfico desconociendo en gran medida la pobreza, la desigualdad, la falta de 

oportunidades y el abandono estatal en las periferias del país (Cajiao, 2022). Referente a esto, 

Duque mencionó: 

 

El narcoterrorismo, que es y ha sido la principal amenaza de la seguridad nacional de 

Colombia, asesina a lideres sociales, atenta contra la vida de quienes están en proceso 

de reincorporación, amedrenta a muchísimas comunidades y busca afectar la 

estructura administrativa en muchos municipios para capturar sus rentas. (Presidencia 

de la República, 2020d) 

  

En ese sentido, Duque dejó de lado la diversificación de la agenda exterior en lo 

temático y geográfico que se logró durante la administración de Santos que también buscó 

una autonomía frente a la Casa Blanca, desde un enfoque de réspice similia que desecuritizo 

la agenda. Asimismo, el expresidente Duque desconoció el Acuerdo Final, ya que en el PND 

de su gobierno se observa que el Acuerdo no ocupó una posición relevante.  

Referente al tema del narcotráfico, durante el mandato de Santos y la administración 

de Barack Obama, se implementó el “Plan Paz Colombia” como continuación del “Plan 

Colombia”, con el fin de respaldar la implementación del Acuerdo de Paz y mantener la lucha 

contra el narcotráfico bajo un enfoque integral. Sin embargo, con la llegada de Donald Trump 

a la presidencia, las críticas hacia la estrategia antidrogas al gobierno colombiano se 

intensificaron debido al aumento de cultivos de drogas después del Acuerdo, lo que trajo 

como consecuencia que la Corte Constitucional colombiana, en 2017, permitiera nuevamente 

el uso de glifosato en la erradicación de cultivos ilícitos bajo ciertas condiciones (Bodemer, 

2020). 

A pesar de las críticas sobre la erradicación de cultivos ilícitos con glifosato debido a 

sus efectos en el medio ambiente y la salud de las comunidades, Duque se alejó del Acuerdo 

Final y de la realidad del país para cumplir con las demandas del gobierno estadounidense. 
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Esto resultó en un enfoque de "mano dura" que justificaba estas acciones en nombre de la 

justicia y la legalidad, sin tener en cuenta que la fumigación aérea con glifosato no solo afecta 

las plantas de coca, sino también otros cultivos en la región, lo que pone en peligro la 

biodiversidad, el acceso a alimentos esenciales y los medios de subsistencia de comunidades 

vulnerables. Un ejemplo de ello se evidencia en el siguiente fragmento: 

 

Pueden tener la certeza de que como comandante en jefe de las Fuerzas Armadas y 

en colaboración con las autoridades judiciales, vamos a actuar en todo el territorio 

nacional y vamos a desarticular esas redes de crimen organizado y llevarlas a la 

justicia, haciendo valer ese principio de “El que la hace, la paga”. (Presidencia de la 

República, 2018e) 

 

Empero, la estrategia de erradicación de cultivos y el manejo contra el narcotráfico 

de la administración Duque no dejó los resultados esperados, dado que según la Oficina de 

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) informó que el gobierno de Duque 

cerró con niveles históricos de cultivo de uso ilícito, ya que entre 2020 y 2021 las hectáreas 

sembradas crecieron un 43 %. Es decir, en solo un año, el área neta pasó de 143.000 hectáreas 

a 204.000 hectáreas alcanzando un máximo histórico (El Espectador, 20 de octubre de 2022). 

C) Paz con Legalidad: Duque empleó este significante vacío de manera constante en 

su discurso. Este vocablo se refiere a su perspectiva de que el Acuerdo de Paz en Colombia, 

bajo su predecesor el expresidente Santos, no se ajustó a las normas penales ordinarias, pues 

favorece un enfoque más moral de la justicia. En ese sentido, Duque rechazó la justicia 

transicional utilizada en la negociación del conflicto armado interno, por lo que buscó 

asegurar que la justicia colombiana cumpliera con sus responsabilidades para combatir el 

narcotráfico, el terrorismo y la corrupción. Para comunicar esto, Duque utiliza el término 

"paz con legalidad" en contraposición al Acuerdo Final, sugiriendo que este último carece 

de legitimidad (Pastrana, Villota y Burgos, 2021). 

Ahora bien, para comprender mejor las acciones de Duque frente al Acuerdo Final, 

es importante destacar que, en los procesos de paz resultado de los conflictos armados, surgen 

actores que consideran que dichos acuerdos son una amenaza para sus intereses o que estos 
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traicionan sus valores a escala nacional. Estos actores se conocen como “saboteadores o 

spoilers” que pueden ser, por ejemplo, líderes, partidos políticos o grupos armados que 

buscan a través, ya sea de forma violenta o no violenta afectar la implementación de los 

acuerdos de paz. Adicionalmente, los saboteadores se diferencian entre sí según las metas 

que buscan alcanzar, así como sus límites para alcanzar sus objetivos (Stedman, 1997).  

En ese orden de ideas, se destaca que Duque siempre fue un opositor o saboteador del 

Acuerdo Final, incluso antes de llegar a la presidencia apoyó el “No” en el plebiscito por la 

paz junto con su partido el (CD). Al llegar al poder su posición de “saboteador” simplemente 

se camufló, teniendo en cuenta que como presidente debía proyectar una postura de jefe de 

Estado que iba a cumplir con el Acuerdo de Paz, pero ajustándolo a sus intereses y a los de 

su partido, ya que la palabra “legalidad” hace referencia a que el Acuerdo no se ajustaba a 

la escala de valores de una gran parte de la derecha colombiana. 

Así, Duque siguió ejerciendo su rol de saboteador del Acuerdo Final desde la 

presidencia, que lo llevó a manejar un discurso que oscilaba entre la negación y los 

eufemismos frente a este y al conflicto armado. Un ejemplo de ello fue, la denominación que 

se hizo de las masacres como “homicidios colectivos”, al desplazamiento interno como 

“migraciones internas” y al Acuerdo de Paz como “Paz con Legalidad” (Garrido, citada en 

Segovia, 2020). 

Dicho manejo discursivo reflejó un negacionismo frente al conflicto y sus efectos, así 

como una campaña personalista para desconocer los logros de su antecesor al consolidar un 

acuerdo con las FARC, dejando de lado los intereses de la nación y desconociendo a las 

víctimas y a las poblaciones más vulnerable del Estado. Lo anterior se refleja en el siguiente 

fragmento discursivo: “Muchas personas han dicho: volvieron las masacres, volvieron las 

masacres, primero hablemos del nombre preciso: “homicidios colectivos”, y tristemente hay 

que aceptarlo como país, no es que volvieron, es que no se han ido tristemente estos hechos 

(Deutsche Welle, 2020).  

Igualmente, otro de los significantes que evidenció la posición de “saboteador” del 

expresidente fue el uso de la "Diplomacia para la Legalidad" que tenía como propósito 

cuestionar la efectividad de la "Diplomacia para la Paz" implementada por Santos en la 

obtención del reconocimiento internacional al proceso de paz en Colombia, y que lo llevo a 
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ganar el respaldo de actores internacionales clave. Esto implicó debilitar la "Diplomacia para 

la Paz" y desafiar su objetivo de normalizar y fortalecer las relaciones de Colombia con 

países vecinos como Venezuela y Ecuador, que se vieron afectados por el conflicto 

colombiano (Pastrana, Villota, Burgos, 2021).  

3.2. Análisis de discurso sobre la consolidación de la paz del gobierno de Gustavo Petro 

3.2.1. Identificación cuantitativa de los principales significantes en los discursos sobre 

la consolidación de la paz de Petro 

 

 

De esta lista excluimos, lógicamente, las palabras de uso repetitivo en español 

(artículos, preposiciones, conjunciones, etc.) y nos enfocamos en los principales sustantivos 

que son empleados para analizar los resultados. Asimismo, dejamos de lado el uso dominante 

de la palabra Colombia, pues, por supuesto, corresponde al país del cual Petro es mandatario. 

A partir del uso de la herramienta de agrupaciones pudimos identificar que algunas de las 

palabras que más se repiten son utilizadas, principalmente, en asociación con las que 

aparecen entre paréntesis. 
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En el Wordle, se configuró que aparecieran las 70 palabras más frecuentes en los 

discursos y excluimos las palabras comunes y, en específico, los sustantivos de uso frecuente 

en este tipo de discursos: presidente, país, países, gobierno y Colombia. El resultado fue la 

nube de palabras de la Gráfica 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2.2. Análisis cualitativo de la ideología, creencias y valores presente en los discursos 

sobre la consolidación de la paz de Gustavo Petro en Colombia 

En el caso de Petro, se pueden identificar los siguientes significantes como los más 

relevantes del análisis cualitativo: 
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A) Vida: Petro utiliza este vocablo en sus discursos con frecuencia; incluso, la palabra 

está vinculada al Plan Nacional de Desarrollo (PND) acordado por el Congreso de Colombia 

a través del Proyecto de Ley 274 del 2023. Este plan, titulado "Colombia Potencia Mundial 

de la Vida" para el período 2022-2026, tiene un objetivo principal: 

El PND, tiene como objetivo sentar las bases para que el país se convierta en un líder 

de la protección de la vida a partir de la construcción de un nuevo contrato social 

que propicie la superación de injusticias y exclusiones históricas, la no repetición del 

conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una 

transformación productiva sustentada en el conocimiento y en armonía con la 

naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la 

búsqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, 

basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor 

excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa 

común. (p.1) 

Este acápite refleja que, la visión del presidente frente a la paz es que esta se considera 

la fuente de la vida. Esto implica que la estrategia de Paz Total no solo abarca negociaciones 

con todos los grupos armados al mismo tiempo, sino que también busca la protección y la 

dignificación de la vida, tanto humana como natural en todas sus manifestaciones. El 

presidente también se refiere al mundo como "la casa común" que debe ser preservada a 

través de una cultura de la paz que valora la vida en su totalidad, y, por lo tanto, posiciona a 

Colombia como líder en la defensa del medio ambiente a nivel regional y global.  Así lo 

mencionó Petro, “El planeta tierra es la casa común de los seres humanos. Y Colombia, 

desde su enorme riqueza natural, va a liderar esta lucha por la vida planetaria (Presidencia 

de la República, 2022f). 

Aunado a lo anterior, Petro aborda en sus discursos el impacto global del cambio 

climático, criticando el modelo económico centrado en la explotación de petróleo y carbón 

impulsado por las principales economías. Aboga por una transición hacia energías limpias y 

señala que América del Sur ha sufrido graves consecuencias, atribuyéndolas al enfoque 
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extractivista de los países del norte, a los que considera adversarios de la vida. Propone que 

los países sudamericanos lideren la búsqueda de un enfoque económico más sostenible. 

Por lo anterior, la agenda exterior del presidente se centra en promover la Paz Total 

y, de manera transversal, liderar la lucha contra el cambio climático y la preservación de la 

selva amazónica, por lo que ha subrayado “Colombia hará su énfasis internacional en 

alcanzar los acuerdos más ambiciosos posibles para frenar el cambio climático y defender 

la paz mundial (Presidencia de la República, 2022f). Es así como Petro ha destacado en 

eventos como la III cumbre CELAC-UE en Bruselas la necesidad de establecer una alianza 

entre Europa y América Latina basada en energías limpias y una economía descarbonizada, 

argumentando que los países más contaminantes deben respaldar la transición energética de 

las naciones del sur afectadas por la contaminación de las naciones más ricas. 

B) Pueblo / Sociedad: Ambos significantes son repetidos de forma recurrente por el 

presidente y pueden ser analizados simultáneamente, puesto que el primer vocablo 

“sociedad”, es utilizado por Petro para referirse a la población en general, mientras que el 

vocablo “pueblo” adquiere una relevancia significativa en los discursos del mandatario, ya 

que lo utiliza para referirse a los “oprimidos y vulnerados”. De esta forma, se resalta que 

Petro maneja un discurso marcado por unos fuertes tintes populistas que separa a la sociedad 

en campos homogéneos y antagónicos. Es decir, el pueblo puro y la élite corrupta, y que 

finalmente organiza la política como una expresión que proviene de la voluntad del pueblo. 

Básicamente, en el discurso se establece un antagonismo entre la oligarquía opresora y el 

pueblo oprimido, donde el segundo construye su homogeneidad a través de un líder que les 

permitirá la realización de la voluntad general, al encarnar la figura de un dirigente 

emancipador (Murillo, 2018). 

Ahora bien, como se mencionó, la palabra “sociedad” es utilizada por el presidente 

cuando no busca generar una división de esta en campos homogéneos y antagónicos, por lo 

que se observa que el discurso de Petro en torno a la paz transita entre en una posición que 

involucra a todos los actores del Estado, independientemente de sus roles, y una posición que 

marca un antagonismo entre “ellos-oligarquía” y “nosotros-pueblo”. 

En contraposición, el vocablo “pueblo” abarca a las comunidades históricamente 

vulneradas y marginadas por una élite u oligarquía opresora. Al respecto, es importante 
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señalar que en Colombia, la clase dirigente tradicional ha promovido una narrativa que ha 

identificado a la extinta FARC, al ELN y a cualquier corriente política de izquierda o 

comunista como el "enemigo común" del país, al cual había que destruir y, por ese motivo, 

los gobiernos del pasado han privilegiado las estrategias de corte militarista para hacerle 

frente a dichas estructuras guerrilleras y han utilizado, por ejemplo, el término 

“castrochavistas” para deslegitimar tendencias políticas de izquierda e impedirles una 

participación en la política. 

No obstante, con la llegada de Petro al poder, la narrativa ha dado un giro de 180 

grados, ya que el presidente ha catalogado a la “oligarquía” como el "verdadero adversario” 

y destaca que estos grupos insurgentes son, en realidad, parte del pueblo y enfatiza que el 

camino que tomaron se debe en gran medida a su origen étnico y humilde, lo que los ha 

condenado a una exclusión, al no ser herederos de la oligarquía. Ello, se evidencia en la 

siguiente consigna: 

La Colombia Potencia Mundial de la Vida, es la voz del pueblo decidiendo, pero 

también es un pueblo que manda, no solamente sobre el presidente sino sobre 

quienes están armados hoy, pensando tontamente que el fusil les da el poder, cuando 

desde hace tanto tiempo sabemos que el único poder reside es en el pueblo, no en el 

fusil. Claro, es un camino para la paz, porque los estamos invitando a acabar la 

guerra y la violencia en Colombia, para que como parte del pueblo que son, 

porque ninguno de ellos es hijo de oligarcas, ninguno de ellos es heredero de 

esclavistas; todos son jóvenes indígenas o negros o mestizos. (Presidencia de la 

República, 2022g) 

En relación con lo anterior, Petro legitima sus acciones a través del mandato popular, 

puesto que se considera asimismo como parte de él. Por tanto, es frecuente que un líder 

populista ejerza un control autoritario y arbitrario tanto en la gestión cotidiana de asuntos 

públicos como en la toma de decisiones significativas en ámbitos nacionales o 

internacionales. Es así como, a pesar de que la política exterior en general busca promover 

la agenda y los intereses del Estado, los gobiernos populistas, como el liderado por Petro, 
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suelen enfocarse en el interés nacional como un "llamado patriótico" en su política exterior, 

dando prioridad al pueblo por encima de los gobernantes (Pastrana, Velosa y Vera, 2023). 

Esto se refleja en los constantes llamados del presidente al pueblo para que participe 

en marchas en apoyo de sus reformas gubernamentales en áreas como la salud y al sistema 

pensional. Estas reformas han enfrentado obstáculos en el congreso, por lo que Petro utiliza 

su discurso como una herramienta poderosa para movilizar al pueblo y promover la 

aprobación de sus propuestas. Aunado a esto, Petro mencionó: “Todo ministro o ministra 

debe obedecer el mandato popular. Ministro o ministra que no haga caso, se va” 

(Presidencia de la República, 2023h). 

C) Tierra: Este significante está estrechamente relacionado con el conflicto armado 

y la paz en Colombia, ya que ha sido uno de los ejes centrales del conflicto en el país al ser 

catalogado como uno de los problemas más antiguos e irresueltos por el Estado. En ese orden 

de ideas, la tierra se ha convertido en un pilar fundamental para lograr la construcción de la 

paz, puesto que es necesario impulsar un desarrollo industrial a partir de la democratización 

de su uso. En este aspecto, el propósito del actual gobierno es conseguir una Reforma Agraria 

integral, en un país donde el 52% de la tierra está concentrada en el 1.15% de la población 

(Portafolio, 28 de septiembre de 2011).   

Ahora bien, el problema de la concentración de la tierra en Colombia es un fenómeno 

que Petro compara con el feudalismo, puesto que el presidente señala que los terratenientes 

son “herederos de los feudales” y, por lo tanto, los campesinos serían los “siervos” que han 

sido esclavizados por siglos. Así lo mencionó el presidente: “La tierra tiene una función 

social, una función ambiental, la tierra no es para un grupo de herederos de los feudales y 

los esclavistas que la tienen por tenerla, como si fuera un símbolo del poder” (Presidencia 

de la República, 2023i). 

En adición, para Petro es fundamental lograr una Reforma Rural que libere a los 

siervos a través de la adquisición de tres millones de hectáreas. Sin embargo, el ambicioso 

plan del gobierno para adquirir dichas tierras se enfrenta a varios desafíos, los cuales son: la 

obtención de recursos económicos para su compra, verificar que la tierra sea productiva y 

que no tenga problemas judiciales, entregarlas a las personas que realmente las requieren, 
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establecer proyectos agrícolas y garantizar una cadena de comercialización de los productos 

(Miño, 31 de diciembre de 2022). 

La Reforma Agraria se ha convertido en un elemento central en las relaciones entre 

Colombia y Estados Unidos, debido a su vínculo con la lucha contra el narcotráfico, por lo 

que el presidente Petro ha buscado redefinir esta relación para abordar de manera integral 

dicha problemática, dando prioridad a la reforma. Su objetivo es proporcionar tierras 

productivas a los campesinos involucrados en el cultivo de hoja de coca con el fin de reducir 

la producción de drogas. En octubre de 2022, Petro solicitó el apoyo financiero del gobierno 

estadounidense para la compra de tierras, aunque esto fue rechazado. Sin embargo, Estados 

Unidos se comprometió a respaldar el capítulo étnico del Acuerdo que busca reparar a las 

poblaciones indígenas, negras, raizales y palenqueras (Osorio, 3 de octubre de 2022). 

Continuando con la misma línea, el presidente ha presentado su plan para combatir el 

narcotráfico bajo el título "Sembrando vida desterramos el narcotráfico". Este enfoque se 

divide en dos dimensiones: "Oxígeno", que busca estimular actividades económicas legales 

en las áreas afectadas, y "Asfixia", que se enfoca en debilitar a las organizaciones delictivas 

involucradas en el tráfico de drogas. La estrategia se desarrolló a través de consultas con más 

de 2.700 líderes sociales y 274 organizaciones comunitarias en las zonas afectadas, marcando 

la primera vez que estas personas desempeñan un papel central en una política gubernamental 

(Presidencia de la República, 2023j).  

De igual forma, la posición del presidente frente al manejo de las drogas es marcar 

una postura que se desmolda de la subordinación histórica, por lo que pretende seguir en la 

búsqueda de una mayor autonomía frente a las potencias, así lo manifestó en septiembre de 

2023 durante la Conferencia Latinoamericana y del Caribe sobre Drogas “Este evento tiene 

como propósito que América Latina hable por sí misma y no repita los discursos de las 

potencias” (El País, 9 de septiembre de 2023). Por tanto, las palabras de Petro en los 

escenarios regionales exaltan su postura “anti-imperialista” que se compenetra con una 

dialéctica que retoma unos elementos emancipadores característicos de la figura de Simón 

Bolívar con el fin de dinamizar una política de integración en América Latina que le haga 

frente tanto a la oligarquía como al imperialismo. 
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3.3 Comparación de los discursos sobre paz entre Iván Duque y Gustavo Petro. 

 

 

Referente a la sinécdoque que se articula en los discursos analizados, se puede 

observar una primera diferencia relevante entre los dos mandatarios, dado que la sinécdoque 

como figura retórica, toma la parte por el todo, por lo que, en el caso de Duque, la paz, 
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desconoció a la sociedad civil o pueblo y se consolidó c on los intereses de la elite política 

que busca una paz con legalidad que no vaya en contravía del Estado de derecho. En el caso 

de Petro, se observa que el mandatario se percibe así mismo como el pueblo y busca 

consolidar la paz desde el mandato popular, reconociendo a la oligarquía como ese otro con 

el que hay que luchar. 

Respecto a cómo se relacionan e identifican con los países desarrollados, se evidencia 

que ambos mandatarios lo hacen de forma distinta. Por un lado, Duque se identificó con el 

interamericanismo como un punto de encuentro entre naciones que respaldan la democracia 

liberal, el Estado de derecho y la economía de libre mercado, en contraste con aquellos que 

no comparten estos mismos principios, lo que llevo a la exclusión de los gobiernos de 

orientación izquierdista. En particular, en sus discursos en la OEA, Duque reiteró el respaldo 

de Estados que compartían políticas similares en temas de seguridad y defensa en especial 

con Estados Unidos (Pastrana, Villota y Burgos 2021). 

Por otro lado, Petro tiene una visión de los países desarrollados como aquellos que 

han explotado los recursos naturales de América Latina para su propio beneficio, priorizando 

un enfoque de desarrollo que se apoya en las economías extractivistas. Estas han tenido un 

impacto negativo en el medio ambiente, propiciando el calentamiento global, el cual ha 

impactado severamente a los Estados latinoamericanos, que no generan los mismos niveles 

de contaminación que los países desarrollados. Además, el mandatario los acusa de ser 

responsables de la desigualdad y la pobreza en la región, a través de políticas internacionales 

dirigidas por instituciones como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial. 

Referente a los países en vía de desarrollo, los dos mandatarios identifican a 

Colombia como un Estado que se encuentra en este grupo. No obstante, Duque se destacó 

por buscar acciones conjuntas con otros países en defensa de la democracia, especialmente 

en América Latina, enfocándose en la amenaza que representaba la dictadura venezolana, a 

la que buscó liberar del "castrochavismo" para instaurar la democracia. Su enfoque de 

integración regional se basó en afinidades ideológicas, incluyendo países de orientación 

neoliberal y de derecha, sin buscar autonomía frente a EE. UU. 

En el caso de Petro, su relación con estos Estados se ha centrado en incentivar una 

integración regional que se emancipe de algún modo del modelo neoliberal que ha sido 
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promovido por las potencias extranjeras. Con relación al tema del narcotráfico y la seguridad, 

el presidente ha manifestado que Latinoamérica debe alzar su propia voz para decidir el 

manejo y el enfoque que se le deben dar a estos temas, sin injerencia de las potencias 

extranjeras que han causado con sus estrategias políticas la muerte y la degradación de las 

comunidades que están permeadas por el narcotráfico. A su vez, Petro insta a la unión y 

cooperación de estos países con el fin de instaurar un modelo de desarrollo que no solo sea 

amigable con el ambiente, sino que se centre en la redistribución de recursos de forma 

equitativa, priorizando y reconociendo, por ejemplo, a los pueblos indígenas. 

Ahora bien, ambos mandatarios pronuncian el vocablo “paz” en sus discursos. 

Empero, para Duque la paz no fue una prioridad en su agenda de gobierno y se centró en 

cuestionar la legalidad del Acuerdo Final y propuso cambios en la justicia transicional que 

surgió de los acuerdos de paz, específicamente en la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP), 

dado que la Corte Constitucional respaldó esta institución y estableció sus bases 

constitucionales, protegiéndola de los cambios gubernamentales. Fue así como, Duque buscó 

deslegitimar un Acuerdo que, en su opinión, perdonaba a los delincuentes. Para él, la paz se 

relaciona más con políticas y estrategias punitivas en lugar de enfoques de diálogo, y 

consideró que la justicia debe ser impartida a través del sistema penal ordinario, ya que 

percibía otras alternativas como antidemocráticas (Pastrana, Velosa y Vera, 2023).  

Por el contrario, Petro concibe la paz como algo que debe construirse a través del 

mandato popular, ya que es un símbolo para reivindicar a las comunidades más vulnerables 

y, además, para él, la paz debe abordar el cuidado del medio ambiente. A diferencia de 

Duque, el presidente no ha buscado “legalizar” el Acuerdo de Paz; su intención es alcanzar 

una paz integral que, según él, no se logró en el Acuerdo del 2016, el cual solo desmovilizó 

a las FARC. En su gobierno, busca negociar simultáneamente con el ELN y los GAO. 

Adicionalmente, para Petro, la paz está estrechamente ligada a la consecución de una 

Reforma Agraria que tenga como objetivo devolver la tierra a los campesinos, quienes son 

parte fundamental del “pueblo” que él busca defender y representar. 

De igual manera, la administración Duque se caracterizó por ideologizar la agenda 

exterior, incluida la estrategia para consolidar la paz, lo que derivó en que se le diera prioridad 

a objetivos que no coincidían con la realidad colombiana. Su enfoque en desacreditar el 
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régimen venezolano y sus sesgos ideológicos resultaron en el desconocimiento del papel de 

Cuba en las negociaciones con las FARC y en la falta de reconocimiento de la 

interdependencia con Venezuela. En resumen, como ya se mencionó, su gobierno se centró 

en deslegitimar y sabotear lo que consideraba una amenaza para los estándares democráticos 

y el libre mercado occidentales, en detrimento del Acuerdo y las relaciones diplomáticas 

regionales. 

Por otro lado, Petro se enmarca en el progresismo político de izquierda con fuertes 

tintes populistas en sus discursos. El mandatario destaca su prioridad en la lucha contra el 

cambio climático, la defensa de los pueblos indígenas y las comunidades marginadas. Para 

él, la paz implica una visión holística que abarque una democracia verdadera, pues considera 

que la colombiana ha desatendido a los desfavorecidos y ha marginado a las minorías. 

Propone una unión entre los pueblos latinoamericanos basada en el reconocimiento de sus 

raíces, buscando liberarse del modelo neoliberal. 

Finalmente, la última comparación en esta lista de equivalencias se refiere a las 

oposiciones de cada gobierno. En la primera administración, se consideraban antagonistas a 

regímenes que no se ajustaran a los valores democráticos, como los de Venezuela y Cuba. A 

nivel nacional, los enemigos eran los "narcoterroristas" y "castrochavistas". Por tal motivo, 

parte de la intención de Duque al pretender "legalizar" el Acuerdo se debía a que consideraba 

a las FARC como enemigos de la nación que debían ser tratados como criminales y los cuales 

no eran merecedores de indultos, sino de prisión. 

En el caso de Petro, este considera a la "oligarquía" y la "elite" como sus antagonistas 

principales, a quienes culpa de la pobreza y la desigualdad en Colombia. Acusa a la clase 

dirigente del país, empresarios y grandes terratenientes de oprimir al campesinado, indígenas, 

minorías étnicas y la clase trabajadora. Además, ve a las potencias extranjeras como 

antagonistas, acusándolas de causar daño ambiental y promover modelos económicos 

extractivistas en Latinoamérica que, según él, benefician solo a los países del norte en lugar 

de los del sur. 
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4. Comparación de los discursos de la consolidación de la paz de la PEC de Iván Duque 

y Gustavo Petro frente a las políticas domésticas implementada 

   

El propósito de este capítulo es comparar los significantes de los discursos de ambos 

mandatarios, con las acciones promovidas a nivel doméstico frente a la consolidación de la 

paz en Colombia. Y, de esta manera, analizar si se evidencian congruencias o contradicciones 

entre lo que predicaban en escenarios internacionales y las medidas adoptadas en Colombia 

durante la administración de Duque y el primer año de gobierno de Petro. 

Para iniciar, se examinarán las similitudes entre los discursos y las acciones de los 

mandatarios. En el caso de Duque, los informes del Instituto Kroc de la Universidad de Notre 

Dame revelaron obstáculos en la implementación del Acuerdo durante su mandato. La 

pandemia de la COVID-19 afectó la implementación al dejar a las organizaciones locales sin 

respaldo, al utilizar dicha crisis como excusa para incumplir obligaciones, lo que facilitó la 

reorganización de actores armados ilegales en zonas antes controladas por las FARC. Otro 

de los factores fue el paro nacional de abril y mayo de 2022 que desencadenó una explosión 

social sin precedentes (Pastrana y Valdivieso, 2023). Por lo anterior, se evidenció una falta 

de coherencia entre los discursos, las acciones y los resultados del gobierno. 

Con relación al primer punto del Acuerdo Final (Reforma Rural Integral), se observa 

una discrepancia entre el discurso del expresidente, tal como lo expresó ante la 75ª Asamblea 

General de la ONU, donde destacó la importancia del multilateralismo en la reparación de 

víctimas, el mejoramiento del desarrollo rural y la formalización de la propiedad en áreas 

remotas del país. No obstante, el informe del Instituto Kroc (2023) sobre el sexto año de 

implementación del Acuerdo reveló que este punto ha experimentado dificultades 

significativas en su implementación, habiendo completado sólo un 4%. Además, se ha 

producido un notable retraso en la asignación de derechos territoriales, con solo el 1% de la 

meta de tres millones de hectáreas asignadas hasta octubre de 2022. 

En lo que respecta a los PDET, el informe señaló que, aunque se asignaron recursos 

y se planificaron el 41% de las iniciativas, persisten preocupaciones acerca de la efectiva 

participación de las comunidades a lo largo de los proyectos debido a la falta de coordinación 
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con los mecanismos de participación territorial y los procesos de planificación, asignación 

de recursos e información a nivel local y nacional (Kroc, 2023).  

Adicionalmente, el informe destacó que, al igual que el primer punto, el segundo 

punto (Participación Política) del Acuerdo tenía una baja tasa de implementación, dado que, 

hasta noviembre de 2022, el 27% de sus disposiciones aún no habían comenzado su 

implementación, el 41% estaba en un estado mínimo, el 18% en un estado intermedio y solo 

el 14% estaba completamente implementado. Esto genera preocupación, ya que más del 25% 

de las disposiciones de este punto aún no han comenzado su implementación, y esta cifra 

apenas ha cambiado desde noviembre de 2021 (Kroc, 2023).  

Aunado a lo anterior, según Indepaz (2022) señaló que se reportaron cifras alarmantes 

de violencia durante el gobierno Duque, con 957 líderes(as) y defensores(as) de derechos 

humanos asesinados, 261 firmantes del Acuerdo asesinados, 545 eventos de desplazamiento 

forzado, 555 casos de secuestros y 220 casos de desapariciones forzadas. Estos datos 

reflejaron la falta de interés de este gobierno en la protección de los DD. HH en el país y su 

falta de compromiso en la construcción de la paz. 

Referente al punto tres del Acuerdo que tiene como objetivo asegurar la 

reincorporación social y económica de exintegrantes de las FARC. El instituto Kroc (2023) 

también señaló que los resultados de la implementación de este punto, a partir de los datos 

de noviembre de 2022, arrojó que el 11% de las medidas contempladas aún no habían 

comenzado su proceso de implementación, el 19% se encontraba en un estado mínimo de 

avance, el 20% estaba en un estado intermedio, y el 49% se había completado. 

El punto cuatro, establece un enfoque integral para abordar el problema de las drogas 

ilícitas, diferenciando entre la producción, el consumo y la comercialización de estas 

sustancias. El instituto Kroc (2023) resaltó que los resultados de implementación de este 

punto, para noviembre de 2022, se encontraba de la siguiente manera: 3% de las 

disposiciones aún no habían comenzado su ejecución, mientras que un 47% estaban en un 

estado mínimo de progreso, un 27% en un estado intermedio y un 23% se consideraba como 

completo.  

Por último, hasta noviembre de 2022, el punto cinco (Victimas), tuvo un progreso 

variado: 12% sin iniciar, 34% en estado mínimo, 22% en estado intermedio y 31% en estado 
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completo. No obstante, el informé ha subrayado que la implementación aún no es integral, 

ya que falta la adopción del Plan Nacional de Derechos Humanos acordado en el Acuerdo 

Final. Se han avanzado en enfoques diferenciales, como capítulos étnicos y de género y 

grupos de trabajo, pero casos importantes, como el de violencias sexuales, no se atendieron 

como era debido (Kroc, 2023). 

A noviembre de 2022, el punto seis (implementación, verificación y refrendación) 

mostró que el 8% de sus disposiciones no habían iniciado su implementación, el 19% estaban 

en estado mínimo, el 14% en estado intermedio y el 58% habían sido completamente 

implementadas. Durante el período de diciembre de 2021 a noviembre de 2022, no hubo 

cambios significativos en los niveles de implementación de este punto (Kroc, 2023).  

Respecto al primer año del gobierno de Gustavo Petro, el diagnóstico de la FIP 

destacó que el balance del gobierno en el campo de la seguridad y la paz registra una 

disminución en los homicidios de un 1.5% a nivel general, y un 14% en las regiones 

focalizadas para los PDET previstos en el Acuerdo Final con las FARC, a comparación del 

balance de cifras del último año de Duque. De igual forma, se registra una reducción 

significativa en los ataques a la infraestructura y bienes (45%) y contra la Fuerza Pública 

(47%) (Preciado, A., Castillo, J., Acosta, M., Cajiao, A., Paulo, T., Marín, M. y López, N., 

2023). 

En relación con los homicidios de líderes(as) sociales el diagnóstico de la FIP también 

resaltó que hubo una disminución del 13%. Empero, en esta área las cifras siguen siendo 

inquietantes, al igual que la de los desplazamientos forzados, los cuales sólo disminuyeron 

un 3%, así como las masacres que sólo decrecieron un 2%. En contraste con lo anterior, pese 

a las reducciones de los indicadores expuestos, la operatividad de la Fuerza Pública sigue 

siendo un tema de preocupación, ya que disminuyó en un 47%, lo que incluye 

enfrentamientos y ataques aéreos, dirigidos hacia los grupos armados. Esta situación continúa 

siendo un tema de amplio debate debido a la disminución en las acciones de prevención y 

protección de la población, en especial en las regiones más afectadas por la violencia y las 

disputas territoriales (Preciado et al., 2023). 

En el seguimiento al balance del primer año del gobierno Petro, el presidente 

pronunció un discurso para presentar un informe de su gestión, el 7 de agosto de 2023, en el 
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puente de Boyacá. En su alocución, Petro comenzó hablando sobre la paz y la seguridad, 

donde destacó que la paz aún es relativa y no total. Además, hizo hincapié en que su gobierno 

está trabajando en la implementación del Acuerdo. De igual forma, resaltó que se ha 

respetado la institucionalidad surgida de dicho acuerdo apoyando a la JEP y a la Unidad de 

Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (Presidencia de la República, 2023k).  

No obstante, a pesar de sus constantes alusiones donde destaca que la prioridad de su 

gobierno es seguir implementando el Acuerdo Final, se evidencia, según FIP que en las 

prioridades de acción pública del gobierno no le ha otorgado un protagonismo a dicho 

Acuerdo en la nueva agenda de negociación. Asimismo, se evidencia la falta de cambios 

concretos en el marco de implementación del Acuerdo con respecto a lo que ocurrió durante 

el gobierno de Duque, por lo que se preveía un cambio rápido y de gran alcance durante el 

primer año de la gestión de Petro, pero esto no está ocurriendo (Preciado et al., 2023). 

Por otro lado, una de las principales conclusiones extraída del informe titulado “Del 

Capitolio al territorio”, un documento que ejerce control político y seguimiento por parte del 

Congreso para evaluar el grado de cumplimiento de dicho acuerdo, se observó que, a un año 

del actual gobierno se destaca que, referente a los recursos, se ha observado una ejecución 

menor de los fondos destinados a entidades clave como la Agencia Nacional de Tierras, la 

Agencia de Renovación del Territorio y la Unidad para la Atención y Reparación Integral a 

las Víctimas. Asimismo, hay una subejecución de los recursos planeados en el Marco Fiscal 

de Mediano Plazo, dado que deberían estar invirtiendo $4,67 billones anualmente, pero solo 

se ha ejecutado el 18,6% de lo requerido para estabilizar el territorio y alcanzar las metas del 

Acuerdo (Congreso de la República, 2023). 

Referente al acceso a la tierra, el gobierno actual ha priorizado este punto, pero las 

cifras oficiales plantean dudas: de 108,476 hectáreas ingresadas al Fondo de Tierras, solo se 

entregaron 2,699 (13,7%), beneficiando a 1,275 familias. Aunque afirman haber formalizado 

tres millones de hectáreas, el informe cuestiona esta cifra. Igualmente, persisten problemas 

en la seguridad para la participación política, con un alto porcentaje de hechos violentos sin 

respuesta. La reincorporación de firmantes del Acuerdo ha sido más individual que colectiva, 

con proyectos que no siempre generan ingresos (Congreso de la República, 2023). 
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Con relación a las drogas ilícitas, persiste el incumplimiento en el Programa Nacional 

Integral de Sustitución de Cultivos de Uso Ilícito. Solo una pequeña fracción de familias ha 

recibido recursos para proyectos productivos. Respecto a las víctimas, la indemnización 

avanza lentamente, alcanzando solo al 17,9%. La reparación colectiva está estancada, con un 

mínimo progreso en la implementación de planes integrales, especialmente en zonas étnicas 

y en áreas PDET (Congreso de la República, 2023). 

 

Conclusiones  

   

     El presente trabajo demostró cómo las posturas ideológicas influyen en los 

discursos y acciones de los presidentes colombianos Iván Duque y Gustavo Petro en relación 

con la consolidación de la paz en el territorio nacional. En este sentido, se observa que se 

aplicó de manera efectiva el marco conceptual seleccionado, que consideró el papel de la 

ideología en la política exterior durante toda la investigación. Adicionalmente, se resalta la 

relevancia de los valores y creencias personales de los presidentes en la gestión de sus 

respectivos gobiernos, ya que la sensibilidad de cada uno fue un factor determinante en la 

forma en que se expresaron en contextos internacionales y cómo llevaron a cabo sus 

propuestas en Colombia. 

En segundo lugar, al analizar los pilares de la agenda exterior de ambos mandatarios, 

la PEC de Duque se caracterizó por intentar proyectarse discursivamente como un actor que 

respaldaba el multilateralismo y defendía los valores democráticos. Empero, en su accionar 

se reflejó una política exterior ideologizada que se desconectó de la realidad del país y volvió 

a alinear la agenda con los intereses del gobierno de EE. UU. Igualmente, se observó que se 

dejó de lado la diversificación de la PEC, tanto a nivel temático como geográfico, dado que 

las relaciones se fortalecieron exclusivamente con los países de corte neoliberal y el tema 

central que ocupó la agenda fue la deslegitimación de la dictadura en Venezuela.  

Por otro lado, la política exterior de Petro ha ocupado un rol que se ha distanciado de 

la postura de su antecesor al proyectarse como un actor que ha buscado fortalecer la 

cooperación sur-sur, a través del liderazgo en temas como la protección del medio ambiente, 

el uso de energías limpias y la defensa de los derechos humanos de las comunidades más 
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vulnerables. De igual forma, se ha procurado establecer una emancipación de los intereses 

del gobierno estadounidense y de las potencias en general. Asimismo, se ha observado un 

fuerte tinte populista en sus discursos, donde exalta con frecuencia la relevancia que tiene el 

pueblo para alcanzar una liberación de la opresión causada, tanto por la oligarquía como por 

el imperialismo.  

En tercer lugar, al analizar los discursos sobre la consolidación de la paz de ambos 

mandatarios, se determinó que el expresidente Duque utilizó ciertos términos clave para 

expresar su enfoque en este tema. Estos términos incluyeron: dictadura, Venezuela y 

legalidad. Duque se esforzó por proyectar una postura comprometida con la consolidación 

de la paz respaldada por la protección de los derechos humanos. Empero, su gobierno se 

caracterizó por defender enérgicamente una visión de la paz dentro del marco de la 

"legalidad." Esto se tradujo en un enfoque que deslegitimó el Acuerdo Final, por el uso de 

estrategias como la justicia transicional. Los resultados de su gestión en este aspecto 

revelaron una inclinación hacia un enfoque punitivo y militarista al priorizar la lucha contra 

los grupos armados organizados y sus actividades ilícitas, como el narcotráfico, relegando el 

enfoque social del Acuerdo de Paz a un segundo plano.  

Por otro lado, Petro repitió́ significantes como: paz, tierra y pueblo. Lo que refleja 

cómo para el mandatario existe una transversalidad discursiva entre la consolidación de la 

paz y la obtención de los objetivos de su estrategia con la lucha global contra el cambio 

climático, la pobreza y la desigualdad social. Asimismo, se determinó que sus discursos son 

un reflejo de una postura ideologizada que encarna una izquierda progresista marcada por el 

populismo, que maneja un discurso que está en contra de los oligarcas, los monopolios y las 

elites, y que ha buscado generar una respuesta diferenciada hacia la búsqueda de una paz que 

este respaldada por el mandato popular que contemple a su vez la protección de los 

ecosistemas.  

Para terminar, el último capítulo arrojó como resultados que, la ideología de ambos 

mandatarios evidenciada en los discursos de la PEC se vio reflejada en las políticas 

domésticas para la consolidación de la paz. No obstante, cada uno presentó grados distintos 

de congruencia. Por su lado, Duque presentó importantes diferencias entre su discurso y sus 

acciones. Pues, a pesar de haber implementado parcialmente algunos puntos del Acuerdo 
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Final con el fin de mejorar las condiciones de vida de las víctimas del conflicto, favoreció́ el 

continuismo de un modelo punitivo que priorizó un enfoque de securitización, perjudicando 

en gran medida a las víctimas del conflicto interno.  

En contraste, Petro ha tenido mayores similitudes entre el discurso y las acciones, 

dado que a diferencia de Duque ha mostrado que su gobierno pretende continuar con la 

implementación del Acuerdo Final. Sin embargo, su propuesta de Paz Total ha presentado 

inconsistencias y ha demostrado ser muy ambiciosa, al pretender negociar con todos los 

actores armados que se encuentran en el territorio nacional, incluso con los que carecen de 

estatus político, sin establecer de forma clara cómo se pretende realizar esto. 

Por otro lado, se evidenció que la gestión del actual presidente lamentablemente se 

ha quedado más en el plano discursivo, que en acciones concretas que demuestren un cambio 

real frente a la implementación del Acuerdo Final del 2016, dado que el presidente no ha 

logrado una sinergia con su gabinete, lo que ha impactado de forma negativa la toma de 

decisiones temprana para acelerar la implementación del Acuerdo. De igual forma, ha 

manejado la política exterior del país a través de Twitter (, generando declaraciones que no 

se ajustan al rol de un jefe de Estado, poniendo en riesgo la cooperación internacional que ha 

conseguido Colombia y que en última instancia fue y sigue siendo un gran apoyo para lograr 

consolidar e implementar el Acuerdo de la Habana.   

En última instancia, las estrategias políticas para consolidar la paz, como la iniciativa 

'Paz con Legalidad' de Duque y la propuesta actual del gobierno, 'Paz Total', muestran que el 

Acuerdo se ha vuelto un asunto personalista. Ambos mandatarios han evidenciado su deseo 

de dejar su marca personal en relación con el Acuerdo. Sin embargo, éste no necesita más 

desviaciones, sino un gobierno que comprenda la relevancia de cumplir a cabalidad lo ya 

acordado.  
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