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Introduccion

En las dltimas tres décadas de vida republicana, los sucesivos gobiernos nacionales
han intentado resolver el problema de la guerra interna y la pérdida del monopolio
de los medios coercitivos a lo largo del territorio nacional, a través de diferentes
medidas, siendo las negociaciones politicas de paz!, la mas frecuente y por
consiguiente la mas estudiada por la academia y los observadores internacionales
(Pizarro, 2017, Gonzales, 2016). Sin embargo, es pertinente recalcar que no ha sido
la Unica manera de buscar una reduccién de la violencia en el pais, ya que existen
mecanismos judiciales que brindan incentivos y beneficios como el sometimiento a
la justicia, una forma de alternatividad penal, que no ha sido evaluada de manera

sistematica por expertos y analistas de politica criminal.

En ese orden de ideas, esta monografia de grado busca aportar a la coyuntura
actual una serie de insumos analiticos y teéricos para comprender, como se han
dado esos procesos de sometimiento a la justicia, y como se podrian abordar en el
futuro, teniendo en cuenta, el proyecto de ley que fue aprobado recientemente por
el Congreso de la Republica y se encuentra pendiente de sancién Presidencial,
partiendo de la diferenciacion de los mecanismos que adopta el Estado para
desactivar aparatos armados y reincorporar a la vida civil a cientos de personas que

se alzaron en armas.

Por tal motivo, es necesario revisar las nociones tedricas y conceptuales que
permiten comprender qué es el crimen organizado, enfatizando en cuales son los
grupos armados al margen de la ley que pueden negociar beneficios juridicos bajo
la calidad de delincuentes comunes. Ademéas de la caracterizacion de las

organizaciones criminales, es importante tener en cuenta las condiciones

1 Dieciséis procesos de negociacion de paz se han dado en la historia reciente de Colombia desde finales de la
década de los ochenta hasta la actualidad (Pizarro, 2017: Pp. 27). Sobre una revisién pormenorizada de cada
uno de los procesos de paz, ver: Gonzalez (2016)



contextuales de cada proceso de sometimiento a la justicia, para comparar las

similitudes y diferencias que rodearon cada evento de esta naturaleza?.

Esto implica evidenciar cuales fueron las medidas judiciales empleadas por el
Estado, para cada una de estas organizaciones armadas organizadas al margen de
la ley. Por tal motivo, las preguntas centrales que guiaran esta monografia son las
siguientes: ¢ Como se pueden caracterizar los diferentes procesos de sometimiento
a la justicia de las diferentes estructuras criminales3?, y ¢ qué lecciones de politica

criminal se aprendieron de dichos procesos?

Vale la pena responder estos interrogantes por varias razones:. primero, la
degradacion del conflicto armado colombiano llevé a que se entremezclaran los
ideales politicos con el crimen organizado, generando confusiones sobre el caracter

altruista o egoista de la lucha armada (Henderson, 2012)4.

Segundo, es frecuente que después de procesos de desmovilizacion colectiva de
grupos armados irregulares, surjan disidencias o emerjan nuevas estructuras
criminales ligadas al narcotrafico y las economias extractivas ilegales®. Por tal
razon, es importante analizar cual debe ser el tratamiento juridico-penal para esta

clase de fendbmenos criminales que sobrevienen a la firma de los acuerdos de paz.

Esto lleva a plantearse la pregunta de si realmente en Colombia existe una politica
de sometimiento a la justicia o si se trata de medidas coyunturales y excepcionales

gue se presentan para frenar el avance de la criminalidad organizada.

2 Se entienden como las condiciones politicas, sociales, econémicas y juridicas que se dieron en el escenario
de negociacion entre las estructuras del crimen organizado y los gobiernos de turno.

3 Ha habido pocos procesos de sometimiento a la justicia en Colombia, alrededor de 6 procesos nada mas, la
primera de estas fue la de Guadalupe Salcedo y las guerrillas liberales en la década del 50, los otros casos se
expondran en esta monografia de grado.

4 Es decir, ningln grupo armado irregular -llamese guerrilla o paramilitarismo- puede concebirse por fuera de
las dindmicas del narcotréfico, el contrabando y la extorsion.

5 Ha habido una reduccién del nimero de estructuras criminales organizadas, la policia nacional y la fiscalia
general de la nacion, afirman una reduccién casi del 90% de estas estructuras, asimismo, el trabajo emprendido
por La Fundacién Ideas para la Paz, asegura que esta reduccion es un reflejo de debilidad de las bandas, que
terminan siendo cooptadas por las grandes estructuras que cuentan con mas recursos.



Tercero (y en relacion con lo anterior), las medidas de sometimiento a la justicia
deben traducirse en formacion de capacidades estatales. Por eso, esta tesis busca
identificar cuéles fueron las instituciones y los actores involucrados en cada
proceso, para analizar qué experiencias fueron valiosas, y cuales otras merecen un

reforzamiento de cara al futuro.

Asi pues, la monografia de grado se divide de la siguiente manera: el primer
capitulo, expone un estado del arte, donde se esbozan las diferentes negociaciones
de paz en Colombia, y se plantean diferencias con respecto a los procesos de

sometimiento a la justicia®.

El segundo, el marco conceptual que brinde las herramientas tedricas necesarias
para comprender desde un determinado enfoque analitico el proceso de
sometimiento a la justica, desde tres ejes tematicos: el primero, la diferenciacién
entre los tipos de justicia que se imparten a los grupos armados ilegales que deciden
dejar las armas y reintegrarse a la vida civil como: los perdones judiciales (amnistia
e indulto), el sometimiento a la justicia y la entrega voluntaria a los ordenamientos

judiciales.

El segundo, una aproximacion conceptual que defina el crimen armado organizado,
teniendo en cuenta, las variables que concuerdan en la literatura especializada.
Adicionalmente, analizar cada uno de los modelos o formas de crimen organizado
gue se usaran a lo largo de esta monografia: Milicias, Cartel de narcotréfico,
Autodefensas y paramilitares. Finalmente, las variaciones internas que tiene cada
una de los modelos o formas de crimen organizado en términos de: estructura

organizacional, relacién con la sociedad y con las agencias del Estado.

El tercer capitulo, corresponde a la metodologia que se va a emplear en la
monografia y a las fuentes de recoleccion de informacion que justifiguen los

hallazgos académicos que subyacen de los casos escogidos. En ese orden de

6 Es decir, se establece cual es el umbral que diferencia una negociacién de paz, con un proceso de
sometimiento a la justicia, a la luz de la experiencia colombiana.



ideas, se utilizar4 el método histérico-comparado, tomando los ultimos cuatro casos
de sometimiento a la justicia, teniendo en cuenta, las coyunturas criticas y la
facilidad del acceso a la informacion. En cuanto a la recoleccion de informacion, se
utilizara; las entrevistas a profundidad con expertos y el analisis de la normatividad

que tiene la jurisdiccion colombiana sobre el sometimiento a la justicia.

En el cuarto capitulo, la caracterizacion de cada estructura criminal organizada, en
términos de origenes, ideologia, procedencia, lugares de influencia, intereses
politicos, econdémicos, relacion con la poblacion, repertorios de violencia y
financiacion de cada uno de los modelos de crimen organizado que se han sometido

a la justicia.

Finalmente, el quinto capitulo abordara las conclusiones de lo que han sido los
procesos de sometimiento a la justicia en Colombia, en términos de garantias para
los desmovilizados, acompafiamiento por parte del gobierno nacional y local,
agudizacion del conflicto y la violencia en zonas donde operaban estos grupos
armados organizados, los posibles escenarios de desenlace de estos grupos.
Ademas de lo anterior una serie de recomendaciones de politica criminal que hace
el autor de esta monografia con el fin de aportar desde la academia a la
institucionalidad con el objetivo de garantizar mejores resultados en préximas
desmovilizaciones de estas estructuras criminales organizadas, asimismo,
contribuir con insumos empiricamente comprobados al proyecto de ley que se
realiza acerca del sometimiento a la justicia en Colombia de las estructuras del

crimen organizado

1. Estado del arte

Las negociaciones del conflicto armado en Colombia
(Pizarro, 2017) Afirma que el conflicto armado interno en Colombia es de caracter

prolongado -siendo uno de los nueve conflictos mas longevos’ a nivel mundial- y su
finalizacion ha sido muy compleja por una serie de elementos que el autor explica

de la siguiente manera: 1. Las deudas de sangre, que generan ciclos de violencia y

7 Son conflictos armados que tengan mas de 35 afios de haber iniciado.
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contra-violencia en Colombia denominados odios heredados. 2. La permanente
desconfianza en el otro, en otras palabras, generalmente no hay una buena voluntad
hacia el diferente y se necesita de un tercero mediador. 3. La violencia se vuelve
una herramienta legitima para conseguir determinados fines de orden politico,

econdémico y social.

Pese a todos esos limitantes, el pais ha adelantado una agenda exhaustiva desde
la década de los 80 buscando la manera mas solida de desmovilizar a los grupos
armados ilegales que han perturbado el orden publico e instaurado instituciones
ilegales al interior de los territorios reemplazando la funcién estatal. En ese orden
de ideas, 16 procesos de negociacion de paz se han dado desde el inicio de los
afos 80, teniendo en cuenta, que el pais se estaba enfrentando a la situacidon mas
critica en términos de graves violaciones a los derechos humanos, por la explosién
de grupos armados ilegales, paramilitares, carteles del narcotrafico, guerrillas

rurales y urbanas, milicias, bandas y combos.

Tablal. Procesos de paz en Colombia, 1984 — 2016

Fecha Grupo Armado Lugar de la firma o sitio de

negociacion Exitoso o

fallido®
1984-1987 FARC Uribe, Meta. (Fallido)
1984-1985 M-19, Quintin Lame y ADO Corinto Cauca, El Hobo (Huila)
y Medellin ( Antioquia)
(Exitoso)
09 Marzo 1990 M-19 Santo Domingo (Cauca)
(Exitoso)
25 Enero 1991 PRT Ovejas (Sucre) (Exitoso)
15 Febrero 1991 EPL Belmira ( Antioquia) (Exitoso)

8 Entiéndase exitoso, como el proceso que termina con una firma o acuerdo entre las partes.
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Fecha Grupo Armado Lugar de la firma o sitio de
negociacion Exitoso o
fallido®
27 Mayo 1991 Quintin Lame Caldono (Cauca) (Exitoso)
1991 CGSB, FARC, ELN y Caracas (Venezuela) (Exitoso)
disidencia EPL.
1992 CGSB, FARC, ELN y Tlaxcala (México) (Fallido)
disidencia EPL.

9 Abril 1994 CRS (disidencia ELN) Ovejas (Sucre) (Exitoso)
1994 ELN Madrid (Espafia) (Fallido)
1998 ELN Maguncia (Alemania) (Fallido)

1999-2001 FARC Caguan (Caqueta) (Fallido)

15 Julio 2003 AUC Ralito (Cérdoba) (Exitoso)

2005-2007 ELN La Habana (Cuba) (Fallido)
2016 FARC Bogota (Exitoso)

2016 ELN Quito (Ecuador)

Fuente: Elaborado por Pizarro (2017)

Pese a la descripcibn que hace Pizarro sobre las negociaciones de paz en
Colombia, el autor afirma que no ha contemplado una serie de casos donde el
Estado ha negociado una salida del conflicto armado con algunos grupos armados
ilegales como: Los comandos Urbanos Ernesto Rojas®, Frente Francisco Garnica,
Las Milicias Urbanas del Pueblo y Para el Pueblo, entre otras facciones que no se

consideran sino como un modelo de simple reinsercion®.

9 Véase: Comandos Urbanos del EPL dejaron sus armas http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-
75152.

10 En los dltimos 38 afios se han desmovilizado cerca de 25 grupos armados ilegales de distinta indole,
guerrillas, paramilitares, comandos urbanos entre otros, aproximadamente hay 1 proceso por afio.
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Por otro lado, (Gonzales, 2014) revisa histéricamente los procesos de paz que se
han dado en el pais desde el presidente Belisario Betancur hasta el presidente Juan
Manuel Santos. Dicho esto, Gonzales enfatiza en la importancia de entender los
escenarios de negociacion de las partes de manera integral. Para esto, analiza el
punto central de cada una de las propuestas de Paz de Betancur en los inicios de
los 80, alejado de las intenciones belicistas y represivas de su antecesor Julio Cesar
Turbay y como paralelamente la guerrilla iba a tener su primer intento de expansion
a lo largo del territorio nacional. En ese sentido fracaso la primera gran apuesta por
la paz por tres razones fundamentales: 1. por la division entre el nivel ejecutivo y el
mando militar, que no apoyé el proceso de paz. 2. El naciente fenébmeno del
“narcoparamilitarismo” y los ataques homicidas en contra del naciente partido “La

Unidén Patridtica”.

A pesar de estas modificaciones por parte del Presidente Barco y su equipo de
trabajo, el territorio sucumbia ante las acciones violentas por parte de las guerrillas
de corte revolucionario y los incipientes modelos de paramilitarismo en la zona del
Magdalena Medio! que buscaban mediante la conformacion de ejércitos privados
la defensa del territorio de las guerrillas. De esta manera, se sumaba otro actor (las
autodefensas) que iba a entorpecer los procesos de negociacion entre el gobierno

y la insurgencia armada.

La dificil situacién que vivia el pais subsumido en el desprestigio institucional, por la
permeabilidad politica del narcotréafico y la violencia, incentivd a que centenares de
colombianos pidieran una transformacion de fondo del régimen politico, econémico
y social. En ese contexto de desfavorabilidad, la propuesta de la asamblea nacional
constituyente surge como una respuesta que buscaba llevar al pais a tener nuevas
condiciones que mejoraran las condiciones de vida de los ciudadanos y las

iniciativas de paz que eran fundamentales para llevar a cabo estas transformaciones

11 En 1984, en versiones libres concedidas al Tribunal de Justicia y Paz, los comandantes Ramon Isaza Arango,
Arnubio Triana Mahecha, Luis Eduardo Cifuentes, cuentan como en 1984 inician con sus escuelas de formacién
y sicariato: https://www.elespectador.com/noticias/judicial/asi-fue-genesis-del-paramilitarismo-articulo-436386
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de fondo, por ende, la insistencia en negociar con la mayor cantidad de actores del

conflicto armado y reintegrarlos a la vida civil.

César Gaviria, mostré un alto interés en transformar las condiciones estructurales
del pais, uno de esos pilares era la finalizacién del conflicto, desarmando al M-19,
aceptando la propuesta de sometimiento a la justicia del extinto cartel de Medellin y
los acercamientos con las FARC en México para finalizar el conflicto armado. Sin
embargo, esta guerrilla estaba ganando tiempo para mejorar su capacidad bélica
con la cual podia desestabilizar el orden publico, terminé en la creacién del decreto?
presidencial que legitimaba las cooperativas de seguridad ciudadana y rural con el

objetivo de defender los territorios de las guerrillas revolucionarias.

Tras cuatro afos de reformas y transformaciones en el andamiaje institucional en el
pais por parte del gobierno de Cesar Gaviria y la nueva constitucion de Colombia,
el gobierno de Ernesto Samper se vio envuelto en una serie de nexos con carteles
del narcotrafico colombianos que fueron el foco central de las acciones del gobierno
y no hubo iniciativas fuertes de paz. Sin embargo, era el génesis de la época mas
violenta de Colombia, en la medida que tanto las FARC como los paramilitares

estaban fortaleciendo su capacidad militar.

Andrés Pastrana asume la presidencia el siente de agosto de 1998, y el 7 de enero
de 1999 instaura la mesa de negociacion en San Vicente del Caguan, Caqueta con
Las Fuerzas Armadas Revolucionarias De Colombia. Donde el gobierno nacional,
desmilitarizé esa zona para llevar a cabo una serie de acuerdos que permitieran
terminar el conflicto con esta guerrilla. Sin embargo, esta negociacion tuvo una serie
de elementos que dificultaron la apuesta por la paz puesto que las negociaciones
se hacian en medio de acciones bélicas del Estado contra las FARC y viceversa, el

paramilitarismo se estaba consolidando en la zona norte del pais bajo la naciente

12 Decreto presidencial 356 de 1994el Gobierno autorizd la creacion de las Asociaciones Comunitarias de
Vigilancia Rural (Convivir), con la finalidad de crear un nuevo instrumento de participacion comunitaria
enfocado hacia el logro de la paz y la seguridad en el campo.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-605402.
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uniodn de ejércitos de autodefensa denominada “Autodefensas Unidas de Colombia”,

quienes veian este proceso como una amenaza que habia que terminar.

Bajo ese dificil escenario de negociacion, el pais entré al nuevo milenio con un
proceso de paz fallido, donde la guerrilla de las FARC-EP y las AUC, se fortalecieron

militarmente y afectaron de manera directa la poblacioén civil®2.

Con la decepcién del fallido proceso del Caguan, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez
se legitimd a partir de la recuperacion del territorio y la ofensiva militar contra la
guerrilla de las FARC, este ided y buscoé la negociacion con las AUC y el 15 de Julio
de 2003 invitd a estas a negociar en Santa Fe de Ralito en Cérdoba, donde se gestd
y dos afios después 32.900 integrantes de este grupo armado al margen de la ley
se desmovilizaron amparados por los beneficios de la Ley 418 de 1.997 y por la Ley
975 denominada ley de “Justicia y Paz”. Finalmente, el 24 de noviembre de 2.016,
tras 5 largos afios de negociacién con el Gobierno Nacional, las FARC firmaron el
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera, Acuerdo del Teatro Colén, que permiti6 la Dejacion de las

armas, el transito a la legalidad y comenzar la Reincorporacion.

Finalmente, el 95% de los procesos de paz que se han realizado desde la década
de los 80 se llevaron a cabo con grupos armados al margen de la ley de caracter
revolucionario o de izquierda, que buscaban transformar las instituciones politicas
mediante el uso de las armas y la violencia. Sin embargo, estos grupos no
constituyeron un proyecto nacional, cada uno de esta tenia apuestas e incentivos
distintos a la hora de empuiiar las armas y posteriormente negociar con el gobierno.
Por ejemplo, el M-19 era una guerrilla de corte revolucionario con presencia en las
urbes y sus repertorios de violencia constituian hechos que tuvieran un impacto
politico, se fundé a partir de la reunién de los representantes del ala socialista de la

ANAPO como: (Jaime Bateman, Alvaro Fayad, Luis Francisco Otero Cifuentes entre

13 74 masacres se le adjudicaron a las AUC, entre 1997 y 2002. Adicionalmente, segln el académico Mario
Aguilera Pefia en su texto “Las FARC: Auge y quiebre de su modelo de guerra”, en 1995 contaba con 7.000
mil hombres y en 2002 contaba con 17.000 combatientes.
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otros), que se sintieron descontentos con las elecciones del 19 de abril de 1970 que
dejan como presidente de la Republica a Misael Pastrana.

Por un lado, El Partido Revolucionario de Los Trabajadores y El Ejército Popular de
Liberacion, son alas armadas del partido comunista con tendencia Leninista y
Maoista, que iniciaron la lucha armada contra el Estado en la década de los 70, el
segundo alcanzo a tener un aproximado de 4.000 combatientes y fue la segunda
guerrilla mas grande del pais hasta 1991 donde se desmovilizaron, su area de
influencia fue el noroccidente del pais, Cérdoba y el Magdalena Medio. Por otro
lado, el movimiento Quintin Lame una guerrilla indigena que surge en el
departamento del Cauca, por las relaciones represivas contra su poblacion por parte

de los terratenientes de la zona, militares y grupos armados al margen de la ley.

La Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, es una apuesta guerrillera por integrar
y construir un proyecto armado integral, incluia las guerrillas del ELN, PRT, FARC,
por problemas al interior de la agrupacion se dividen y cada sub-grupo vuelve a
centrarse en sus intereses determinados. Por su parte, La Corriente de Renovacién
Socialista, es una disidencia del ELN que consideraban que la lucha armada ya no
era viable y era menester trasladarse a la arena politica e institucional. Y con las
guerrillas mas grandes como el ELN y las FARC-EP, los procesos siempre fueron
mas dificiles para llegar a acuerdos debido a la capacidad militar que estas tenian,
que contaban con una presencia significativa en gran parte del territorio nacional y
poseian recursos econémicos para desestabilizar al Estado y exigir a la hora de

construir agendas de negociacion.

2. Marco teorico
Tres ejes fundamentales se abordaran en este marco tedrico-conceptual, el primer

eje: La definicién de crimen organizado que se convierte en un concepto dinamico
y confuso en la literatura especializada, debido a la diferencia de sus modelos de
criminalidad. El Segundo eje, las variables que explican el comportamiento de los
modelos de crimen organizado como: estructura organizacional, relaciéon con la

poblacién civil y la relacibn con las agencias del Estado. El tercer eje, la
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diferenciacion entre: las medidas de perdones judiciales, las medidas de
alternatividad penal y la justicia transicional.

2.1 Crimen Organizado

(Castarieda, 2018) Afirma que brindar un concepto universal del crimen organizado
es una tarea bastante dificil, ya que es un fendbmeno real, es decir, en cada pais se
asume de manera distinta de acuerdo a la presencia de este en determinado
territorio'*. Sin embargo, existen elementos que convergen en la literatura
especializada sobre el crimen organizado: 1. La multiplicidad de voluntades
asociadas para delinquir. 2. Busqueda de riqueza o poder como fundamento
ideologico. 3. La comision de crimenes sin un listado cerrado de conductas
(Violacién, secuestro, corrupcién, lavado de dinero, entre otros). 4. Pactos de

silencio para eludir la accion de las autoridades. Y 5. Vocacion de permanencia.

Por otra parte, (Giménez, 2012), asegura que el crimen organizado se caracteriza
de la siguiente forma, la existencia de una organizacién para cometer negocios
criminales, el suministro de bienes y servicios legales e ilegales, la busqueda del
beneficio econdmico y el empleo del blanqueo de capitales, la continuidad y
tradicion en el negocio, la utilizacion de la violencia hacia el interior y exterior de las
organizaciones, la utilizacién de formas de corrupcion en el desarrollo del negocio

criminal y la confusién con empresas legales?'®.

Siguiendo en la linea de la revision del concepto crimen organizado, los convenios
de Ginebra de 1949, aseguran que las estructuras armadas organizadas se pueden
considerar asi a partir de los siguientes elementos: la direcciébn bajo un mando
responsable, el control de una parte del territorio que les permita ejercer
operaciones militares sostenidas y concentradas. Asimismo, (Martinez, 2010)

relacionada con la definicién de la convenciéon de Palermo, de las Naciones Unidas

14 Cada pais tiene su forma de comprender este fendmeno global, en Italia las mafias del sur del pais, en El
Salvador las Maras y la Pandilla del Barrio 18, en Brasil” el primer comando de la capital”, en China “Bambu
Unido”, México: “El cartel de Sinaloa, el de Juarez, Familia Michoacana,”. Japén “la Yakuza”.

15 Utilizan empresas legales como fachadas de la actividad criminal con el objetivo de blanquear los dineros
provenientes de la actividad criminal y poder utilizarlos de manera libre.
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contra la Delincuencia Organizada Trasnacional lo entiende como un grupo
delictivo, estructurado de tres o0 mas personas que actian de manera coordinada
con el objetivo de cometer delitos tipificados para obtener una serie de beneficios
ya sean economicos, politicos o sociales. En otras palabras, es un tipo de
delincuencia que persigue de manera coordinada y sistematica la obtencion de un
poder a través de una organizacion fuertemente estructurada con una serie de
caracteristicas que comparten como: la asignacion de responsabilidades y la
division del trabajo, el secreto en la omision y la ejecucion de delitos, la capacidad
de persuasion de la ley (por miedo o corrupcion), y finalmente la capacidad de
blanquear o legalizar las ganancias de los negocios ilicitos.

Por otra parte, (Martin, 2001) realiza una aproximacion de las principales
caracteristicas del crimen organizado y le agrega a este el ser considerado como
un peligro contra los bienes juridicos de Estado, en ese orden de ideas los rasgos
principales son los siguientes: i) disposicion de medios personales y materiales, es
la capacidad de usar herramientas sofisticadas para la ejecucién de los ilicitos. II)
La cultura de la supresion de la prueba, en la organizacion para desaparecer la
huella del delito. 1ll) Empleo de la violencia. 1V) Influencia negativa sobre el sistema,
es la instrumentalizacién de las distintas dependencias estatales en pro de los
intereses de los criminales. V) extension muchos ambitos de la vida econdmica,
cuando los dineros provenientes de los ilicitos permean los distintos sectores de la
economia. VI) Internacionalizacién de las acciones criminales. VII) Reclutamiento

de jévenes en ambientes vulnerables.

En cuanto a los repertorios de violencia , los grupos armados organizados al margen
de la ley como ejército irregular, comparten una serie de patrones de criminalidad o
conductas delictivas que se ejercen de manera constante, 1. Los desplazamientos
interurbanos, 2. Confinamiento de la poblacién, 3. Violencia sexual contra las
mujeres, 4. Violencia generalizada, 5. Las amenazas provenientes de actores
armados desmovilizados, 6. Las acciones legitimas del Estado, 7. Actuaciones

atipicas del Estado, 8. Hechos atribuibles a las estructuras armadas organizadas,
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9. Hechos atribuibles a grupos armados no identificados, 10. Grupos de seguridad
privadal® (Castafieda, 2018).
2.1.1 Modelos de criminalidad
En esta seccion del marco teorico, se expondran los modelos de criminalidad que
se utilizaran en la monografia, las milicias, un cartel de narcotrafico, grupos de
autodefensa y paramilitares.
Milicias

(Jentzsch, Kalyvas, Schubiger, 2015) Aseguran que las milicias son un fenémeno
que se deben estudiar para comprender la violencia politica y la guerra civil en un
pais en conflicto los escenarios de confrontaciones en los cuales estas se dan. Son
grupos armados que operan de manera paralela a las fuerzas armadas de un
Estado, con el fin brindar una “proteccién” a los ciudadanos de un determinado
territorio donde ejercen un control mediante el uso de la violencia, la provision de
seguridad y la capacidad continua de incidir en las relaciones sociales del interior
de la comunidad donde poseen un grado de injerencia. Asimismo, son actores que
se diferencian de acuerdo al régimen politico imperante en el momento, existen
milicias de caracteristicas pro-gobierno, quienes buscan la estabilidad de las
instituciones. Mientras existen otras que buscan la transformacién radical de estas.
Son distintas, a un ejército regular y pueden ser un aliado de la fuerza publica u

oponerse a las acciones de esta.

Por otra parte, las milicias son un actor que opera tanto en la guerra como en la paz,
siendo uno de los modelos representativos de criminalidad mas complejo por su
capacidad adaptativa a los modelos tradicionales de guerrilla o paramilitares,
teniendo en cuenta, que los aportes y datos investigativos son limitados al momento
de sistematizar las milicias, en términos de: tamafio, nivel de profesionalizacion del
ejército, las formas de reclutamiento, el entrenamiento militar, su relacién con el
Estado y la poblacion. En otras palabras, las milicias son agrupaciones de individuos

con poco entrenamiento militar, motivadas por un determinado objetivo o interés ya

16 Sentencia c-781 de 2012 de la corte constitucional.
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sea politico, econémico o social. Con todo lo anteriores, existen distintos tipos de
milicia que deben ser mencionados: Milicia auxiliar, que ayuda al gobierno en
determinado territorio a controlar sus habitantes. Milicia estacionaria, que cuida
determinados puntos con importancia militar. Milicia a modo de resistencia, grupos
medianamente organizados que ejercen mediante las armas un control territorial de
determinada zona favoreciendo intereses de un actor armado. En el reciente
proceso de paz con las Farc-Ep, estos incluyeron en el proceso de dejacion y
transito a la legalidad sus estructuras de milicias que hacian parte de los diferentes
frentes guerrilleros, consideracion apreciada en el texto del Acuerdo Final.
Cartel de narcotrafico

(Medina, 2012), Define el cartel del narcotrafico como una forma de articulaciéon de
redes clandestinas, donde operan individuos dedicados al trafico de drogas, con el
objetivo de compartir estrategias de cooperaciéon militar, de seguridad, de
produccion y comercializacion de los cultivos de cocaina en términos de rutas para
distribuir los productos alrededor del mundo. Son empresarios de la venta y
distribucién de drogas ilicitas. Sin embargo, no son homogéneas y cada miembro
de esta agrupacion cuenta con una autonomia en la produccion y distribucion de los

estupefacientes y su mercado.

Con todo lo anterior, un cartel de narcotrafico puede caracterizarse como un modelo
de acumulacion de capital proveniente del trafico de distintos tipos de
estupefacientes, suele estar entre la borrosa linea gris de la legalidad e ilegalidad,
los carteles suelen crearse a partir de vinculos fraternales entre personas que
comparten ciertos objetivos o valores que los hace coaccionarse en aras de un
determinado fin. Adicionalmente, tienen repertorios de violencia como mecanismo
de control social, politico y econdmico, buscando permear en las relaciones
sociales, en tanto, que cuenta con los recursos para ejercer un poder de forma
asimeétrica. No obstante, siempre busca la manera de buscar una relacion con el
poder politico de turno que busque el beneficio de sus intereses a cambio de

grandes sumas de dinero, bienes lujosos u acceso a los recursos en tiempos
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electorales con el objetivo de legalizar los recursos provenientes de las economias
ilegales o mediante el uso de la violencia posicionar sus intereses frente a otros
actores bien sean legales o ilegales. (Centro memoria histérica, 2017, pp. 68)
Paramilitares

(Zelik, 2009) Define el paramilitarismo como cualquier grupo u organizacion armada
de caracter irregular al margen de la ley, no opuesto al Estado, sino que busca
mediante las armas y la privatizacion de la seguridad, defender el statu quo y las
instituciones del Estado, en términos de durabilidad y consolidacién de las mismas,
con un grado minimo de autonomia frente a las directrices estatales.
Adicionalmente, su meta es la lucha contrainsurgente y sus repertorios de violencia
van dirigidos en contra de la base social de la guerrilla y los movimientos de
izquierda. En términos de Kalyvas y Arjona, son grupos armados que despliegan
sus operaciones en un determinado territorio con auspicio, apoyo Yy tolerancia por

parte del Estado y sus agencias locales, es decir, las instituciones a nivel regional.

Ademas de lo anterior, una de las consideraciones fundamentales de este concepto
es la relacion cooperativa con las fuerzas militares de un determinado Estado, son
profesionales de la guerral’ que han ido formando ejércitos privados con un
entrenamiento militar y una disciplina de guerra constituido por una narrativa
contrainsurgente. Adicional a esto, el paramilitarismo no es un modelo uniforme y
comprende una serie de variaciones en cuanto a su funcién en términos de cumplir
una determinada tarea, puesto que existen auxiliares del ejército, grupos de defensa
de la propiedad privada o las bandas dedicadas al sicariato de carteles de
narcotrafico (Gomez, 2018). O la caracterizacién que hace Gutiérrez atribuyendo
cinco modelos de paramilitares: 1. Escuadron de la muerte, 2. Gobernanza de elites
regionales, 3. Ejército Antisubversivo, 4. Red Politica coercitiva, y 5. Estructura

armada tradicional.

17 Segun la revisién de las sentencias del tribunal de justicia y paz, 209 menciones se hicieron sobre la relacion
con el ejército por parte de los postulados.
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Autodefensa
(Castarieda, 2018. Romero, 2006) Definen las autodefensas como grupos armados

de tendencia rural, que buscan mediante el levantamiento en armas la proteccion
de la propiedad privada y la lucha contrainsurgente donde la presencia estatal es
precaria y los problemas de seguridad se ven palpables, teniendo en cuenta,

procesos de colonizacion tardia. En palabras de Mauricio Romero:

"agrupaciones armadas organizadas para defenderse de un agresor y mantener el control de un

territorio, sin pretensiones de expansion” (Romero. 2003, pp. 38).

Por otra parte (Urefia, 2010), afirma que los grupos de autodefensa son
escuadrones medianamente organizados con el objetivo de defender ciertos bienes
tangibles de actores que alteren el orden establecido, son agrupaciones que nacen
de doctrinas cuyo fundamento es la contencion politica y militar mediante el uso de
las armas de manera paralela al Estado y a sus agencias de seguridad. Es una
construccion narrativa que legitima el derecho a actuar y la justificacién de ciertos
repertorios de accidn que incluyen la violencia como mecanismo de control. En otras
palabras, siguiendo a (Rivas y Garcia, 2008), las autodefensas no son ciudadanos
armados que persiguen delincuentes comunes, sino agrupaciones medianamente
organizadas y armadas que su objetivo principal es mantener un orden sociopolitico

establecido.
2.2 Variables internas

En el segundo eje temético, se abordaran las variables internas para analizar el
comportamiento de las distintas estructuras armadas en término de la estructura
organizacional, relacion con la poblacion civil y la relacién con las agencias del
Estado.
Estructura organizacional

Los grupos armados organizados al margen de la ley, son un fenbmeno complejo y
su comportamiento externo es el reflejo de una serie de elementos que se
constituyen de manera interna, por tal motivo es necesario comprender como se

organizan.

22



(Velasco?!®, J. Castellanos. E. Citan a Bar-Tam, 2003) Proveen insumos tedricos
para comprender la relacion entre el tipo de organizacion entiéndase como
estructura armaday la aplicacion de la responsabilidad penal en contextos de guerra
entre ejércitos irregulares, categorizadas de la siguiente manera: Organizacion

armada de tipo jerarquica, tipo hibrida y tipo reticular.

Organizacién tipo jerarquica

I

Esta forma de organizacion cuenta con un tipo de mando centralizado, las
decisiones en términos de acciones dependen de un mando Unico, ya que quien
detenta el poder tiene capacidad recursiva para hacer cumplir a cabalidad las
ordenes. Asimismo, las acciones se ven llevadas a cabo por mandos inferiores que

deben lealtad y cumplimiento al poder central o de dirigencial®.

Organizacion tipo hibrida

En este tipo de estructura del crimen organizado, el mando tiende a ser
desconcentrado. Sin embargo, la ejecucion de los actos delictivos es asignado por
un poder jerarquico mayor a los mandos medios que si bien tienen un grado de
autonomia para ejercer los hechos deben acogerse a los objetivos del poder central.

En otras palabras, los mandos medios tienen una autonomia considerablemente

18 Esta tipologia se puede encontrar disponible en: “Complexity of Military Conflict: Multiscale Complex Systems
Analysis of Litoral Warfare”, en Chief of Naval Operations Strategic Studies Group.

19 Este modelo se puede ver constatado en la organizacién jerarquica de las FARC-EP, donde los miembros del
secretariado eran los que tomaban las decisiones fundamentales del quehacer guerrillero.
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alta, ya que pueden tomar decisiones siempre y cuanto beneficien a la organizacién

y vaya en articulacion con el poder central.

Organizacion tipo Red

7 >

%

Este tipo de mando es el mas abierto puesto que es descentralizado, con multiples
dirigentes que se denominan “nodos”. Estos tienen la capacidad para llevar a cabo
un determinado plan criminal de manera autbnoma y sin autorizacion de un mayor.
Esta organizacion interna, tiene una capacidad de adaptabilidad que las otras dos
formas mencionadas no poseen, ya que las personas que estan en los mandos al
ser neutralizados bien sea por baja o por captura su reemplazo tiende a ser

inmediato.
2.3 Relacion con la poblacion civil

La violencia en la guerra tiene un objetivo controlar la sociedad mediante el uso
desproporcional esta. Pese a las distintas teorias del caos del conflicto, Ana Maria
Arjona, asegura que en zonas donde existe la guerra 'y grupos armados, la sociedad
no busca una anarquia sino el orden social. Teniendo en cuenta, que el grupo con
mayor capacidad de influencia en el territorio tiene la potestad de dictaminar
ordenes que permeen las relaciones y los comportamientos de determinada

poblacion.

Por otra parte, Arjona asegura que en estados de violencia armada los patrones de
conducta social son previsibles en cuanto, la poblacion esta subyugada por el miedo
a actuar de determinada manera. En ese orden de ideas, dependiendo del grupo
armado y su tendencia ideoldgica va a tener una relacién positiva o antagénica con
la sociedad civil. Paralelamente, los intereses economicos juegan un papel

determinante en la relacion de los criminales con la poblacion civil, si estan
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articulados suelen trabajar conjuntamente a cambio de ciertos bienes y servicios

como el de la seguridad y el crecimiento econémico?°,

Finalmente, Arjona argumenta una forma de orden social denominado
“rebelocracia”, donde los grupos organizados al margen de la ley cumplen una
funcion paraestatal, donde proveen bienes, servicios y no hay una competencia con
otros actores ilegales en asumir el control de un determinado territorio.

2.4 Relacion de las estructuras criminales organizadas con las agencias del

Estado
(Staniland, 2015) Asegura que la relacién entre grupos armados al margen de la ley

y el Estado es compleja, y no se puede caer en el error analitico que la univoca
alianza entre estos dos actores es solamente en términos de seguridad y defensa
del territorio de determinadas “amenazas”, sino que también tienen relaciones
antagonicas entre estas partes. En ese orden de ideas existen cuatro variables que
pueden explicar la relacion entre el Estado y las estructuras armadas:

1. Supresion: es una estrategia estatal que consiste en realizar una ofensiva
militar fuerte por parte de las agencias de seguridad y defensa de este
Estado, con el objetivo de desmantelar o fraccionar los integrantes del grupo

sabiendo que estos van a negociar en aras de satisfacer sus intereses.

2. Contencion: Es una respuesta por parte del Estado por una conducta violenta
por parte de los grupos armados en aras de mostrar sus capacidades
militares y de desestabilizar el orden publico. En otros términos, es una

respuesta bélica que demuestre las capacidades militares del Estado.

3. Colusién: es una estrategia del Estado de cooperacién con el grupo armado
gue ejerza control en determinado territorio con el fin de contrarrestar un
enemigo en comun, toleran las acciones teniendo en cuenta las ganancias

mutuas de esta cooperacion.

20 Maria Clara Torres en Coca, politica y Estado: el caso de Putumayo 1978-2006, asegura como la ilegalidad
permeo las relaciones sociales, convirtiéndose el mecanismo de ascenso social legitimo en la zona, ya que
desde hace mas de tres décadas los cultivos ilicitos son el sustento de centenares de familias.
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4. Incorporacion: es una estrategia por parte del Estado que busca la dejacién
de armas por parte de los civiles que se alzaron en armas, con el objetivo de
incorporarlos a las filas de las fuerzas legitimas del Estado, son etapas que
surgen en situaciones de transicion de la guerra a la paz.

2.5 Mecanismos de justicia
En el tercer eje temético, se plasmaran los principales mecanismos que tiene la
justicia colombiana para las personas o grupos armados organizados al margen de
la ley, que decidan dejar las armas y reintegrarse a la vida civil. Por tal motivo, este
texto comparard las distintas medidas juridicas para desarmar estructuras
organizadas al margen de la ley como: los perdones judiciales, las medidas de
alternatividad penal. Y Finalmente, la definicion de justicia transicional
Perdones Judiciales
Los mecanismos de acceso a la justicia son diversos, teniendo en cuenta, que los

actores del conflicto armado son distintos. El debate juridico que ha girado en torno
a este, a quienes se les concede un tipo de perddén como la amnistia o el indulto

partiendo de su estatus politico o la consideracion por parte del gobierno de turno

como un grupo beligerante.
Amnistia

(Chaparro, 2013) La define como una institucion juridica que tiene por objetivo
excluir un delito de lo juridicamente relevante, que impide al poder judicial intervenir
con respecto al mismo y aplicar la normatividad de manera ordinaria, como lo
impone la jurisdiccion. El origen etimoldgico, proviene del griego amnes, que
significa olvido y sugiere el efecto amnésico de las leyes sobre determinado hecho,
en otras palabras, la amnistia no es en si mismo un perdon, sino un olvido de hechos
ilicitos que buscan la reconciliacién nacional, la paz integral, es una medida del

derecho para acabar con una organizacion armada ilegal.

En el caso colombiano, son medidas de caracter general, que se conceden por parte

del poder legislativo, se trata de medidas juridicas que operan frente a delitos
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cometidos en determinado tiempo, es decir, los hechos ilicitos que se cometieron
antes de la fecha de expedicion de la ley. En ese orden de ideas, la amnistia es una
medida retrospectiva que busca mediante los incentivos juridicos las
transformaciones futuras de los antiguos miembros de estructuras criminales en

miembros de la sociedad civil sin pagar penas privativas de la libertad.??
Indulto

El indulto es una institucién juridica que extingue la pena que haya sido impuesta al
implicado de un determinado delito, propiamente dicho es el perdén del acto ilicito
gue se haya cometido. En otros términos, es la suspension de la pena privativa a la
libertad. Asimismo, segun la literatura especializada existen tres tipos de indultos:
el indulto general, indulto particular y el indulto parcial.
Alternatividad Penal

Son los incentivos juridicos que brindan los gobiernos a las estructuras del crimen
organizado que decidan desarticularse. El sometimiento a la justicia se convierte en
el mecanismo juridico para judicializar a estructuras armadas al margen de la ley ya

que todos los actores no pueden considerarse como politicos.
Sometimiento a la justicia

(Castarieda, 2018) Define el sometimiento a la justicia como un proceso o protocolo
que sirve como herramienta para judicializar de manera individual a miembros de
estructuras criminales que decidan dejar las armas. Para tal fin, se deben realizar
los siguientes pasos con el fin de constatar el proceso de sometimiento a la justica:
La primera un acta colectiva, es una carta suscrita por los miembros que ejercen su
derecho a someterse a la justicia a un funcionario de la policia judicial. La segunda,
es un acta individual, es el acta donde de manera individual se suscribe su intencién

de someterse a la justicia y los funcionarios responsables de recibir esta iniciativa

21 En un estudio realizado por Mario Aguilera en el 2001, afirmaba que entre el siglo XIX y siglo XX, se dieron
23 medidas de amnistia en Colombia. Y en el 2012, el mismo autor afirma que entre amnistias e indultos en
Colombia se han concedido méas de 200 perdones judiciales en el pais.
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con el objetivo de establecer la informacion biogréfica para constatar el inicio del

proceso de sometimiento a la justicia.

Por otra parte, el proceso de sometimiento a la justicia debe tener un proceso serio
y riguroso, donde la policia judicial y los funcionarios publicos, deberan presentar
un informe que contenga: la estructura del grupo, su composicion, la génesis del
grupo, las zonas de influencia o control, los repertorios de criminalidad, relacién de

los antecedentes penales e investigaciones por parte de las instituciones.

Finalmente, es importante recalcar que en esta alternatividad penal, si bien los
desmovilizados reciben una serie de incentivos en términos de rebajas de penas??,
no son exentos de pagar penas privativas a la libertad en sitios de reclusion
penitenciaria o penas que reivindiquen los delitos cometidos a las victimas.
Justicia Transicional

(Van Zyl, 2008) Afirma que la justicia transicional, se entiende como el esfuerzo para
poder construir una paz que se pueda sostener tras un periodo de conflicto, violencia
masiva o la violacién de los derechos humanos. El objetivo principal de la justicia
transicional es llevar a juicio a los responsables de los crimenes cometidos, la
reconstruccion de la verdad de los hechos delictivos del pasado, la reparacion
material y simbdlica de las victimas, transformar las instituciones y promover la

reconciliacion a lo largo de un determinado territorio nacional.

Tabla 2. Comparacioén de las variables de analisis

Estructura Relacion poblacion civil Relacion agencias del Estado
Cartel de narcotrafico: e Tipo de control que ejerce cada e Supresion: Acciones
relaciones cooperacion una de estas organizaciones en militares fuertes por parte de
para el ftradfico de el territorio operante, es decir, si las agencias del Estado para
estupefacientes establece un orden, si se fragmentar o fraccionar un
Autodefensas:  grupos aumentan los homicidios, las determinado grupo.

mas o} menos

organizados con el

22 Laley 975 de 2005, Si el postulado cumple todos los requisitos se le impondra una pena alternativa entre 5
y 8 afios, tasada con la gravedad de los delitos y la colaboracion con la fiscalia, en ese sentido esto se debe
considerar como una medida de sometimiento a la justicia y no un perdén judicial.
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objetivo de defender la
propiedad privada y/o un

determinado territorio

Milicias: Grupos
armados que proveen
seguridad a un

determinado territorio.

Paramilitares: Grupo al
margen de la ley, no
opuesto al Estado, sino
que busca promover el

statu quo

represiones contra la poblacion

civil.

Tipo de autoridad que ejercen,
aspiraciones al poder social al

interior de las comunidades.

Tipos de conexiones con la
poblacién civil, reemplazo de la
autoridad y la construccion de

una para estatalidad.

Contencion: Respuesta
militar para mostrar las
capacidades bélicas del

Estado

Colusién: Alianza  del
Estado con un grupo armado
ilegal para exterminar un

enemigo en Coman.

Incorporacion: Que exista
una transicion de ser un
grupo armado ilegal a ser
parte de las agencias del
Estado.

Elaboracion propia

Tabla 3. Casos donde se han implementado estos mecanismos de la justicia

Perdones judiciales Medida de

Medidas de alternatividad penal

amnistia e indulto

Sometimiento a la Justicia

Entregas voluntarias a la

justicia

Movimiento 19 de abril.
Comando Quintin Lame
Ejército
Liberacién(EPL)

Popular de

Partido Revolucionario de
los Trabajadores(PRT)

Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia Ejército  del

Pueblo (FARC-EP)

e Las Guerrillas liberales
del llano.

e Pablo Emilio Escobar
Gaviria y parte del cartel
de Medellin.

e Milicias Urbanas del
Puebloy Para el Pueblo 'y
las Milicias del Valle de
Aburra.

e *Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC).
Alternatividad penal
debido a la comisi6n de

delitos no amnistiables.

e Ejército Revolucionario
Popular  Antisubversivo
de Colombia (ERPAC).

e Banda Pachelly (Bello).

e Miembros de la
reconocida banda
criminal “La terraza” de
Medellin.

Elaboracion propia.
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3. Metodologia

El método comparado es una forma de realizar investigacion en las ciencias sociales
y en la investigacion cualitativa. Sin embargo, es importante preguntarse qué se
puede comparar y que no, para llegar a la explicacion de un determinado fenébmeno.
La comparacion debe hacerse de manera cuidadosa, teniendo en cuenta, que no
todo es comparable y deben tener una serie de propiedades en comun, para
someterse al ejercicio de comparacion (Sartori, 2012). En ese orden de ideas, el
marco tedrico muestra una serie de variables como la estructura organizacional
interna del grupo, la relacion con la poblacion civil y las agencias del Estado, que
son indispensables a la hora de contrastar el proceso de sometimiento a la justicia
de estructuras armadas organizadas, con el objetivo de ver que similitudes y
diferencias hubo en los diferentes procesos de dejacion de armas y reintegracion a

la vida civil.

Las estructuras criminales organizadas al margen de la ley, no son homogéneas al
interior de la organizacion, por tal motivo cada una de estas tiene que ser analizada
rigurosamente bajo las variables explicativas del marco teérico. Con todo lo anterior,

los procesos de sometimiento a la justicia que se van a analizar son:

e El sometimiento a la justicia de Pablo Emilio Escobar Gaviria en 1991,

beneficios en materia penal.
¢ Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio 1992-1993
¢ Milicias Urbanas del Pueblo y Para el Pueblo (MPPP) 1994
e Las Autodefensas Unidas de Colombia. Delitos no amnistiables.

Para analizar los cuatro casos de sometimiento a la justicia seleccionados, se
procedera de la siguiente manera: analizar el marco normativo que subyace de cada

uno de los procesos, teniendo en cuenta, que el pais y las instituciones politicas son
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cambiantes y responden a determinados intereses coyunturales?3. Ademas de esto,
los expedientes judiciales que subyacen de los distintos tribunales que han
trabajado con las estructuras armadas que han dejado las armas y han contribuido
a la construccion de verdad, para entender como actuaba la jurisprudencia en estos

casos.

En cuanto, la recoleccion de datos y las fuentes de informacion se dividen en tres
partes debido a la facilidad del acceso a diversas fuentes del conocimiento: La
primera, se trata de comparar las fuentes institucionales como los informes del
centro de memoria histoérica con las sentencias judiciales y los textos académicos.
La segunda, la revisidon de prensa digital que brinden a esta monografia de grado
insumos contextuales y coyunturales de las épocas de estos procesos de
sometimiento a la justicia por parte de estructuras armadas organizadas al margen

de la ley.

Finalmente, la tercera es la utilizacion de las entrevistas semiestructuradas como
fuente de recoleccion de datos con el objetivo de vislumbrar desde diferentes
perspectivas como la de los expertos académicos y personas que conocieron a
profundidad los procesos de sometimiento a la justicia en Colombia, como: Ana
Maria Jaramillo, quien ha dedicado su vida profesional y académica a investigar las
dinamicas sociales de Medellin y su experiencia es una voz autorizada para
comprender la violencia y sus implicaciones en la sociedad medellinense. Mario
Agudelo, ex guerrillero del EPL, quien tuvo un papel de garante para acercar a las
milicias con el gobierno y llevar a cabo un proceso de negociacion y salida al
conflicto. Y un testimonio de un habitante de la comuna 13 quien cuenta sus

vivencias-

4. caracterizacion de grupos y sometimiento a la justicia
Sometimiento a la justicia de Pablo Emilio Escobar Gaviria

23 Las instituciones politicas son dinamicas y van respondiendo a dinamicas e intereses coyunturales. Sin
embargo, desde el institucionalismo histérico, los procesos que emergen en cada institucion tienen un
componente histdrico que termina obedeciendo a procesos e ideas que perduran a través del tiempo.
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Estructura organizacional

Mientras en Estados Unidos y Europa, la revolucion cultural permeaba las
relaciones sociales en los distintos grupos poblacionales?* con la apariciéon y el uso
de nuevas sustancias psicoactivas como la cocaina, la heroina y el LSD; en paises
como Peru, Bolivia y Colombia, las condiciones territoriales iban a ser el epicentro
del creciente mercado de la Cocaina a nivel mundial. Sin embargo, Colombia ya
habia experimentado una primera fase de internacionalizacion y comercializacion
de droga en los Estados Unidos, con lo que los académicos denominaron como la

“bonanza marimbera”.

Por otra parte, la criminalidad en términos de contrabando y hurto estaban
permeando las ciudades a lo largo del territorio nacional y Medellin no fue la
excepcion, sujetos como: Alfredo Gomez, los hermanos Ochoa Véasquez, los
Moncada, los Galeano, y el mismo Pablo Emilio Escobar Gaviria aparecian en la
escena de la venta ilegal de cigarrillos, licores, partes de carros hurtadas e iban a
nutrir el poderoso y nefasto cartel de Medellin, cuando gran parte de estos ingresan
a la venta de cocaina hacia paises consumidores de este estupefaciente como

Estados Unidos.

Pablo Emilio Escobar Gaviria inicia en el mundo de la delincuencia muy joven,
apadrinado por Roberto Cachaco y Alfredo Gémez “el Padrino”, quienes se
convirtieron en los guardaespaldas de los camiones de trafico de estupefacientes.
Asimismo, estos al sumergirse en el mundo del trafico de cocaina a los Estados
Unidos, fueron fuente de inspiracién para Escobar. Hacia mediados de los afios 70,
Escobar ya figuraba en las aduanas colombianas como un narcotraficante y

contrabandista de talla?®. Las primeras cocinas o laboratorios de cocaina, fueron

24 Seglin el National Household Survery on drug Abuse, entre 1974 y 1979, los consumidores de cocaina
aumentaron drasticamente pasando de 5,4 millones de consumidores a 22 millones a finales de la década de
los 70. Asimismo, el gobierno federal afirmaba que la comercializacion de este producto solamente
contemplando consumidores activos generaba entre 3 mil y 15 mil millones de ddlares anuales en Estados
Unidos.

25 Escobar en sus confesiones, afirma que los métodos de transporte de la cocaina los ciudadanos
norteamericanos fueron los pioneros, ya que desarrollaron nuevas técnicas como la maleta doble fondo, o la
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plenamente familiares, Mario Gaviria primo de Escobar, se especializé de manera
rapida en la produccion casera de la droga en inmediaciones del barrio Antioquia.
Sin embargo, el negocio fue fructifero que Pablo Escobar, tuvo que ampliar las redes

y las formas de la distribucion de la cocaina.

Tras el boom del negocio de la Coca, Escobar y sus secuaces vieron la necesidad
de crear una organizacion criminal con objetivos de cooperacion en beneficio de los
miembros de esta alianza. Hacia finales de los afios 70, nace el denominado cartel
de Medellin?®. Fue una agrupacién heterogénea, que concentré un importante poder
de influencia a lo largo del territorio nacional®’. Asimismo, fue una alianza
cooperativa en términos de produccion, procesamiento y transporte de cocaina a
los mercados internacionales (Centro de memoria histérica, 2017, Pp.137), fue este
cartel el resultado de la conformacion del ejercito privado “Muerte a
Secuestradores”, que vieron en la consolidacion de esta una forma de construir unos

objetivos que beneficiaran a toda la organizacion.

Con todo lo anterior, en la estructura organizacional del cartel de Medellin, Pablo
Escobar Gaviria paso a ser el jefe maximo de la organizacion y sus decisiones
concentraban un peso especial frente a los otros, es decir, que, si bien ya se

mencionod que la estructura tenia un orden jerarquico con el posicionamiento de
Escobar en el mando, esta forma de organizacion concentro el poder con autoridad
de mando en una sola persona.

Ya para la mitad de la década de los 80, Escobar y su cartel de narcotrafico habia

permeado la ciudad, en términos de territorializacién del crimen organizado, desde

envigado, el poblado, las oficinas de cobro ubicadas en municipios aledafios como

utilizacién de los cuerpos de paz, unos jovenes norteamericanos que venian como garantes del gobierno de los
Estados Unidos que se hacian los de la vista gorda al ingreso del estupefaciente a cambio (Martin, 2014).

26 Es la consolidacion de los hermanos Ochoa Vasquez, los Galeano, los Moncada. Sin embargo, aparecen en
escena nuevos actores, los hermanos Fidel y Carlos Castafio, Carlos Ledher y Gonzalo Rodriguez Gacha.
(Basta ya Medellin, memorias de una guerra urbana, pp. 137).

27 Debido a las alianzas con actores como los Castafio, el cartel de Medellin alcanzé una influencia en la costa
atlantica; por Gonzalo Rodriguez Gacha, permearon el Magdalena Medio y la zona esmeraldera de Boyaca, y
Cundinamarca.
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Bello y la contratacion de combos delincuenciales de los barrios marginales estaban
al servicio de la mafia y el negocio del tr&fico de cocaina.

Relacion con la poblacion civil

En su punto de consolidacion mas alta entre, 1980 y 1985, Pablo Escobar Gaviria
tuvo una ambigledad en su relacién con la poblacion civil. Por un lado, lideré una
campana denominada “civismo en marcha”, donde buscaba brindarles a los pobres
de la ciudad una vivienda digna, una ciudad sin tugurios?®, repartiendo dinero,
comida mercado, medicinas y muchas veces supliendo el rol del Estado, en la
provisién de bienes y servicios como escuelas o canchas deportivas?®. En ese
orden de ideas, Pablo Emilio Escobar, construyo una legitimidad en los barrios
marginales donde la presencia del Estado era precario, convirtiéndose asi en la
autoridad legitima de impartir ordenes al interior de esas comunidades.
Considerado, por muchos un ejemplo de ascenso social, ya que se construyé una
narrativa de como una persona de clase obrera pudo transformar una ciudad y
asignar bienes y servicios. Ademés de lo anterior, la formacién de Escobar en el
liceo el colegio de la Universidad de Antioquia y el contexto de efervescencia de las
luchas estudiantiles permiten al capo conocer el trabajo de base y la lucha por las
necesidades basicas de la poblacion marginal de Medellin y la crisis de legitimidad

de las elites politicas locales.3°

Por otro lado, entre 1985 y 1993, se desencadeno uno de los peores momentos de
la historia del pais, la guerra entre los carteles, la guerra de Pablo Escobar contra

el Estado por evitar la aprobacion de la figura de la extradicion, la poblacion civil a

28 E| Barrio “Pablo Escobar”, acogié a méas de 16.000 habitantes que vivian en la pobreza extrema y el capo
construy6 una serie de urbanizacion para dignificar la vida de estas personas 443 casas
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/12/131129_colombia_pablo_escobar_aniversario_relacion_amor_od
io_aw.

29 E| capo de la cocaina destino recursos de las rentas que provenian del trafico de estupefacientes a los
Estados Unidos, para mejorar la situacion de los barrios marginales de la comuna nororiental y noroccidental.
Asimismo, construy6 un barrio para los pobres de Medellin.

30 Fragmentos de la entrevista realizada a Ana Maria Jaramillo. Véase, en anexos.
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nivel nacional sufrié6 consecuencias nefastas3!. Los ataques constantes con bombas
entre el cartel de Cali y el de Medellin dejo un numero alto de muertes de civiles®?,
asimismo, la guerra contra el Estado, significé episodios como el atentado al avion
de Avianca que dejo alrededor de 111 pasajero muertos. En sintesis, si bien Ana
Maria Arjona afirma que en periodo de guerra la sociedad civil tiende a ser ordenada
por el miedo, en el caso de Pablo Escobar, se construye de dos maneras: una por
el miedo y la zozobra de la violencia en términos de no saber cuando se perpetraba
un ataque y dos, una construccion de legitimidad a partir de la ausencia estatal que
tiene otra connotacion distinta al miedo que valdria analizar, pero por cuestiones de

espacio se recomienda para posteriores investigaciones.
Relacion con agencias del Estado

Si bien Escobar, habia penetrado el sistema politico, econdmico y juridico en el pais
a cambio de beneficios para €l y su organizacion, siguiendo con los aportes de
Staniland la relacion con las agencias del Estado siempre fue antagdnica, puesto
que la accion de esta alianza criminal estaba afectando de manera negativa el pais
las autoridades y la fuerza publica Pablo Escobar siempre fue un objetivo el cual
debian neutralizar. Asimismo, la respuesta de él fue acudir a la retaliacion armada
para generar miedo y desconfianza en los actores que adelantaban procesos contra
el como el fallecido Rodrigo Lara Bonilla, Luis Carlos Galan y otra serie de
funcionarios publicos®® que vieron en Escobar una amenaza a las instituciones
puesto que sabian el prontuario delictivo y la incidencia negativa internacional

tratandose de un régimen democratico.

31 623 atentados, 100 bombas puestas en diferentes zonas del pais en el afio 1989, 85 contra el cartel de Cali
en 1990, 700 heridos dejo el ataque contra el DAS. Recuperado de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/cifras-de-atentados-victimas-de-escobar/365633-3

32 Seglin una nota de prensa e la BBC, Escobar fue el responsable de mas de 4.000 asesinatos, cuando libro
una guerra contra el Estado y el Cartel de Cali.

33 Enrique Low, Guillermo Cano Isaza, Carlos Mauro Hoyos, Diana Turbay, Jorge Enrique Pulido, Antonio

Roldan Betancur, fueron asesinados por el cartel de Medellin, otros fueron secuestrados como: Andrés Pastrana
Arango, Francisco Santos, Maruja Pachoén de Villamizar.
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No menos importante, la fuerza publica sufri6 de manera considerable el impacto
de la guerra del capo contra el Estado, Escobar ofrecia recompensas3* monetarias
a los sicarios que acabaran con la vida de los policias aproximadamente, 600
policias fueron asesinados por el cartel de Medellin. Asimismo, Pablo Escobar
financio la toma del palacio de Justicia, donde se quemaron todos los expedientes
sobre el capo y murieron 11 jueces de la corte suprema de justicia.

Sometimiento a la justicia de Pablo Escobar

La guerra contra el Estado por parte de Pablo Escobar sin duda alguna habia dejado
al pais consternado por la ola de violencia contra las agencias del Estado y sus
representantes, se venia negociando una tregua con el lider del cartel de Medellin
para que dejara las acciones violentas a cambio de beneficios juridicos como la no
extradicion. La politica de sometimiento a la justicia, consistia en un esfuerzo por
parte de las instituciones juridicas del pais por fortalecer la capacidad de esta en
tratar a los delincuentes, luchando contra el narcoterrismo que afectaba al pais entre
mediados y finales de los 80, era necesario crear una serie de incentivos en materia

juridica que permitieran a los delincuentes entregarse a la justicia.

Con todo lo anterior, el aparato juridico del pais construye una serie de decretos
que buscaban la rendicién de los grupos armados que perturbaban el orden como
el: 2047 de 1990, 2372 de 1990, 303 de 1991 y 13103 de 199135, Uno de los pilares
fundamentales que convergieron en este marco normativo fue la abolicién de la no
extradicion, la rebaja de penas, la acumulacién de procesos y penas. Es una
respuesta al contexto de guerra y de Estado de sitio que vivia el pais, ya que desde
el asesinato de Rodrigo Lara se habian declarado en determinados momentos
estados de sitio, uno de los objetivos de la politica de sometimiento era reducir la
violencia. Es importante, destacar que desde la institucionalidad este proceso era

totalmente distinto a una negociacion politica y los beneficios e incentivos debian

34 Dos millones era el promedio de pago por la vida de un policia, véase: https://www.clarin.com/mundo/plan-
pistola-colombia-pagan-700-dolares-policia-asesinado_0_r1A5fM8xb.html.
35 Véase en anexos.
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establecerse de manera clara en la norma juridica y se realizaron las entregas de

manera unilateral a cambio de beneficios juridicos.

El sometimiento a la justicia de Pablo Escobar, fue monitoreado por la Direccion de
instruccion Criminal, que buscO la difusibn de los decretos para que mas
organizaciones criminales comparecieran antes la justicia. Por otra parte, la

intencion de someterse a la justicia por el capo del cartel de Medellin, se dio desde
dos perspectivas: una formal, donde actores de la institucionalidad como Cesar

Gaviria, Rafael Pardo, Alberto Santofimio, tenian acercamientos para que Escobar
dejara las armas y se entregara a la justica y la informal, las conversaciones entre
el padre Rafael Garcia Herreros3¢ y Escobar, quien fue responsable de convencer
al capo que les devolviera la libertad a ciertos civiles que habia secuestrado como
Francisco Santos y Maruja Pachon.

Finalmente, el 19 de junio de 1991 el maximo lider del cartel de Medellin y el
narcotraficante mas buscado del mundo, se entrega a la justicia colombiana bajo la
premisa que el gobierno no lo extradite a los Estados Unidos y su declive teniendo
en cuenta, la guerra que libera contra el Estado y el Poderoso Cartel De Cali, es
decir, es una medida desesperada dadas las condiciones de vulnerabilidad que vive
el Capo. Y el 22 de Julio de 1992, 406 dias tras problemas internos y personales en
el cartel, la guerra contra el Cartel de Cali, la intencion del gobierno de trasladar a
Escobar de sitio de reclusion, este decide escaparse y dejar de lado el proceso de
sometimiento, un afio después es asesinado.
Sometimiento Autodefensas campesinas del Magdalena Medio
Estructura organizacional
Paralelamente a la guerra contra el narcotrafico por parte del Estado, en las

regiones del pais se vivia la consolidacion de las guerrillas de corte revolucionario

36 E| padre Garcia Herreros, sufrié de cuestionamientos por parte del episcopado colombiano, teniendo en
cuenta que no creian en la entrega sincera de Escobar, ademas cuestionaban las reuniones en privado y que
las acciones no eran congruentes con las directrices del comportamiento en comunidad que promueve la
iglesia: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-166205
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como las FARC-EP y el ELN; los grupos de autodefensa campesina de la misma
manera estaban creciendo con el objetivo de defenderse de los actores ya
mencionados. En ese orden de ideas, la subregion del Magdalena Medio®’ no fue
la excepcion de estas dinamicas conflictivas que iban a incidir de manera directa en
la agudizacién del conflicto armado por la diversidad de actores, intereses®® y
objetivos, en un territorio donde la presencia estatal era precaria en la asignacion
de bienes y servicios, como la seguridad. Asimismo, esta es una region altamente
desigual, lo que ha generado histéricamente uno de los principales escenarios de
confrontacion interna y el laboratorio de nuevas practicas que se han implementado
a lo largo del territorio nacional (TSB, Proceso con Radicado No. 2007 82855 - Rad
interno 1520, 29 de mayo de 2014)

De acuerdo con (Ronderos, 2014; y TSB, Proceso con Radicado No. 2007 82855 -
Rad interno 1520, 29 de mayo de 2014), Las ACMM son un resultado que nace de
la consolidacion de otra estructura armada, denominada “Lo escopeteros”, del
municipio de Sonson en el departamento de Antioquia, bajo la comandancia de
Ramon Maria Isaza Arango, que recibieron el apoyo y el aval de la IV brigada del
ejército y en alianza o adhesion a Henry de Jesus Pérez entre 1984 y 1990, quien
tenia apoyo de militares, politicos y narcotraficantes como Gonzalo Rodriguez

Gacha.

Las ACMM, entre finales de la década de los 70 y mitad de la década de los 80, se
encontraba conformada aproximadamente con 46 hombres, 12 a cargo de Ramén
Isaza y 10 a cargo de tres comandantes de patrulla. Sin embargo, esta primera
generacion de las ACMM, no contaba con una disciplina militar®® y mucho menos

con remuneracion por ser parte del grupo armado, es decir, que si bien realizaban

37 Segun la sentencia del tribunal de justicia y paz sobre Ramon Isaza Arango y otros, afirma que esta subregion
agrupa los siguientes territorios: Magdalena Medio, la zona geogréfica que abarca el Oriente y Magdalena Medio
Antioquefio, Oriente caldense, Norte del Tolima y, Magdalena Medio y Occidente Cundinamarqués.

38 La subregion del Magdalena Medio, presenta una r abundancia en recursos naturales, en maderas, tierras
fértiles y la industria petrolera.

39 El Unico requisito era haber prestado el servicio militar en cualquier agencia de seguridad del Estado.
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operaciones militares y de patrullaje en la zona tenian que seguir realizando sus

labores fuera de la organizacion en términos laborales.

Con todos estos elementos de un grupo de autodefensa débil y mal organizado, las
demandas territoriales por la provision de seguridad por parte de las agencias del
Estado y la creciente oleada guerrillera en la zona, las elites regionales vieron en
esta organizacion una forma de defender sus propiedades frente a los insurgentes,
buscando financiadores y aportantes para la consolidacion militar de este grupo de

autodefensa.

Pese al proceso de consolidacion de este grupo de autodefensa, un hito importante
es la adhesion de este a las denominadas autodefensas de Puerto Boyaca, puesto
que estas tenian un grado de profesionalizacion militar mas avanzado“?, teniendo
en cuenta, su relacién con oficiales de las agencias de seguridad del Estado y la
financiacion en armas por parte de los narcotraficantes para velar por la seguridad

de sus propiedades®!.

Tras la muerte de los altos mandos de las autodefensas de Puerto Boyaca como los
Pérez, el Magdalena medio sufre una atomizacion de modelos de autodefensa con
un componente adicional y era el control del narcotrafico, lo que hace que las
ACMM, en cabeza de Ramén Isaza pacten con las autodefensas de Arnubio Triana
Mahecha “Botalén” y las de Luis Eduardo Cifuentes el Aguila una autonomia de

estructuras armadas, con lazos de cooperacion entre ellas.

Con todos los elementos ya mencionados, las ACMM, adquirieron un rol protagénico
en la lucha contrainsurgente en la region y la estructura de la organizacion adopt6

un modelo jerarquico“?, estableciendo una cadena de mando lineal, que respetaba

40 Este modelo de autodefensa contaba con una serie de elementos militares de mayor profesionalizacién como
las escuelas de entrenamiento militar en fincas de terratenientes. Asimismo, contaba con el entrenamiento de
mercenarios extranjeros como Yair Klein, entre otros. Véase: https://verdadabierta.com/los-viajes-de-yair-klein-
a-colombia/

4l Personajes como Gonzalo Rodriguez Gacha alias “El mexicano”, Pablo Emilio Escobar Gaviria, tenian
propiedades e intereses en las rutas del narcotrafico en esta zona del pais y se vieron en la necesidad de
financiar estos grupos al margen de la ley para defender sus intereses de los grupos insurgentes en Colombia.
42 Tras la profesionalizacion del modelo de autodefensa, esta estructura comenzé a usar uniformes e insignias
gue diferenciaban los grados superiores de los inferiores y demas. Véase en anexos la linea de mando.
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el grado de injerencia en las decisiones de un accionar por parte de determinados
bloques y comandantes.

Relacion con la poblacion civil

El Magdalena medio es una subregion natural extensiva, en ese sentido las ACMM,
se tuvieron que replegar en distintos frentes*® y la relacién con la poblacion civil, fue
de manera distinta, por ejemplo, el frente Omar Isaza, quien operé en municipios de
Tolima y Caldas, fue una relacién apatica teniendo en cuenta, que esta estructura
se limit6 al control de los “sapos” en términos del accionar en el territorio frente a
otras agrupaciones que hacian presencia en la zona y la depredacion de recursos
de las zonas productivas. Mientras que la estructura de Ramon Isaza Arango, en
las zonas de influencia el pertenecer al grupo de autodefensa era un honor, lo que
fue el escenario perfecto para que adolescentes quisieran enlistarse en las filas de

la estructura criminal.

Debido a la débil presencia estatal en el territorio en mencion, esta estructura
criminal, las ACMM, pavimentaron caminos, redes de electricidad, construyeron

escenarios deportivos, en los municipios como La Danta.

Y no menos importante, a finales de 198244, nace la asociacién de comerciantes,
ganaderos y agricultores del Magdalena Medio (ACDEGAM), fue el brazo politico y
social de las ACMM, ya que esta agrupacion se caracterizd por reemplazar al
Estado en términos de la provisién de bienes y obras publicas como la creacion de

caminos, acceso a la salud y el pago a los profesores.
Relacion con las agencias del Estado

Siguiendo con los aportes de Staniland, la relacion de este grupo de autodefensa,
fue de colusién ya que buscaban mediante las acciones conjuntas en acabar con la

insurgencia en la regién y tal como lo indica (TSB, Proceso con Radicado No. 2007

43 Frente Omar Isaza, ii) Frente José Luis Zuluaga, Frente Jhon Isaza, Frente Héroes del prodigio, y Frente
Celestino Mantilla- con el cabecilla central, Ramén Isaza. Véase en anexos: la influencia territorial en el
Magdalena Medio.

44 Véase: https://verdadabierta.com/las-relaciones-de-los-paras-y-la-sociedad/
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82855 - Rad interno 1520, 29 de mayo de 2014), hubo alianzas cooperativas y
coordinacién entre entes del Estado y miembros de la estructura criminal, entre esas
integrantes activos de la policia nacional, miembros de las dirigencias regionales
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), como funcionarios de
Ecopetrol que permitian la depredacion de hidrocarburos para la venta y
financiacion de las ACMM.

Siguiendo con la relacion entre las agencias estatales y las ACMM (Ronderos,
2014), en su texto evidencia la participacion de actores como Oscar Echandia
alcalde militar de Puerto Boyaca, miembros retirados del ejército como, Luis Antonio
Meneses “Ariel Otero”, Pablo Emilio Guarin miembro del Partido Liberal

Colombiano, entre otros?®.

Todos con el objetivo de consolidar un proceso de consolidaciéon de las ACMM y
terminar con las guerrillas de corte revolucionario, que querian cambiar las practicas

sociales mediante la revolucion.
Sometimiento a la justicia de las ACMM

Tras la agudizacién del conflicto armado en el pais y las muestras de brindar
garantias juridicas a quienes se sometieran a la justicia por parte del gobierno
nacional, en su apuesta por la paz nacional*®. Las ACMM, la faccién de Puerto
Boyaca4, tras la muerte de Henry Pérez y el control de Luis Antonio Meneses “Ariel
Otero” en 1992 buscan reactivar la tregua que hubo en el pais cuando Pablo Emilio
Escobar Gaviria decide entregarse a la justicia. En ese orden de ideas, los
ordenamientos juridicos del pais expidieron una serie de decretos presidenciales
(2047, 3030 de 1990 y 303 de 1991) para la entrega voluntaria de las estructuras

criminales que perturbaban el orden nacional a cambio de beneficios como la no

45 Véase pagina 558 y 559, de las relaciones entre los ilegales y los politicos, de la sentencia proferida por el
Tribunal de Justicia y Paz de Bogota en contra de Ramén Isaza Arango y otros:  radicado:
110016000253201300146-01

46 El pais se encontraba en luchas por la transformacion estructural de fondo, la desmovilizacion del M-19, El
Quintin Lame, la entrega a la justicia de miembros del temido Cartel de Medellin, propiciaron para que
estructuras como las ACMM se sometieran a la justicia para contribuir a la paz.
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extradicion y la reduccién hasta de una sexta parte de las penas en sitios de

reclusion.

La entrega de esta estructura, fue significativa en dos aspectos: el primero, hubo
una reduccion considerable de asesinatos en las zonas de control de estos,
teniendo en cuenta, los repertorios de violencia como la limpieza social y el
asesinato de guerrilleros (Verdad abierta, 2008). El segundo, las ACMM, se
desmovilizan en un momento coyuntural en transicidbn, asegura uno de sus
comandantes “Ariel Otero”, que fue una decision politica en aras de contribuir a las
iniciativas de paz nacional. Asimismo, se da en un escenario en el cual “Ariel Otero”
miembro de este grupo de autodefensa asegura haber cumplido el objetivo de

pacificar el Magdalena Medio.

En el momento de realizar la entrega a la justicia las ACMM, contaban con un
ejército de 700 hombres que se entregaron a la justicia y con estas 700 armas de
corto y largo alcance como pistolas, fusiles y escopetas avaluados en 2.500.000.000
millones (Semana, 1992). Ademas de lo anterior, el sometimiento a la justicia se dio
de manera voluntaria y no hubo una negociacion politica, de hecho, el interlocutor
entre el Estado y las ACMM, fue Otty Patifio, uno de los fundadores de la guerrilla

del M-19%/, quien apostaba por la reconciliacién Nacional.

Finalmente, se debe mencionar que, si bien hubo muestras de desarme y entrega
a la justicia, las ACMM, no se desmovilizaron del todo y fueron cautelosos en un
determinado tiempo y espacio, no incurriendo en violaciones sistematicas de
derechos humanos e incidir en la tasa de homicidios en Colombia. En 1994, segun
(TSB, Proceso con Radicado No. 2007 82855 - Rad interno 1520, 29 de mayo de
2014), Ramoén Isaza y su grupo inicia un proceso de consolidacion y expansion de
esta agrupacion en el territorio y la lucha contrainsurgente se tecnifica con aportes

de los habitantes de la region.

47 Vease: https://www.semana.com/enfoque/articulo/otty-patino-hormaza/114647-3
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Sometimiento a la justicia las Milicias Populares Del Pueblo y Para el
Pueblo(MPPP)

Estructura organizacional

Hablar de las milicias urbanas en Medellin, es un proceso complejo, ya que es un
resultado de varios factores que incidieron a la ocupacion de estas en los barrios de
la ciudad: i) la violencia partidista nutrié la primera fase de desplazamiento forzado
en el pais llevando a los centros urbanos los nuevos pobladores,# i) La ocupacion
ilegal de territorios cercanos a las urbes, iii) La precaria presencia estatal en las
zonas donde se asentaban, iv) Barrios con tradicion y tendencias liberales o de
izquierda, v) Barrios con problemas de delincuencia comun, trafico de

estupefacientes y prostitucion (Medina, 2006) .

Con todos los elementos previamente mencionados, las milicias urbanas como actor
de las conflictividades en Medellin, se establecen como actor social en la mitad de
la década los 80 (TSM, rad 2007-82700 pp. 89), como grupos de autodefensa del
territorio y sus pobladores que demandaban presencia estatal en términos de
seguridad. La ciudad y los barrios al ser tan heterogéneos, tuvieron una presencia
diferenciada en la consolidacién del proyecto miliciano en Medellin los primeros
barrios en experimentar estos brotes de control por parte de un determinado grupo
armado ilegal, fueron: Manrique, Villatina, Villa del Socorro, El triunfo, Castilla 'y 13
de noviembre. Todos aquejados por problemas de hurto, violencia, drogadiccion y
prostitucién, que legitimaba la construccion de un proyecto de limpieza social. Es
importante, destacar que las milicias no se pueden caracterizar plenamente como
un modelo de guerrilla urbana ya que responde a un modelo hibrido con tacticas
politicas parecidas a las guerrillas del ELN, pero con repertorios de accion

plenamente de un grupo de autodefensa que genere un orden en el territorio.

48 Hubo un desplazamiento de aproximadamente 2.000.000 de personas en el pais en el periodo conocido
como “La Violencia”, las presiones partidistas llevaron a que los habitantes de los municipios buscaran la
migracion interna a los centros urbanos, véase:
https://indigenasdesplazados.wordpress.com/2010/11/07/etapas-del-desplazamiento-la-violencia-1946-1966/
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Las milicias y el control territorial, no fue un proceso esporadico y mucho menos
sencillo, las bandas y los combos al servicio del cartel de Pablo Escobar fueron una
piedra en el zapato para la consolidacion de un modelo guerrillero con caracter
urbano. Sin embargo, entre finales de los 80 y los inicios de la década de los 90, las
MPPP y MPVA dominaron la comuna noroccidental y la nororiental operando de la
1 a la 6 excepto en la 5, permeando en las relaciones al interior de las relaciones

sociales de los barrios.

Las Milicias Populares del Pueblo, al operar en un nuevo escenario como el urbano
se complejizé la construccién de una estructura organizacional jerarquica, teniendo
en cuenta, que las comunas nororiental y noroccidental demograficamente son
extensas, y las divisiones al interior de estas, permiten entender que su
funcionamiento organizacional era en Red, ya que cada célula miliciana tomaba las
decisiones frente a su accionar y las normas de comportamiento al interior de la

comunidad donde estas ejercian un control.
Relacién con la poblacion civil

La relacion de las MPPP con la poblacion civil, eran complejas en varios aspectos:
Primer aspecto, se consolidaron en barrios donde la presencia estatal era o es casi
nula, la militarizacion parece ser la Unica forma de presencia del Estado en estas
zonas con necesidades y complejidades internas. En ese orden de ideas, las MPPP
reemplazaron al Estado, en la legitimidad del monopolio del uso de la violencia, es
decir, esta estructura se encarg6 de ser la autoridad coercitiva de los territorios
donde tenian presencia. La limpieza social*?, si bien fue su pilar de legitimidad social
puesto que los barrios se encontraban subsumidos por las drogas y el delito, hubo

escenarios donde estos influian de manera directa, como en los hogares donde

49 En 1991, el fendmeno de las MPPP y MPVA, se dio a conocer en el pais, estos aseguran que no cometen
masacres, pero si aceptan que han dejado a mas de 150 personas sin vida ya que inciden de manera negativa
en la sociedad, centrandose en el asesinato de delincuentes, expendedores de bazuco véase:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-155834
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habia violencia intrafamiliar, eran los defensores innatos de las mujeres que sufrian

violencia fisica por parte de sus conyugues (Medina, 2008).

El segundo aspecto, es la construccion ideoldgica que tienen las milicias, en otras
palabras, no se les puede atribuir como un simple actor que se posiciona y funciona.
Deben ser considerados una institucion ilegal, pero legitima ante la debilidad o
precariedad estatal, sin reconocer el componente politico que estos tienen y su
objetivo de transformacion de las instituciones imperantes, en otros términos, la
demanda violenta por mas presencia estatal y la categorizacion de ser la forma
urbana de las guerrillas de las FARC-EP y el ELN.>°

Finalmente, el tercer aspecto es fundamental a la hora de analizar la expansion de
estos, las comunas en la década de los 80, contaban con aproximadamente 700.000
habitantes, un numero relativamente alto para un espacio demogréfico tan reducido,
el acceso a bienes y servicios publicos eran limitados, pero no eran las Unicas
problematicas de la zona, las necesidades basicas eran un problema central en las
comunas, la alimentacion por ejemplo escaseaba y las milicias como accionar tenia
como valor fundamental atracar camiones de empresas grandes como Parmalat

para brindar a la poblacioén civil.>!
Relacion con las agencias del Estado

Trascurrian los afios 80, y la guerra del Estado con Pablo Escobar, era siniestra las
comunas eran el combustible por excelencia del sicariato en la ciudad. Las
recompensas por el asesinato de policias era un fortin para las bandas
delincuenciales. En ese sentido, las agencias de seguridad del Estado en los barrios

de las comunas, recurrian a los jefes de las milicias para la proteccién de sus vidas

50 Segun Gilberto Medina, una de las causas del crecimiento y la consolidacién de las MPPP en Medellin,
fueron las fuertes politicas de adoctrinamiento politico, que cohesionaba un proyecto de ciudad y modelo
equitativo. Pag. 48.

51 Véase en anexos: entrevista a “Ciro”, es un habitante de la comuna 13 que afirma que estas acciones
legitimaron a las milicias en las comunas.
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a cambio de no incidir en las directrices que estos tenian al interior de sus

comunidades.

Posterior a la caida de Escobar en 1993, las agencias de seguridad del Estado se
transformaron, puesto que ya no veian un peligro latente y decidieron entrar al
mundo de las comisiones a cambio de dejarlos operar de manera autbnoma, es
decir, a cambio de su omision recibian sumas de dinero. Adicionalmente, cuando
uno de los milicianos era encontrado en flagrancia se le exigia una suma de dinero
0 bienes preciados de alto costo a cambio de no llevarlo a un sitio de reclusién

penitenciaria.
Sometimiento a la justicia MPPP

El 15 de febrero de 1994, en un sitio llamado Media Luna®? cerca al corregimiento
de Santa Helena se da inicio a un programa de desarme de los grupos miliciano®3
y la reintegracion a la vida civil de estas estructuras armadas ilegales, incentivados
por el gobierno a ser parte del ambiente de paz que el gobierno intentaba consolidar,
desde inicios de la década del 90, con la entrega de Pablo Escobar, las
autodefensas del Magdalena Medio y otros grupos al margen de la ley. El proceso
con las milicias populares dur6 102 dias, el 26 de mayo de 1994, con la participacion
de un delegado por parte del gobierno, Jorge Orlando Melo, uno por parte de las
milicias el comandante Herman Correa “Pablo Garcia” junto a otros lideres de las
MPVA y un tercer garante: Monsefior Héctor Fabio Henao, teniendo en cuenta, su
capacidad de mediacién y capacidad analitica puesto que era socidlogo de la

Universidad Gregoriana de Roma®“.

El proceso de negociacién entre el gobierno nacional y las milicias inicio en 1992 en
el marco de la politica de paz nacional. Sin embargo, hasta febrero de 1994 se

entrego un documento publico donde las partes se comprometian a sentarse en la

52 Esta era una finca que se le dio el rol de lugar de distencién, debido a su ubicacién y cercania a la ciudad y
la proteccion de esta misma por las autoridades.

53 La ley 104 de 1993: Disposiciones para facilitar el dialogo y la suscripcion de acuerdos con grupos
guerrilleros, su desmovilizacion militar, la reconciliacion entre los colombianos y la convivencia pacifica.

54 Véase: https://www.semana.com/gente/articulo/un-sacerdote-de-armas-dejar/21970-3
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mesa de didlogo para buscar una salida negociada al conflicto tras no haber un
posible ganador en esa contienda. Asimismo, las partes conciliaron condiciones y
garantias necesarias para llevar a cabo el proceso, por una parte, el gobierno
nacional se comprometia a retirar las ordenes de captura de los milicianos que se
acogieran al proceso de sometimiento a la justicia, por otra parte, los milicianos se
comprometian a construir una especie de mapa que contenia informacion sobre
zonas de influencia, miembros y la relacién con el mercado negro tanto de armas

como de tréafico de estupefacientes. (Jaramillo, L. Y Valencia, G. 2015).

En esta negociacién, las milicias adquieren un estatus politico y tienen la capacidad
de incidir en la construccidén de una agenda politica y una de esas propuestas era
trabajar en mesas tematicas con sectores de la sociedad civil con respecto a temas
como la salud, la educacion y las condiciones socioeconémicas que se debian

reforzar.

(Jaramillo, A., Ceballos, R. y Villa M, 1998), Realizan la reconstruccién de los 6
puntos que se acordaron en la negociacion: i) El tema de la reinsercion de los
desmovilizados en las comunidades, ii) El proyecto de normalizacion de la vida
ciudadana, con esto la creacion de una cooperativa de vigilancia Coorsecom con el
objetivo de crear y llevar a cabo un plan de convivencia y seguridad en las zonas de
control miliciano, iii) La reinsercion social en términos de empleabilidad, proyectos
productivos, apoyos econdmicos, iv) Los beneficios juridicos en términos de
amnistias e indultos. v y vi) El programa de proteccion policial para los jefes

milicianos.

Finalmente, el 26 de mayo se desmovilizaron aproximadamente 650 milicianos,
quienes recibieron beneficios juridicos. Sin embargo, no fue lo esperado ya que las
cifras calculaban alrededor de 1500 milicianos, Cesar Gaviria concedio indultos a
quienes estaban en las carceles. Desde ese entonces, el proceso miliciano en
Medellin mut6 y sufre una fragmentacion de un repliegue a zonas periféricas de la

ciudad, puesto que en la cercania de la ciudad operan nuevas formas de violencia
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y son las principales victimas de un ambiente de inseguridad donde el pasado no
perdona.

La implementacion por parte del gobierno es tardia, las ideas de otorgar beneficios
econdémicos no trascienden en términos de un proyecto productivo solido que incida
de manera directa en la transformacién de un proyecto de vida. Adicionalmente, la
ausencia de una institucion que controle el territorio en este caso como las Milicias,
propicia escenarios de nuevas violencias por el control de las dinamicas territoriales
y econOmicas, la cooperativa que nace del acuerdo se convierte en el instrumento
de generacion de violencia al interior de esta misma, existen asesinatos selectivos
por el control de la cooperativa entre dirigentes como” Pablo Garcia”,
instrumentalizan esta misma para seguir delinquiendo. En otras palabras, los
marcos de accidén seguian siendo parecidos solamente hubo una transicion de la
ilegalidad a convertirse en una cooperativa de seguridad cumpliendo la funcion de
estatal de brindar seguridad 80 (TSM, rad 2007-82700 pp. 91). Finalmente, muchos
disidentes de la cooperativa y antiguos desmovilizados nutrieron los bloques
paramilitares.>®
Sometimiento a la justicia Autodefensas Unidas de Colombia (AUC)
Estructura organizacional

Las Autodefensas Unidas de Colombia, son el resultado de una serie de procesos
de conformacién de ejércitos privados desde mediados de los 80, con la estructura
armada ilegal los “Tangueros”, quienes eran lideradas por Salvatore Mancuso con
el objetivo de frenar las acciones del frente 38 de las FARC-EP, que tenia
arremetidos a los terratenientes y ganaderos de la region. En 1990, los tangueros
se entregaron a la justicia como apuesta politica para la consolidacion nacional. Sin
embargo, estos procesos de sometimiento no erradicaron con la presencia de
estructuras armadas en la region caribe colombiana, su reame se lleva a cabo en

1992, con el aval de los terratenientes y ganaderos de Cordoba, donde se

55 Ejemplo: Fray Martin Zapata Castafio, se desmovilizé de las MPPP y termino siendo parte del Bloque
Cacique Nutibara y se desmovilizé6 nuevamente con el Bloque Héroes de Granada 80 (TSM, rad 2007-82700
pp. 91-92)
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configuran las tan nombradas: “Las autodefensas de Cérdoba”, para 1994 Mancuso
y Castafio realizan una union creando las ACCU, donde hay la primera expansion

paramilitar en el noroccidente del pais.

El éxito del modelo de las ACCU, en términos de lo que los comandantes
denominaban “pacificacion” del territorio, permiti6 una expansién considerable a
otras regiones del pais, como el Sur de Bolivar, Valle del Cauca, Putumayo, Meta,

zonas escogidas por la influencia del narcotrafico y sus rentas econémicas.

La muerte de Fidel Castafio, permite que en el afio 1997 las ACCU, nutran de
manera directa la creacién de las Autodefensas Unidas de Colombia®®, como una
organizacién nacional contra la lucha insurgente, mediante el uso de las armas, con
un componente politico de tendencia a la resistencia civil. Esta agrupacion delictiva,
esta compuesta por bloques, frentes, dotadas por un mando nacional, quienes
tomaban las decisiones en las acciones de estos ejércitos privados, segun Carlos
Castafno. Sin embargo, la evidencia empirica sefiala, que, al interior de las AUC,
habia insubordinaciones® y conflictos entre estructuras de esta misma

confederacion.

En ese orden de ideas, la estructura organizacional en términos reales, fue una
alianza inestable de duefios de ejércitos privados que conformaban una Red, de
apoyo y cooperacion cuando lo necesitaban, pero con autonomia propia para

manejar los asuntos de la zona de influencia de la cual tenian control.

Relacién con la poblacion civil

56 El 18 de abril de 1997, se lleva a cabo la primera conferencia nacional de las organizaciones antisubversivas
de Colombia, donde se aprob6 el acta de la creacion de las AUC, donde se arguye ser una confederacion
nacional. Sentencia: Indalecio José Sanchez Jaramillo radicado: Rad. 11-001-60-00 253-2006 80536 Rad.
Interno 1177

57 “Precisamente, 8 de las 26 disputas (equivalentes a un 31%), se presentaron por reprimir eventos de
resistencia e insubordinacioén, donde la “casa Castafio” y sus aliados enfrentaron a las autodefensas de Héctor
Buitrago en Casanare; a las autodefensas de Hernan Giraldo en Magdalena y La Guajira; a las autodefensas
de Camilo Morantes en Barrancabermeja; al Bloque Metro de Carlos Mauricio Garcia; a las autodefensas de
Rodrigo Mercado Peluffo en los Montes de Maria; entre otros numerosos casos”. Sentencia: Indalecio José
Sanchez Jaramillo radicado: Rad. 11-001-60-00 253-2006 80536 Rad. Interno 1177 Pag. 11
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Las autodefensas Unidas de Colombia, al ser una confederacion de ejércitos a nivel
nacional la relacion que mantenian con la poblacion civil era distinta en cada zona
donde poseian control territorial. De esta manera, como argumenta Arjona, en
situaciones de guerra el orden tiende a configurarse de acuerdo a las instrucciones
que realizan los lideres de los ejércitos privados, por el uso excesivo de la fuerza;
€s0 paso en territorios como, en bloques como el de Héroes de Tolova, quienes
generaban gran terror y zozobra al interior de la poblacidn, detentaban el poder de
castigar e incidir al interior de las relaciones entre miembros de la sociedad (TSM,
Proceso con Radicado No. 110016000253 2009 83825, 7 de Julio de 2016,
Pag.149).

Bloques como el Cacique Nutibara, incidieron directamente en la nueva agudizacion
del conflicto entre el afio 1997 y 2001, por el control del narcotrafico en Medellin,
puesto que hubo una guerra con la banda delincuencial de la terraza, donde la
poblacién civil sufrid los vejamenes de una guerra urbana. Asimismo, el BCN,
incursioné en las comunas y barrios de Medellin para replegar a las milicias
urbanas®® que habian tenido una injerencia a lo largo de la década de los 80 y los
90.

Las AUC contribuyeron al escalamiento del conflicto armado en el pais entre los
aflos 1997 y 2001, donde paralelamente se dio el nUmero mas alto de masacres
perpetuadas contra la poblacion civil, segun cifras del basta ya y de revista
semana®®, hubo 158 masacres que dejaron 870 victimas mortales y 57 casos de
sevicia, argumentando que este grupo de ejércitos privados en alianza con algunas

agencias de seguridad del Estado son responsables del 60% de estas masacres.

Pese a todo lo anterior, la casa Castafio y la comandancia de Fredy Renddn Herrera

alias “El Aleman”, lograron formar una legitimidad social en zonas rurales del Urab&

%8 Segun el portal de noticias Verdad Abierta: Se presume que estos y otras personas mas reportadas como desaparecidas
en la Comuna 13 estarian enterradas en el sitio conocido como ‘La Escombrera’. Y si bien en varias versiones libres alias
‘don Berna’ y varios de los pocos postulados del Cacique Nutibara a Justicia y Paz han reconocido la existencia de fosas
comunes en ese lugar, en la cual reposarian cerca de 300 cadaveres, es poco lo que la Fiscalia ha logrado avanzar en este
tema. Véase: https://verdadabierta.com/minimas-asi-son-las-verdades-del-bloque-cacique-nutibara/

%9 véase: http://especiales.semana.com/especiales/escala-violencia-colombia/quienes-asesinaron-220000-colombianos.html
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Antioquefio y Chocoano, puesto fueron quienes financiaron proyectos con personal
extranjero para contener y controlar las inundaciones del Rio Sinud. Adicionalmente,
Vicente Castafio creo FUNPAZCORD, una entidad que pretendia aportar ayuda
social, basandose en la donacion de predios a campesinos por parte de los
hermanos castafio, vivienda social y un programa denominado Colombia sin

hambre, donde entrego capital semilla a campesinos de la zona.
Relacion con las agencias del Estado

La relacién entre las AUC y las agencias del Estado, se pueden evidenciar en dos
escenarios estatales: el primero la relacion con las agencias de seguridad del
Estado, con el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), con el ex capitan
de la Policia Nacional Alberto Romero, el brigadier general Alfonso Monsalva Flores,
Rito Alejo del Rio, entre otros permitieron la incursion de los paramilitares en
determinadas zonas para llevar el control de la fuerza publica y mitigar la influencia

guerrillera en el pais.

El segundo, la relacion con los cargos de eleccion popular entre 1998 y 2006, esta
alianza entre los ilegales y los politicos se dio a nivel nacional, si bien como afirma
(Velasco, 2014), la parapolitica no se puede entender como un proyecto nacional,
sino estas alianzas responden a intereses determinados en favor de los grupos
ilegales y la busqueda de la depredacién de recursos publicos en aras de la
satisfaccion del grupo armado, como la omisién de las distintas acciones delictivas
del grupo armado en determinados territorios. Asimismo, en el dltimo informe de la
Corporaciéon Nueva Arcaoiris, existen alrededor de 101 personas fueron procesadas
por la alianza con los paramilitares en las regiones de Colombia, actualmente,
existen investigaciones en contra de 3 gobernadores, 5 alcaldes elegidos para el
periodo 2007-2011.

Tabla 4. Senadores y gobernadores procesados por parapolitica

Primera Fase Segunda Fase Tercera Fase
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e  Miguel De la e Alvaro Araujo e  Miguel Angel Rangel
Espriella. e Alvaro “el Gordo” e Carlos Garcia

e Juan Manuel Lépez Garcia e  Humberto Builes
Cabrales. e Dixon Tapasco e Juan Carlos Martinez

e Rocio Arias. e Vicente Blel e Mario Uribe

e Eleonora Pineda. e Jorge Castro

e Mauricio Pimiento Pacheco

e  Luis Eduardo vives e Hernando Molina

e Dieb Maloof Araujo

e Salvador Arana

Elaboracién propia con base, informe verdad abierta “La Para-politica”

Sometimiento a la justicia Autodefensas Unidas de Colombia

El fallido proceso de paz entre las FARC-EP y el gobierno de Andrés Pastrana, fue
el escenario perfecto para que esta guerrilla se fortaleciera militarmente y quisiera
consolidar su control a lo largo y ancho del territorio nacional. Sin embargo, de
manera paralela las Autodefensas Unidas de Colombia, se encontraban en su punto
de consolidacién mas alta y su grado de profesionalizacion militar los convertia en
un ejército irregular de gran impacto. Posteriormente, la falta de legitimidad de
Andrés Pastrana y su gobierno; el 07 de agosto de 2002 se posesiona Alvaro Uribe
Vélez quien estaba interesado en la construccion de una agenda que permitiera el

desarme y la reintegracion a la vida civil de los grupos paramilitares de las AUC.

Los primeros acercamientos de negociacion fue la reunidbn de los grupos
paramilitares con la comisién episcopal conformada por los obispos de monteria, de
Apartadd y Sonson. (Julio Cesar Vidal, German Garcia y Flavio Calle), esto ocurria
en octubre dos meses después de que Uribe fuera presidente. Para noviembre, el
gobierno nacional designa a Luis Carlos Restrepo como vocero de la presidencia,
teniendo en cuenta que este era el alto comisionado para la paz. Finalmente, en
diciembre de 2002, las Auc declaran un cese unilateral de las hostilidades y la
creacion de la comision exploratoria de paz conformada por: Carlos Franco, Jorge
Ignacio Castafio, Juan B. Pérez, Eduardo Espinosa, Gilberto Alzate y Ricardo
Avellaneda. (Semana, 2006).
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En el 2003, las condiciones eran propicias para la desmovilizacién de las AUC, en
febrero de ese mismo afo, el bloque “Elmer Cardenas”, al mando de Fredy Rendon
Herrera “El Aleman”, inicia los primeros dialogos de desarme con el gobierno. Tras
el avance y las garantias que subyacen de este acercamiento, el 15 de Julio de
2003, en la vereda de Santa fe de Ralito en el municipio de Tierralta del
departamento de Cordoba, se firma formalmente el acuerdo de desmovilizacion de
las AUC, y su reincorporacion a la vida civil, conocido como “El Pacto De Ralito”

Este pacto, la comandancia de las AUC, intenta realizar una serie de directrices con
el objetivo de evidenciar de manera clara y sucinta el compromiso que tienen estos
grupos de autodefensa con la paz nacional y la lucha contra el narcotrafico.
Asimismo, en el acuerdo de Ralito las autodefensas proponen y persisten en la idea
del acompafiamiento por parte de la iglesia catélica como un garante entre las dos
partes. (El tiempo, 2003). Con el objetivo, de reforzar un modelo democratico y
devolverle el uso legitimo del monopolio de la fuerza al Estado. Por otra parte, en el
acuerdo de ralito las autodefensas de comprometen a desmovilizar todos sus

miembros antes del 31 de diciembre del 2005.

El primer acto que demuestra las supuestas intenciones serias de las AUC, es la
entrega del Blogue Cacique Nutibara, que desmovilizé a 868 personas en la ciudad
de Medellin. Sin embargo, este proceso fue criticado por los organismos de
derechos humanos y las agencias se seguridad y control del Estado, que afirmaban

gue se habian infiltrado actores de la delincuencia coman.

Ya para el afio 2005, un afio después de la desaparicién en una balacera de Carlos
Castaiio Gil, renuncia el alto comisionado Restrepo tras enfrentamientos
institucionales por debilidades de la Ley 975 “ley de justicia y paz”. Ademas de esto,
la corte suprema de justicia da el visto bueno para la extradicion de Diego Fernando
Murillo “Don Berna”, quien siguié delinquiendo tras el acuerdo de sometimiento a la
justicia. Finalmente, en diciembre de ese afio el gobierno reglamenta la ley 975.
Pese a esto, la ley en el 2006 vuelve a ser sujeta a cambios y transformaciones, ya

qgue la corte constitucional afirma, que las medidas de amnistia e indulto no son
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constitucionales y no se aplican a estos casos de desmovilizacion. En otros
términos, la ley promueve un modelo de alternatividad penal, donde se paguen
condenas entre 5y 8 afios dependiendo de la incidencia en las acciones que violen

sistematicamente los derechos humanos.

Finalmente, las cifras del gobierno de Alvaro Uribe Vélez apuntan que hubo cerca
de 33.000 desmovilizados miembros de los diferentes bloques a nivel nacional de
las Autodefensas Anidas de Colombia, 18.000 armas entregadas a las agencias de
seguridad del Estado. En términos de Justicia y Paz, hay 3.666 postulados,
Postulados con imputacion 1.366, Postulacién con formulaciéon de cargos 389 y
Postulados con sentencia 125. (Salinas, 2015). Con todo lo anterior, laley 975 de
2005 con sus errores, es una ley pionera en el pais, puesto que es la primera que
habla de una reparacion real de las victimas. Asimismo, es el primer modelo de
justicia en una negociacion que hace que los actores paguen sus penas en

establecimientos carcelarios, evitando la impunidad®®.

5. Conclusiones y recomendaciones de politica criminal

El sometimiento a la justicia en Colombia, como se ha descrito en las paginas
anteriores es un proceso complejo debido a las variaciones de estructuras armadas
organizadas ilegales, existen variables internas y externas de estas que influyen a
la hora de la negociaciéon del desarme y la reintegracioén a la sociedad civil, por tal
motivo, a continuacion, se presentan unas conclusiones que subyacen de la

investigacion.

1. En Colombia desde la década de los 80 se busca la paz como objetivo a
alcanzar por los distintos gobiernos de turno. Sin embargo, ninguno ha
intentado crear una politica de sometimiento seria y perdurable. Son

escenarios y contextos especificos donde se crean esas estructuras

60 Seglin Juan David Velasco y Andrés Davila, la ley 975 de 2005 es un ejemplo a nivel mundial, teniendo en
cuenta el numero de personas condenadas por participar en delitos de lesa humanidad, crimenes de guerra o
genocidio, 198 personas condenadas y 45 sentencias proferidas, 111 mas que el tribunal Penal para la antigua
Yugoslavia, que es el tribunal con méas personas condenadas.
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normativas que permiten que actores armados busquen abandonar las
armas a cambio de incentivos juridicos: por ejemplo, el sometimiento a la
justicia de Pablo Emilio Escobar se da por el freno que hizo el régimen de

turno a la extradicion a los Estados Unidos.

El sometimiento a la justicia de estructuras armadas organizadas de caracter
ilegal, se da en escenarios de transicion y transformacion institucional; en el
primer escenario, la entrega de Pablo Emilio Escobar Gaviria y las ACMM,
se da en pleno marco de un proceso de amnistia e indulto con la guerrilla del
M-19 y el Quintin Lame, asi como en pleno nacimiento de la constitucién
politica de 1991. Adicionalmente, el sometimiento a la justicia de las MPPP,
se da en el escenario de la negociacion con las FARC-EP, en México y la
coordinadora guerrillera simén Bolivar. Finalmente, el proceso de
negociacion con las Autodefensas Unidas de Colombia, se da en el escenario
del fracasado proceso de paz de Andrés Pastrana con las FARC-EP en San

Vicente del Caguan, Caqueta.

En los procesos de sometimiento a la justicia que se estudiaron en esta
monografia de grado, permite vislumbrar que un actor que ha sido clave en
los acercamientos entre los grupos armados al margen de la ley, es la iglesia
catdlica y sus emisarios, estos son los encargados de garantizar un equilibrio
y una ponderacion entre los actores que buscan una salida pacifica al
conflicto armado. En tres de los cuatro procesos analizados, el papel de esta
institucion generd confianza entre las partes para negociar y construir

agendas que beneficiaran a las partes involucradas y la sociedad en general.

Es palpable la inoperancia del Estado, frente a los acuerdos negociados y su
implementacion después de firmados los acuerdos. Por ejemplo, no pudo
controlar el comportamiento de Pablo Emilio Escobar al interior del penal, y
cuando iba a retomar el control de la catedral, el capo del cartel de Medellin

se escapo de la carcel. Asimismo, las ACMM siguieron operando en la zona
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del Magdalena Medio, se replegaron en distintos bloques y frentes para
seguir la consolidacion del modelo de autodefensa en la region.

En el caso de las MPPP, el caso es critico la conformacion de Coorsecom,
trajo problemas de enfrentamiento con nuevos actores armados al margen
de la ley por el control de territorios, el asesinato de lideres sociales ex
milicianos fue una préactica que se llevo a cabo tras la desmovilizacion de
estos, como también al interior de esta y la transformacion de ex milicianos

a paramilitares del Bloque Cacique Nutibara.

Para el caso de la desmovilizacion de las AUC, hubo varios problemas, el
primero es que grupos que se hicieron pasar por autodefensas eran ejércitos
privados al servicio del narcotrafico y segundo, la falta de informacion sobre
los combatientes genero unas nuevas olas de violencia y recomposicién en

el territorio conocidos como “neo-paramilitares” o bandas criminales.

Recomendaciones

El sometimiento a la justicia como mecanismo judicial o alternatividad penal,
debe tener un modelo Unico de juzgamiento que integre todas las formas de
criminalidad cualquiera que fuese su tendencia ideolégica, politica y social.
Siendo este mecanismo que juzgue tanto de manera colectiva como

individual la violacién sistematica de derechos humanos.

El combate o persecucién del crimen organizado, o la contencién del accionar
de los grupos armados organizados al margen de la ley debe contener
incentivos en materia de politica criminal, que generen condiciones para la

reduccion de la violencia y lograr la convivencia ciudadana.

El Estado debe tener un plan de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion,
robusto teniendo en cuenta que las condiciones contextuales, sociales,
econdmicas y politicas de los territorios, y el tipo de organizaciones armadas

al margen de la ley. Sin embargo, estos planes deben ir acompafiados de
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otras instituciones del Estado lo que se conoce como “medidas integrales”
con el fin de implementar politicas serias que transformen los contextos de
violencia en estructura de oportunidades para quienes decidan dejar las
armas y reincorporarse a la sociedad civil, generando escenarios de acceso
a bienes y servicios que reduzcan el reclutamiento ilicito y la criminalidad en

general.

Los analistas de politica criminal, deben centrarse en las nuevas formas de
criminalidad teniendo en cuenta el escenario de reconfiguracién de control
territorial que han dejado las FARC-EP, tras el acuerdo firmado en 2016.
Estas nuevas formas de criminalidad, obedecen a otras practicas y las formas
de tratarlas son distintas por parte del gobierno, sumado a que estas
disidencias o crimen residual responden a estrategias mas economicas que

politicas.

El sometimiento a la justicia debe ser un tema fundamental, en los hacedores
de politica criminal, generando medidas y herramientas juridicas que
permitan este propésito, asi como la desmovilizacion colectiva debe primar
sobre la individual con mecanismos de alternatividad penal, que no generen
impunidad y afecten los derechos de las victimas a la verdad, a la justicia y

a la reparacion.

Frente a regimenes o medidas especiales en materia judicial para lograr el
sometimiento de la criminalidad y de grupos armados organizados al margen
de la ley, lo ideal es que no existan beneficios permanentes, es complejo
desprenderse de estos como mecanismos temporales para reducir la

violencia.

6. Anexos
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Estructura

Criminal

Estructura

Organizacional

Relacién Con la Poblacién Civil

Relaciéon con las agencias del Estado

Cartel de Medellin
(Pablo Escobar)

Jerarquica

Ambigua, en unas zonas del territorio nacional, se constituyeron
como benefactores asignando bienes y servicios como viviendas,
mercado y medicinas. En otros escenarios la poblacion fue las
principales victimas como los atentados al DAS, al avion de

Avianca

Supresion y Colusion por parte del Estado, ya que
todas las agencias del Estado estaban en contra de
este cartel, como también se aliaron con el cartel de

Cali para acabar con Escobar.

Escobar emprendié una guerra contra el Estado
pagando una suma alrededor de los 2.000.000 por

policia muerto.

Autodefensas  Del
Magdalena Medio

Jerarquica

En las zonas de influencia, se convirtieron en la autoridad y era
legitimo querer participar en este grupo, llevaron bienes y
servicios a las zonas como electricidad y agua potables. Creacion
de ACDEGAM, legitimo la parte social de esta estructura.

Colusién: el objetivo era acabar con un enemigo en
comun, las guerrillas insurgentes de corte
revolucionario eran el blanco y se aliaron con el
objetivo de acabar con este fenémeno.

Cooperacion para omitir acciones y facilitarlas y

ejecutarlas conjuntamente

Milicias Populares

Red

Permearon las relaciones sociales en todos los ambitos, se
convirtieron en jueces de los barrios, en términos de limpieza
social, agresién intrafamiliar, y asignaban bienes como la
alimentacion producto del robo de estos mismos repartiéndolo en

los barrios.

Las agencias del Estado, legitimaban las acciones y
la dominacién que ejercian las milicias en los barrios

de la comuna oriental y la noroccidental.

Relaciones de omisién de delitos a cambio de

comisiones monetarias.

Autodefensas

Unidas de Colombia

Red

Al ser una confederacién de ejércitos privados, no hubo un
proyecto nacional y ha habido unos que en el territorio ejercen
una autoridad pacifica y colaboran con el crecimiento de esta,
pero existen otras donde la violencia y la represién son las

principales formas de control: ejemplo las masacres.

Colusién: hubo ex militares y policias que hicieron
parte de estas estructuras armadas; brindando
entrenamiento militar. Asimismo, tuvieron relacién
directa con gobernantes, alcaldes, congresistas y

figuras publicas.

Tabla 5. Diferencias y similitudes estructuras armadas organizadas
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Proceso de sometimiento

Tipo de organizacion

Actores

Escenarios post-sometimiento

e Pablo Emilio e Cartel de Gobierno: Rafael Pardo, Alberto e Institucionalidad débil, Escobar
Escobar Gaviria narcotrafico Santofimio Botero. tenia operaba desde el interior del
Garante: Padre Rafael Garcia penal, durd 406 en la cércel. ( se
Herreros. entrega el 19 de junio de 1991y se

fuga el 22 de julio de 1992.
e Autodefensas e Grupo de Mediador: Otty Patifio e Las ACMM, siguieron operando en
campesinas del autodefensa distintos frentes, las entregas no

Magdalena Medio

fueron acompafiadas por el Estado

de manera significativa.

e Milicias Urbanas del
Pueblo y para el
Pueblo

e Milicia o modelo
guerrillero

urbano.

Gobierno:  Consejero  presidencial
Jorge Orlando Melo

Milicias: Herman Correa “Pablo Garcia”
Garante: Monsefior Héctor Fabio

Henao

e Los escenarios después del
sometimiento a la justicia de las
milicias son negativo, hay una
agudizacién del conflicto por la
ocupacion de los territorios.

e El Estado no cumple con los
acuerdos de negociacion, muerte a
los milicianos que se
desmovilizaron, se replegaron a
nuevas zonas con débil presencia

estatal.

e Autodefensas

Unidas de Colombia

e  Paramilitares

Gobierno: Pie de pagina N° 60
Autodefensas unidas de Colombia:
Pie de pagina N° 60.

Garantes: Los obispos de monteria, de
Apartadd y Sonson. (Julio Cesar Vidal,

German Garcia y Flavio Calle)

e Nuevas disidencias conocidas en la
academia como neo-paramilitares.

e Bandas criminales con los
repertorios de violencia de las AUC.

e Justiciay paz, con sus errores fue un
modelo de justicia transicional

innovador en Colombia.

Tabla 6. Actores y desenlaces de los procesos de sometimiento a la justicia
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Mapa influencia ACMM
Proceso de expansion de las ACMM
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El sometimiento a la justicia de estructuras armadas organizadas ilegales, ha sido
un tema que no ha sido abordado de manera sistematica por los académicos y los
expertos en politica criminal. Asimismo, los resultados son cambiantes en cada
proceso, teniendo en cuenta, los contextos politicos, econémicos, sociales y
culturales en lo que se daban estos procesos de dejacion de armas y reintegracion
a la vida civil. En ese orden de ideas, el objetivo de esta entrevista semiestructurada
es comprender la importancia de la reconstruccion de experiencias tanto
académicas como practicas para entender a profundidad estos procesos y si existen

patrones para abordar en un futuro sometimiento.
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Objetivo: conocer las caracteristicas de los procesos de sometimiento a la justicia
de estructuras armadas organizadas, desde ambitos distintos como la participacion
de actores claves en la intermediacion entre el gobierno y las estructuras armadas
Dirigido: académicos con experiencia en el estudio del conflicto en el pais y las
violencias en los territorios, actores que contribuyeron de manera directa en los
procesos de negociacion juridica para dejar las armas.

Tiempo: 10 a 15 minutos

Recursos: Medios electrénicos, Skype, grabadora y la guia de la entrevista

Entrevista Mario Agudelo

Mario Agudelo fue un guerrillero del Ejército Popular de Liberacién, que se incorporo
al brazo armado del partido comunista en el afio 1978, dejo las armas en el proceso
de paz que se llevo en el afio 1991 con esta guerrilla. Asimismo, fue elegido como
diputado de la asamblea de Antioquia, entre el afio 1995 y 1997, en el 2000 fue
alcalde de Apartado; facilitador entre el gobierno nacional y las milicias urbanas en
Medellin.

1. ¢Cuanto duré el proceso de acercamiento entre las MPPP y el gobierno?

M.A: el proceso de acercamiento empezé en el afio 1992, con la iniciativa de paz
nacional que habia adelantado el gobierno nacional con los distintos grupos
armados al margen de la ley, fue en el gobierno de Juan Gémez Martinez y se
fortalecid en el afio 1993 y en febrero de 1994 se da los inicios formales de
negociacion de la entrega a la justicia de las Milicias Urbanas Independientes.

2. ¢Quiénes fueron los interlocutores de este proceso?

M.A: El proceso de paz de las Milicias Urbanas, se conformo por tres partes: el
acompafamiento de la iglesia catdlica, en manos del vicario de Medellin Héctor
Fabio Henao, por parte del gobierno lo hicieron: El ministro Villegas, el consejero
presidencial para Medellin Jorge Orlando Melo, Camilo Granada, Juan Gomez
Martinez gobernador de Antioquia, Luis Alfredo Ramos Alcalde De Medellin y

Tomas concha, jefe del programa de reinsercion. Por parte de las milicias: es
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pertinente enfatizar que el proceso de negociacion con las milicias empezé con las
Milicias Del Pueblo y Para el Pueblo, sin embargo, cuando las negociaciones
maduraron, se adhirieron las milicias populares del valle de aburra, pero en su inicio
fue Pablo Garcia, después fueron 3 representantes de cada milicia.
3. ¢Cuanto durd la negociacion formal del proceso de sometimiento a la
justicia de las MPPP?

M.A: La negociacion inicio el 15 de febrero de 1994, en un sitio cercano a el area
metropolitana de la ciudad, Media Luna, llamado una finca que permitia que las
condiciones fueran éptimas para la negociacion y para la presencia de agencias de
seguridad para velar por el bienestar de los negociadores, finalmente el 26 de mayo
de 1994 se firmo el acuerdo final entre las milicias y el gobierno de Medellin.

4. ¢Cudles fueron los temas fundamentales de negociacién entre las

partes?

M.A: los puntos centrales, se centraron en varios aspectos, uno de esos fue la
actividad civica comunitaria, basados en las mesas de trabajo entre las milicias y el
gobierno, mesas de trabajo basadas en la asignacién de bienes y servicios, en
términos de inversidn. Otro aspecto fundamental, fue la capacitacion para el trabajo
de normalizacion, derechos de densa y seguridad, oficina para la conciliacion. Otro
que fue fundamental, fue el plan piloto para que los jovenes egresados de los
colegios prestaran el servicio militar en aras de la vigilancia y la seguridad de la
zona. Otro fue la creacion de una cooperativa de seguridad llamada Coorsecom,
con el objetivo de fortalecer la convivencia ciudadana basado en las experiencias
de seguridad de los milicianos y crear vinculos ciudadania y la cooperativa.

5. ¢En algin momento las milicias tuvieron la intencion de dejar las

negociaciones de paz?

M.A: Solo en la fase de negociacion informal, de resto ellos tuvieron la voluntad de
entregarse y comprometerse con la ciudadania y aportar al proceso de paz nacional

gue impulsaba el gobierno.
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6. ¢El gobierno nacional si cumplié con los compromisos a los que se

llegaron tras el acuerdo de sometimiento a la justicia?

M.A: el gobierno nacional cumpli6 a medias como todos los procesos de paz,
primero, porque el darle un estatus politico las milicias reclamaban cierto
protagonismo en la incidencia de agenda publica y no se hizo asi. El gobierno solo
cumplié en términos econdmico la implementacion de este, a los 650 milicianos que
se desmovilizaron se les otorgo una mesada durante dos afos, pero nunca hubo un
acompafamiento por parte de las instituciones del Estado, eso, por un lado, las
falencias en otros sectores si fue palpable, uno de esos fue el poco impulso para
gue los antiguos milicianos tuvieran acceso a planes educativos, ninguno de los
milicianos recibié una beca o algo parecido. Coorsecom, como cooperativa de
vigilancia no fue un proyecto exitoso, como la desmovilizacion se hizo con milicias
diferentes esta cooperativa tuvo enfrentamientos al interior y esta se convirtié en
una especie de inquisidora y servia como medio para llevar a cabo asesinatos
selectivos al interior del grupo, alrededor de 50 exmilcianos fueron asesinados con

el aval de la cooperativa.

Entrevista Ana Maria Jaramillo Arbelaez

Socidloga de la Universidad De Antiogquia, magister en esta misma en historia, es
una de las académicas mas reconocidas en Medellin por trabajar temas
relacionados a la ciudad y sus dindmicas, desde las relaciones conflictivas hasta la
cultura politica de la cuidad. Ha sido, investigadora de la corporaciéon region una
organizacion social sin animo de lucro, que ha estado inmersa en los procesos
sociales de Medellin.

La entrevista se divide en dos temas fundamentales: el primer tema, una serie de
preguntas relacionadas con el proceso de sometimiento a la justicia por parte de
Pablo Escobar y el segundo, el sometimiento a la justicia de las milicias populares

del pueblo y para el pueblo.
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Por cuestiones de tiempo la entrevistada no pudo responder todas las preguntas y
se dividié en dos grandes preguntas para los dos temas en cuestion y fueron las
siguientes:

¢, Cual fue la legitimidad social que construy6 Pablo Escobar y las Milicias Populares
en los territorios que controlaban?

¢, Los procesos de sometimiento a la justicia fueron exitosos o fallidos? En términos

de implementacién y acompafamiento por parte del gobierno.

¢, Cudl fue la legitimidad social que construy6 Pablo Escobar en los territorios

gue controlaban?

AMJ: La primera parte sobre el fenémeno de Pablo Escobar, claro estd que ha
habido muy buenos analisis y se ha escrito bastante, y ni que decir de lo que se ha
debatido de alguna manera es un debate que siempre esta presente. Bueno entorno
al aspecto que tu enfatizas que es el de la legitimidad ese sigue siendo un tema
bien interesante, ese tema sobre todo la legitimidad social, lo que uno podria resaltar
en ese tema es que efectivamente Pablo Escobar logra y sobre todo en la época
inicial en la época del ascenso del narcotrafico durante parte de los afios 70 y 80,
antes de que entrara en esa disputa propiamente con el Estado pero antes de eso
hubo un periodo de gestacion del fenbmenos del narcotrafico en la ciudad de
Medellin, y en esa gestacidn de ese fendmenos tuvo un papel muy importante Pablo
Escobar, que el reine como varios factores que ayudan precisamente a legitimar y
sentar todo un precedente como en niveles importantes de aceptacion social, en la
medida en que precisamente él se convierte en una figura digamoslo venida desde
abajo. O eso es un poco la representacion cuando no es exactamente asi y es
importante tenerlo en cuenta, ya que no proviene de las familias mas pobres y
marginales realmente proviene de un sector de clase media pobre; su mama era
una maestra en fin ellos tienen que migrar a la ciudad de Medellin pero no era la
situacion mas marginal e incluso el nivel educativo de Escobar es muy importante

esa experiencia que tiene este en el liceo de la Universidad de Antioquia que esta
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precisamente en un momento de luchas estudiantiles, incluso las luchas en la
universidad ahi tiene algunas influencias Pablo Escobar son las que precisamente
resalta Alonso Salazar, en el trabajo que hace sobre Escobar. El (Escobar) es una
figura que va cimentando un poder indudablemente en todo el ambito de la
criminalidad sobre todo ya en el negocio del narcotréfico y tiene esta particular
habilidad para convertirse en una especia de figura carismatica en vender mucho la
imagen del benefactor y también el que logra en virtud del tipo de estructura que
tiene el mismo Cartel de Medellin, que es una estructura que tiene una dimension
econOmica, ya que tiene la posibilidad establecer una serie de redes que permiten
el reclutamiento de muchos jévenes que nutren las famosas bandas de Pablo
Escobar, y esto se va estableciendo como una opcion de vida importante tanto
econdémica como de reconocimiento de jévenes que ingresan a esas bandas se
vuelven unas figuras poderosas e influyentes en sus propios barrios. Se convierte
en esta especia de Robin Hood Paisa que recae sobre cierta tradicion del
delincuente social yo creo que eso encaja mucho en ese momento y es una figura
gue indudablemente goza de una aceptacion importante y valdria la pena mirar
como esta figura recobra una aceptacion que otros narcotraficantes no gozaron. Sin
embargo, no se puede entender esta aceptacion sin un contexto, unas coyunturas
que vive la ciudad de Medellin que son los que facilitan el ascenso del narcotrafico
ya que es una ciudad gque esta en crisis, una ciudad que no cree en las elites locales,
con la influencia de la Iglesia, es un momento de mucho desorden en comparacion
a la primera mitad del siglo XX en Medellin que se habia caracterizado por el orden
y ni que decir lo que eran las circunstancias del narcotrafico, ha variado.
Efectivamente, se combinan unas variables historicas, unas posibilidades que tiene
el mismo Pablo y unas condiciones que habia en ese momento en los barrios para
gue precisamente este pueda ir construyendo este tipo de legitimidad. A Eso habria
que agregarle, que no hay ni punto de comparacion entre el cartel de Medellin y las
estructuras del narcotrafico actuales ya para nada hay ese tipo de figuras que

puedan equipararse con Pablo Escobar.
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¢Los procesos de sometimiento a la justicia fueron exitosos o fallidos? En
términos de implementacion y acompafiamiento por parte del gobierno.

AMJ: Sobre el proceso se sometimiento a la justicia no alcance a revisar mucho,
pensé en volver a revisar lo que es el trabajo de Alonso Salazar, que es el trabajo
mas completo que se hace sobre Pablo Escobar, pero no te podria dar en estos
momentos unas indicaciones mas precisas sobre el sometimiento a la justicia de
Pablo, es decir, que tipo de personajes quienes influyeron sobre Pablo para que
hiciera una negociacién, fue una negociacion con el gobierno de Cesar Gaviria pero
lo que si se puede establecer en que se circunstancias Pablo Escobar opta por ese
“sometimiento a la Justicia”, ya que no es el momento de mayor poder de Escobar
es un momento que tiene muchas dificultades por toda la disputa que tiene con el
Cartel de Cali incluso internamente también, tiene problemas para cohesionar el
cartel como antes lo hacia con los narcotraficantes de Medellin y Antioquia esta la
disputa con Carlos y Fidel Castafo, es una situacion compleja y dificil para el donde
acoge un criterio pragmatico de hacer una especie de negociacion de mentiras si
se quiere caracterizar asi, ya que el mismo hace su reclusién en la famosa catedral,
era una situacion donde el para nada estaba recluido y enteramente sometido al
poder de vigilancia y castigo del mismo Estado, era claro que él estaba ahi con
todas las garantias y ventajas para él, todo el tiempo esta protegido, esta al tanto
de lo que pasa afuera, sigue impartiendo ordenes, los asesinatos que ocurren al
interior de ese lugar y no se consolida como tal una perspectiva de sometimiento a
la justicia.

¢ Cudl fue la legitimidad social que construyeron las Milicias Populares en los
territorios que controlaban?

ANJ: El fendmeno miliciano es un fendmeno complejo ya que es un modelo hibrido
gue se quiere decir con eso: que el fenomeno miliciano en cuanto tiene el nombre
de milicia no es del todo equiparable a una expresion de guerrilla urbana. Si bien en
la conformacion de las milicias, y en la direccion que tienen las milicias sobre todo
en la época de auge y expansion habia miembros quienes habian formado parte de

las guerrillas del ELN y las FARC-EP, hay quienes han tenido una experiencia real
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en las guerrillas, sin embargo ya no estan propiamente bajo la condicién de
guerrilleros sino bajo la condicion de milicianos que es una condicion distinta,
porque ya no es propiamente expresion de guerrilla urbana donde se esta
planteando una propuesta de insurreccién, de rebelion o de toma del poder, ahora
hay un cambio muy importante con las milicias en la medida que lo que se plantean
es el problema del orden y sobre todo en esos barrios donde se habia generado
una situacién supremamente complicada por el caos que se genera por las bandas
no solo de bandas profesionales sino de las menores, que operaban al servicio del
narcotrafico y son conformadas por jévenes que delinquen en los barrios y causan
una reaccion entre los habitantes de los mismos barrios, como las violaciones
incluso de la extorsion, de los atracos y demas. Era una situacion de inseguridad
muy dificil la que se habia generado, eran barrios que en buena medida se
encontraban desprotegidos teniendo en cuenta que eran lugares donde la misma
policia no tenia acceso o su marco de accion era muy limitado, y los pobladores se
organizan para hacer justicia por sus propias manos y se van articulando las
condiciones para que emerja una expresion armada organizada bajo el nombre de
las milicias y su tarea principal era restaurar el orden, mediante el uso de la fuerza
y de la famosa limpieza social, que consistia en el asesinato de aquellos que la
poblacion consideraba como una amenaza importante para los propios barrios, es
decir, los violadores, los atracadores, esa labor se empieza a realizar de una manera
muy selectiva e incluso tiene un nivel de aceptacion importante de sectores de la
poblacion. Sin embargo, esta practica se va haciendo mas cadtica y se lleva a un
nivel de exceso y va generando una oleada de resistencia a estas mismas y hay
gue tener en cuenta que esos delincuentes que han expulsado de los barrios los
gue nutren los grupos paramilitares con el objetivo de retornar a sus territorios,
protegidos por don Berna. Son un fendmeno complejo y heterogéneo y existen
divisiones como las Milicias del VValle de Aburra, quienes tienen cercania con el ELN,
las del pueblo se declaran independientes, las milicias se complejizan por su
expansiéon si bien sabemos que nacen en la comuna nororiental de la ciudad, sin

embargo, se vuelve un proceso muy fragmentario y diverso, entonces hay milicias

70



en Moravia, en la occidental, y van surgiendo grupos que se autodenominan
Milicias, pero no era consecuencia de un plan o un proyecto articulado por unos
dirigentes, hay un fendmeno de autonomizacion de la milicias.

¢Los procesos de sometimiento a la justicia fueron exitosos o fallidos? En
términos de implementacion y acompafiamiento por parte del gobierno.

AMJ: El proceso de sometimiento a la Justicia con las milicias fue acompafado para
facilitar la negociacion y es de recalcar el papel de la Iglesia Catolica, el papel de la
alta consejeria para Medellin e incluso el papel que tienen unos ex dirigentes del
EPL que ya habian entrado al proceso de reinsercion a la vida civil. Finalmente, en
cuanto a la implementacion del acuerdo hay una cantidad de problemas en la
desmovilizacion de la Milicia, efectivamente se llegaron a unos acuerdos pero fue
sumamente dificil cumplirlos a cabalidad, hay problemas de diversa indole hay
problemas en el mismo gobierno para hacer el debido seguimiento de ese proceso
tan complejo, pero por el otro lado también esta la crisis al interior de la misma
milicia que contindan en ese proceso de descomposicion y hay un asunto que es
supremamente polémico y fue el haber considerado que los milicianos se hubiesen
convertido en los buenos policias y los buenos vigilantes cuando realmente habia
un acumulado de préacticas delincuenciales, asesinatos, y el poder que les otorga la
cooperativa no optan por hacer algo diferente a lo que venian haciendo como
cometer asesinatos y genera una cadena de venganzas y de muertes como la de
Pablo Garcia quien era la cabeza visible de las milicias por parte de otra faccion
miliciana.

Testimonio habitante comuna 13

Ciro, ha vivido toda su vida en la comuna 13 de Medellin, famosa por la
estigmatizacion de ser un territorio lleno de sangre, violencia y muerte. Sin embargo,
escuchar un testimonio de quien ha estado en medio de las balas, los grupos
armados y las apuestas de paz permite comprender de primera mano la realidad

gue vive diariamente un habitante de este territorio:
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¢Como se legitiman las milicias y no otros grupos armados como los
paramilitares?

Ciro: Hay una claridad y es que aqui nos ofrecieron un cambio de un grupo armado
por otro, aqui no se habla de quien fue mejor o peor o que hubo un proceso de
legitimidad hacia una institucionalidad como las milicias guerrilleras y es que se
formé a partir de la ausencia del Estado, donde no habia acceso a servicios no
habia nada, no habia seguridad, y llega esta institucion a ofrecer eso que el Estado
no asigna, a ofrecer servicios publicos a ofrecer viviendas, caminos, a ofrecer
seguridad a través de unas probleméticas que vivia el territorio, y eso del discurso
del pueblo con el pueblo y para el pueblo cala muy bien, y mas en la ausencia
estatal. Cometian asesinatos y desplazamientos también, pero se legitimaban
atracando un camion de la leche, de las gaseosas y dandosela a la gente mas
necesitada, cuando no permitia que la empresa de servicios EPM, llegara al
territorio a cortar el agua y energia, entonces esas acciones legitiman. Cuando llego
el paramilitarismo, llego arrasando con todo lo que se movia, lo que para ellos
simbolizara guerrilla era de una vez exterminado, torturado, desaparecido, en
complicidad del Estado se dio eso, nunca se legitimaron los paramilitares ya que
estos nunca llegaron con un discurso para el pueblo sino de destruccion.

¢Las milicias cuando llegan a la comuna?

Ciro: Se crean milicias populares MP y grupos de vigilancia territorial en los 80 a
finales de los 80, y ya en principios de los 90 es donde se instalan plenamente las
milicias guerrilleras de ELN y FARC, y en el 93 crean una faccion que solo existe en
la comuna 13 y son los comandos armados del pueblo y salen directamente desde
el territorio e inicia una dinamica de combate y resistencia del control del territorio
frente al paramilitarismo.

¢En que quedo los procesos de desmovilizacion de las milicias?

No hubo una desmovilizacién, hubo un proceso de exterminio guerrillero y las
milicias se replegaron y se fueron hacia el monte o a otras ciudades aledafias, aca

lo que hay es una falsa desmovilizacion paramilitar entre el afio 2004 y 2007, el
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proceso de desmovilizacion miliciano como tal no se dio, 0 nosotros creemos que

no en la medida que ellos estaban en el monte y terminaron en la ciudad.
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