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INTRODUCCION

Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz (CTEP), fueron creadas a partir
del Acuerdo de Paz firmado entre la guerrilla de las FARC-EP y el Gobierno nacional durante
la presidencia de Juan Manuel Santos. Las CTEP hacen parte del punto nimero 2 del
Acuerdo, correspondiente a la participacion politica, y fueron creadas con el objetivo de
“garantizar una mayor inclusion, representacion politica y, como una medida de reparacion
y de construccion de paz en zonas afectadas por el conflicto, el abandono y la débil presencia
institucional” (Acuerdo Final, 2016, p.54). Como resultado, se planted la eleccién por voto
popular de 16 candidatos a la Camara de Representantes, por dos periodos electorales en

zonas gravemente afectadas por el conflicto.

Las CTEP se hicieron efectivas a partir de las elecciones legislativas del 2022 para
dos periodos en el Congreso de la Republica del 2022-2026 y 2026-2030. Esto tiene efectos
en el sistema politico y en la busqueda de una ampliacion democratica que incluya a los
sectores que fueron historicamente excluidos y abandonados por razones del conflicto

armado.

A pesar de que las CTEP buscan responder al déficit de participacion y de
representacion en zonas afectadas por la violencia, las condiciones de los territorios, asi como
del disefio institucional para la creacion de las CTEP, plantearon ciertos obstaculos para
alcanzar los objetivos. Segun el tercer informe que presento la Misién de Observacion
Electoral (MOE) sobre las CTEP: De los 167 municipios CTEP, 40 contaban con un déficit
de cedulacion, 89 contaban con dificultad de acceso a puestos de votacion y se presentaron
1.049 hechos de violencia en los municipios (MOE, 2016, p. 21- 31).

Asi mismo, algunos criterios del disefio institucional afectaron la participacion y el
objetivo de una ampliacion democratica, como lo fue la exclusion de las cabeceras
municipales, donde se encuentran la mayoria de las victimas de esos territorios y que
corresponde a un 61% del censo electoral (Trejos & Badillo, 2018, p. 4). De igual forma,
para recibir la financiacion, la normatividad establecio el requerimiento de una péliza, la cual

segiin la MOE “limita la participacion” debido a que no todos cuentan con los recursos,



ademas de la dificultad de las zonas rurales para acceder a entidades que emiten polizas
(MOE;, 2021).

Estos obstaculos impidieron una garantia de los derechos politicos y sociales de las
comunidades afectadas por el conflicto, incrementado asi la brecha de desigualdad politica y
la basqueda de una mayor ampliacién democrética que incluya distintas perspectivas al
debate politico, el cual, histéricamente se ha dado desde los centros urbanos, dejando a un
lado las experiencias y conocimientos que hay en los territorios abandonados por el Estado
y mas afectados por la violencia.

Tomando en cuenta que las CTEP fueron implementadas recientemente en las
elecciones legislativas de marzo del 2022, la informacidn sobre las obstaculos y ventajas ha
sido obtenida, principalmente, desde los informes y reportes periodisticos. Sin embargo,
desde la disciplina de la Ciencia Politica no se ha realizado un analisis profundo del disefio
y de la implementacion de las CTEP. Por esta razon, este trabajo permite contribuir al analisis
para identificar aquellos aspectos del disefio y de la implementacion que limitaron este
novedoso instrumento de participacion politica, bajo un marco de ampliacion democratica y

de reparacion

Por otra parte, abordar este problema permite resaltar lo novedoso de la propuesta de
las CTEP al incluir nuevos espacios en el Congreso de la Republica, especificamente en la
Camara de Representantes para las victimas. Como reflejan Trejos y Badillo (2018) “lo
novedoso del Acuerdo de Paz no son las circunscripciones especiales per se, sino su
asignacion a comunidades afectadas por el conflicto armado” (p. 2). En este sentido, cuando
otros paises han promovido la participacion de las victimas para la construccion de paz, el
caso colombiano plantea un precedente novedoso en materia de justicia transicional, como

lo es la ampliacion democratica como forma de reparacion.

De este modo, para analizar el funcionamiento de las CTEP desde una vision de
ampliacion democratica y de reparacion colectiva, es necesario comenzar con el marco que
ofrece la teoria democratica. De tal forma, para este trabajo se entiende la ampliacion de la

democracia como respuesta a la falta de inclusién, participacion, a la desigualdad politica y



a la crisis de representacion. Dentro de este primer problema, los autores italianos Andrea
Greppi y Carlos Galli, destacan la incapacidad de las democracias liberales para incluir
nuevas identidades (Greppi, 2006) y la incapacidad de ser verdaderamente participativa
(Galli, 2011).

Con respecto a la igualdad politica, se aborda principalmente desde Robert Dahl,
quien la entiende como un valor fundamental de la democracia, pero que siempre tiene
problemas para ser una realidad (Dahl, 2003). Asi mismo, Dahl construye una propuesta para
entender los fundamentos y las caracteristicas principales de una democracia ideal, los cuales
son utilizados en el trabajo para el concepto de ampliacién democratica. Dentro del debate
sobre la igualdad politica, el aporte de Stuart Mill (1861), resulta fundamental para
comprender las consecuencias de una democracia donde las minorias y las partes menos

privilegiadas no estén representadas.

Por otra parte, el tema de reparacion es abordado desde autores como Rodrigo
Uprimny, quien ha escrito sobre la necesidad de que en los procesos de justicia transicional
haya una participacion de las victimas, que se construya de abajo hacia arriba (Uprimny,
2010). Adicionalmente, Saffon & Tacha (2018), han destacado esa conexidn entre reparacion
y democracia, al asegurar que, al aumentar la participacion de las victimas en procesos de
paz, se aumenta el caracter democratico. A partir de estos autores, se puede entender el debate
que surge con respecto a la ampliacion democratica y la reparacién y como las CTEP buscan

responder a ese problema.

Asimismo, las principales metodologias para abordar este problema han sido desde
lo cualitativo, con herramientas de casos de estudio y casos comparados. Dentro de estos se
encuentra el libro De La Insurgencia a la Democracia, de Mauricio Garcia Duran, quien
analiza desde un enfoque comparativo estudios de casos sobre los procesos de transicion
politica que han enfrentado: Colombia, Sudéafrica, Irlanda del Norte, Achech, Nepal y Sri
Lanka. Asi mismo, el autor utilizé una metodologia de Investigacion de Accion Participativa,

pues entrevistd a ex miembros de los grupos armados en cada pais. (Garcia, 2009).



De igual manera, Aura Patricia Bolivar (2009) realiza un estudio comparativo a partir
de una descripcion normativa. La autora, compara distintos mecanismos de reparacion
adoptados en procesos de justicia transicional en distintos paises. Estas comparaciones son
de caracter internacional, por lo que cabe destacar, los trabajos realizados en el ambito
nacional. Dentro de estos, Catalina Diaz y Camilo Ernesto Bernal (2009), realizaron una
revision y evaluacion sobre el componente de reparacion del disefio institucional de Justicia
y Paz en Colombia, a partir de los procesos judiciales en virtud de la Ley 975 de 2005, para
evidenciar los aciertos y fallas del disefio de reparacion.

En suma se evidencia la utilidad del estudio de caso para analizar como las
condiciones del contexto afectan los resultados de las investigaciones; de los métodos
comparados para identificar las particularidades y semejanzas entre los casos; y de la
descripcion normativa, para entender los procesos de paz y sus mecanismos de participacion

y reparacion.

Luego de revisar los enfoques y las metodologias mas utilizadas para abordar el tema
de ampliacién democratica como forma de reparacion, es posible situar el trabajo en un
contexto que inicio en Colombia desde la Constitucion del 91. Como antecedente, estuvieron
los procesos de negociacion con el M-19, el Partido Revolucionario de Trabajadores, el
Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Quintin Lame. Al igual que en el Acuerdo de Paz
con las FARC-EP, se buscaba que dejaran las armas e ingresaran en la toma de decisiones
politicas, esto “amplio el espectro de grupos sociales y politicos para repensar las estructuras
del Estado y la elaboracion de una nueva constitucion para el pais” (Centro de Memoria Paz

y Reconciliacion, 2013, p. 1).

Sin embargo, en la Constitucién de 1991 se dio mayor énfasis a la inclusion de los
excombatientes al debate politico que a darle mayor voz a las victimas. A pesar de no tener
un enfoque de reparacion hacia las victimas, si se buscé fortalecer la democracia, por medio

del principio de igualdad. Como explican Uprimny & Sanchez (2012):

La Carta de 1991 fue més alla de la concepcion del derecho a la igualdad como mera

igualdad ante la ley, pues consagré ademas el deber del Estado de adoptar medidas a



favor de grupos discriminados o marginados para lograr que la igualdad sea real y

efectiva. (p.5)

En este sentido, puede entenderse el Acuerdo de Paz y, en especial el mecanismo de
participacion de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, como consecuencia
del objetivo de ampliacion democratica, de inclusidn de grupos desfavorecidos y de garantia

de los derechos fundamentales que se establecio desde la Constitucion del 91.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presente trabajo plantea la siguiente pregunta.

Pregunta de Investigacion

¢Como se hizo efectiva la ampliacion democréatica como forma de reparacion, por medio de

las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz?

Objetivo General

Identificar cobmo se hizo efectiva una ampliacion democratica como forma de reparacion, por

medio de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz

Objetivos especificos

1. Identificar las condiciones contextuales de las Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz nimero 7, correspondiente a Municipios del Sur del Meta-
Guaviare; y la nimero 8, correspondiente a Municipios del Departamento de
Bolivar de Sucre y de la subregion de Montes de Maria.

2. Determinar las limitaciones y ventajas para una ampliacion democratica y
reparacion, a partir del disefio institucional de las CTEP

3. Contrastar las limitaciones y ventajas para una ampliacion democratica y

reparacion, a partir de la puesta en practica de las CTEP No.7 y No.8



1. Marco Tebrico

1.1 Democracia

El concepto de democracia es uno de los més utilizados en la Ciencia Politica, y aunque
sus origenes se pueden rastrear hasta la antigua Grecia, hoy en dia sigue siendo una de las
formas de gobierno mas extendidas en el mundo, en datos del Democracy Index del 2020, de
los 160 paises que fueron tomados para el estudio, 75 tienen un régimen democratico, es
decir, el 44.9% de los paises del mundo. Sin embargo, el desarrollo de la democracia no ha
sido igual en todas partes, incluso ha ido variando a lo largo de la historia.

En este sentido, la definicion de democracia ha pasado por diferentes autores que han
identificado las transformaciones de la sociedad y como esto afecta la idea de democracia y
su funcionamiento. Es decir, la democracia no es un concepto estable e inmutable, y aunque
sus principales virtudes se mantengan, a medida que las sociedades cambian y se crean
nuevas reglas, nuevas demandas e identidades, de igual forma cambia el funcionamiento de

la democracia.

A partir de estos cambios en la sociedad misma, la democracia ha pasado por tres
grandes momentos, sin que esto implique que haya sido un proceso lineal. Un primer
momento es desde los inicios del concepto, el cual se denomina la democracia de los
antiguos, que se caracterizaba por una democracia directa y sin representacion (Galli, 2011);
un segundo momento, es la democracia liberal, la cual comenzo con el Estado moderno y, a
diferencia de la anterior, la representacion y el voto juegan el rol principal en su
funcionamiento (Mill, 1861).

Un tercer momento, que se da incluso dentro del mismo Estado Moderno, pero se ha
clasificado en un momento aparte para su distincidn, es el tipo de democracia que surge como
respuesta a la crisis y el desencanto de la democracia (Lechner, 2014; Mainwaring, Bejarano,
Leongomez, 2008; Aragon, 2016), que ademas se evidencia en el declive de la democracia

en los distintos indices como Freedom House y Democracy Index.



A partir de las transformaciones y los tres momentos que se han establecido, se
pueden identificar algunas caracteristicas y principios de la democracia. Algunas de estas se
encuentran en los tres momentos sefialados porque hacen parte de la naturaleza de la
democracia. Por el contrario, otros van apareciendo en la medida de que hay cambios en la
sociedad. Dentro de los conceptos que persisten en las diferentes etapas de la democracia,

esta el de la busqueda de la igualdad politica.

Para esto, se utiliza la definicion de Roberth Dahl, que habla de la igualdad politica
como un ideal, es decir, que reconoce que, en la realidad, es dificil alcanzar una igualdad
completa, sin embargo, debe ser un objetivo que siempre es necesario buscar en la practica
democratica. En este sentido, Dahl apela a la definicion intrinseca de la igualdad en la que
“todos los seres humanos tienen el mismo valor, ninguna persona es superior a otra y se le
debe dar igual consideracion a los intereses de cada persona” (Dahl, 2003). EI mismo autor
hace una aclaracion en el sentido de que la igualdad no es un valor que se encuentre
Unicamente en los regimenes democraticos, pero las instituciones democraticas facilitan este

objetivo.

Siguiendo la propuesta de Robert Dahl, hay seis caracteristicas que componen una
democracia ideal: 1. Igualdad en la votacion, todos deben poder votar y cada voto cuenta por
igual; 2. Adquisicién del conocimiento iluminativo, todos tienen oportunidades iguales de
aprender sobre politicas; 3.Control final de la agenda, la ciudadania puede decidir los asuntos
que forman parte de la agenda; 4. Inclusion, todos los miembros del “demos” pueden
participar en las formas democraticas; 5. Derechos fundamentales, todos los ciudadanos por
igual tienen un sistema de derechos.; 6. participacion efectiva, todos los miembros del demos
deben tener iguales oportunidades y efectivas para hacer saber a los otros miembros sus
puntos de vista sobre la politica. (Dahl, 2003, p. 23). Estas seis caracteristicas de una
democracia ideal son también la base para entender el funcionamiento y la razon de ser de

las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.



1.2 Democracia de la Antigua Grecia

Las primeras definiciones de democracia se remontan a la Antigua Grecia hacia los
afios 462-429 a.c., en donde surge la palabra demo-Kkratia, que se entiende como pueblo y el
poder de tomar decisiones colectivas, o como lo describe Benjamin Constant (1998) “el
objeto de los antiguos era dividir el poder social entre todos los ciudadanos de una misma
patria” (p. 76)

Es decir, que dimokratia (Anuoxpatio) para los griegos implicaba que el pueblo era
quien tenia el poder de tomar las decisiones colectivas de la ciudad, es entonces como lo
expresa Carlos Galli (2011) “después de las reformas de Clistenes, gran parte del poder pasa
de las familias aristocraticas al pueblo reunido en asamblea” (p. 16). Esto implica que el

poder era distribuido igualmente entre los que se consideraban parte del pueblo.

Un punto importante que refuerza el argumento sobre la falencia de la democracia en
enfrentar las desigualdades, se da en el momento de hablar sobre quiénes hacian parte del
pueblo, es decir, quiénes tenian derecho a ser miembro de la asamblea y a tomar las
decisiones politicas. Los unicos que eran considerados ciudadanos en la antigua Grecia eran
“los hombres libres, mayores de edad y nacidos en la polis, dejando fuera de esta condicion

a las mujeres, los esclavos y a los extranjeros” (Molina, 2015, p.16).

En consecuencia, se puede afirmar que desde la democracia griega existia una
exclusion de las minorias para participar en la politica. Asi mismo lo expresa Pasquino “los
ciudadanos eran sélo hombres, acomodados y cultos, que compartian el mismo tipo de renta,
de educacion, de instruccidn, por eso existia entre ellos una especie de igualdad” (p.31). Esto
evidencia que la democracia griega era limitada y excluyente, y que el poder del pueblo era
solo para algunos privilegiados.

A pesar de esta exclusion gue se reconoce desde una vision moderna, para la sociedad
de ese momento la democracia ateniense se caracterizaba por defender la igualdad en su
funcionamiento. En este sentido, existen tres principios fundamentales de la democracia
ateniense que permiten entender como se lograba la promesa frente a la igualdad: Isonomia,

Isegoria y la Isotimia. Para fines de este trabajo, es necesario profundizar en los dos primeros.



En primer lugar, la Isonomia traduce “igualdad ante la ley”, un principio que incluso
hasta en la actualidad se conserva. Molina (2015) quien realiz6 un trabajo sobre los tres
conceptos en la democracia antigua y moderna, asegura que la “Isonomia era una igualdad
de derechos politicos de todos los ciudadanos consagrados en la ley” (p. 14). En este sentido,
este principio era el fundamento de la democracia ateniense, pues garantizaba que quienes
eran ciudadanos tenian el mismo derecho de participar en la asamblea. Aunque la Isonomia
es considerada la caracteristica fundadora de la democracia, para pensadores de la época
como Avristoteles este principio permitia que el demos creara y deshiciera leyes, generando
un conflicto entre ricos y pobres (Sartori, 1994. p.141).

En segundo lugar, esta la Isegoria que quiere decir “la posibilidad de que cualquiera,
sin importar su condicién social pueda tomar la palabra en la asamblea” (Molina, 2015, p.
22). A pesar, de que cualquiera podia tomar la palabra, Urbinatti (2000) encuentra que esta
igualdad no eratan real, debido a que habia miembros con mayor nivel educativo y capacidad
retorica que tomaban mas protagonismo en las asambleas, dejando rezagados a los miembros
que no tenian las mismas condiciones. Es decir, que, aunque en teoria todos podian participar

por igual, en la practica los mas capaces tomaban la voceria.

Se puede afirmar entonces que la democracia ateniense plantea un primer precedente
para la democracia, incluso hasta la actualidad, y es la idea de la igualdad. Sin embargo, a
medida que la humanidad se fue transformando, las sociedades fueron expandiéndose y
complejizando, la democracia de la Antigliedad se volvio insuficiente y restringida para el
nuevo orden politico. En consecuencia, para la Edad Media y luego en la Edad Moderna, se

vuelve a retomar la idea de democracia, pero bajo el principio de la representacion.

1.1.2 La democracia del Estado Moderno y la representacion

Antes de entrar a la teoria democratica de la modernidad, es necesario entender que
el concepto de democracia en la modernidad se enmarca en el Estado. Esto implicé que la
democracia como forma de gobierno se volvio el factor de legitimacion del poder politico.
La palabra Estado surge en el Renacimiento durante el siglo XVI en Italia con Nicolas

Maquiavelo (Echandi, 2008). Este pensador politico desarroll6 la idea de que el Estado era



una virtud colectiva que se manifiesta en la capacidad de crear un orden, que no es otra cosa
que responder a las necesidades de la poblacién (Echandi, 2008, p. 161). No obstante, aunque
todos hagan parte del Estado, Maquiavelo identifico que no habia relaciones de igualdad,
sino, por el contrario, una clase dominante y una minoria que es oprimida, por ende, el Estado

“es el instrumento para resguardar a la clase dominante” (Echandi, 2008, p. 164).

El salto hacia la democracia liberal inicia con John Locke (1632-1704), quien hizo
parte de la tradicion constitucionalista liberal que buscaba frenar el poder autoritario de los
reyes y asi proteger a los individuos y sus derechos (Aguila, 2014, p.451). Un punto
importante en la propuesta de Locke es que el origen del poder radica en el pueblo por
naturaleza (Neira, 1983, p. 105). Esta idea era muy similar a la que se tenia en la democracia
antigua, pues implica que el pueblo es quien tiene el poder, sin embargo, ya no es quien lo

ejerce.

En su Ensayo sobre el Gobierno Civil, define la democracia como la forma de
gobierno en que “la totalidad del poder de la comunidad radica en la mayoria, puede la
mayoria emplear leyes para la comunidad y en ejecutar por medio de funcionarios nombrados
por esas leyes” (Locke, 1689, p. 145). Ya desde esa definicidn, se evidencia el papel del
representante, quien ejecuta el poder que le otorga el pueblo, quien a su vez tiene la soberania,
como lo expresa Carlos Galli (2011) “El Estado moderno, es el de la soberania construida a

través de la representacion universal y el mandato libre” (p. 24)

Siguiendo esta linea, alrededor del siglo XVI11I, Rousseau propuso una de las ideas
mas revolucionarias para la teoria politica y democrética, la idea del contrato social. Asi
como para Locke, la libertad era un derecho natural del individuo, para Rousseau, el
individuo pierde esa libertad natural a cambio de una libertad civil (Flores, 2017). Para
Rousseau estos eran derechos que todo ciudadano tenia, pero al igual que en la democracia
griega, no todos los miembros de la ciudad eran considerados ciudadanos. Por ejemplo, las
mujeres hacian parte de esta minoria gque no eran tomadas en cuenta como ciudadanos, razon

por la cual, no podian ser iguales y libres como los hombres.
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Rousseau también hace un aporte importante a los fundamentos de la democracia,
para €l es necesario la participacion ciudadana como mecanismo de contrapeso y de garantia
“la democracia ejercida directamente por asambleas populares es el medio de evitar la

usurpacion del poder” (Flores, 2017, p.6).

Tras revisar los aportes a la teoria democratica de Locke y Rousseau, se puede
afirmar que durante los siglos XVI11 y XVIII, hay un cambio importante en la manera en que
los ciudadanos se relacionan con el poder, debido a las nuevas corrientes del liberalismo
politico y la democracia liberal (Medina, 2014). De esta forma, el mandato de representacion
que caracteriza a esta nueva etapa de la democracia contiene como principal caracteristica la

participacion ciudadana y la eleccion de un representante.

1.1.3 Gobierno representativo

Estas nuevas ideas abren el espacio para una nueva concepcion de la democracia
como representativa (Mill, 1861). Este cambio en la democracia es la que han acogido
muchas democracias en la actualidad, y la que permite entender el funcionamiento de la
mayoria de los gobiernos. Cabe aclarar que, para llegar a las democracias de hoy en dia, en
donde se han corregido muchas de las desigualdades que existian, ocurrieron grandes luchas
sociales de grupos que eran considerados minoria que permitieron un acceso mas igualitario

a derechos.

Para entender la idea del gobierno representativo hay que acudir a los primeros
autores que hablaron al respecto, dentro de estos, John Stuart Mill fue quien en el siglo XIX,
escribié el ensayo Del Gobierno Representativo (1861). Alli, Mill asegura que el interés
principal del gobierno representativo debe ser “los intereses en conjunto de la sociedad (the
aggregate interest of society)”. Asi mismo, al igual que varios autores de la teoria
democratica, reconoce que puede existir una exclusion de las minorias, incluso en los
gobiernos representativos. En su definicion, afirma que “todo el pueblo, 0 una parte numerosa

del mismo, votan periddicamente por sus representantes” (Mill, 1861, p. XXXIII).

11



En otra parte de su ensayo, Mill ademéas de reconocer esa exclusion, describe las
consecuencias: “desde el momento en que algunos son excluidos de esa participacion, sus
intereses quedan privados de la garantia concedida a los de los otros y a la vez estan en
condiciones mas desfavorables para aplicar sus facultades a mejorar su estado y el estado de
la comunidad” (Mill, 1861. 37). Lo anterior, demuestra que la exclusion de las minorias tiene
efecto en la participacion, asi como en su propio bienestar, es decir que también hay una
desigualdad en aquello que provee el Estado hacia las minorias.

No obstante, Mill no se queda en el simple reconocimiento de este problema. Sino

que ademas asegura que esto es un error y va en contra de los principios democraticos:

La minoria debe hallarse tan completamente representada como la mayoria. Sin esto
no hay igualdad en el Gobierno, sino desigualdad y privilegio: una fraccion del pueblo
gobierna a todo el resto; hay una porcion a la que se le niega la parte de influencia
que le corresponde de derecho en la representacion, violando los principios de justicia
social, y sobre todo el de la democracia, que proclama igualdad como su raiz misma
y fundamento (Mill, 1861, p. 82)

Los aportes de John Stuart Mill, fueron fundamentales para la teoria democratica,
pues acude a los principios y fundamentos de la democracia, en especial la igualdad, que ha
sido tan afectada por la exclusion constante que existen en los sistemas democraticos a las

minorias, y su falta de representacion y participacion.

Lo mismo fue discutido por autores mas contemporaneos como Michelangelo
Bovero, quien analiza las diferentes formas de participacién politica en la democracia.
Aunque el autor no habla en términos de exclusidn, si afirma que, en la democracia moderna,
siempre hay una parte de los ciudadanos que no estan incluidos en las decisiones politicas y,
por lo tanto, es errdneo describir la democracia como el gobierno del pueblo, porque “la

voluntad de la mayoria no es la voluntad del pueblo” (Bovero, 2012, p. 329)

En suma, los autores de la democracia liberal plantean dos principios respecto de lo

gue es necesario para una democracia: la participacion y la representacion politica. Este
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principio se contrastara con el siguiente apartado, donde se evidenciara las dificultades de

que tanto la participacion como la igualdad se hagan efectivas.

1.2 Crisis de representacion y participacion: exclusion de minorias

Una de las criticas mas extendidas a la democracia liberal radica en el déficit de
representacion y de exclusion de minorias en la participacion politica. Sera sobre esta critica
que se analizard la democracia liberal moderna, pues ademas permite entender las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz como una forma de reducir la desigualdad
de la democracia liberal y la poca representacion de los territorios afectados por el conflicto.

Uno de los autores que hace un andlisis critico sobre la democracia liberal es Andrea
Greppi (2006). El autor italiano identifica un primer problema con la democracia liberal y su
relacion con las distintas identidades culturales que pueden existir en un mismo Estado.
Segun Greppi, a pesar de que dos de los pilares de la democracia son la autodeterminacion e
identidad, cuando se trata de identidades culturales que representan a una minoria, la
democracia liberal termina excluyéndolas, pues los gobiernos cargan a la democracia con

contenidos identitarios, que no necesariamente incluyen a todos los miembros de la sociedad.

Otro autor de la misma linea refleja “la incapacidad de la democracia liberal para
hacer frente a los problemas de la autonomia territorial, la representacion de minorias
nacionales o la convivencia de grupos que poseen identidades étnicas o religiosas
diferenciadas” (Kymlicka, 1995, como se citdo en Greppi, 2006). De estas criticas, surgen
corrientes como la democracia multicultural, como respuesta a estas nuevas identidades

culturales, que la democracia liberal fallé en incluir.

Por su parte, Carlos Galli reconoce que la democracia nunca es plena y que siempre
se encuentra en contradiccion consigo mismo. Por esta razon, entre varias de las
contradicciones que identifica, una hace referencia a la exclusion de las minorias y a la crisis
de representacion. Galli (2011) afirma que “el gran ausente en la democracia moderna es el

pueblo, que solo aparece como instancia legitimadora. La democracia moderna no puede ser
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verdaderamente participativa porque es representativa, y el pueblo no estd verdaderamente

presente” (p.41).

Este punto plantea una contradiccion entre la representacion y la participacion, sin
embargo, para las sociedades extensas de hoy en dia, se ha decidid priorizar la representacion
sobre la participacion. De esta eleccion, también habla Sartori “la ventaja es que, sin
participacion total, la democracia representativa subiste como un sistema de control y
limitacion” (Sartori, 1993, p. 141). Este argumento refleja la visiobn negativa y la
desconfianza que existe frente a la participacién de todo el pueblo en la toma de las decisiones
colectivas, razon por la cual, se prefiere la eleccion de representantes que tomen las
decisiones para todos. El problema radica en la dificultad de alcanzar el objetivo del bien

comun, por lo que se busca favorecer a la mayoria, dejando de lado a unos pocos.

En relacion con la exclusion, Andrea Greppi tiene una opinion més radical sobre este
fendmeno en las democracias, dice el autor: “ningin proceso deliberativo, podra ser
calificado como democratico mientras siga favoreciendo a quienes disfrutan de mayores
niveles de instruccidn o tienen acceso a informaciones relevantes y, en general, a quienes
poseen mayores recursos argumentativos” (Greppi, 2006, p. 62). Greppi plantea su critica
mas hacia la democracia deliberativa, sin embargo, demuestra que no se puede considerar

democracia cuando exista desigualdad, bien sea para deliberar o participar.

Para el filosofo Juan Carlos Velasco, los Estados han fallado en reconocer la
pluralidad que existe dentro: “la homogeneidad cultural resulta una cualidad ficticia y a
menudo las estructuras politicas de dichos Estados han sido construidas sobre formas
hegemonicas de identidad cultural que ignoran las peculiaridades de las minorias” (Velasco,
2000, p. 201). En este sentido, el autor plantea que una de las razones para la desigualdad
politica existente en las democracias, se da en la conformacién homogénea que se ha
intentado hacer del Estado. Para el caso colombiano, mas que una construccién homogénea
del Estado se puede hablar de una construccién desde el centro, llevando a que los territorios

alejados de las principales ciudades, especialmente zonas rurales afectadas por el conflicto
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fueran vistas desde los o0jos de representantes del centro, quienes no conocen las verdaderas

necesidades de las poblaciones.

Velasco también identifica otro problema, y es cuando las minorias que son excluidas
hacen parte de alguna organizacion, de un grupo y comparten alguna caracteristica cultural.
Para Velasco (2000): “las reivindicaciones de ciertas minorias no se satisfacen mediante la
atribucion de derechos individuales, pues no solo persiguen la abolicion de la segregacion y
de la exclusion social, sino también medidas para mantener sus peculiaridades culturales” (p.
205). Este aporte es fundamental para entender las CTEP, pues al considerar a las victimas
como un sujeto colectivo, se busca también impulsar su empoderamiento y reparacion por el

abandono institucional y las afectaciones durante el conflicto armado.

Muchos de estos problemas que los distintos autores describen, pueden enmarcarse
en el llamado desencanto de la democracia, o también conocido como la crisis de la
representacion o crisis de la democracia, que ha sido analizado por varios autores e
indicadores que han rastreado desde el siglo pasado democracias que se han transformado en
otros regimenes politicos y representan un declive de la aprobacion ciudadana con la
democracia y sus representantes. El politologo Norbert Lechner ha sido uno de los
académicos reconocidos por reconocer el fendmeno del desencanto en Ameérica Latina, lo
que segun ¢l “afecta gravemente los procesos de democratizacion al restarle arraigo a las

instituciones politicas” (Lechner, 2014, p. 212)

De igual forma, los estudios sobre América Latina de Manwaring, Bejarano y Pizarro
(2008), afirman que la gran mayoria de los ciudadanos estan insatisfechos en la manera cémo
son representados, debido a que quiénes son elegidos para gobernar no responden a todos los
intereses de sus votantes. Estas afirmaciones son un reflejo de lo que sucede en la sociedad,
en el altimo informe de Latinobardmetro, el cual se encarga de medir la opinién publica en
America Latina. En la ultima medicion se encontrd que “la insatisfaccion democratica es la
norma y no la excepcion. En la mayoria de los paises incluidos en la muestra, la mayoria de

los encuestados no estan satisfechos con la democracia” (Latinobarémetro, 2021). Esto ha
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sido una tendencia en los informes de los Gltimos afios, demostrando que la democracia tiene

problemas de reconocimiento y legitimacion.

Frente a estas criticas, han resultado diferentes propuestas teéricas que puedan
resolver las desigualdades politicas y la crisis de representacion. EI concepto de democracia
radical ha sido aplicado por algunos autores como una posible propuesta en el marco del
posconflicto que vive Colombia. Para los filosofos espafioles, Guillermo Duque y Javier
Cadavid, la democracia radical seria una herramienta idonea para el caso colombiano, que
esta viendo una entrada de nuevos actores al sistema politico. Aunque el articulo se concentra
Unicamente en la entrada de los excombatientes a la esfera politica, los principios de la
democracia radical que se plantean alli pueden ser extendidos para el caso de las victimas
gue comienzan a participar en politica de manera directa, por medio de las Circunscripciones

Transitorias Especiales de Paz.

En su articulo, los autores describen como la democracia liberal “ha generado una
mayor opresion hacia los grupos que promueven la diferencia y luchan por la transformacion
de los regimenes. Con ello se ha perdido la oportunidad de aprovechar las tensiones
edificantes del disenso” (Duque & Cadavid, 2015, p.11). En este sentido, se busca que cada
persona, desde su diferencia, pueda aportar al funcionamiento del sistema y, a su vez, reciba
los beneficios y derechos que garantiza el Estado, pero no de manera en que se impongan,

sino que sea una construccion y un horizonte en coman.

1.3 Participacion y reparacion

Para entender las Circunscripciones Transitorias Especiales de paz (CTEP) como una
forma de reparacion, hay que tener en cuenta que surgen como parte del Acuerdo Final de
Paz que fue firmado entre las FARC-EP y el Gobierno nacional de Colombia que encabez6
el presidente Juan Manual Santos, en un marco de Justicia Transicional. Esta se define por
parte de las Naciones Unidas como “toda variedad de procesos y mecanismos asociados con
los intentos de una sociedad derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los

responsables rindan cuentan de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion”

(2014).
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En esta medida, se llama transicional porque ocurre cuando un Estado y la sociedad
pasan por un “proceso de violaciones masivas y graves de derechos humanos” (ICTJ, 2022)
durante un conflicto armado o un régimen autoritario, por lo que deben implementarse ciertas
transformaciones politicas y judiciales que garanticen un mayor énfasis en la reparacion de

las victimas y la no repeticion de los hechos de violencia.

Como un concepto “hermano” y que complementa los objetivos de la Justicia
Transicional, se encuentra la Justicia Restaurativa. A pesar de que para Uprimny (2005)
ambos conceptos de justicia pueden chocar en algunos puntos, de igual forma, algunas
herramientas de la justicia restaurativa pueden ser Utiles para llevar a cabo un proceso exitoso
de Justicia Transicional. En esta medida, la justicia restaurativa busca ofrecer a las victimas
reparacion, entre otras cosas, oportunidades para involucrarse y tener influencia (Bazemore,
2012). Es asi, como las CTEP pueden entenderse como una herramienta restaurativa dentro

de la justicia transicional.

Aunque la justicia transicional, con herramientas de la justicia restaurativa busca fines
positivos para las victimas, algunos autores advierten sobre algunas limitaciones de la justicia
transicional tradicional para reconocer las verdaderas necesidades de las victimas. Una de las
criticas consiste en que sus mecanismos como las Comisiones de la Verdad, o los juicios a
los responsables de graves violaciones a los derechos humanos, estan enfocados en las
necesidades del Estado debido a la gran institucionalidad que enmarcan estos procesos
(Robins, 2017).

En consecuencia, le quita agencia® a la victima impidiendo que participe en el disefio
y en la implementacion de su reparacion. Esto no solo tiene graves consecuencias para la
garantia de la paz, la no repeticion y la reparacién, sino también como lo describen Uprimny
y Guzman: “las politicas transicionales creadas e impuestas desde arriba pueden entonces

Ilegar a tener un impacto negativo en la vida de las victimas” (Uprimmy & Guzman, 2010,

! Entendiendo la agencia como lo plantea Anthony Giddens (1986), quien la define como “la
capacidad de hacer esas cosas en primer lugar (por eso la agencia implica poder). Agencia se refiere
a los eventos de los cuales un individuo es un autor” (p.9)
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268). Como solucidn a los limites de la justicia transicional, surge la participacion, pues esta

aumenta la agencia y el empoderamiento de la victima” (Robins, 2017, p. 54).

Sobre la propuesta de participacion de las victimas en los procesos de justicia
transicional, Saffon y Tacha (2018) consideran que esto aumenta su caracter democratico y
permite tener un efecto positivo al incrementar los niveles de organizacion y capacidad de
incidencia en las poblaciones. Es decir, que la participacién en los procesos de justicia
transicional puede también ayudar a que las medidas sean duraderas y transformadoras.

Teniendo en cuenta que uno de los pilares de la justicia transicional con mecanismos
restaurativos es que las victimas no vuelvan a la misma condicion de antes, sino que
transformen sus circunstancias, desde DeJusticia se propuso el concepto de Reparaciones
Transformadoras (Uprimny & Guzman, 2010), la cual se basa en una justicia transicional
desde abajo, en donde las victimas hacen parte de la toma de decisiones, sobre cuales son sus
verdaderas necesidades para ser reparados y mejorar sus condiciones previas. De esta
manera, se deja de lado la construccion vertical de los procesos de reparacion y se reemplaza
por un trabajo de iniciativa local desde las victimas, lo que busca también resolver la

desigualdad democrética en algunas regiones y sectores de la sociedad.

A pesar que en este caso, la medida de reparacion no iba dirigida especificamente a
las victimas como grupo, sino a los habitantes de las zonas més afectadas por el conflicto, es
una forma de reparacion transformadora y una forma justicia transicional desde abajo. Son
diferentes a las elecciones tradicionales donde se eligen representantes que cuentan con el
aval de un partido politico y que, debido a las reglas del sistema politico, por lo general,

tienen mayor experiencia politica y capital politico.

Asi mismo, dentro del campo de la justicia transicional, las CTEP se pueden entender
como una medida de discriminacion positiva, ya que busca “remediar las desventajas
historicas, aumentando el poder politico de los grupos marginalizado” (Joshi, Y., 2020, p.
10). Es decir, que la garantia de la participacion permite que los habitantes de los territorios
afectados por el conflicto sean reconocidos a partir de sus particularidades y como

ciudadanos con igualdad politica (Greiff, 2011).
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A partir de los conceptos y teorias, es posible obtener las siguientes categorias
analiticas para estudiar la pregunta planteada alrededor de las Circunscripciones Transitorias
Especiales De Paz: I. Igualdad Politica: Las CTEP como forma para reducir la desigualdad
politica de las zonas mas afectadas por el conflicto armado. 1. Participacién: EI mecanismo
como herramienta participativa y como una garantia para que las victimas puedan elegir y
ser elegidos. Ill. Inclusion. Las CTEP son un mecanismo para incluir a las zonas mas
afectadas por el conflicto armado e incluir a quienes han sido abandonados o excluidos del
debate politico. VI. Representacion. Las CTEP permiten una mayor representacion de las
los territorios afectados por el conflicto, ya que son habitantes de la zona los que se
encuentran hoy en dia en el Congreso trabajando por sus territorios. V. Reparacion: Las
CTEP como medida de reparacion, en donde se construya desde abajo una transformacion

de las condiciones de los territorios afectados por el conflicto.

2. Metodologia

La metodologia para este trabajo es de caracter cualitativo, este tipo de investigacion
permite usar herramientas descriptivas y analiticas que den cuenta de aquellas limitaciones y
ventajas que hubo en las CTEP para garantizar una ampliacion democréatica coémo forma de

reparacion.

Para identificar tanto las ventajas como las limitaciones desde el disefio se usaron
distintas fuentes e instrumentos. Una primera fuente fue la revision de la normatividad
existente frente a las CTEP (Acuerdo de Paz y normatividad posterior). Como segunda
fuente, fueron los miembros del equipo negociador del Gobierno durante el Acuerdo de Paz
con las FARC-EP. Se aplico el instrumento de entrevistas semiestructuradas con el jefe

negociador, Humberto de La Calle; Héctor Riveros, y Mario Puerta.

Luego, esta informacion del disefio fue contrastada con las limitaciones y ventajas
que surgieron en la practica. Para esto, se analizaron dos casos: la Circunscripcion Numero
7 de los municipios del Sur del Meta y Guaviare y la Circunscripcion nimero 8,

correspondiente a municipios del departamento de Bolivar y Sucre.
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Una segunda fuente para el analisis de la practica, fueron los representantes elegidos
en las respectivas circunscripciones: Luis Ramiro Ricardo Buelvas, representante de la
circunscripcion namero 8 y William Aljure de la circunscripcion nimero 7. A cada uno se le
realiz6 una entrevista semiestructurada. Asi mismo, se hizo una entrevista a un candidato que
no hubiera quedado elegido en cada circunscripcién: Viviana Palacios en la No. 7 y Dionisio
Alarcon para la No. 8. La cuarta fuente fueron los votantes de las dos circunscripciones: 15
personas (de distintas edades) que fueran habitantes de las zonas rurales y hubieran estado
en capacidad de votar para las CTEP, a los que se les realizé un sondeo de cinco preguntas.
Cabe aclarar que el sondeo no es de ninguna forma representativa, sino de caracter
exploratorio para la investigacion. Por Gltimo, se hizo una recoleccion de prensa local y
nacional, asi como de informes para identificar aquellas noticias y denuncias que

evidenciaron el desarrollo de las CTEP en cada circunscripcion.

Todas las respuestas recibidas por medio de los distintos instrumentos, asi como la
recoleccion de prensa, fueron codificadas en la plataforma NVIVO y analizadas con base a
las 5 categorias analiticas que salieron del marco tedrico: Participacion, Igualdad politica,
Inclusion, Representacion y Reparacion. Esto con el objetivo de cruzar las fuentes usando las

categorias analiticas como variables.

Las transcripciones completas de las entrevistas se encuentran en el Anexo.

3. ¢Por que estas dos circunscripciones?

Las 16 circunscripciones fueron elegidas por ser las zonas méas afectadas por el
conflicto y abandono institucional, sin embargo, para fines de esta investigacion se eligen
dos circunscripciones: la namero 7 y la nimero 8. Antes de analizar el desarrollo de las CTEP
en cada una, es necesario hacer un contexto de las zonas para entender las razones de su

eleccion.

En primer lugar, la circunscripcion nimero 8 corresponde a algunos municipios del
Departamento de Bolivar y Sucre que, a su vez, hacen parte de la subregion de Montes de

Maria. Esta ha sido una zona histéricamente afectada por el conflicto, siendo lugar de
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masacres, desplazamientos forzados, violencia sexual y asesinatos (Ojeda. et al, 2021). La
violencia se ha enmarcado alrededor de un conflicto por la tenencia de la tierra, por lo que
desde el siglo XX se han conformado distintos movimientos campesinos que han sufrido de
persecuciones y estigmatizacion (Séenz & Garcia, 2021).

Adicionalmente, la presencia de actores armados, como las guerrillas en los ochenta
y los paramilitares en los noventa, acentu la violencia en el territorio, dejando a la sociedad
civil como las principales victimas. Ademas de la violencia, la zona también se caracterizd
por el abandono institucional, la privacién de servicios publicos y las altas tasas de
necesidades bésicas insatisfechas (Rios & Ordofiez, 2022). Como resultado, se

incrementaron las brechas de desigualdad y pobreza en la region, que persisten al dia de hoy.

En cifras del DANE, para el 2018 la subregion de Montes de Maria contaba con
368.038 habitantes y para las elecciones a las CTEP del 2022, segun la Registraduria, tenia
un censo electoral de 125.249 habitantes, de los cuales votaron el 60.09%, siendo la CTEP

con mayor participacion.

Tras una revision del contexto y de las cifras, la eleccion de la circunscripcion no.8
para esta investigacion, se hizo tomando en cuenta el Informe Trimestral del Instituto Kroc
(2022), que describe los avances en la implementacion del Acuerdo de Paz. Segun el informe,
esta circunscripcion hizo parte de las 12 CTEP con “cuestionamientos o baja legitimidad por

su relacionamiento con partidos politicos o su previo ejercicio como servidores publicos” (p.

21).

Por otra parte, esta la circunscripcién nimero 7 que corresponde a ocho municipios
del sur del Meta y cuatro del Guaviare. Esta regién del pais ha sido victima del conflicto,
debido a la fuerte presencia de grupos armados que buscan control de las rutas estratégicas
para la comercializacion de drogas y de la riqueza natural de la zona (Acaps, 2021). Segln
el informe de la Acaps, actualmente en la zona tienen presencia Las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC) y las disidencias de los Frentes 1y 7 de las FARC-EP, y aunque después
del Acuerdo de Paz se ha reducido el namero de victimas asociadas al conflicto armado, la

presencia de grupos armados sigue afectando a la poblacion.
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El conflicto en la region también ha dejado grandes afectaciones en el medio
ambiente: degradacion del suelo, pérdida de biodiversidad y deforestacion. Esto tiene
implicaciones en su economia, impidiendo que superen las condiciones de pobreza y
desigualdad (Botero et al., 2015). A esto se le suma la falta de presencia institucional,
dificultad de acceso a servicios publicos y restricciones de movilidad (Acaps, 2021, p. 4). En
suma, estas condiciones han hecho del Sur del Meta y Guaviare, junto con la
subrepresentacion que han enfrentado en las instituciones del Estado, una zona para la
implementacion de las CTEP.

Con respecto a la participacion, en cifras de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, para las elecciones a las CTEP No.7, 34.543 personas estaban habilitadas para votar,

de las cuales 45.77% asistieron a las urnas.

Tomando en cuenta el informe Trimestral del Instituto Kroc (2022) hubo varias
limitaciones para garantizar la participacion. Al igual que en el resto de circunscripciones,
hubo dificultades por presencia de grupos armados, pero en este caso, resaltaron, los
problemas para acceder a los puestos de votacion. A pesar de los problemas en términos de
participacion, la representacion fue destacada, debido a que hizo parte de las cuatro
circunscripciones con un lider elegido que era reconocido por tener vinculos politicos y

sociales con su territorio

En este sentido, se eligieron estas dos circunscripciones porque reflejan un interesante
fendmeno para el analisis. La circunscripcion no.7 demostro tener problemas en términos de
participacion, pero ser exitoso en términos de representacion, por la victoria de un lider con
vinculos sociales vy territoriales. Por el contrario, en la circunscripcion no.8 hubo buenos
resultados en términos de participacion, pero fue cuestionado por la representacion del
candidato elegido. Esta dualidad, hace interesante las dos circunspecciones para su
comparacion y analisis, ya que se pueden encontrar similitudes y diferencias a pesar de sus

diferencias.
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4. Resultados

4.1 Garantias y limitaciones del Disefio

Para analizar la fase del disefio alrededor de las CTEP se recurre a tres fuentes principales:
Acuerdo de Paz, normatividad después del Acuerdo de Paz, y testimonios de miembros del
equipo negociador del gobierno en La Habana. A partir de estas tres fuentes que participaron
en el disefio institucional, se contrastaran para identificar las limitaciones y ventajas alrededor
de las seis categorias analiticas: Participacion, Inclusion, Igualdad, Representacion vy
Reparacion.

Para comenzar, la principal fuente para entender el funcionamiento de las CTEP es el
Acuerdo de Paz, alli se establece que la medida tiene como objetivo buscar una mayor
inclusion y reparacion de las zonas que fueron afectadas por el conflicto y por el abandono
institucional. Es decir, que el objetivo inicial iba dirigido a los territorios, no a las victimas
como grupo de personas. Esta idea se fue perdiendo en las siguientes etapas del disefio, donde
la reparacion de las victimas como conjunto, tomo protagonismo en la narrativa alrededor de
las CTEP.

Lo anterior se reafirma en la Sentencia SU-150/21 de la Corte Constitucional, donde
se revivid el proyecto de Acto Legislativo para la creacion de las 16 CTEP. El titulo de la
sentencia, es “Corte Constitucional ampara el derecho a la representacion de las victimas”.
Cabe aclarar que esta sentencia se da como respuesta a la tutela del senador Roy Barreras “en
contra de la mesa directiva del Senado de la RepuUblica, buscando la proteccion de los
derechos a la igualdad, el debido proceso y la participacion politica de las victimas”
(Ambito juridico, 2021). Asi mismo, un comunicado de prensa de la Cémara de
Representantes (2022), tras la realizacion de las elecciones, establecio que “16 curules seran
ocupadas por representantes de las victimas del conflicto armado”. Estos dos ejemplos
evidencian el cambio que hubo en el entorno politico al hablar de las CTEP, pues ya no se

hablaba de los territorios sino de las victimas como grupo.
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De igual forma, este cambio fue resaltado por miembros del equipo negociador del
gobierno en La Habana. Por una parte, el jefe negociador, Humberto de la Calle resalté que
“la primera idea no eran unas circunscripciones para victimas, era algo distinto y era la
coincidencia que encontramos entre las zonas mas afectadas por el conflicto y muy baja
participacion electoral y muy baja representacion”. Por lo tanto, para entender la idea inicial,
hay que recurrir al contexto de ampliacion democréatica como camino a la paz que inici6

desde la Constitucion del 91, Humberto de La Calle lo plantea de la siguiente manera:

“En mi opinion el Acuerdo fue el cierre de un circuito constitucional que comenzé en
el 91. En la Constitucién las aspiraciones a la paz se manifiestan de diversas maneras,
uno de esos es todo el escenario constitucional de mayor participacion, normalizacion
de la democrética, respeto a los derechos fundamentales, es un tema que como tu bien

lo dices, esta ligado a la paz”

Retomando la idea original del Acuerdo, frente a una reparacion de territorios, Mario
Puerta, asesor del Gobierno en la Habana, expreso que: “ciertos partidos se dieron cuenta que
las FARC iban a tener curules, quisieron tratar de compensar un poco, diciendo que las
circunscripciones eran para las victimas. Si td te pones a ver el Acuerdo no eran exclusivas
para las victimas, sino una reparacion de los territorios”. Es decir, la idea inicial del disefio
buscaba que sin importar que fueran victimas directas del conflicto, si eran habitantes del

territorio podian elegir y/o ser elegidos.

Un segundo punto de andlisis es la eleccidn de esas 16 zonas para implementar las
CTEP. Segun el disefio del Acuerdo de Paz, las 16 circunscripciones eran las zonas
“especialmente afectadas por el conflicto, el abandono y la débil presencia institucional”. Lo
anterior reafirma que la medida de las CTEP era un modo de estimular la participacion e
inclusion politica, asi como de reparar a los territorios. Sin embargo, en el Acuerdo sélo se
establecen las condiciones de su eleccion, es solo hasta el Acto Legislativo 02 de 2021 que

se definen los municipios que componenen las16 circunscripciones.

No obstante, los miembros del equipo negociador explicaron como fue el proceso

para la eleccion de las CTEP. Mario Puerta, del equipo del gobierno en la Habana sefiald:
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“fue hasta la final cuando ya se habia concebido la creacion de los PDET que se dijo, listo,
el cruce de unas variables que se establecieron: Pobreza, abandono institucional, conflicto,
presencia de cultivos ilicitos. fue lo que logra modelar lo que iban a ser las 16 regiones”,
Héctor Riveros (asesor del gobierno en la Habana en temas politicos) agrega cuéles fueron
las entidades involucradas en este proceso: “el Departamento de Planeacion Nacional, con

una buena unidad de analisis del conflicto y ellos recomendaron que fueran esos municipios”

Un tercer punto para el andlisis del disefio fue la exclusion de las cabeceras
municipales para la votacion. Este aspecto no estaba en el disefio inicial del Acuerdo de Paz,
alli simplemente se establecia que los ciudadanos de esos territorios eran los que podian
elegir, buscando promover principalmente la participacion. Sin embargo, en el Acto
legislativo 02 de 2021 que crea las 16 CTEP, se establece que Unicamente las zonas rurales
de los municipios podian participar. Esta era una medida que le apuntaba a la igualdad
politica pues como lo expresa Humberto de la Calle: “Se pensaba que en las cabeceras
municipales habia mas presencia de partidos que tradicionalmente han ganado las
elecciones”, asi mismo, segin Mario Puerta: “si se compara el numero, ¢l censo electoral, la

cabecera municipal ya lograba poner el candidato”.

En este sentido, se buscaba que las zonas rurales alcanzaran una igualdad politica,
con las cabeceras municipales de los municipios que normalmente elegian a los
representantes del territorio. Asi mismo, se buscaba reducir las brechas de desigualdad
politica que pudieran tener los candidatos avalados por organizaciones sociales frente a las
ventajas de los partidos politicos. Por otra parte, también era una forma de reparacion del
territorio segun lo establecido por Héctor Riveros “el acuerdo partia del supuesto de que el
conflicto habia sido mayor en las zonas rurales, porque si no en el casco urbano terminaban

imponiendo un candidato”.

Otro de los puntos para el analisis del disefio, son las condiciones especiales que se
crearon para implementar las CTEP. En el Acuerdo de paz se establecio que se crearian reglas
especiales para la inscripcion, financiamiento, uso de medios de comunicacion, asi como el

acompafiamiento para las garantias del proceso electoral. En el Acuerdo Final, no se detallan
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las caracteristicas de estas medidas especiales, para eso es necesario acudir a la normatividad

posterior.

De esta manera, en el Acto Legislativo 02 de 2021, se establece la fecha de las
elecciones, los requisitos de inscripcion, la financiacion de las campafias electorales
plenamente estatal mediante un fondo publico, también se establece que el uso de medios de
comunicacion seria garantizado por el Estado, asi como la puesta en marcha de tribunales
electorales. Todas estas medidas buscan garantizar una mayor igualdad politica, en este caso
para los candidatos, para que todos estuvieran en igualdad de condiciones y no tuvieran
ventaja por algin apoyo politico o econdémico, fuera de los medios estatales. Asi mismo,
buscaba garantizar la participacion e inclusion de los territorios, reconociendo las
condiciones del contexto para que hubiera una implementacion especial con respecto a la

ordinaria.

Sin embargo, hubo puntos de las condiciones especiales establecidas en el disefio que
establecieron algunas limitaciones a los objetivos de las CTEP. En la Resolucién 5882 de
2021 del Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se regulan los anticipos, se
establecié que, para recibir la financiacion, las organizaciones sociales debian tener una
poliza o garantia expedida por una entidad bancaria o de seguros. A ojos del jefe negociador,
Humberto de la Calle “hay una necesidad de replantear y de brindar mas apoyo, de permitir
la financiacion de manera mas sencilla”. CoOmo se contrastara en el proximo capitulo, este
aspecto del disefio termind generando limitaciones para la participacion y la igualdad

politica.

Con respecto a otra de las medidas especiales, desde el Acuerdo de Paz se afirmé que
“El Gobierno Nacional pondrd en marcha procesos de fortalecimiento de las organizaciones
sociales en estos territorios, en especial de las organizaciones de victimas de cara a su
participacion en la circunscripcion”. Aunque este aspecto no fue detallado en normatividad
posterior, se encuentran los reportes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD, quienes desarrollaron ejercicios de pedagogia en Caqueta, Norte del Cauca, Valle

del Cauca y La Guajira.
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Este proceso fue destacado por Héctor Riveros “La cooperacion internacional ha sido
muy atenta a esto, desde el gobierno nacional no tanto, no hay un proyecto de gobierno para
ellos, pero hay recursos desde la cooperacion internacional para apoyar eso”. Al cuestionarse

el rol de las entidades estatales en este ambito, la visién de Mario Puerta es:

Muchos de los candidatos oficiales de esos territorios, pensaban que esa gente les iba
a quitar los votos, entonces pensaban que eso no les convenia. Esas discusiones
internas, y al final ellos eran los que blogueaba que eso pasaban, entonces a ellos
tampoco les interesaba promover pedagogia para crear nuevos lideres, y si algo tenian
que ser lideres formados con ellos, y nosotros nunca queremos que existiera una
conexion entre partidos politicos porque lo que queria precisamente era reparar el
territorio y que quienes han habitado tradicionalmente esos territorios, que llegaran a

representar el territorio en el congreso

Se puede afirmar entonces que el gobierno no fue muy activo apoyando proyectos e
iniciativas, por temor a la reaccién de algunos politicos tradicionales que veian como

amenaza a su liderazgo y representacion, tener nuevos candidatos en sus territorios.

4.2 En la préctica

Tomando en cuenta la informacion del capitulo anterior, se contrastara los mismos
puntos a partir de su implementacion y desarrollo en la préactica de las dos circunscripciones
elegidas (C.7-Sur del Meta y Guaviare, y C.8-Montes de Maria). Para esto se utilizara como
fuentes: las entrevistas semiestructuradas realizadas a candidatos y a los representantes
elegidos de las dos circunscripciones; el sondeo realizado a votantes de cada circunscripcion
y, por ultimo, el andlisis de prensa local, nacional, asi como de los informes sobre la
implementacion. El analisis seguira haciéndose alrededor de las seis categorias analiticas:

Participacion, Inclusién, lIgualdad, Representacion y Reparacion.

Para comenzar, el primer punto de analisis es sobre la reparacion y representacion.
Segun la comparacién de las fuentes en el disefio, el caracter de reparacidn de los territorios

se fue diluyendo, mientras que la narrativa de una reparacion de las victimas tomé mayor
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importancia. Lo anterior, tuvo efectos en como los habitantes se sentian representados o no,

por los lideres que fueron elegidos.

En la circunscripcion no.7, segun el informe trimestral del Instituto Kroc (2022), hubo
mayor “vinculo social y territorial” (p. 19) del representante William Aljure, quien quedo
elegido. Lo anterior, se puede contrastar con el rastreo de prensa local y nacional. En la prensa
local, como el Periédico del Meta (2022), se resaltd su figura de victima y de lider civico, asi
como sus iniciativas ambientales y campesinas. Asi mismo, El Tiempo (2022), le hizo un
reportaje para resaltar como su familia y él han sido victimas del conflicto, pero como a pesar

de eso, ha logrado formarse como un lider en la region.

No obstante, tomando en cuenta el sondeo realizado a 15 habitantes de las zonas
rurales, solo 3 dijeron sentirse muy representados por Aljure, mientras que 12 dijeron que se
sentian poco representados. Esto puede explicarse, en parte, porque Aljure ha sido
principalmente lider en el departamento del Meta, y las personas que fueron sondeadas, eran
de los municipios del Guaviare. Este resultado demuestra otra dificultad del disefio, debido
a que la extension de territorio de la circunscripcion era muy extenso, pues incluia a dos
departamentos, asi que quienes estaban en el Meta tenian mayor poder de concentracion del

voto.

Por otro lado, en la circunscripcion nimero 8, de Montes de Maria, hubo mayores
dudas sobre la representatividad de la persona elegida. Por un lado, el candidato Dionisio
Alarcon advirtio que “Nosotros decimos que de las 16, mas o menos unas 12 quedaron en
manos de partidos tradicionales, entre ellas, la local de Montes de Maria. Entonces, yo creo
gue nosotros en Montes de Maria perdimos esa oportunidad, porque la tomo una persona que

fue financiada por los grupos politicos.”

Esta informacion fue también denunciada en periodicos regionales como EI Heraldo
Sucre (2022). Alli, se hablé de dos demandas en contra del representante Luis Ramiro
Buelvas por contratos con entidades publicas, asi como los testimonios de algunas victimas
que dicen que el representante “hace parte de la misma clase politica que por afios ha

gobernado en Sucre”. De igual forma, la revista Cambio (2022), denunci6é que Luis Ramiro
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no tiene “historial como activista por la paz, experiencia en las organizaciones de victimas,
ni liderazgo social”, asi mismo, expusieron sus presuntos nexos con el gobernador de Sucre
y el Partido Liberal. Esta informacion de falta de representacion va de la mano con el sondeo
en el cual 14 personas dijeron sentirse poco representados y ninguno se sintié muy

representado.

Sin embargo, tras entrevistar a Luis Ramiro Buelvas, él explica que “venia de ser
consultor de proyectos productivos, ese oficio me permiti6 tener contacto con asociaciones
de victimas, de productores”, asi que, a pesar de no hacer parte oficial de las organizaciones
sociales, siempre ha estado en contacto con ellas. Para entender su victoria, también cabe
resaltar el rol de la organizacion Narrar Para Vivir, que ha sido muy reconocida en la region
de Montes de Maria. Esto mismo lo resaltd Mayerlis Angarita, directora de la organizacion,
en una entrevista a El Universal de Cartagena (2022): “solo el nombre de Narrar nos

posicionod a Luis Ramiro y a mi, de alli el éxito de la campafia”.

En suma, el primer hallazgo evidencia que, en la practica, hubo cuestionamientos
sobre la representatividad de los candidatos elegidos, principalmente, por no tener fuertes
vinculos con la comunidad de victimas. Por lo tanto, para entender la falta de representacion
que hubo alrededor de las CTEP, se debe retomar lo dicho por Stuart Mill (1861).

Considerando que en los gobiernos representativos se garantiza una forma de
democracia en la cual se delega el poder del pueblo a un representante, los votantes esperan
que el candidato defienda los intereses en conjunto de la sociedad, en este caso de las victimas
y los territorios, pero al salir elegidas personas que no eran reconocidos por ser lideres entre

las victimas, muchos se sintieron “defraudados”.

Sin embargo, desde el propio aporte de Mill, se puede deducir que la representacion
es un concepto subjetivo, pues cada persona valora el gobierno y a su representante de
acuerdo con sus intereses individuales. En este sentido, a pesar de que muchas victimas
expresaron su descontento con los resultados, segun el disefio original, la curul debia

representar a los territorios afectados por el conflicto y no a las victimas como sujeto
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colectivo, debido a que también podian votar personas que no fueran victimas, pero si

habitantes de la zona.

Asi mismo, la idea de representacion en las CTEP adquiere un rasgo diferente a los
mecanismos tradicionales de la democracia, a los cuales se les ha criticado por la ausencia
del pueblo, como se sefialé con Carlos Galli en el marco teérico. En este caso, los candidatos
debian ser habitantes de las zonas, sin vinculo con un partido politico tradicional, por lo que
era una manera de corregir la falta de presencia del pueblo en las decisiones de sus territorios.

El segundo punto analizado en el capitulo anterior fue el de la eleccion de esos
territorios como CTEP, que se relaciona con la categoria de reparacion. Sobre la
Circunscripcion no.7, la candidata Viviana Palacios resalté que esas zonas hacen parte de la
“Colombia olvidada” que se evidencia en las cifras de acceso a derechos y de representacion
politica. Por ende, su representacion es una forma de reparacion y de inclusion, en la medida
en que las CTEP les permite tener voz decisoria, “ser voz en decisiones de pais que no ha
escuchado nunca esos territorios, ser voz en decisiones para el territorio, de llevar el Estado
de derechos y demas y de que las leyes reparen esas zonas”. Lo mismo fue dicho por William
Aljure “aqui donde usted esta hoy (Congreso) es donde se toman las decisiones, antes se
fabricabann las leyes del pais, ni siquiera consultandonos a nosotros”. De alli, la importancia
de que los territorios méas afectados y abandonados por el Estado estén en el centro de las

decisiones del pais.

Con respecto a la Circunscripcion No. 8, el representante Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, asegura que la zona ha sido estigmatizada por el conflicto que ha existido alrededor
de la tierra. Sobre esto, para Dionisio Alarcon, la presencia de varios grupos armados como
la guerrilla y los paramilitares intensifico el conflicto. Sobre la representacién como forma
de reparacion, dice Buelvas que “son las zonas donde menos recursos se han invertido de
manera integral y yo creo que esta es la posibilidad que tienen estas comunidades de
visibilizar su cultura y su forma de ver la vida”. Por su parte, Dionisio habla desde la vision

de las victimas:
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A nosotros no se nos presta atencion en ningln espacio, se nos tuerce la boca, nos
consideran siempre como malolientes. Somos como esa persona mal vestida que llega
a un lugar y las personas los miran por sobre el hombro, y los menosprecian. Y eso
somos las victimas, el Estado lo Unico que hace por las victimas es crear burocracia,
permitir la guerra para vendernos paz. Por eso, esta fue una gran oportunidad, pero

para la circunscripcion que lo aprovecho.

Este segundo hallazgo corresponde a una garantia para la ampliacién democratica y
reparacién, principalmente, porque es un mecanismo de correccion de las desigualdades
politicas existentes. Haciendo alusion al marco tedrico, se entiende que la igualdad es un
principio fundamental de la democracia, por ende, las CTEP y la eleccion de estos territorios
corresponden a la definicion de Robert Dahl (2003) de que todos los seres humanos tienen el
mismo valor, por ende, se le debe dar igual consideracion a los derechos politicos de cada
persona. También, se entiende como una solucion frente a la crisis de igualdad en la
democracia, existente desde la antigliedad hasta la modernidad, donde no siempre todas las

personas han podido participar por igual .

Con respecto a los puntos que componen una democracia ideal segun Robert Dahl
(2003), las CTEP le apuntan a la idea de Igualdad politica, en tanto permite que los habitantes
de los territorios méas afectados por el conflicto tengan las mismas oportunidades de votar y
que su voto tenga el mismo valor que el de cualquier ciudadano en las elecciones legislativas
ordinarias. Asi mismo, le apunta a la inclusion, pues con su eleccién buscaba corregir la
exclusion historica de estos territorios en el centro de la politica del pais. Por ultimo, las
elecciones de estos territorios en particular también son una garantia al componente de
participacion de la definicion de Dahl, pues amplié las posibilidades para que los habitantes

de esta zona pudieran votar y ser elegidos.

Por consiguiente, esta correccion de la desigualdad politica que se logra con las
CTEP, tiene un factor de reparacion para los territorios y sus victimas. Esta reparacion toma
la forma de una mayor igualdad politica y participacion, siendo asi una construccién desde

abajo, o una reparacion transformadora, como la sugiere DeJusticia (2010) y se desarroll6 en
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el marco tedrico. En este sentido, la participacion directa de los habitantes y de las
organizaciones sociales de esta zona por medio de las CTEP aumenta su agencia y garantiza
que pueda haber una transformacion efectiva, ya que pueden conocer las verdaderas
necesidades y problematicas del territorio.

Un tercer punto de andlisis corresponde a la exclusion de las cabeceras municipales,
que se planted desde el disefio de las CTEP. A pesar de los argumentos del capitulo anterior
por parte de los negociadores para incluir este punto, esta fue una de las mayores criticas de
la MOE. En su informe de recomendaciones presentado al Congreso en el 2017, advirtieron
de lo inconveniente que era este punto pues “segun datos del DANE, en los municipios donde
se estan excluyendo los puestos urbanos, el 44% de la poblacion habita en la cabecera
municipal, sin embargo, el 61% del censo electoral esta inscrito en la misma, lo que quiere

decir que gran parte de la poblacion rural vota en la cabecera” (MOE, 2017).

Tomando en cuenta el informe de la MOE, este punto del disefio impidié que incluso
habitantes de las zonas rurales pudieran participar, sin embargo, para algunos candidatos esto
fue algo positivo. Para el candidato de Montes de Maria, Dionisio Alarcon esto le dio mayor
transparencia al proceso electoral “en las cabeceras del municipio era mas facil captar esos
votos por las maquinarias politicas, porque es su campo de accion y ellos toda esa zona la
hubieran manipulado mas facilmente”. Es decir, que este punto ayudo6 a garantizar una mayor
igualdad politica entre los candidatos, sin embargo, no debe descartarse las posibles

limitaciones a la participacion que destaca la MOE.

Sobre este hallazgo, puede afirmarse que si fue un mecanismo que apuntaba por
corregir la desigualdad politica. Cabe recordar los problemas de la democracia en la antigua
Grecia que expresé Urbinatti (2000), pues atn cuando todos podian participar, los que tenian
mayor nivel educativo tomaban mas la voceria, mientras que los de menor nivel rara vez
participan o eran tomados en cuenta de la misma manera. Usando este ejemplo, la exclusion
de las cabeceras impidi6 que las zonas con mayor capital politico tradicional participaran vy,
se garantizara mayor igualdad de oportunidad para los candidatos que no contabam con estas

estrucutras.
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Un cuarto punto de contraste es sobre las reglas especiales que se crearon para las
CTEP. Uno de los puntos que generé mayores limitaciones en términos de participacion,
igualdad politica e inclusion, fue la financiacion de las campafias de los candidatos. En la
circunscripcién No.8, tanto el representante elegido como el candidato que participo,
tuvieron problemas para recibir la financiacion. Luis Ramiro Buelvas afirmé que fue muy
dificil sacar un credito, porque las organizaciones sociales no tenian las mismas capacidades
de un partido politico tradicional. Por su parte, para Dionisio Alarcdn, fue muy dificil que
solo pudieran recibir financiacion por medio del fondo establecido en el Acto Legislativo,
cuando otros candidatos claramente recibieron financiacion externa, lo cual limitd la
posibilidad de hacer una mejor campafia, por ejemplo, pudiendo desplazarse por zonas

rurales de gran extension donde se necesita transporte especial, generalmente costoso.

El mismo problema ocurrié en la circunscripcion No. 7. La candidata Viviana
Palacios contd sus problemas para obtener la poliza requerida: “nos decia que teniamos que
pagar una péliza faltando un dia para cerrar el tiempo, empezamos a buscar las pdlizas y
ninguna entidad sabia de qué era lo que nosotros estdbamos hablando, ni los bancos, ni las
aseguradoras”. Asi mismo, denunci6 que la plata que dio al Fondo Nacional de Financiacion
de Partidos y Campafas Electorales nunca fue entregada. Por su parte, el representante

elegido, William Aljure dijo que nunca recibié financiacion por parte del Estado.

Asi mismo, la prensa como El Heraldo Sucre (2022) y El Espectador (2022)
advirtieron de la falta de recursos para los candidatos y el cobro de la poliza. En suma, la
financiacién generé muchas limitaciones para la participacion de los candidatos y puso en
desventaja a aquellos que se mantuvieron bajo las reglas establecidas, afectando la igualdad

politica.

Otro de los mecanismos especiales que se crearon desde el Acuerdo de Paz fueron los
procesos de acompafiamiento y de fortalecimiento por parte de las autoridades. De esta
manera se buscaba garantizar la participacion, igualdad politica y una verdadera inclusién
de los territorios. No obstante, al realizar las entrevistas y el sondeo, se evidencia una falta

de presencia estatal, especialmente de la Registraduria Nacional del Estado Civil, las entes
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territoriales y el Ministerio del Interior, para acompafiar el proceso de implementacion de
las CTEP.

En la circunscripcion no. 8, el representante Buelvas dijo que hubo falta de
acompafiamiento de las autoridades electorales y mucho desconocimiento en las zonas, pues
segun se realizaron algunos talleres de pedagogia, pero lo hacian en horas laborales, cuando
la gente de la zona rural no podia asistir. Ademas, la falta de conectividad y de acceso a redes
sociales en las zonas rurales dificult6 la difusion de informacion con respecto al CTEP. Es
decir, no se adaptaron a las necesidades y a las condiciones de los territorios. EI mismo
problema se puede evidenciar en el sondeo realizado a votantes. De las 15 personas, 9 dijeron

que la difusion y pedagogia fue nula, y 7 dijeron que recibieron muy poca.

Por su parte, en la circunscripcion no.7, el candidato elegido, William Aljure, incluso
denuncio desconocimiento por parte de las mismas autoridades: “Fue algo nuevo, por lo
tanto, cuando nos estdbamos inscribiendo las cédulas, las registradurias municipales no
orientaban sobre la importancia de votar a la circunscripcion de paz o la importancia de los
PDET”. Lo mismo expresd la candidata Viviana Palacios, quien describio el papel de las
autoridades de manera sélo normativa, pero sin realmente ir a los territorios y ver las

problematicas reales.

Asi mismo, Viviana Palacios fue de las entrevistadas que mas resalto el problema
que tuvieron con la garantia para acceder a los medios de comunicacion que les prometia el
Acto Legislativo: “nos dieron en Telecafé dos segundos, pero en el Meta y el Guaviare no
entra Telecafé, y no hay una ley que regule el acceso nuestro a las radios comunitarias, porque
Se suponen gue son comunitarias, entonces no puede haber distribucién de campafias
politicas, pero eran las Gnicas emisoras que se escuchan por alla”. Segun el testimonio de
Viviana, a pesar de que en el disefio se establecieron mecanismos, como el acceso a medios
de comunicacion regionales, que promueven la participacion, la inclusion y la igualdad
politica, en la practica no se tomaron en cuenta las caracteristicas particulares de los

territorios y terminaron viéndose afectadas las tres categorias.
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Otro de los puntos que generé mayores limitaciones para la participacion fue la
violencia en los territorios. Esta problemética fue documentada por la MOE (2022) en su
informe de riesgos electorales, por el instituto Kroc en su informe trimestral sobre la
implementacion de las CTEP, asi como en la prensa nacional y regional. Aunque fue un
hecho que afectd a todas las circunscripciones, se analizara en especial sus efectos en las dos

circunscripciones analizadas.

Por un lado, en la circunscripcion no.7, segun el informe de la MOE (2022), el 100%
de los municipios se encontraban en riesgo electoral por factores de violencia, de los cuales:
2 estaban en riesgo extremo, 8 en riesgo alto y 2 en riesgo medio. Adicionalmente, el informe
evidencia que el 100% de los municipios estaban en riesgo por presencia de disidencias de
las FARC. Por su parte, el Instituto Kroc (2022) denuncié un atentado y hostigamiento contra
la Fuerza Publica en uno de los municipios del Meta. Esto se le suma al testimonio de Viviana
Palacios, quien afirmé que apenas 20 dias antes de las elecciones, la Policia se contacto con
ella, y aunque le pedian notificar al puesto de policia en cada municipio cada vez que llegaba,

ella no lo hacia porque creia que grupos armados ilegales la escuchaban.

Con respecto a la circunscripcion No.8, de Montes de Maria, segun el informe de la
MOE, 40% de los municipios se encontraban en riesgo electoral por factores de violencia, de
esos: 3 estaban en riesgo alto y 3 en riesgo medio. Dentro de estos, la principal amenaza era
la presencia de Grupos Armados Organizados (GAQ) y Grupos Delincuenciales Organizados
(GDO). Asi mismo, el Instituto Kroc (2022) evidencié que en esa region: “las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo presionaron a electores para votar por
determinados candidatos y amenazaron a candidatos, prohibiendo su ingreso a zonas rurales

de diversos municipios ¢ impidiéndoles hacer”.

Los hechos de violencia en Montes de Maria que reportan los informes también
fueron notorios en la prensa. En La Silla Vacia (2022), académicos de la region Caribe
hablaron de los riesgos que presentaron los candidatos para hacer politica, teniendo en cuenta
el asesinato de lideres sociales y la presencia de los grupos armados. Lo mismo fue

denunciado por Consejo de Redaccion (2022), quien advirtié de las presiones por parte de
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grupos armados en varios municipios de las zonas para decirles por quién votar. Cabe
destacar, que, de los entrevistados, Luis Ramiro Buelvas, el elegido en esta circunscripcion,
denuncio6 que el dia antes de inscribir su candidatura fue amenazado por teléfono.

De esta manera, se puede afirmar que la violencia fue una de las mayores limitantes
para alcanzar una efectiva participacion politica, tanto de candidatos como de votantes. Por
otra parte, a pesar de que el sondeo sélo tiene un caracter exploratorio, cabe destacar que en
la region de Montes de Maria ninguno dijo sentirse presionado para votar por alguien,
mientras que en la circunscripcién no. 7 una persona dijo sentirse presionado. Los resultados
del sondeo no ponen en duda las denuncias de la MOE, del instituto Kroc o de la prensa que

resultan mas representativos.

Por ultimo, como parte del reglamento especial para la creacion de las CTEP, la
Resolucion 10592 de 2021 del Consejo Nacional Electoral establecio la creacion de nuevos
puntos de votacion en las zonas rurales de las CTEP. Sin embargo, en la practica, no solo el
acceso a puestos de votacion, sino en general el acceso entre municipios para que los

candidatos pudieran hacer camparia, fue un limitante para la participacion.

Segun el informe trimestral de la MOE, la circunscripcion No.8 fue la que tuvo
menores dificultad para acceder a los puestos de votacion. Segun sus datos, solo un municipio
contaba con dicha dificultad. Asi mismo, esta informacion se puede contrarrestar con el
sondeo, en el que 11 personas dijeron que su corregimiento o vereda tenia condiciones aptas
para votar, mientras que 5 personas dijeron que eran deficientes. En parte, esto explica la
histdrica votacion en Montes de Maria, con un 60%, siendo la circunscripcién con mayor
participacion, es decir que, en esta region, el acceso a puestos de votacion fue una garantia

para la participacion.

Por el contrario, en la circunscripcion no.7 el acceso a puestos de votacion fue uno de
las mayores limitantes para la participacion, inclusion e igualdad politica. Segun el informe
de la MOE (2021) el 100% de los municipios contaban con dificultad para acceder a los
puestos de votacion, de los cuales: 7 con dificultad extrema y 5 con dificultad media. Asi

mismo, 12 de sus municipios estaban en riesgo alto por su larga distancia desde los centros
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poblados a los puestos de votacion. Siguiendo la misma linea, el Periddico del Meta (2022)
publico que, a pesar de la creacion de nuevos puestos de votacion en algunos municipios, la
distancia desde los centros poblados a los puestos de votacién seguia siendo una dificultad

para los habitantes

En suma, para la puesta en préctica de las condiciones especiales de las CTEP, no
hubo una correcta inclusion de los territorios tomando en cuenta sus particularidades. Este
problema, fue discutido en el marco tedrico con Velasco (2000) y Greppi (2006) quienes
hablan del limitante de las democracias modernas. Los autores discuten que la vision
homogénea del Estado, deja por fuera a las minorias y otros grupos, como los territorios que
han padecido de abandonados institucional, en el caso colombiano. Aplicando esta idea a las
CTEP, se puede afirmar que la limitacion se produce por la construccion desde el centro, y
la asuncion de que en los territorios mas alejados las dindmicas podian ser las mismas que en
las ciudades y cabeceras municipales, donde en el pasado, las elecciones han funcionado sin

mayores dificultades.

5. Conclusiones

La democracia en Colombia ha pasado por varios momentos que han permitido su
transformacion y evolucion hacia un sistema de gobierno que refleje de mejor manera a la
sociedad diversa, e incluso olvidada, que hay en el pais. Uno de esos momentos fue la
Constitucion de 1991, un pacto politico y constitucional que buscaba ampliar el espacio
politico de representacion y reconocer las diferentes identidades étnicas y raciales que no

contado con representacion politica en la historia de la republica.

La ampliacion democratica que inici6 con la Constitucion de 1991 fue muy
significativa para la representacion de las minorias, sin embargo, esta ampliacion
democratica no tuvo en cuenta como dar representacion a miles de colombianos que habitan
las zonas més afectadas durante el conflicto. En un pais como Colombia, donde la guerra 'y
la violencia han hecho parte indiscutible de su historia, las victimas y los territorios han sido

excluidos de los derechos y las dindmicas que deben darse en una democracia.
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Por esta razdn, el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno de Juan Manuel Santos
en representacion del Estado y las FARC-EP, establecid un precedente para un nuevo
momento de ampliacion democratica, pero esta vez, como forma de reparacion para los

territorios mas afectados por el conflicto y por el abandono institucional.

Se habla de ampliacion democratica ya que las CTEP fueron un mecanismo que
buscaba corregir, por un lado, las desigualdades politicas que enfrentaban principalmente las
16 zonas elegidas por las CTEP, zonas afectadas especialmente afectadas por el conflicto
armado. Estas desigualdades se reflejaban en restricciones para la participacion politica, tales
como las dificultades de los habitantes de estas zonas para acceder a un puesto de votacion,
para inscribir la cédula, de financiar una campafia, de ejercer su derecho de manera segura y
de poder tener competencia con los partidos tradicionales en condiciones de igualdad. Estas
desigualdades fueron profundizando por razones del conflicto armado y por el abandono
institucional, por lo tanto, una correccion de estas implica también una forma de reparacion

y de accidn afirmativa en favor de unas minorias historicamente discriminadas.

Las CTEP también permitieron que en estos territorios se incrementara la
participacion politica, ya que dio espacio para que los habitantes de estos territorios, en
especial de las zonas rurales, pudieran elegir o ser elegidos y de esta forma tuvieran
posibilidad de incidir y ser incluidos en las decisiones politicas del pais haciendo parte de la
Camara de Representantes, una camara gque se caracteriza precisamente por la representacion
regional. Estas posibilidades que ofrecio las CTEP en términos de participacion, inclusién y
representacion, son también evidencia de la ampliacion democratica como forma de

reparacion.

Las CTEP también son una forma de reparacion que se construye desde abajo, pues
no son representantes ajenos los que llegan al Congreso, son habitantes de las zonas que
conocen las problematicas y tienen un mayor sentido de pertenencia al territorio, o por lo
menos esa fue la apuesta. De esta manera, este mecanismo permite visibilizar a los territorios
y a sus habitantes, reconociendo sus capacidades de agencia y su derecho de participacion

sin que tengan que apelar a la representacion de los partidos tradicionales. Asi mismo, se
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buscaba que esta medida garantizara la no repeticion de los hechos y mejorara las condiciones
previas a las violaciones masivas, en términos de derechos politicos y de normalidad politica
e institucional como consecuencia del acuerdo de paz, algo que sigue pendiente ante la
transformacion del conflicto armado en pequefios conflictos armados en varias regiones del

pais.

Sin embargo, en esta investigacion se puede concluir que hubo algunos aspectos del
disefio y de la préctica politica que limitaron la participacion de las victimas en las CTEP, lo
cual restringi6 la ampliacion democratica y, en esa medida, la reparacion. Incluso en algunos
casos, aunque en el disefio fueron pensados como una garantia, al implementarse por falta de
voluntad politica y/o por no considerar las condiciones y el contexto de cada territorio,
terminaron creando mayores limitaciones para el objetivo, como por ejemplo la

reglamentacion especial para la financiacion.

Por esta razon, todas las limitaciones mencionadas condujeron a que no fuera una
reparacion completamente efectiva, ya que las condiciones de abandono institucional y de
violencia, existentes desde el conflicto, no cambiaron del todo, y por el contrario,
persistieron, haciendo dificil la participacion, la igualdad politica, la inclusion y la
representacion. No obstante, debe considerarse como un gran logro que hoy en dia haya 16
representantes en el Congreso, de zonas que hace unos afios jamas hubieran podido estar ahi,

siendo escuchados y participando frente a las principales decisiones del pais.

Cabe resaltar, que las CTEP es una medida transitoria, por lo que se espera que
después de los dos periodos establecidos, los habitantes de las CTEP ya tengan una mayor
igualdad politica y puedan participar en las elecciones legislativas de manera justa y siendo
representados. Sin embargo, este trabajo demuestra que hay ciertas dudas sobre si los dos
periodos son suficientes para llegar a este punto de igualdad y de competencia justa, teniendo
en cuenta todos los obstaculos que ocurrieron en las primeras elecciones. Por lo tanto, se
espera que en las proximas elecciones haya una mayor vigilancia de las entidades estatales
para garantizar que todos los candidatos por igual puedan acceder a las mismas condiciones

para una campafa justa en términos de financiacion, acceso a medios de comunicacion y
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seguridad. Asi mismo, se espera un mayor proceso pedagogico en las zonas de las CTEP para
que los habitantes puedan conocer la importancia de este proceso electoral para los territorios,
asi como a los candidatos que estén interesados en participar
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ANEXOS

Transcripciones de entrevista

Entrevista 1 Luis Ramiro Ricardo Buelvas- Representante elegido en la circunscripcion
ndmero 8- Montes de Maria

E: ¢ Usted por qué cree que se escogio la circunscripcién namero 8, en especial la zona de Montes
de Maria, para ser una Circunscripcién Transitoria Especial de Paz?

LR: Particularmente consider6 que Montes de Maria ha vivido un escenario entre el conflicto y la
guerra que lo ha marcado y lo ha visibilizado, de cierta manera lo ha estigmatizado. Pero es un
escenario natural donde se han vivido muchos conflictos alrededor de la tierra, mucho conflicto
armado, mucha presencia de varios al margen de la ley y todo ese cdctel retine los elementos
necesarios para considerar a Montes de Maria como un escenario propicio para apoyar las CTEP.
Recuerda que en Ovejas en los 80s, principios de 90s, se adelantaron dos procesos de paz; en Ovejos,
municipio donde yo naci, y donde se adelant6 el proceso de desmovilizacion del Partido
Revolucionario de los Trabajadores y el de la Corriente Renovacion Socialista.

E: Durante la campafa, ¢cuéles fueron sus principales intereses y propuestas, y por qué
considera usted que es un buen representante para la regién?

LR: Basicamente el acto legislativo que crea las curules de paz, de manera implicita y recogiendo la
argumentacion del Acuerdo de Paz suscrito en el 2016,nos deja un mandato muy especifico en tres
ejes fundamentales. EI primer eje, que es la efectiva atencion integral de las victimas. Sabemos que
existe un marco regulatorio alrededor del 1448 y de varios decretos, pero las victimas del conflicto
en Colombia, no perciben esa atenciédn integral por parte del Estado. Por atencién integral me refiero
a varios componentes que incluyen la atencién, uno de ellos es la indemnizacion, la mayor cantidad
de gente se concentra en la indemnizacién, pero la atencion integral incluye mas componentes. La
implementacion de los acuerdos de paz y el cumplimiento de los PDET. Tenemos un mandato en
torno a estos tres ejes y en lo que el gobierno de Gustavo Petro ha denominado la Paz Total, que se
ha vuelto un tema muy transversal. y yo como representante, siguiendo ese mandato, concentraré mi
actividad legislativa, con el proposito de desarrollar en Montes de Maria un entorno de bienestar,
quitar esa estigmatizacién y podamos consolidar a Montes de Maria como un territorio de desarrollo,
como un distrito de paz y que de esa manera mejorar la calidad de vida.

E:¢Cuales fueron los principales obstaculos que usted tuvo para hacer campafia?

JR: En montes de Maria en su zona rural, que fue donde concentramos la campafia, tiene por su
condicién geogréfica y por falta de inversion en la zona rural, tiene las vias muy deterioradas. Todavia
en Montes de Maria hay presencia de grupos al margen de la ley. Ademas de estas situaciones, hay
un asunto cultural, no solo en montes de Maria, sino en la zona caribe, que asocia los ejercicios
electorales con escenarios 0 encadenamientos comerciales. Sumado a estos componentes, tuvimos
problemas con la financiacion porque fuimos postulados por unas asociaciones que no tenian esa
visibilidad electoral y reconocimiento electoral. Entonces no es lo mismo que se presente el partido
Liberal a solicitar un crédito, a que se presente una asociacion gue no tiene reconocimiento electoral,
gue no tiene registro electoral, a solicitar anticipos. Pero el tema cultural fue algo que yo senti muy
marcado, por eso empecé con pedagogia, porque la gente en su mente tenia las idea del proceso
electoral ordinario y no entendian la importancia de estas curules. Nos encontramos mucho
desconocimiento, falta de acompafiamiento por parte de autoridades electorales en territorio porque
hicieron unos talleres de socializacion, pero a esos talleres no hubo quorum porque son zonas rurales,
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las personas en el dia estdn haciendo labores en el campo, regresan en las tardes. La falta de
conectividad impide también que se usen medios virtuales o redes sociales para transmitir esta
informacion. Encontramos unas barreras culturales, pero la gente fue poco a poco entendiendo la
importancia de la curul

E: ¢Cual era su vinculo con la organizacion que le otorgo6 el aval?

JR: Nosotros con Narrar Para Vivir nos cruzamos en afios anteriores en algunas actividades en
territorio. Yo venia de ser consultor de proyectos productivos, ese oficio me permitié tener contacto
con asociaciones de victimas, de productores, los ayudaba en procesos de cooperacién internacional.
Ahi nos fuimos encontrando en el territorio con Narrar para Vivir y otras asociaciones, que fueron
beneficiarias de estos recursos. Cuando llega el momento electoral, yo francamente no estaba
pendiente de este ejercicio. Yo escuchaba como cualquier ciudadano que se estaba implementando
un Acto Legislativo, que tenia tropiezos. Que en esa narrativa del gobierno anterior, de manera directa
e indirecta en otra, de obstaculizar el proceso de paz, yo en algin momento fui hasta incrédulo en la
posibilidad de materializar estas curules. Yo me entero de estas curules y que quedan en firme como
a mediados de Octubre del afio pasado y me dice que por qué no hacia el ejercicio. Pero yo le dije
que yo mas bien podia conectar con algunas adiciones de base y hacer que tengan un entendimiento
entre ellas y se logre una candidatura. Me puse en ese ejercicio, a finales de noviembre, conversé con
ellos y este ejercicio irdbnicamente, antes que traer union en los territorios, lo que empezé a crear fue
fricciones entre las organizaciones de base porque todos se sienten merecedores de la posibilidad de
ser candidatos. Las mesas también quisieron participar, la mesa departamental en Sucre, también y
eso generd discusiones y fricciones. Hasta el punto que un amigo me dijo que yo debia ser la persona
que representaba. Y como yo, de cierta manera apoyaba ciertas asociaciones, pero nunca hice
formalmente parte de ninguna de ellas, a mi me daba cierta independencia. En ese momento,
paralelamente, Mayerlis, mi compafiera de formula, venia adelantando su proceso con Narrar para
Vivir. Pero estaba en dupla con otro candidato, pero por una circunstancia, no recibi6 la certificacion
que era obligatorio. Ya se estaba acercando la fecha, 13 de diciembre y se nos dio una reunion el dia
sabado 11 de diciembre. Ese dia me retno con Mayerlis, decidimos que fuéramos los dos, ese mismo
dia en la noche yo recibo una amenaza en mi teléfono. Al dia siguiente llamé a Mayerlis para desistir
porque yo no estaba acostumbrado a este tipo de situaciones. Ella en su desespero y porque estabamos
a un dia de la inscripcion, tomamaos reuniones y decidi inscribirme el 13 de diciembre. Inclusive, yo
llego a hacer un ejercicio pedagogico y un proceso vinculante con asociaciones amigas

E: Usted cual cree que es la importancia de que en el congreso haya un puesto para las victimas
y las zonas maés afectadas por el conflicto?

JR: estas zonas tienen las ciertas caracteristicas mas productivas del pais, y por estar en ese escenario,
eso les ha ahondado la situacion de conflicto. Irénicamente, son las zonas donde menos recursos se
han invertido de manera integral. y yo creo que esta es la posibilidad que tienen estas comunidades
de visibilizar su cultura, su historia, su forma de ver la vida, su intencion de ordenar propiamente la
region alrededor de zonas productivas, medio ambiente. Siento que es una opcidn real de visibilizar
su forma de ver la vida. Creo que llegamos en el momento indicado para ayudar a esta construccion
de vida en los territorios. Si logramos traducir eso al escenario nacional , donde hay muchos
conflictos, podemos posicionar esa voz y generar cambios estructurales.

Entrevista No2. Dioniso Alarcon- Candidato a la circunscripciéon Nimero 8- Montes de Maria

E: ¢ Usted por qué cree que se escogid la circunscripcion nimero 8, en especial la zona de Montes
de Maria, para ser una Circunscripcion Transitoria Especial de Paz?

D:Montes de Maria durante el conflicto armado puso muchos muertos, fue un territorio muy apetecido
por los actores armados y el desarrollo del conflicto aca fue completamente destructivo. Aca hay
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segun estadistica, unos 2 millones 800 mil personas victimas, unos por desplazamientos forzados,
por presencia de grupos armados y era imposible vivir en sus lugares de residencia. Toda esa
amalgama de actores armados y esa situacion, no solo la guerrilla, hubo también incursiones
paramilitares, De hecho, hubo campamentos paramilitares en Montes de Maria. Aparte del ejército,
también se convirtié en un actor beligerante en un momento dado, cuando llegaba con su afan de
imponer autoridad buscando guerrilleros, encontrando campesinos a la mitad del camino, pero como
venian con esa prevencion de que todos éramos guerrilleros, también cometen actos contra la
poblacién. Todo eso era suficiente para ser considerada una CTEP

E: ¢Cuales fueron los principales obstaculos que tuvo para hacer campafia?

D: El primer obstaculo fue la financiacion de la campafia. El gobierno nos engafi6 a todos, o a algunos,
yo me senti engafiado. Porque ellos no permitieron que el candidato se financiara ni siquiera con su
familia, se prohibia expresamente porque la financiacion iba a venir de ellos. El gobierno dijo que iba
a financiar pero fueron ellos los que ponen los obstaculos, y ahi nos sentimos en desventaja, porque
mientras los candidatos que eran financiados por casas politiqueras tradicionales, andaban haciendo
su campafia normalmente, con todos los acompafiamientos, en carros y camionetas y nosotros
andabamos a pie o0 en moto, el vehiculo mas barato con los pocos recursos visitando la region, con la
ayuda de algunos que ofrecian un poco de logistica, ofreciendo agua o comida. La desventaja de los
que hicimos una campafia limpia contra las casas politiqueras, hicieron abiertamente compraron votos
y eso les permitié acceder a la curul.

E: ¢ Cual fue el papel de las autoridades electorales en la region?

D: Eso fue otro obstaculo, porque a la Registraduria le correspondia hacer pedagogia y eso nunca
ocurrid. Sin embargo, hicieron de manera tibia unos talleres donde llamaban a un lider y que buscara
a otras 15 personas para hacerles una capacitacion, pero eso no tuvo ninguna trascendencia. Pero eso
eso solo fue por cumplir, para decir que si se hizo, pero realmente para introducirse en una zona como
Montes de maria tan amplia y con dificil acceso a unos corregimientos y veredas, fue nula la
participacion de la registraduria en temas de pedagogia

E: Algunas organizaciones como la MOE han advertido de lo problematico de la exclusién de
las cabeceras municipales, ¢usted considera que eso fue un problema o algo beneficioso para la
participacion?

D: Yo siempre dije en mi campafa que eso era un arma de doble fila, primero, no permitirle a la gente
gue estan en la parte urbana no participar , le daba un poco de seguridad a los candidatos como yo,
porque en las cabeceras del municipio era mas facil captar esos votos por las maquinarias politicas,
porqgue es su campo de accién y ellos toda esa zona la hubieran manipulado mas facilmente, en cambio
en las veredas era mas dificil porque no conocian el candidato y era mas dificil el acceso. Para mi eso
fue como un arma de doble fila, pero si le hubieran incluido a la gente de las cabeceras, se les hubiera
facilitado mas el voto de la compra de votos y manipular a los votantes

E: ¢Cual era su vinculo con la organizacién social que le dio el aval para participar?

D: Yo en ese momento era presidente de la asociacion agropecuaria, Maria La Alta que fue la
asociacién por la cual me inscribi. Es una organizacién de la alta montafia, una subregion de Montes
de maria, que tiene una aceptacién muy importante y lleva mas de 18 afios de ser fundada, aparte de
eso me apoyo el espacio regional de construccion de paz, que es un espacio mas amplia a nivel de
Montes De Maria que congrega a lideres de 15 municipios y organizaciones, ONGs. Por eso yo no
me pude dar el lujo de aceptar de pronto una ayuda econémica porque tenia la vigilancia de ese
espacio que yo ni podia fallarle.
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E: Usted cudl cree que es laimportancia de que en el congreso haya un puesto para las victimas
y las zonas mas afectadas por el conflicto? Y qué cosas cree que deberian mejorarse para las
elecciones de los préximos cuatro afios?

D: Una de las cosas que decia en mi campafia es que nosotros las victimas éramos hijos de las no
madres, porque Nnosotros no se nos presta atencion en ningln espacio, se nos tuerce la boca, nos
consideran siempre como malolientes. Somos como esa persona mal vestida que llega a un lugar y
las personas los miran por sobre el hombro, y los menosprecian. Y eso somos las victimas, el Estado
lo Gnico que hace por las victimas es crear burocracia, permitir la guerra para vendernos paz. Esto fue
una gran oportunidad pero para la circunscripcion que lo aprovecho. Nosotros decimos que de las 16,
mas 0 menos unas 12 quedaron en manos de partidos tradicionales, entre ellas, la local de Montes de
Maria. Entonces, yo creo que nosotros en Montes de maria perdimos esa oportunidad, porque la tomo
una persona que fue financiada por los grupos politicos. y esa persona va a trabajar por devolver esos
recursos, pero realmente eso fue comprado. Lo que hay que mejorar, es que estas elecciones hay que
hacerlas aparte de las ordinarias, porque al engancharlo con la camara tradicional, de ahi se valieron
para financiar estas. Eso hay que mejorarlo, y la pedagogia que es también muy importante. También
hacer un analisis exhaustivo de los candidatos, porque hay candidatos que no estaban inhabilitados y
le quitaron votos y trascendencia a los que estaban bien inscritos

Entrevista 3. Humberto de la Calle- Senador de La Republica y Jefe negociador en la Habana
E: ¢Como fue el debate en torno a las CTEP cuando estuvieron en la Habana, por qué
consideraron que fue importante traer a la mesa este tema, si es posible saber como fueron los
puntos de vista de las partes?

HC: Me parece muy interesante de tu trabajo, porque en efecto las CTEP tocan esos tres temas que
tu planteas (Participacion, democracia y reparacion). Comencemos con el origen, la primera idea no
eran unas circunscripciones para victimas, la primera idea se basaba en algo distinto y era la
coincidencia que encontramos entre las zonas mas afectadas por el conflicto y muy baja participacion
electoral y muy baja representacion por tanto en el Congreso de la Replblica. Luego, la primera idea
cuando se crearon estas circunscripciones era darle un plus de representacion a zonas
subrepresentadas por razén del conflicto. La respuesta de los opositores a esta idea, fue sefialar que
se trataba de una forma de disimular unos escafios en el congreso adicionales para las FARC. Primero,
nunca fue cierto, pero no lo fue ni desde el punto de vista del propdsito, ni desde el punto de vista
estadistico. Una cosa que hicimos fue examinar la historia electoral de esos territorios y no
necesariamente eran territorios donde habian triunfado las FARC, por ejemplo, en San Vicente del
Caguan hubo alcalde del Centro Democratico, luego dijéramos que eso fue la primera discusién.
Pero luego, con el paso de las deliberaciones en la mesa, se lleg6 a concluir que mas bien que lo que
se requeria, apuntando a esos tres elementos que tu has dicho, era una forma de representacién para
las victimas, y alli se cambi6 la naturaleza originaria y el prop6sito era brindar presencia en el
congreso a representantes genuinos de las victimas concentradas territorialmente en las zonas de
mayor perturbacién, de mayor actividad violenta. De alli, viene la discusién que fue bastante agitada
y pudiéramos dar el paso al resultado. El resultado es un poco mezclado, tiene ventajas y desventajas,
las ventajas es que en efecto de logré garantizar que en algunos de estos territorios la representacién
fuera realmente de victimas, por fuera de los partido pre constituidos, porque una de las normas era
gue ningun partido podia participar, incluso del Partido comunes que salié de las FARC. Eso se
cumplié en algunos sitios, pero en otros, algunas personas de partidos tradicionales, y lograron,
generar algo incluso algo que estamos viendo en algunos territorios, dijéramos que hay un gran
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descontento con la argumentacion de que los elegidos realmente estan representando a partidos
tradicionales. Incluso se agregd una discusion en relacion con el hijo del paramilitar Jorge 40, se ha
presentado la discusion si realmente se trata de una verdadera victima, y naturalmente que el varias
ocasiones se ha defendido y diciendo que es victima del conflicto. El tercer problema que yo veo es
que al llegar los representantes en las circunscripciones, la organizaciones del congreso no estaba
preparado, es como si fuera un injerto y apenas esta trabajando de integrarse, entonces ha habido
discusiones sobre si se involucran en que comisiones, 0 son en si misma una comision, y algunos
estan hablando de si pueden obtener personeria juridica como si fueran partidos, lo cual tendria un
problema serio, porque ha aumentado el nimero de partidos en Colombia, ya hay como 24 y agregar
unos 16 partidos mas seria terrible.

E: Teniendo en cuenta eso, por qué decidieron que las circunscripciones se dieran solo para dos
periodos. En la circunscripcién del 91 ya se crearon las circunscripciones especiales para afros
e indigenas, por qué no pensaron que fueran para mas tiempo?

HC: Dijéramos que en este caso cuando la representacion se dirigid a las victimas, de todos modos
fue en un acuerdo con una guerrilla, que era un acuerdo transitorio, de la misma manera que la JEP,
de la Unidad busqueda de personas desaparecidas, una medida como resultado de unas
conversaciones de paz con la guerrilla. como tu muy bien lo dices, del 91 hay circunscripciones
especiales permanentes que obedecen a una sociologia distinta, aqui lo que se da es la caracterizacion
de victimas. Detras de esto también hay una idea que puede ser un poco abstracta, que sirve de
sustento para la respuesta y es que la victimizacion es un fendmeno temporal, la sociedad no puede
ser una sociedad de victimas. Uno dice que los que son victimas, el estado debe procurar que dejen
de serlo, para que no haya victimas.

E: Entonces, se puede afirmar que el Acuerdo de Paz mantiene esa herencia de la Constitucion
del 91 de una ampliacién democrética?

HC: Si. a mi no me queda duda. En alguna ocasion, escribi un ensayo sefialando que en mi opinién
el acuerdo fue como el cierre de un circuito constitucional que comenzé en el 91. En la constitucion,
las aspiraciones a la paz se manifiestan de diversas maneras, uno explicitamente con el llamado
derecho a la paz, las caracteristicas y la forma en como se planted en el propio articulado. En segundo
lugar, como tu lo acabas de decir, todo el escenario constitucional del 91 proponia mayor
participacion, normalizacion de la democratica, respeto a los derechos fundamentales. Entonces,es
un tema que como tu bien lo dices, esta ligado a la paz. Ahora, ya recién aprobado el Acuerdo,
comenzaron ciertas criticas, diciendo la constitucion se expidié pero paz no ha habido, incluso se
exacerb0 el conflicto en algunas regiones, por eso yo sostengo que aqui estdbamos cerrando ese
circulo que comenz6 con la constitucion, pero advirtiendo, claro estd, que el acuerdo de la Habana y
nosotros fuimos cuidadosos con el lenguaje, cuando digo nosotros me refiero a la delegacién del
gobierno, siempre hablabamos del acuerdo como el fin del conflicto con las FARC, nosotros nunca
pretendemos que esa fuera la paz, ahi después hubo cierta confusion, vino el plebiscito, entonces la
propaganda electoral, pero realmente era claro que no se trataba de la paz al firmar la finalizacion del
conflicto con la guerrilla mas larga, ma poderosa. y entender que eso abria un camino para continuar
consiguiendo la paz. Ya no solo en cabeza de un gobierno y una guerrilla, sino con mayor
participacion ciudadana y etc.

E: Esas 16 zonas que eligieron, cuales fueron las razones principales para elegirlas como CTEP?
HC: Esa es una pregunta muy interesante porgue en muchos territorios yo he encontrado quejas de
personas que dicen que no las incluyeron y para eso dicen, aqui ha habido un gran récord de violencia,
un ejemplo, el departamento de Santander, dicen si aqui nacié el ELN y lo que hay alli es una
distorsién, porque la escogencia de ese nimero, se hizo en funcién de la violencia actual en ese
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momento, digamos las caracteristicas de la confrontacion en el momento, y no tanto por una historia
anterior de violencia. Volvamos al caso de Santander, en efecto, padecio la violencia del ELN, pero
en ese momento, sus indices habian mejorado en comparacién con las 16 zonas. Y ahora el nimero,
los numero siempre son dramaticos, pero pues es un nimero que se negocié con las FARC

E: A lo largo de la investigacion, he analizado dos circunscripciones, podemos llamarlas, una
un “buen caso” y otra un “mal caso”, he entrevistado a los que quedaron elegidos, a candidatos,
a votantes y he podido identificar algunas limitaciones: algunas que salieron desde el disefio, se
plante6 que solo podian votar las zonas rurales pero uno de los problemas fue que muchas
personas que fueron victimas se desplazaron a las cabeceras municipales, pero no pudieron
votar apesar de ser victima, también hubo muchos problemas con la financiacion, les pedian
una poliza y muchos ni tenian siquiera una cuenta bancaria; presencia de algunos partidos,
condiciones de las zonas rurales; muy poca pedagogia, muy poca difusién, entonces queria
preguntarle si usted cree que se deberian hacer ajustes para los proximos cuatro afios? Muchos
me han dicho que de las 16, 12 quedaron en manos de personas que no los representan, y muchas
victimas dicen que desperdiciaron esta primera oportunidad, porque ellos mismos no estaban
preparados, falta de organizacidn entre los grupos sociales. Entonces usted como ve la situaciéon
para los préximos cuatro afios?

HC: Yo creo que la descripcidn que has hecho es totalmente cierta y valida y ahi hay problemas de
disefio original, como tu lo dijiste, y luego de comportamientos, la practica. Esto se pensé solo en
zonas rurales, un poco con la idea de que como se trataba de candidaturas por fuera de los partidos,
se pensaba que en las cabeceras municipales habia mas presencia de partidos que tradicionalmente
han ganado las elecciones, y entonces que si se le daba exclusividad a las zonas rurales, alli podia ser
menos dificil que aflora la representacion genuina de las victimas. Pero, td tienes razon en gue eso
fue una forma de aproximarse, pero el resultado fue equivocado en el sentido en que, tu lo has dicho
muy bien, en muchos cascos urbanos hay una multiplicidad de victimas. Lo segundo, que lo hemos
tratado ya, los problemas de ausencia de representatividad legitima de las victimas, por lo menos a
juicio de las victimas mismas. Eso siempre es algo dificil de precisar. Pero yo si pensaria que es una
pertinete apreciacidn y sin ser una violacion del aucerdo, incluso contando lo que se llama las CSIVI,
que es donde concurren los delegados de la antigua FARC Yy el gobierno, pues buscar afinar ese
mecanismo, y agregarle mas pedadgogia a eso. Ahora, eso se agrava, lo que estas diciendo, también
con gue fuera de esas 16 zonas, victimas hay incluso en las grandes ciudades, es mas un efecto de la
victimizacion, fue mas bien el desplazamiento a las villas miserias de las ciudades. Yo creo que que
hay una necesidad de replantear y de brindar mas apoyo, permitir la financiacion de manera mas
sencilla y sobre todo lo que tu dijiste, que es generar mas pedagogia entre las mismas victimas para
ver si se mejora esa institucion.

Mario Puerta-Experto y Parte del equipo negociador del Gobierno en la Habana

E: ¢Por qué decidieron excluir las zonas rurales en el disefio institucional?

M: La razon fundamental de haber bloqueado las cabeceras municipales era que no fueran
exclusivamente las cabeceras municipales las que decidiran quién iba a ser el candidato, porgue si tu
te ponias a comprar en namero, el censo electoral, la cabecera municipal ya lograba poner el
candidato, es decir tu para qué ibas a consultarle al resto de la poblacidn rural cudl era el candidato
gue querian, si tnicamente haciendo campafia en un punto lograba que tu candidato llegara. Entonces
era como de sacar de esa ldgica de vamos a sacar la opcién de que solo se haga campafia en las
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cabeceras municipales, que si bien son zonas rurales, pues la cabecera municipal siempre ha estado
mucho mas cercana a la politica que lo que realmente queriamos cubrir. Y hay que dar un paso atrés,
y es a mi no me parece mal, pero inicialmente las circunscripciones como fueron concebidas en la
Habana, esto pocas personas te lo podran decir, y era la reparacion de los territorios, no reparacion
de personas, era reparacion de los territorios”. Ya cuando empezd la implementacion y ciertos
partidos se dieron cuenta que las FARC iban a tener curules, quisieron tratar de compensar un poco,
diciendo que las circuncisiones eran para las victimas. Si tu te pones a ver el Acuerdo dicen que
pueden participar organizaciones de campesinos, de mujeres, de victimas, es decir no las estibamos
excluyendo, pero no eran exclusivas para las victimas.

E: Entonces, no estaba pensado que los candidatos fueran sélo victimas?

M: No, de hecho era como, venga usted cOmo se va a organizar? usted qué es lo que quiere hacer para
la zona, para su territorio, era una forma de reparar el territorio.

E: Pensando, que estas personas llegaran al congreso para trabajar por sus territorios?

M: Claro, en una conexion directa con los PDET, no en vano los PDET y las CTEP coinciden en sus
territorios, entonces era reparacion del territorio, y mucho mas allad de reparacion de un grupo
poblacional, como las victimas del conflicto

E: ¢Por qué se pensaron en 16 circunscripciones y por qué en esas zonas?

M: Otra vez ahi se devuelve a no es para las victimas sino para los territorios, desde un principio. Si
te lees lo que firmamos del punto 2 en Noviembre del 2013, algunas de las X que dejamos fue cuantas
circunscripciones y por cuantos periodos, porque eso no se iba a definir en ese momento, y fue hasta
la final cuando ya se habia concebido la creacion de los PDET que se dijo, listo, el cruce de unas
variables que se establecieron: Pobreza, abandono institucional, conflicto, presencia de cultivos
ilicitos. fue lo que logra modelar lo que iban a ser las 16 regiones, y después uno puede darse cuenta
que habia territorios que quedaban por fuera y uno se preguntaba por qué, pero nosotros desde el
punto de vista politico, teniamos que darle una coherencia a la circunscripcidon que estdbamos
creando. No tenia ningun sentido, darle a una circunscripcion, un municipio que quedara lejos
territorialmente, si asi incluso se complicaba la forma de hacer camparia en esos territorios, y mucho
mas si estaba lejos.

E: Esos datos de los que usted habla fueron del momento o histéricos?

M: Eran estadisticas e indices histéricos, fue un trabajo que se hizo con el DNP y haciendo esos
cruces. Habia unos cuadros de excel que hacian los cruces perfectos y te iban votando, a partir de eso
que se iba creando ibas tratando de modelar téchicamente, como tenian que quedar para que también
existiera una homogeneidad

E: Otro de los problemas que yo he llamado “del disefio”, pues es que desde el Acuerdo se
plante6 que la financiacion fuera plenamente estatal. Un candidato, me contd que en sus
palabras que se sintié estafado porque la financiacién nunca llegd, y que no podia si quiera
recibir financiacion de su familia o gente que lo apoyaba, porque ellos tenian que donarlo a un
fondo y ese fondo lo repartia entre todos. Entonces, nunca recibieron la financiacion, sumado a
gue no pudieron recibir ninguna donacion. Por qué se pensé asi, que fuera solo estatal? Aparte
del requerimiento de la pdliza, razén por la cual nunca pudieron recibir financiacion muchos,
no tenian siquiera cuentas bancarias

M: Si t me preguntas, todas esas cosas buscaban garantizar mayor transparencia en el desarrollo

mismo del proceso electoral, pero yo creo que no hubo voluntad politica, en el que le toco
implementarlo en su momento. Si tu revisas, por ejemplo con la MOE, quedaron faltando muchas
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cosas, por ejemplo, acceso a los medios de comunicacion regionales, debian tener un acceso mucho
mayor, para promover sus candidaturas. En este tema de la financiacion plenamente estatal, se busca
blindar a esos candidatos de que otras grandes estructuras podian pasar por encimas de ellos, pero si
tu no tienes a alguien que esté ahi encima de los demas candidatos, va a ser muy facil pasar por encima
de ellos y decir esto que construyeron al final no sirvo para nada. Nosotros pensamos la creacion de
un fondo, que era el fondo que les transferia a ellos dinero, porque en su momento cuando estabamos
terminando de construir el acuerdo, muchos de las empresas privadas, cuando estuvimos presentando
el acuerdo, dijeron como oigan a mi me gustaria pasar esas candidaturas, pero no apoyar la
candidatura de alguien en especifico, sino apoyarlas en general. Entonces para lograr una reparticion
equitativa, decirle por ejemplo a Bavaria, usted cuanto quiero poner, listo eso se repartia entre todos
de manera homogénea. Yo creo que al final, cuando uno lo ve en la préctica uno dice, muchos
pendejos porque no pensaron en eso, pero muchos de los problemas se dieron en la implementacion
misma. También el cercano en que se decidi6 que las circunscripciones si iba y su implementacion,
tuvieron maximo yo creo que dos meses para poder preparar eso. Y0 Creo que €sos son temas que
uno debe revisar para las proximas elecciones, que seran las Gltimas

E: Muchas de las victimas decian que no estaban preparados, que a diferencia de los partidos
que tienen mucha experiencia electoral, como hacer campaiia, ellos “no son politicos”, y por eso
ustedes lo pusieron como organizaciones sociales. Se pensé en algin momento, un momento de
pedagogia para los candidatos, o un tiempo de prueba?

M: Claro, muchisimo, se pensé mucho en pedagogia no solo para los votantes, sino educacion para
los que querian ser candidatos. Pero vuelve y juego el afan de la implementacion de las CTEP, es mas
tuvieron que pasar 4 afios para poder implementarse, tu no te imaginas la discusién en el congreso y
la discusion interna que nosotros teniamos como Gobierno era muy fuerte porque muchos de los
candidatos oficiales de esos territorios, pensaban gque esa gente les iban a quitar los votos, entonces
pensaba que eso no les convenia. Esas discusiones internas, y al final ellos eran los que bloqueaba
gue eso pasaban, entonces a ellos tampoco les interesaba promover pedagogia para crear nuevos
lideres, vy si algo tenian que ser lideres formados con ellos, y nosotros nunca queremos que existiera
una conexién entre partidos politicos porque lo que queria precisamente era repara el territorio y que
quienes han habitado tradicionalmente esos territorios, que llegaran a representar el territorio en el
congreso.

E: ¢ TG crees que esas cosas podrian plantearse como cosas para mejorar para los proximos
cuatro afios?

M: Si, yo creo que si, por supuesto que ya empiezan a existir muchos vicios y los que estan hoy en
dia querran reelegirse en cuatro afios, el problema que existiria es que, recuerda que no pueden
participar partidos politicos, pero muchos de ellos, yo creo que el Consejo Nacional electoral tendria
que decir que no, pero muchos de ellos van a ser que sus organizaciones sociales por haber
obtenido una curul, se transforman en partidos politicos. A mi me parece que técnicamente no es tan
sencillo, pero pueden buscar una manera, pero no podrian volver a ser reelegidos por lo menos por
las CTEP. No creo que sea tan facil, pero cualquier cosa puede pasar y lastimaste no somos muy
fuertes en las decisiones judiciales, a mi no me parece que sea posible. Pero volviendo a tu pregunta,
si creo gque muchisimas cosas se pueden corregir para los préximos cuatro afios, muchos vicios van a
quedar ahi pero creo que darle un rumbo distinto a esas CTEP va a ser posible. Sin embargo, creo
que es uno de los grandes triunfos del Acuerdo que hoy las CTEP estén activas.
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E: Hacia all4 iba mi ultima pregunta, desde su punto de vista crees que funcioné como ustedes
lo esperaban y que no funcion6?

M: El triunfo mismo de que las CTEP hayan podido existir, que hoy haya 16 candidatos de esas
regiones me parece que es un triunfo muy importante. A mi me parece que el objetivo fundamental
que era la representacion de los territorios se ha ido desdibujando muchisimos, en parte por esa
competencia que existe 0 esas ganas de querer balancer cosas que para mi no se deberian balancear,
como participacion politica de las FARC y participacion politica de las victimas. Por las ganas de
querer balancear un poco eso, se buscé equiparar si unas fueran las contrarias de las otras. Hoy si te
das cuenta las 16 CTEP hacen parte de la coalicion del gobierno y las FARC hacen parte de la
colacidn de gobierno, entonces, al final no fueron tan distintas las unas de las otras. Por el contrario,
creo que si pueden darle mucha mas fuerza a la representacion de esos 16 territorios. Cosas criticables,
me parece gque no se dio la implementacién por parte de las autoridades como se tenia que dar. Acceso
a los medios de comunicacidn, acceso a financiacion, garantias por parte de tribunales territoriales
que debian haberse creado para garantizar que las CTEP fueran transparentes. Creo que en eso se
fall6 pero creo que se pueden corregir en los proximos cuatro afios.

E: Ta crees que las CTEP le apuntan a esas dos variables de mi pregunta? ampliacién
democratica y reparacion?

M: Si, totalmente. Uno porque las CTEP, quedaron en la Camara de Representantes y no en el Senado,
precisamente porque las circunscripciones de la Camara buscan una representacion territorial, no
nacional. Dos, poder dar una mayor representacion a esos territorios que no han estado histéricamente
representados. Entonces en términos de apertura completamente si. En términos de representacion de
los territorios o las victimas, me parece que siguen existiendo un poco de dudas. Ese concepto de
representacion es demasiado subjetivo y en eso consiste también la democracia. Las falencias que
uno debe cubrir es que tantas personas deben participar en esa democracia para uno decir quien quedd
elegido tiene mucha mayor legitimidad a si fue elegido por dos votos o por 1000, garantizar mayor
acceso a los votantes. Y por parte de la reparacion, me pareceria muy interesante que pudieras hacer
un énfasis especial en gque es reparacion a los territorios. Hoy en dia estan las victimas y finalmente
esos territorios fueron elegidos porque tienen altos indices de presencia histérica del conflicto,
entonces uno creeria que muchas victimas hacen parte de esos territorios, pero no era una reparacion
a un grupo poblacional especifico sino a una regién. Yo puedo no estar inscrito en el RUV y yo soy
campesino de esa zona y resulta que yo nunca he podido sacar lo que yo cultivo, porque nunca existio
fortalecimiento de las vias terciarias, entonces que no me siento representado porque ellos dicen que
representan a las victimas, yo no soy victimas, estuve en la zona pero nunca me mataron a nadie, ni
nada, pero nunca pude sacar lo que cultivaba para poderlo comercializar, al final yo soy victima de
ese conflicto historico de ese territorio

Hector Riveros- Negociador del gobierno en la Habana

E: ¢Cdmo se planteo el debate en la mesa sobre la propuesta de las CTEP, tuvieron alguna
inspiracién de otro acuerdo de Paz?

H: Fue de manera mas espontanea, no muy pensada. Esto hace parte del capitulo dos del acuerdo,
como el de reformas politicas para mejorar el sistema democratico, entonces en ese proposito se
lanzaron muchas ideas y en algin momento yo hice la propuesta de que crearamos estas CTEP que
tenian un objetivo distinto, que tenian un objetivo a aquel como se entiende hoy el propésito de las
CTEP y yo creo que es un propdsito que hay que rescatar, seguramente complementar y mejorar. Pero
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era una medida de reparacion con aquellas zonas que fueron mas afectadas con el conflicto, donde
hubo una situacion muy compleja en términos de ejercicios politicos. Es un tema que se ha olvidado
mucho, en el sentido de que en muchas zonas de Colombia, durante mucho tiempo no se podia ejercer
politica libremente, o los mataban o los amenazaban el dia de las eleccione sy no podian votar, o los
candidatos no podian hacer campafia en esa zona, 0 amenazaban a los que tenian interés para que no
se inscribieron y solo se podian inscribir las personas que tenian el aval de organizaciones armadas.
No olvidemos que en muchos casos hubo elecciones de candidatos Unicos. Todo eso significo una
afectacion a los derechos de las personas alli, pero una afectacion también a las entidades territoriales,
porque en el fondo estuvieron subrepresentadas en el congreso, no habia quien hablara por ellos,
porque alla no se podia ejercer la politica. Entonces era una medida de reparacion de las zonas mas
afectadas por el conflicto, basicamente porque se habian visto afectados los derechos politicos de las
personas que vivian alla.

E: Algunos creen que se fue desdibujando las idea de las CTEP porque segun la idea inicial fue
una reparacion de los territorios y luego se volvié una reparacion de las victimas y eso es un
argumento que muchas victimas dicen al decir que no fue un procesos exitoso, hubo muchas
victimas que no se sintieron representadas. Puede hablar un poco de esa idea inicial?

H: Como te los acabo de decir, fue totalmente pensado en reparacion a los territorios, no como una
representacion a las victimas. Entre otras cosas, por algo que yo creo que es interesante analizar, en
Colombia el Congreso tiene representacion territorial y nacional. Los congresistas son representantes
de territorios (los de la camara), no representantes de sectores sociales. Eso empez0 a tizarse un
poquito porque la C91 dejé unos cupos para indigenas, en el senado entonces representan a un sector
social, no a indigenas, pero la l6gica sigue siendo una representacion territorial. Porque ademas en la
idea clasica de la democracia liberla, este era el ideal, porque cada uno se vuelve el representante de
un interés territorial. Pero hay otro elemento que yo creo que es importante mencionar, esta propuesta
fue una propuesta del gobierno, no fue un pedido de las FARC que se hacia entre otras cosas, en
términos de negociacidn, que era tratar de mostrar una representacion en el congreso gue matizara la
discusion, que se sabia que iba a llegar, que era cuantas curules tenia las FARC. Entonces al equipo
le pareci6 bien que se presentara esta medida de reparacidn que daba una reparticion en las zonas mas
afectadas, que ademas eran zonas donde las FARC habian tenido mayor presencia historica, viendo
que le quitaba legitimidad al pedido de las FARC de su representacion propia. Porque era donde
ustedes tuvieron, pues ya hay una representacidn, entonces tenia ese doble prop6sito. Después eso se
cambio entre el debate politico de la adopcidn de las CTEP para volverlas Acto legislativo y luego en
Ley, eso se perdid basicamente por la que se perdieron muchos temas del Acuerdo, que es porque la
discusion politica el gobierno estaba a la defensiva. Entonces el uribismo habia creado el relato de
que estas curules eran para las FARC, y como eran zonas donde habian estado las FARC, se iban a
elegir 16 congresistas de las FARC, y entonces era ah “ya les dimos 5 y 5, y ahora 16 mas”. Y como
el gobierno estaba acorralado diria yo, porque habia perdido el plebiscito. Ademas, hay un problema,
las curules de paz tenian una dificultad adicional a todo el tema del texto y es que como estaban
planteadas, competian con los congresistas. Entonces incluso los congresistas que podrian estar de
acuerdo con el acuerdo de paz, pero miraban que iban a crear por ejemplo una circunscripcién mas
para Bolivar, “eso como me va afectar?” entonces los congresistas de las zonas se volvieron
obstaculos para la implementacion del proyecto, pensaban que iban a perder votos. ocurri6 algo que
fue curioso, es que algo que era para generar mayor representacion a sus territorios, los principales
opositores eran los congresistas de esos territorios. Como el debate fue dando asi, la Gnica manera que
se volviera viable las Circunscripcion De Paz era volviéndola en circunscripciones de victimas, y en
el discurso politico, porque si tu ves en el Acuerdo no estan en ninguna parte que es solo para victimas,
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pero en el discurso politico se vuelven las curules de las victimas. Con lo cual los representantes
perdieron un poco su esencia, de ser representantes del territorio a ser representantes de un sector
social, con unos problemas que son los que generan los reclamos de la gente. Al menos dos problemas
importantes: uno, yo creo que una de estas habia algo de razén, pero entonces era muy dificil tener
una respuesta distinta, hay muchos que dicen que en estas zonas el conflicto fue muy duro y no
estamos ahi, pasa también con los PDET. Entonces hay zonas muy afectadas como por ejemplo el
Magdalena Medio, es histéricamente la zona del conflicto, pero lo fue hasta la mitad de la década del
90. Ahi los paramilitares ganaron la guerra y sacaron a la guerrilla y el conflicto acab6 25 afios antes
de que se firmara la paz. Entonces habia un problema de coincidencias entre el mapa histérico del
conflicto y las zonas méas afectadas en el momento de firmar el acuerdo, como el ejemplo del
Magdalena Medio, en los Gltimos afios no hubo conflicto.

E: O sea que ustedes se concentraron mas en los afios recientes?

H: Si, aunque yo no participé en la escogencia de las zonas, entre otras cosas porque esas no estan en
el Acuerdo, esa es una decision fue posterior, la tomé el gobierno con base en dos cosas: uno, un
analisis que hicieron en el Departamento de Planeacion Nacional, con una buena unidad de analisis
del conflicto y ellos recomendaron que fueran esos municipios. Y lo otro era en negociacion con las
FARC y eso pasaba con unas mesas que se conversaba con ellos. La FARC seguro también preferia
unas zonas en las que ellos tenian una mayor presencia, seguramente confiando que politicamente les
fuera favorable, cosa que sabemos no ocurridé porque por los excombatientes nadie vota. Ya
convertidas en curules de victimas tienen unos problemas de representacion y es que la mayor parte
de las victimas no estan en esos territorios, estan en todas partes del pais donde les toco ir y resulta
que sus representantes los eligen en unos territorios donde no viven. Pero a mi me parece que hoy por
hoy las curules de las victimas pueden tener las dos condiciones: una de ser representantes territoriales
y dos ser representantes del sector social de las victimas, pero hay que reconocer que en el disefio de
la figura hubo problemas por razones del debate politico.

E: En el disefio se establecié que las cabeceras municipales no podia participar, pero muchas
victimas dicen que ellos fueron desplazados de las zonas rurales, por qué se planteé asi?

H: Yo es aparte tampoco puedo decirla con precision en el tramite legislativo, pero basicamente la
respuesta de cdmo quedaron las reglas y es que los congresistas de las zonas no querian tener una
competencia, entonces excluian las cabeceras y es que el acuerdo era un sofisma y es que partia del
supuesto de que el conflicto habia sido mayo en las zonas rurales, porque sino en el casco urbano
terminaban imponiendo un candidato. Esto produjo un resultado importante, y es que si hubieran
votado las cabeceras municipales, los representantes serian otros 16,entre otras cosas porque la
condicién de victimas las tienen muchas personas. A mi me parece que el resultado en términos de
representacién incluso representacion territorial, quedd bien porgue se eligieron zonas muy de la zona
rural que piensan en una ldgica muy de presentar a esas personas en esas zonas y YO Creo que eso
termina siendo bueno, le da mayor representatividad al congreso mismo

E: Alguna vez se plante6 una pedagogia para los candidatos? Muchos dicen que los problemas
de las organizaciones fue que no tenian la experiencia politica de un partido politico, incluso ya
entrando al Congreso

H: Si hubo, solo que hubo poco tiempo entre lo que revivieron las curules y el momento de la
eleccion. Pero si hubo apoyo y sigue habiendo apoyo, de hecho yo trabajo en un proyecto de Naciones
Unidas para apoyar a los 16 representantes con el objetivo de ayudarles que tengan un mayor
desempefio en el congreso. La cooperacion internacional ha sido muy atenta a esto, desde el gobierno
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nacional no tanto, no hay un proyecto de gobierno para ellos, pero hay recursos desde la cooperacion
internacional para apoyar eso.

E: Qué cosas cree usted que funcionaron como ustedes pensaban, que cosas no funcionaron tan
bien? y teniendo en cuenta eso, ¢cree que deberian hacerse ajustes para los préximos cuatro
anos?

H: A mi me encanta como quedaron, yo no estoy de acuerdo que se volvieran curules de victimas,
eso dafio un poco la representacion, pero yo creo que hoy en la practica esos candidatos representan
los territorios y las victimas. Son representantes son muy heterogéneos y eso también esta bien, yo
no estoy de acuerdo con los que cuestionan a algunos de los representantes porque en el pasado habian
tenido algun vinculo politico o como en el hijo de Jorge 40, en ese caso es innegable su condicién de
victimas, otras cosas que nadie ha probado, para eso esta la justicia para decidir, algunos dicen que
habia presiones de partidos tradicionales o de grupos armados, yo no sé si eso ocurrié y si ocurrié
habria que castigarlo, pero lo que estoy diciendo es que a mi me gusta que las curules no sean
homogéneas desde el punto de vista politica, no estan pensadas para que ganen un sector politico. Eso
era para el que ganara los votos y mejor si los hacen personas de diferentes sectores, me gustan que
hayan llegado 16 representantes, cuando tu te sientas con ellos, tu dices aqui hay una foto mucho de
ese pais que queriamos que se representaran, cada uno tendrd sus intereses, pero ese es el pais,
entonces a mi si me gusta eso. Yo preferiria que no les hicieran nada mas, que funcionaran como
estan, cualquier cosa que quieran hacerla es una idealizacién de que van a llegar unos congresistas
pros y resulta que esos no existen

Viviana Palacios Raigosa, candidata circunscripcion No.7

E: ¢Por qué cree que se eligio la circunscripcion no.7 para ser parte de las CTEP?

V: Obviamente obedece a la distribucidn del Acuerdo de los territorios PDET, pero justamente porque
si uno revisa las cifras en acceso a derechos, de representacion politica, de dinamicas de distintas
conflictividades. Yo no creo que sea la Colombia profunda, sino la Colombia olvidada, yo debato ese
concepto porgue creo que ha sido la Colombia olvidada y sin derechos, y comparten justamente
algunas particularidades. El Guaviare por ejemplo es porque se junta el Guayabero que es del Meta y
el Ariari que es del Meta, por eso se llama Guaviare. Digamos que comparten la entrada del rio,
compartimos parques nacionales, entonces eso tiene toda una dindmica territorial de conflictividad
sobre el uso, la titularidad de la tierra

E: Cuando estuviste en campafa, ¢cuales fueron sus principales propuestas e intereses?

V: Yo siempre he dicho que no tengo vocacion de poder, todo el mundo me critica eso, pero para mi
es por otra cosa. Digamos, yo vengo de los proceso sociales, de derechos humanos desde mis 18 afios
y hoy ya tengo 35 y creo que es necesario que la gente, que las organizaciones, que los procesos
organizativos seamos poder para ser gobierno y no siempre tenemos que ser gobierno, puede ser parte
del ejercicio del poder que si estas organizado, si tienes capacidad de incidencia puedes lograr muchas
cosas en favor de tu comunidad. Yo digo que mi candidatura obedece a un proceso de varios lideres
sociales y defensores y defensoras que hemos estado muy en esa dinamica, pero no en la politica
electoral que consideramos que es muy necesaria obviamente y ese dialogo y reflexion entre varias
organizaciones, mujeres, defensores y defensoras nos sentamos a dialogar y dijimos esta es una
oportunidad para hacer el ejercicio pero no es el fin, sino es el medio para una agenda que construimos
con la gente. Entonces nosotros hicimos algo para iniciar, cuando aun no habiamos decidido que
éramos candidatas, que se llamé la Ruta por la paz y fue irnos a varias comunidades donde ya
habiamos trabajado hace muchos afios, a mirar el tema del Acuerdo, del pdet, a recoger muchos
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insumos de situaciones y demas y con eso construimos una agenda territorial que fue la que sustentd
los argumentos en la campafia. Ya con esa ruta y revisando que candidatos sonaban, vimos que era
oportuno una agenda mas que una candidatura. En el marco de eso, me proponen y yo veo que puedo
ser voz y rostro de esa agenda

E: Durante la campafia, ¢cudles fueron los principales obstaculos que tuvo?

V: Todo, desde la claridad en el Acto legislativo, nosotros salimos a hacer esta ruta cuando sali6 el
Acto Legislativo, entonces de entrada el tema de pedagogia fue una tranca muy terrible,, porque la
gente no entendia, ni entendia eso porque, cero pedagogia, nadie Ilegd. Tocamos puertas, hicimos
propuestas para que mediante los concejos comunitarios o los colegios se hiciera pedagogia, porque
la gente no sabian y se confundian con las otras elecciones. Entonces, imaginate que la gente
desconozca era terrible, yo me gastaba mas tiempo explicando que mandando mi mensaje y diciendo
“voten por mi”. Segundo, digamos que toda la claridad en temas del acceso a medios de
comunicacion. Ahi hay dos retos muy grandes que deben superarse. Nos decian que solo podamos
acceder a espacios publicos, entonces imaginate la tonteria, nos dieron en Telecafé dos segundos pero
en el Meta y el Guaviare no entra TeleCafé, y no hay una ley que hable del acceso nuestro a las radios
comunitarias porque se suponen que son comunitarias entonces no puede haber distribucién de
campafias politicas, pero eran las Unicas emisoras que se escuchan por alla, las otras son las del
ejército y demas, entonces acceder a los medios de comunicacion fue imposible, entonces gente que
nos hizo el favor, pero habia otros privados que cobraban entonces 5 minutos de entrevista millén
700, cuando la reglamentacion me decia que no podia pagar. Luego, la claridad en el acceso a los
recursos, porque nos decia que teniamos que pagar una poéliza faltando un dia para cerrar el tiempo,
empezamos a buscar las pélizas y ninguna entidad sabia de qué era lo que nosotros estdbamos
hablando, ni los bancos, ni las aseguradoras. Tuvieron que hacer un entendimiento el dia anterior al
plazo para que el Estado le diera la normatividad a las aseguradoras y ellas nos la dieran. Mandamos
la poliza y nunca llegé el dinero ni nada, ni el anticipo ni nada. Entonces en desventaja tu estas cuando
campafias que financiaban, porque es mentira que no hayan infiltrado los recursos privados y entonces
si a mi una comunidad me invita el sancocho, el pasaje, que son cosas tangibles, pero se supone que
yo tenia que mandar eso al Fondo de Financiacion publica. Al dia de hoy no nos han devuelto los del
fondo, y eso que ya presentamos tutela y derecho de peticién y nada. Otro, es que hay una gran
dificultad en la distribucidn del anticipo, porque se traz6 por nimero de poblaciones y en el Meta yo
me demoré llegando a un Resguardo 18 horas, entonces una cosa es la distribucion territorial que no
se tuvo en cuenta pero teniamos menos recursos, pero con mayor gasto en gasolina, transporte.

E: ¢Cual fue el papel de las instituciones estatales?

V: Fue un tema muy normativo, salian decretos y resoluciones todos los dias, entonces o usted hace
campafa o se siente a hacer eso, entonces jugaron un papel mas de decretar y decir “aqui estamos
cumpliendo el marco institucional”, pero no de ir al territorio, no hacer pedagogia, no de garantizar
mecanismos reales, ejemplo el tema pues de seguridad. A mi me llam6 el programa de “Mas
democracia” de la policia cuando ya faltaban como 20 dias. Ademas, porque siempre me decian “en
cada lugar que vaya, informe al puesto de policia, pero eso no se puede hacer, cuando yo voy a veredas
donde me estan escuchando los actores armados, no muy apegado a la realidad

E: ¢Cudl era su vinculo con la organizacion que te dio el aval? ¢ Por qué te consideras una lider
en la zona?

V: De hecho eso fue otro problema, y fue la claridad a la hora de avalar la organizacion. O sea la ruta
para avalar la organizacién, la defensoria te decia una cosa, la personeria te decia otra cosa, la
registraduria otra. Entonces yo llegué con mi compafiero de dupla a inscribirnos y un montén de
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papeles que decian la resolucién no me lo reciben. Ahi fue porque la organizacion que me conoce
bien, fue en términos de reconocimiento, es una organizacion de victimas, sobre todo de mujeres,
entonces teniamos una identidad en nuestro trabajo y una confianza construida de muchos afios. Pero
varias ofrecieron, pero también teniamos muchos lios con la Dian, con la Camara de Comercio,
porque muchas organizaciones estan desactualizadas y pedian requisitos que la vida cotidiana de las
organizaciones no son tan reales.

E: ¢Cudl crees usted que es la importancia de que las zonas méas afectadas por el conflicto
tengan un puesto en el Congreso?

V: Cuando nosotros decimos gque somos la voz del territorio es por eso, porque han sido territorios
olvidados, sin derechos y sin voz decisoria. Ir y estar en algo es diferente a ir y decir algo con decision,
y si no tenemos poder de decision, y pues se supone que el PDET y el Acuerdo de Paz les falta muchas
cosas por reglamentar, y ese es el rol de esta curul. Ademas, poner la voz de los territorios ahi, las
problematicas de los territorios ahi. Eso se supone que es lo que deberia de ser, ser voz en decisiones
de pais que no ha escuchado nunca esos territorios, ser voz en decisiones para el territorio, de llevar
el Estado de derechos y demas y de que las leyes reparen esas zonas. No se tienen en cuenta las
particularidades de esos territorios y ser voz decisoria es el rol mas importante

Willian Aljure- Representante elegido Circunscripcion No. 7

E: ¢Por qué crees que se eligid la circunscripcion no.7 para ser parte de las CTEP?

W: Las circunscripciones especiales del Meta y el Guaviare y todas las demas fueron elegidas por ser
las mas aporreadas por el conflicto armado, y a la vez las mas abandonadas por el Gobierno Central,
de los gobiernos anteriores. Le recuerdo que estamos a un mes y 15 dias de un nuevo gobierno, pero
hacia atras los gobiernos las tenia abandonadas y a pesar de que fueron elegidas el mismo gobierno
las rectivimizd y las abandoné por cuatro afios

E: Durante la campafa, ¢cuales fueron sus principales intereses y propuestas?

W: Yo soy totalmente llanero, castizo, y decia que “si un bobo empujado puede matar la mama”, que
le quiero decir, que el tema de que socializamos si habian algunas personas que se organizaban como
las Juntas de Accién Comunal, las organizaciones de bases, yo entraria a jugar este papel, porque
ellas mismas fueron las que depositaron esta confianza para que yo los representa, es decir que
necesito yo de ellas como creeria que ellas de mi

E: Durante la campafa, ¢cuales fueron los principales obstaculos que tuviste?

W: A ver, habia unos requisitos que tenia uno que regirse a ellos, nosotros miramos que iban a dar
para temas de comunicacion de publicidad, pero hasta al dia de hoy no ha llegado. Ni los anticipos,
ni las ayudas ni nada

E: ¢Cual era tu vinculo con la organizacion que te dio el aval?

W: Yo me someti a un cabildo abierto y en ese cabildo se elegian los lideres para que entraran a este
gjercicio, de manera que cuando quedamos elegidos nos sometimos a varias organizaciones para ver
cual cumplia el requisito para que nos dieran el aval

E: ¢Cual fue el papel de las instituciones estatales?
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W: Fue algo nuevo, por lo tanto cuando nos estabamos inscribiendo las cédulas, las registradurias
municipales no orientaban sobre la importancia de votar a la circunscripcion de paz o la importancia
de los PDET, decian ellas que no tenian conocimiento de ello, entonces no sabemos de la pedagogia
o orientacion, pero si doy fe de que no sabian

E: ¢Cudl crees usted que es la importancia de que las zonas més afectadas por el conflicto
tengan un puesto en el Congreso?

W: Lo que pasa es que nosotros venimos de una region donde nunca hemos sido escuchados, mas
bien marginales, olvidados y victimizados. Y aqui donde usted esta hoy (Congreso) es donde se
toman las decisiones, se fabrican las leyes del pais, ni siquiera consultdndonos a nosotros. Yo vengo
de procesos de base y normalmente tiene que haber una cosa llamada el consentimiento previo libre
e informado, y no, uso se da cuenta que existe la ley pero no. Y hoy estamos aqui, pero mi funcion
es todos los fines de semana bajar al territorio y estarles articulando al gobierno lo que viene y lo
que ha pasado. A la vez, hacer que se empoderen las Juntas de accion comunal que yo son autoridad
constituida, y por supuesto las organizaciones sociales, de base, de victimas y de campesinos.

Resultados del Sondeo

C.8 Montes de Maria

1.¢ Considera usted que hubo suficiente difusion y pedagogia sobre las Circunscripciones

Transitorias Especial De Paz?

Opciones Votantes

Nula 9
muy Poca 7
Normal

Buena

2. ¢(Conocia usted a los candidatos y sus organizaciones por ser lideres en su territorio y por

tener vinculos sociales y territoriales?

A ninguno 5
A algunos

candidatos 11
A todos los

candidatos

3. ¢Se siente representado por el candidato que fue elegido en su circunscripcion?
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Poco 14
Mucho

No me
interesa 2

4. ¢Las condiciones en su vereda o corregimiento fueron favorables para votar?

Malas 5
Normales 11
Buenas

5.¢Se sintio presionado para votar por algin candidato?

Si

No 16
No

responde

C.7 Sur del Meta y Guaviare

1.¢ Considera usted que hubo suficiente difusion y pedagogia sobre las Circunscripciones

Transitorias Especial De Paz?

Opciones Votantes

Nula 4
muy

Poca 6
Normal 4
Buena 1

2. ¢(Conocia usted a los candidatos y sus organizaciones por ser lideres en su territorio y por

tener vinculos sociales y territoriales?

A ninguno 4
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A algunos

candidatos 10
A todos los
candidatos 1

3. ¢Se siente representado por el candidato que fue elegido en su circunscripcion?

Poco 12
Mucho 3
No me

interesa

4. ¢;Las condiciones en su vereda o corregimiento fueron favorables para votar?

Malas 8
Normales 6
Buenas 1

5. ¢Se sintié presionado para votar por algun candidato?

Si 1
No 13
No

responde 1
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