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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza la alineacion de fuerzas politicas, durante
la coyuntura de 1988 a 1991, en cuanto la preparacion y realizacion de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 en Colombia, donde el tema de la

soberania popular jugd un papel central.

Se plantea como hip6tesis que la coyuntura politica que atravesaba el pais
a finales de la década de 1980, hacia parte de la crisis politica que habia dejado el
Frente Nacional. Durante esta coyuntura, la mayoria de fuerzas politicas llegaron
a un punto de convergencia, la necesidad de reformar de la Constitucion. Sin
embargo, la realizacion de dicha reforma presentaba algunos obstaculos legales

que solo pudieron solucionarse acudiendo al concepto de soberania popular.

La alineacion de las fuerzas politicas se abordara a partir de Gramsci y sus
apreciaciones sobre la coyuntura. Segun este autor las relaciones de las fuerzas
politicas se estudian ubicandolas en el marco de las relaciones internacionales,
determinando que aspectos de las relaciones de fuerza dependen del “movimiento
organico” y cuales de un “movimiento coyuntural” y estableciendo los momentos
o0 grados de la relacién de fuerza (Gramsci, 1981, Cuaderno 5, p. 19 y 32 al 40). A
continuacion una breve descripcion de cada uno de estos topicos en relacién con

la presente investigacion:



Segun Gramsci, las relaciones internacionales afectan las relaciones
politicas dentro de una nacion. Cuando una nacion se encuentra en una situacion
de subordinacion econémica respecto de otros paises, la politica interna se ve
influenciada por las potencias extranjeras, situacion que es promovida por uno o

varios partidos al interior del pais.

Siendo Colombia un pais subordinado a potencias extranjeras,
especialmente a los Estados Unidos, se establecera cuales fueron los aspectos mas
determinantes de esta influencia internacional en la politica interna, durante la

coyuntura objeto de estudio.

En cuanto a los movimientos organicos y los de coyuntura, Gramsci
plantea que los primeros corresponden al desarrollo de las fuerzas productivas y
los segundos a las situaciones ocasionales que se presentan en el transcurso de los

movimientos organicos.

Esta investigacion se dedica a analizar la coyuntura entre 1988 y 1991, con
el fin de determinar la alineacion de fuerzas politicas en Colombia que

posibilitaron la realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

El estudio de los momentos o grados en las relaciones de fuerza implica
determinar: primero, si el desarrollo de las fuerzas productivas ofrece condiciones
para una que una revolucién se lleve a cabo; segundo, identificar tres tipos de

organizacion en las fuerzas sociales: por intereses corporativos o gremiales, por



intereses econdmicos que vinculan diferentes tipos de corporaciones o gremios y
por intereses politicos con perspectiva hegemonica, es decir con el objetivo de
controlar a las demas fuerzas o clases sociales; y tercero, la relacion de las fuerzas

militares, en funcién de la propuesta politica que respaldan.

Esta investigacion abordard los momentos o grados en las relaciones de

fuerza de la siguiente manera:

Respecto del primer momento, relativo a identificar si existe un desarrollo
de fuerzas productivas adecuado para una revolucion, es un asunto que no es
pertinente a los propositos de esta investigacion, por cuanto independientemente
de si existian condiciones o no para realizar una revolucion, la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991 no perseguia tal objetivo.

Respecto del segundo momento, relativo al tipo de organizaciones, las
organizaciones que interesan a esta investigacion son fuerzas politicas con

perspectiva hegemdnica, las cuales impulsaron y participaron en la Asamblea.

Gramsci cataloga estas organizaciones en una “tercera fase” de asociacion.
Esta ocurre cando las personas se alian porque tienen aspiraciones politicas
comunes y buscan controlar a las clases con las cuales no tienen los mismos
intereses. Estas clases controlan el Estado y logran que las clases subordinadas se
identifiquen con sus intereses. En este momento politico se pasa de las estructuras

a las superestructuras complejas. Esta ultima fase, también “las ideologias



germinadas anteriormente se convierten en partido, entran en confrontacion y se
declaran en lucha hasta que una sola de ellas o al menos una sola combinacién de

ellas, tiende a prevalecer, a imponerse, a difundirse por toda el area social”.

(Gramsci, 1981: C. 5, 36)

Respecto del tercer momento, relativo a la funcién de las fuerzas militares,
se analizardn el papel de las fuerzas militares Estatales, para-estatales y
guerrilleras en la alineacion de las fuerzas politicas y la utilizacién de la

Asamblea, por parte del Gobierno, en el desarrollo del conflicto.

Ademas de esto, de acuerdo con el concepto de hegemonia de Gramsci
(Gramsci, 1981: C. 5, 36), la Constitucion de 1991 constituye una reforma al
régimen legal que no implicd ningln cambio en la hegemonia politica del pais,
pues no fue resultado de una revolucion, ni implicé un cambio de orden

economico Y politico.

A pesar de que hubo presencia de organizaciones que reivindicaban los
derechos para las clases populares o subalternas, lo hicieron dentro de los
parametros de la democracia burguesa, buscando abrir espacios democraticos

dentro del orden vigente, por lo tanto sus acciones no fueron contra hegemaonicas.

En este orden de ideas, la Constitucién de 1991 se debe entender como la
expresion de la fase de renovacion de la hegemonia demo-burguesa. Pues este fue

el interés de las clases hegemdnicas al renovar la Constitucion y las fuerzas de



oposicién no tenian un interés de cambio hegemdnico mediante la elaboracion del

nuevo texto legal.

Por otro lado, el concepto de democracia participativa, presente a lo largo
de la investigacion, se basa en la definicion que Jean-Frangois Prud’Homme Yy
Ernesto Casas tienen sobre el mismo. La democracia participativa o directa y la
democracia representativa o indirecta son las dos principales formas en que se
ejerce la democracia moderna (Prud’Homme, s.f.). La primera se refiere al pueblo
que delibera y decide sobre los asuntos publicos sin necesidad de elegir
representantes; la segunda, se refiere al pueblo elige representantes para que
tomen las decisiones politicas en su nombre (Casas, 2009, enero-abril, p. 6-66;

Prud’Homme, s.f.).

El concepto de democracia participativa se entendera ademas como
sinénimo de soberania popular. Esto, a partir de los conceptos de finales del siglo
XIX en Francia, descritos por Rosanvallon, sobre los cuales me refiero a
continuacion. Teniendo en cuenta ademas que los constituyentes colombianos de
1991 identificaban soberania popular con democracia directa y soberania nacional

con democracia indirecta.

Segun Rosanvallon, este tipo de diferenciacion entre soberania popular y

soberania nacional corresponde a una elaboracién conceptual realizada en Francia

a finales del siglo XIX. Antes de que esta se realizara, se hablaba de las diferentes
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formas de ejercer la democracia, pero sin atribuirle a una el nombre de soberania

popular y a otra el de soberania nacional (Rosanvallon, 2006, p. 23-24 y 220).

De acuerdo con Rosanvallon, durante la revolucién francesa se hablaba del
ejercicio de la soberania por parte del pueblo, utilizando de manera indistinta los
conceptos de soberania nacional o de soberania popular. De esta manera, tanto
Rousseau como su opositor el Abate de Sieyes defendian la soberania popular o
nacional, la divergencia entre ellos estaba en el enfoque. Para Jean Jacques
Rousseau el ejercicio de la soberania por parte del pueblo debia ser de manera
directa, sin necesidad de nombrar representantes. En cambio para el Abate Sieyes

el ejercicio de la soberania debia ser por medio de representantes (2006, p. 13).

Explica Rosanvallon que sélo hasta finales del siglo XIX se empezé a
identificar soberania nacional con ejercicio de la soberania por medio de
representantes y soberania popular con ejercicio de la soberania sin el

nombramiento de representantes:

“Los juristas del siglo XIX intentaran librarse de esta vaguedad
distinguiendo la soberania del pueblo de la soberania de la nacién; la
primera tiene una dimensidn activamente democratica, mientras que la
segunda tiene un caracter liberal, encaminado a fundar un verdadero
Estado de derecho en el que ningln grupo pueda apropiarse plenamente

del poder...”. (2006, p. 23-24).
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Cabe sefialar que en otros sistemas democraticos, como por ejemplo el
anglosajon, se ha hablado solamente de soberania popular, la cual cobija tanto la
participacion directa como la indirecta (Morgan, 2006). Esto no indica que no
haya habido debates sobre cual tipo de participacion es mas conveniente. James
Madison sefialdo que “la representacion politica constituye un sustituto ideal de la
democracia directa en los paises de gran extension”, Bentham y Mill plantearon
que “la representacion es la mejor manera de asegurar la congruencia de intereses
entre la comunidad y el gobierno” y John Stuart Mill plante6 que la democracia
representativa era el mejor modelo donde se puede servir al interés colectivo en

vez de intereses particulares (Prud’Homme, s.f.).

Durante casi todo el siglo XX la democracia participativa y la
representativa coexistieron de manera complementaria (Prud’Homme, s.f.). Sin
embargo, a finales del siglo XX, la disociacion entre la democracia representativa
y los intereses de la ciudadania, hicieron que algunos autores plantearan la
democracia participativa y la democracia representativa como asuntos excluyentes
(Merino, 2001, p. 24-25). Debate que probablemente influenci6 a los

constituyentes colombianos de 1991.

El objetivo principal de esta investigacion sera determinar la alineacion de
fuerzas politicas durante la coyuntura de 1988 a 1991, en cuanto al impulso y
realizacion de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 en Colombia, dando

especial relevancia lugar central que ocup6 el tema de la soberania popular.
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Los objetivos especificos serdn: Establecer 1) los aspectos politicos
determinantes de la coyuntura objeto de estudio, 2) la alineacion de las fuerzas de
1988 a 1989, 3) la alineacion de fuerzas en 1990, a final del gobierno de Virgilio
Barco e inicios del gobierno de Cesar Gaviria, 4) la alineacion de fuerzas politicas
durante la Asamblea, haciendo énfasis en el tema de la soberania popular; y 5)
establecer cual fue el papel que el concepto de soberania popular ocupé en cada

una de estas etapas.

Esta investigacion es un trabajo de historia reciente. Por ello, uno de los
intereses iniciales de este proyecto fue entrevistar algunos de sus protagonistas,
sin embargo, por diferentes motivos, quienes fueron localizados no pudieron

responder a las entrevistas.

En términos metodoldgicos para la realizacion de esta investigacion se
acudio a fuentes secundarias como libros y revistas sobre la situacion politica de

la época y sobre la Asamblea Nacional Constituyente.

En cuanto a fuentes primarias es revisaron los periodicos EI Tiempo, el
Espectador y Voz, entre enero de 1990 y octubre de 1990. Asi mismo, se
analizaron los decretos de estado de sitio que emitio el ejecutivo en el afio 1990 y
las sentencias de constitucionalidad correspondientes a cada uno de los decretos,
emitidas por la Corte Suprema de Justicia. También los debates realizados en la

Asamblea, consignados en las actas de la Asamblea Nacional Constituyente,
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localizadas en la biblioteca Luis Angel Arango; los documentos presentados en
dicha Asamblea por parte las diferentes fuerzas politicas que participaron en ella,
localizados en el Fondo Asamblea Nacional Constituyente del Archivo General de

la Nacién; y la Gaceta Constitucional.

La revision de estas fuentes primarias permitié realizar un abordaje
novedoso al origen de la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, debido a que
se utilizaron fuentes que no han sido consultadas por la produccion bibliografica
relativa al tema. En el caso de los periddicos, la produccion bibliografica relativa
al tema no se ha apoyado tanto en este tipo de documentos, de alli que la mayoria

de textos citados nunca habian utilizados.

Asi mismo, la bibliografia publicada hasta el momento, narra esta historia
a partir de los protagonistas dentro del Gobierno y el Movimiento Estudiantil
Todavia Podemos Salvar a Colombia, afin a las posiciones del gobierno, sin tener

en cuenta la posicion de otras fuerzas politicas.

Las principales publicaciones sobre el tema que manejan el mencionado
enfoque son Contra todas las apuestas de Humberto de Humberto de la Calle
Lombana, La cara oculta de la Constitucion de 1991 de Oscar Alarcon Nufiez,
The Friendly Liquidation of the Past de Donna Lee Van Cott, Génesis de la
sociedad politica del siglo XXI : de la paz de Betancur al proyecto de reforma

constitucional de Barco de J. Ernesto Patifio Avila y José G. Pefaloza y El
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proceso Constituyente: de la propuesta estudiantil a la quiebra del bipartidismo

de Jaime Buenahora Febres-Cordero.

Los resultados de la investigacion han sido agrupados en cinco capitulos

cuyo contenido es el siguiente:

En el primer capitulo se presenta la crisis politica de la época, sefialando
aspectos especificos de la coyuntura. Se enmarca la coyuntura en la crisis politica
que dejo el Frente Nacional caracterizada por la deslegitimacion del sistema

politico que implemento y la falta de monopolio de la fuerza por parte del Estado.

En el segundo capitulo se presentan las principales fuerzas politicas que
impulsaron el cambio constitucional, con el fin de establecer la correlacion de
fuerzas entre las que pertenecian a los partidos hegemdnicos y las que pertenecian

a la oposicion, entre 1988 y 1989.

El tercer capitulo presenta la alineacion de fuerzas politicas respecto de la
“Séptima Papeleta” y el plebiscito del presidente Barco a favor de una Asamblea
Constitucional. Se plantean las posiciones de las diferentes fuerzas al respecto y

un analisis de la sentencia que posibilité que se realizara el plebiscito.

El cuarto capitulo presenta la alineacion de fuerzas politicas frente a la

reforma constitucional promovida por el presidente Cesar Gaviria Trujillo. Se

plantean las posiciones de las diferentes fuerzas respecto de la propuesta del

15



presidente Gaviria, el contenido del proyecto alternativo a la propuesta del
Gobierno y un analisis de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia que aprobo

de manera parcial la propuesta de Gaviria.

El quinto capitulo presenta la alienacion de fuerzas politicas en la
Asamblea Nacional Constituyente en torno al concepto de soberania popular. Esta
investigacion se limita al mencionado concepto debido a que las propuestas de
cambio de la Constituciéon de 1886, solo pudieron lograrse cuando se apel6 a la

soberania popular.
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1. Crisis politica

Este capitulo presenta la crisis politica de la época como escenario en el
que se desarrolla la alineacion de fuerzas que impulsaron la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, sefialando los aspectos particulares de la coyuntura de

1988 a 1991.

La mencionada coyuntura hace parte de la crisis estructural que habia
dejado el Frente Nacional, el pacto de control burocratico del Estado realizado por
el partido Liberal y el Conservador entre 1958 y 1974. A su término, el pais se
encontraba en una crisis politica caracterizada por la deslegitimacion del sistema
politico y la incapacidad del Estado para monopolizar la fuerza (Medina, 1997, p.

27 - 61).

La primera caracteristica de la crisis se relaciona con el clientelismo como
sistema politico, el cual se puede definir como la relacion de servicios o favores
mutuos entre la sociedad civil y los partidos politicos que controlan el Estado.
Este ha sido una de las principales caracteristicas de los sistemas politicos que ha
experimentado la sociedad colombiana, en el cual se fundamento el dominio

bipartidista desde mediados del siglo XIX. (Leal y Davila, 1990, p. 17 y 18).

Cuando el Frente Nacional cerro la posibilidad legal de que cualquier otro

grupo participara del control del Estado, fortalecié los canales clientelares del

17



partido Conservador y Liberal, pues solo a través de ellos era posible acceder al

Estado.

Debido al clientelismo, las formas subalternas de la sociedad civil que no
fueran respaldadas por el bipartidismo fracasaban en su intento de mediar con el
Estado y eran reprimidas. Esta situacion la tuvieron que afrontar las disidencias
de ambos partidos, los partidos y movimientos sociales de izquierda, los
sindicatos, etc.  Situacién que llevd a que muchas expresiones politicas se

radicalizaran recurriendo al uso de la violencia. (Leal y Davila, 1990, p. 95y 98).

En el sistema clientelar, las demandas sociales solo podian ser canalizadas
por los partidos cuando estas representaban votos. Entonces, las expresiones
politicas de los grupos subalternos, que no fuesen encausadas por este sistema, no
lograban mayor permanencia, muchas no pasaban de la realizacion de paros o
marchas, sin alcanzar a consolidarse en movimiento; ademas eran reprimidas y

acusadas de subversivas (Leal, 1991, p. 34).

De esta manera, la crisis del sistema politico estaba dada por la existencia
de un sistema politico que generaba: altos costos para el Estado y cada vez menos
beneficios politicos, una democracia formal sin legitimidad de su sistema

representativo, inestabilidad social y un Estado débil.

“En suma, el sistema politico del clientelismo facilit6 la consolidacion y reproduccion
del capitalismo, pero incubd su propia racionalidad con costos econdmicos crecientes

que contrasta con los beneficios politicos en descenso. lgualmente, rescatd la
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formalidad democrética del viejo régimen, pero no trascendio la mera legitimidad de la
representacion electoral. Asi mismo, construyo su estabilidad, pero no la extendio al
conjunto de la sociedad. Finalmente, alentd el fortalecimiento del Estado, pero lo castré
al usarlo como compensacion al debilitamiento del bipartidismo. El clientelismo
aliment6 al sistema, desprestigid al régimen y debilité al Estado” (Leal y Davila, 1990,

p. 100 y 101).

El segundo aspecto de la crisis, la falta de monopolio de la fuerza por
parte del Estado, se expresaba en la presencia de organizaciones guerrilleras en
confrontacion con el Estado. A esta situacion se le agregé el accionar paramilitar
fortalecido a durante la década de 1980, debido al respaldo que habian obtuvieron

de los grupos narcotréaficantes (Leal, 1991, p. 47; Zamosc, 1991, p. 365).

La ausencia de monopolio de la fuerza no era un asunto nuevo, pues se
venia presentando desde la década de 1940, cuando se enfrentaron violentamente
los partidos Liberal y Conservador. Esta situacion tendria un nuevo viraje con el
surgimiento de organizaciones guerrilleras en la los anos sesenta, mas adelante
con el accionar paramilitar de los afios 80 y con la reaccion de los narcotraficantes

a la politica antidrogas de los Estados Unidos a finales de tal década.

Durante la coyuntura objeto de estudio, existian en Colombia méas de 5
organizaciones guerrilleras, de ahi que la falta de monopolio de la fuerza por parte
del Estado fuera un asunto evidente. La mayoria de las organizaciones guerrilleras
se encontraban asociadas en la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB),

integrada por la Union Camilista del Ejército de Liberacion Nacional (UC-ELN),
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el Comando Quintin Lame, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) el
Movimiento 19 de Abril (M-19) y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejercito del Pueblo (FARC-EP). Esta habia sido fundada en
septiembre de 1987, cuando las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC-EP) se acercaron al proceso del la Coordinadora
Nacional Guerrillera (CNG)?*, generando un nuevo proyecto (Medina Gallego,

2007, p. 148 — 151).

Estas organizaciones consideraban que el ultimatum de desmovilizacion
por parte del Gobierno de Barco significaba una declaracion de guerra total y un cierre
definitivo al didlogo, y que dicha propuesta no permitia avanzar en la busqueda de

transformaciones democraticas (Medina Gallego, 2007, p. 152).

En 1989 se hicieron mas notorias las diferencias de las organizaciones

respecto de las negociaciones y los procesos de paz. EI M-19 respaldaba la opcion de

! La Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG) habia sido convocada en marzo de 1985
por las organizaciones que habian estado al margen del proceso de paz del presidente Belisario
Betancur. Tales organizaciones fueron: el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT), el Movimiento Armado Quintin Lame y el
Movimiento de lzquierda Revolucionaria MIR-Patria Libre. La coordinadora fue fundada en mayo
de 1985 y se les unirian el Frente Ricardo Franco, una disidencia de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FARC), el M-19 y el Ejercito Popular de Liberacion (EPL). Luego de que el
Frente Ricardo Franco fuera expulsado de la CNG, debido al asesinato y tortura de 40 de sus
propios integrantes y los ataques que realizaron a dirigentes del Partido Comunista, la CNG

avanzo6 en sus acercamientos con las FARC.

20



una salida politica concertada, a partir de la desmovilizacién y el desarme. Las FARC y
el EPL apoyaban una salida negociada al conflicto. Por su parte, el ELN consideraba
que la salida politica debia estar basada la proteccion de la vida, la soberania nacional
en el contexto internacional y la proteccion de los recursos (Medina Gallego, 2007, p.

153).

En cuanto al paramilitarismo como problema relacionado con la falta de
monopolio de la fuerza por parte del Estado, se debe sefialar que tales
organizaciones fueron fortalecidas durante la década de 1980, debido al apoyo que
tuvieron por parte de los narcotraficantes. Tales grupos no solo combatieron la
guerrilla, sino que se opusieron a la apertura de espacios politicos para las
organizaciones de izquierda, a quienes consideraban colaboradores de la guerrilla.
“El narco-capital invertido en Colombia ha sido suficientemente grande como
para haber alterado sustancialmente la estructura de poder, contribuyendo entre
otros desarrollo al establecimiento de grupos paramilitares y a la represion

violenta contra activistas de izquierda” (Thoumi, 1991, p. 139).

Durante 1988 y la primera mitad de 1989 se registraron 62 masacres, en
las cuales murieron 5 0 méas personas. Las dos terceras partes de estas masacres
ocurrieron en las principales zonas de influencia del narcotrafico: Magdalena
Medio, el nordeste de Antioquia, el sur de Cordoba, Urbana, Meta y Casanare
(Ledn Zamosc, 1991, p. 365). Esta modalidad de asesinato colectivo se empezd

implementar en Colombia a partir de noviembre de 1987, cuando un grupo de
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sicarios asesind a 8 miembros de la Juventud Comunista en Medellin (Uprimny y

Vargas, 1989, p. 121).

De otro lado, a finales de la década de 1980 el endurecimiento de la
politica antidroga por parte de Estados Unidos y el respaldo del gobierno
colombiano a la misma, desencadend acciones violentas por parte de los
narcotraficantes contra el Estado. Los narcotraficantes pretendian presionar para
que el Estado no respaldara la extradicién de narcotraficantes, mediante atentados

contra dirigentes politicos y miembros de la poblacién civil.

Este enfrentamiento al Estado por parte de los narcotraficantes tuvo un
tinte coyuntural, en la medida que estos nunca se opusieron al Estado en un
sentido politico, por el contrario lo habian respaldado en la lucha

contrainsurgente, a través de los ejéercitos paramilitares.

“Durante los largos afios de construccion de un proyecto para-estatal, el narcotrafico no
estuvo, en un sentido politico, en conflicto con el Estado. La guerra, en la cual el
narcotrafico, sobre todo a través del narcoparamilitarismo rural, tuvo un papel

subordinado, fue contra las guerrillas” (Orozco, 1989, p. 90).

Las manifestaciones violentas del narcotrafico contra la izquierda y
contra el Estado, durante el periodo objeto de estudio, dejaron al descubierto la
ausencia de monopolio de la fuerza y la incapacidad para sancionar judicialmente
a los narcotraficantes, debido a la corrupcién, amenazas o asesinato de

funcionarios de la rama judicial (Leal, 1995, p. 49).

22



Cabe sefialar que aun cuando el accionar del narcotrafico haya tenido
fuertes implicaciones en la vida politica del pais, su actividad no corresponde a la
de una organizacién politica. EI narcotréafico constituye méas bien un proyecto de
caracter empresarial ilegal, que recurre al uso de la violencia (Orozco, 1989, p.

90).

En términos de Gramsci, se podria decir que tales carteles de la droga en
Colombia correspondian a alianzas de tipo econdmico-corporativo que establecian
alianzas con la hegemonia politica bipartidista. Pero que a finales de la década de
1980 tuvieron choques con tal hegemonia, a causa de la politica antidroga de

Estados Unidos.

Paradojicamente, uno de los efectos de la persecucion al narcotréfico,
implementada por el gobierno del presidente Barco a finales de su mandato, fue
haber facilitado el proceso de negociacion del conflicto con algunos grupos
insurgentes, “ya que el complejo narco-paramilitar tendié a aparecer como el
enemigo comun del establecimiento politico y los grupos guerrilleros” (Leal,

1995, p. 50).
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1.1 Conclusion

La crisis politica de finales de la década de 1980 hacia parte de la crisis
politica estructural que habia dejado el Frente Nacional luego de su culminacion.
Esta crisis se estuvo marcada por la deslegitimacion del sistema politico y por la

falta de monopolio de la fuerza por parte del Estado.

El clientelismo, una de las principales caracteristicas del los sistemas
politicos experimentados por la sociedad colombiana desde mediados del siglo
XIX (Leal y Davila, 1990, p. 17 y 18), se vio fortalecido al haberse
institucionalizado el control del Estado por parte de los partidos Liberal y
Conservador, mediante la implementacion de Frente Nacional, debido a que
quedd cerrada cualquier posibilidad legal de participacion politica de otros
grupos. De esta manera, la Unica forma de acceder al Estado eran las redes

clientelares de los partidos Liberal y Conservador.

El segundo aspecto de la crisis, la falta de monopolio de la fuerza por
parte del Estado, es otra consecuencia del sistema politico tan restrictivo del
Frente Nacional, de ahi la proliferacién de grupos guerrilleros. En el periodo
objeto de estudio tal situacion no habia sido solucionada y el gobierno solo estaba
dispuesto a realizar negociaciones de paz con los grupos que se desarmaran,
planteamiento que para muchas de estas organizaciones guerrilleras no constituia

un llamado a la paz sino encierre del didlogo y una declaratoria de guerra total.
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La crisis se agudizO a mediados de la década de 1980 con la
implementacion de grupos paramilitares, respaldados por el narcotréfico, que
respaldaban al Estado en su lucha contrainsurgente y asesinaban sistematicamente
a miembros de la izquierda legal, destacandose el genocidio de la Union
Patridtica. A finales de esta misma década se da un repunte de las acciones del
paramilitarismo mediante la practica de masacres, como se les denominé a los

asesinatos colectivos de mas de cinco personas.

De otro lado, en el periodo objeto de estudio, se presentd un cambio en el
comportamiento de los grupos narcotraficantes respecto del Estado. Debido a la
politica antidroga del gobierno de los Estados Unidos, respaldada por le gobierno
colombiano, estos grupos realizaron una serie de atentados para presionar que no
se les extraditara a los Estados Unidos para ser judicializados por delitos de

trafico de drogas.
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2. Alineacion de fuerzas politicas entre 1988 y 1989

En este capitulo se presentan las fuerzas politicas que entre 1988 y 1989
impulsaron reformar la Constitucion de 1886 y las que desde ese entonces
propusieron su reemplazo. Asi mismo, se plantea la alineacion de dichas fuerzas
politicas en los fallidos intentos de reforma constitucional liderados por el

presidente Barco durante en aquellos afos.

2.1 Fuerzas politicas

Se presentan las fuerzas politicas asociadas por el interés de defender la
hegemonia o de crear una nueva hegemonia, de acuerdo con los conceptos de
Gramsci sobre el tema. Sin embargo, no se hara referencia a la totalidad de las
fuerzas, sino solamente a las que de una manera u otra impulsaron la creacion de
la Constitucion de 1991. Las mencionadas fuerzas aparecen agrupadas en:

partidos hegemaonicos, izquierda legal y guerrilla.

En partidos hegemonicos se hara referencia al Partido Liberal y al Partido
Conservador (del que en se derivd el Movimiento de Salvacion Nacional); en
guerrilla, se hard referencia a las organizaciones insurgentes que se
desmovilizaron en el periodo objeto de estudio: el M-19, el Ejercito Popular de
Liberacion (EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) vy el

Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL); y en izquierda legal, se hara
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referencia a la Unidn Patriotica, el Partido Comunista y a la Alianza Democrética

M-19, que se originé como efecto de la desmovilizacion del M-19.

En cuanto a la guerrilla de las FARC, esta no particip6 de la Asamblea
Nacional Constituyente, sin embargo en 1990 cuando se impulsé la Asamblea,
dicha organizacion manifesto su interés de participar de la misma mediante una
tregua, pero sin realizar la entrega de las armas que exigia el gobierno, asunto
sobre el cual se hara referencia en los capitulos 2 y 3. Por este motivo, dicha
organizacion se tendra como parte de las fuerzas politicas de interés en esta

investigacion.

No se hara referencia a la Organizacion Indigena de Colombia (ONIC), a
las Autoridades Indigenas de Colombia (AICO) y la Unién Cristiana, a pesar de
su importante participacion en la Constituyente. Esto se debe a que los
movimientos sociales, como el movimiento indigena, y las organizaciones
religiosas, como la Union cristiana, no son objeto de esta investigacion. En
términos de Gramsci todas estas organizaciones estan asociadas por intereses
gremiales, y en esta investigacion se refiere a fuerzas con asociadas con el interés

politico de mantener la hegemonia o de constituir una nueva hegemonia.
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2.1.1 Partidos hegemonicos.

Los partidos Liberal y Conservador eran los partidos de la hegemonia. En
términos de Gramsci la hegemonia corresponde a tipo de clase social que esta en
el poder. En Colombia la hegemonia que representaban estos partidos era una
burguesia financiera e industrial, dependiente de potencias extranjeras,
especialmente de los Estados Unidos, asociada con poderosas fuerzas

terratenientes.

Durante el periodo objeto de estudio, el Partido Liberal dirigio el
Gobierno sin incluir conservadores en los ministerios, pues estos rechazaron los
tres ministerios que les ofrecié el gobierno. Por primera vez, desde 1945, el

Partido Conservador estuvo ausente del gobierno (Palacios, 2003, p. 283).

Ante esta situacion, el presidente Barco estableci6é un “esquema gobierno
oposicion”, mediante el cual se pretendia separar el partido de gobierno y la
oposicion politica. De esta manera, se realizd una ruptura significativa en el
reparto de la administracion del Estado establecido desde el Frente Nacional
(Pecaut, 2006, p. 379). De otro lado, esta ruptura también indica un gran

debilitamiento del Partido Conservador.

De otro lado, Daniel Pecaut también afirma que este nuevo esquema

gobierno oposicion tenia como objetivo el fortalecimiento de la democracia

(2006, p. 379). Sin embargo, debido a que fuerzas politicas como la Union
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Patriotica, A Luchar, el Frente Popular, y los movimientos sociales, quedaban por
fuera de este esquema (Van Cott, 2000, p. 82-83), resulta bastante discutible el
planteamiento del fortalecimiento de la democracia. Méas bien se podria hablar de

una recomposicién del poder entre liberales y conservadores.

De otro lado, también se puede afirmar que aunque la debilidad del
Partido Conservador era mayor, ambos partidos se hallaban afectados por la
dispersion de poder, que generaban los barones electorales de las regiones, sus
clanes y sus clientelas. En el caso del Partido Liberal tenian mas peso los
expresidentes, los barones regionales y los propietarios de los grandes medios de
comunicacion, que el partido como tal, por lo tanto a este partido no pudo actuar

como gobierno (Pecaut, 2006, p. 379).

Sin embargo, en las elecciones presidenciales de 1990 ambos partidos
reunieron el 84% de los votos. Los liberales obtuvieron el 47,8% de los votos,
mientras que los conservadores obtuvieron el 35,8% de los votos. Todo esto en
medio de una abstencion electoral del 69% del censo electoral (Gilhodes, Pierre,

1995, 64).

El partido Liberal, durante la administracion de Virgilio Barco (1986-
1990) promovid la realizacion de tres reformas constitucionales, todas estas
fallidas. Dichas reformas representan una continuidad de los fallidos intentos de
reforma realizados en la década de 1970 por los presidentes Alfonso Lopez

Michelsen y Julio Cesar Turbay Ayala, ambos del Partido Liberal.
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En 1975 el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen propuso que se
convocara una constituyente. Su propuesta fue aprobada por el Congreso
mediante el Acto legislativo No. 2 de 1977, sin embargo la Corte Suprema de
Justicia impidié que esta se realizara, al declararla inconstitucional. La misma
situacion le ocurri6 en 1979 al presidente Julio César Turbay Ayala, integrante del
partido Liberal, cuya reforma fue aprobada por el Congreso mediante el Acto
legislativo No. 1 de 1979, pero también fue declarada inconstitucional por Corte

Suprema.

Las dos propuestas tuvieron varios rasgos en coman: Ambas propuestas se
realizaron con el fin de dar respuesta a la crisis politica, la cual se manifestaba en
rebelion armada y paros civicos. Ambas propuestas se basaron en el acuerdo entre
los partidos liberal conservador. Asi mismo, ambas fueron blogueadas por la
Corte Suprema, evidenciandose asi la falta de unidad entre los sectores dirigentes

para llegar a un acuerdo estratégico. (Medina, 1997, p. 45y 46).

Las tres primeras reformas constitucionales promovidas por Virgilio Barco
también buscaban darle salida a la crisis que habia generado el Frente Nacional y
a algunos problemas especificos de la coyuntura. Fracasaron por motivos que se

expondran mas adelante.
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2.1.2 Guerrilla.

Cuatro organizaciones guerrilleras se desmovilizaron entre 1989 y 1990,
todas ellas participaron en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. La
primera de estas organizaciones en desmovilizarse fue el M-19. Meses después,
cuando el gobierno impulsd formalmente la Asamblea Constituyente, siguieron
sus pasos el Ejercito Popular de Liberacion (EPL), el Partido Revolucionario de
los Trabajadores (PRT) y el Movimiento Armado Quintin Lame (Van Cott, 2000,

p. 56).

El inicio de las negociaciones de paz ocurrio en el mes de mayo de 1988,
cuando la guerrilla del M-19 secuestrd al dirigente conservador Alvaro Gomez
Hurtado. Este secuestro permitio al M-19 realizar acercamientos con dirigentes de
los partidos Liberal y Conservador, los gremios econdmicos, los sindicatos, las
organizaciones indigenas y la iglesia catdlica. Los resultados de tales
conversaciones fueron la liberacion de Alvaro Gémez a finales del mes de julio y
la propuesta de paz del gobierno, lanzada el 1 de septiembre. (Bejarano, 1991, p.

91)

El M-19 fue la Unica organizacion de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar que aceptd el llamado del gobierno a entregar las armas. Las demas
integrantes de la Coordinadora consideraron que las condiciones que ofrecia el
gobierno eran inaceptables. EI EPL y ELN emitieron un comunicado conjunto

manifestando que el llamado de paz del gobierno no tenia compromisos claros y
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que ellos no aceptarian que se impusiera el desarme y la desmovilizacion como
condicion previa a la negociacion, debido a la “guerra sucia” que se estaba

efectuando contra el pueblo (Lopez de la Roche, 1994, p. 223).

Algunas de las causas para que el M-19 haya aceptado dialogar con el
Gobierno fueron la debilidad militar que afrontaban en ese momento y que su
proposito politico nunca fue la revolucion, por cuanto su propuesta era
“nacionalista de izquierda democratica y reformista” (Bejarano, 1991, p. 94). Asi
lo refirio el comandante Carlos Pizarro, quien por ese entonces manifestd “el
Eme nunca se ha planteado un objetivo total de la revolucion absoluta. No hay
modelo, Por eso hemos podido variar, buscar nuestro propio camino” (Bejarano,

1991, p. 94).

En contraste, en agosto de 1988 el EPL hablaba de prepararse para la
insurreccion, sin descartar del todo la posibilidad de una negociacion. En el
transcurso de los meses siguientes se va fortaleciendo mas la posicion de didlogo
que la de insurreccion y se inician dialogos de paz con el Gobierno. Como
resultado de estos acercamientos, el 15 de febrero de 1991 algunos frentes del
EPL firmaron un acuerdo de paz, mientras que otros frentes liderados por
Francisco Caraballo, persistieron en la via armada (L6pez de la Roche, 1994, p.

223 — 226, 243 - 248).

El cambio abrupto de posicién del EPL, a favor de la insurreccion en

agosto de 1988 y a favor de la desmovilizacion en febrero de 1990, solo se pueden
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explicar en razén de la gran division interna que habia al interior de la

organizacion, unos a favor de la lucha armada otros a favor de la desmovilizacion.

El Partido Revolucionario de Trabajadores (PRT), otra de las
organizaciones que participo en la Constituyente, era una organizacion guerrillera
que inicié sus acciones en 1982 y prontamente se extinguié al establecer
conversaciones de paz con el gobierno en noviembre de 1990 y firmar un tratado

de paz definitivo el 25 de enero de 1991.

El acuerdo de paz del PRT que firmo con el gobierno establecia que
participarian con voz, pero sin voto en la Asamblea Nacional Constituyente y que
el gobierno les permitiria realizar las gestiones pertinentes para constituirse en

partido politico (Colombia, 1991).

El Movimiento Armado Quintin Lame fue una organizacién armada de
origen indigena que se formé en el departamento del Cauca en 1984, a causa de
una serie de ataque de grupos paramilitares en contra de las comunidades
indigenas y el asesinato del lider indigena Alvaro Ulcué Chocué (Movimiento
Quintin Lame: 20 afios de apuesta por la paz, 2001). Esta organizacion, al igual
que el PRT se desmoviliz6 en 1991 y particip6 en la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991.

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) fueron

fundadas en 1964 y tienen su origen en luchas campesinas por la tierra. Esta
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organizacion no entrd en negociaciones de paz con el gobierno de Virgilio Barco
(1986-1990), debido a que este planteaba como exigencia béasica el desarme

unilateral de la guerrilla.

En abril de 1988, siendo parte de la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar, las FARC respaldaron la idea de redactar una nueva Constitucion, que
correspondiera a un nuevo pacto social y politico, y que fuera elaborada de
manera popular y democratica (Medina Gallego, 2007, p. 152). Los puntos

béasicos de dicha propuesta fueron:

“la consagracion de la soberania nacional y la libre autodeterminacion del Estado y la
Nacion Colombiana, el establecimiento de la soberania popular y la democracia directa, la
construccion de un nuevo gobierno, democratico y popular, la consagracion del derecho a
la vida, al trabajo, la educacion, la salud, las libertades politicas y civiles, para todos los
hombres y mujeres del pais, la realizacién de una reforma agraria que entregara tierra a
los campesinos y una reforma urbana que dotara de vivienda todos los pobladores, el
reconocimiento de los derecho y garantias para los indigenas y demas grupos étincos”

(Medina Gallego, 2007, p. 152).

2.1.3 lIzquierda legal.

Los dos grupos politicos de la izquierda legal que impulsaron y

participaron en el desarrollo de la Asamblea Nacional Constituyente fueron la

Unidn Patridtica (U.P.) y la Alianza Democratica M-19 (AD M-19).
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La Unidén Patridtica se conform6 en 1985 como parte de una propuesta
politica legal de varios actores sociales, entre ellos las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Partido Comunista, entre otros. Por su
parte, la Alianza Democrética M-19 se conform6 en 1990 como consecuencia de
la desmovilizacion del la guerrilla M-19; sus integrantes fueron desmovilizados

del M-19 y miembros de otras fuerzas politicas respaldaron dicho proceso de paz.

En el caso del Unidn Patriética, a pesar de que muchos de sus miembros
nunca estuvieron vinculados a grupos armados y que quienes lo estuvieron ya
habian desmovilizado, era frecuente que desde la derecha se les sefialara de hacer
parte de la insurgencia. Este tipo se sefialamientos fueron la excusa para el
asesinato de muchos militantes de izquierda, los cuales que se agudizaron a

finales de 1987.

Daniel Pecaut sefiala que en el ultimo trimestre de 1987 casi no habia dia
en que no se presentaran asesinatos contra militantes de izquierda y que dichos
asesinatos solamente “logran la primera pagina cuando se refieren a
personalidades conocidas o son especialmente numerosos, pero quedan relegados
a paginas interiores, entre sucesos varios, cuando golpean a militantes anonimos”

(Pecaut, 1989, p. 409).

En esta investigacion, al hacer una revision de noticias del afio 1990, se

puede constatar como este afio se mantuvo la intensidad de los asesinatos en

contra de militantes de izquierda. Asi mismo se mantuvo la poca relevancia que
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les daban los periddicos como EI Tiempo, donde es frecuente ver pequefias notas
periodisticas al final de la seccion judicial registrando los asesinatos de activistas

de izquierda, muchos de ellos miembros de la U.P.

Debido al alto nimero de asesinatos y los objetivos tan selectos, es
evidente que no ocurrieron como hechos aislados, sino que fueron una iniciativa
sistematica. Tal iniciativa fue desarrollada por la extrema derecha del pais, de la
cual hacian parte terratenientes, ganaderos, financistas, industriales
narcotraficantes, sectores activos de las fuerzas armadas, militares en retiro,
miembros de la policia, de los organismos de seguridad del Estado y algunos

politicos”. (Pecaut, 1989, p. 413 y 414; Uprimny, 1989, p. 136)

A finales de 1987 el nimero de miembros de la Union Patriotica
asesinados superaba los 500. En marzo de 1990 esta cifra habia aumentado a
1.051 y solo 50 presuntos responsables habian sido detenidos (EI Tiempo, 1990,
25 de marzo, p. 4B). Ante esta situacion, muchos de los integrantes de este partido
que ejercian funciones publicas como concejales, alcaldes o congresistas

renunciaron a sus cargos.

Dos candidatos presidenciales de la Unidn Patriotica fueron asesinados.
Jaime Pardo Leal, quien fue candidato en las elecciones de 1986, fue asesinado en
octubre de 1987. Bernardo Jaramillo Ossa, quien era candidato presidencial para

las elecciones de mayo de 1990, fue asesinado el 22 de marzo de 1990.
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El asesinato de Bernardo Jaramillo hizo que la U.P. se ausentara de las
elecciones presidenciales de 1990, al considerar que no habia garantias politicas
para presentar un candidato de su colectividad (Voz, 1990, 10 de abril, p. 1). Asi
mismo, como consecuencia de este asesinato varios de los directivos de la U.P.
renunciaron a sus cargos y algunos hablaban de la posible disolucion del partido.
Mientras tanto, otros llamaban a persistir en el proyecto politico, a pesar del

genocidio que se estaba llevando a cabo. (Voz, 1990, 5 de abril, p. 24)

De otro lado, la AD M-19 también sufrio el asesinato de su candidato
presidencial a las elecciones de mayo de 1990, Carlos Pizarro Leongomez. Este
lider politico fue asesinado el 26 de abril de 1990, dias antes de los comicios. Sin
embargo, a diferencia del la U.P., la AD M-19 si presentd un nuevo candidato
para participar en los comicios, este fue Antonio Navarro Wolf, quien logro

obtener la tercera votacion mas alta.

Esta votacion tuvo gran trascendencia, debido a que desde mediados del
siglo XIX ningan partido politico diferente al Liberal o el Conservador habia
estado cerca de ser elegido presidente, excepto por Gustavo Rojas Pinilla, el

candidato de la Alianza Nacional Popular (ANAPO) en las elecciones de 1970.
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2.2 Fallidas reformas constitucionales del presidente Barco

Debido a la crisis institucional por la que atravesaba el pais, desde inicios
de 1988 el presidente Virgilio Barco busco incansablemente la realizacién de una

reforma constitucional. Realiz6 tres intentos fallidos de reforma constitucional.

El 12 de enero de 1988, en carta escrita por el presidente Barco Vargas al
diario EIl Espectador, propuso que en las elecciones de marzo se realizara un
plebiscito para derogar el articulo 13 del plebiscito de 1957, que impedia hacer

una reforma constitucional por fuera del Congreso.

El plebiscito serviria para derogar el articulo 13 y esta decision no se
entenderia como una imposicion del presidente sino como una decision del pueblo
mismo (El Tiempo, 1990, 9 de diciembre, p. 3A). El plebiscito daria legitimidad a
la derogacion de la norma, que habia sido creada con la aprobacion del
constituyente primario, pues poniendo la decisiébn otra vez en sus manos,

dificilmente se podria cuestionar su legitimidad.

Sin embargo, este plebiscito, programado para el 13 de marzo de 1988, no
se pudo llevar a cabo debido a la oposicion del dirigente conservador Misael
Pastrana Borrero (Medina, 1997, p. 47; Van Cott, 2000, p. 52). Asi como de
algunos expresidentes liberales (Valencia Villa, 1989, p. 99 y 100). Nuevamente

la falta de unidad de la dirigencia politica, impidié la realizacion de la reforma.
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Ante esta situacion, al poco tiempo el presidente Barco firmo un acuerdo
con los dirigentes del Partido Liberal y Conservador, que se denomind Acuerdo de
la Casa de Narifio y fue firmado el 20 de febrero de 1988. Mediante éste se pacto
realizar un “Proceso de Reajuste Institucional” de ocho meses, que contemplaba la
creacion de un oOrgano constituyente, originado en el Congreso; este presentaria
una propuesta de reforma constitucional al Congreso, y luego, se realizaria un
referéndum donde los articulos reformados se someterian a la aprobacion del

pueblo.

El “Proceso de Reajuste Institucional” contemplaba la redaccién de una
propuesta a cargo de una comision preparatoria, integrada por 14 miembros, 13 de
los cuales eran representantes de los Partidos Liberal y Conservador. A pesar de
que la reforma la dirigian estos dos partidos, la comision preparatoria realizo
cinco audiencias publicas convocando diferentes  organizaciones no

gubernamentales y organizaciones sociales (Valencia Villa, 1989, p. 100).

Durante estas audiencias se presentaron una serie propuestas individuales y colectivas,
por parte de sindicatos, gremios, partidos, movimientos, universidades, etc. Tales
organizaciones llevaron 523 propuestas, de estas dificilmente se podria extraer un
proyecto politico o modelo econémico comdn, pues en su mayoria constituian

reivindicaciones corporativas o sectoriales (Valencia Villa, 1989, p. 103).

El Acuerdo de la Casa de Narifio no pudo continuar avanzando, debido a

que fue declarado inconstitucional por el Consejo de Estado, el 4 de abril de
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1988. Asi las cosas, el gobierno decidié presentar al consideracion del Congreso

un proyecto de reforma constitucional, esto fue el 27 de julio de 1988.

Este proceso de reforma finalmente seria objetado por el mismo gobierno
el 15 de diciembre de 1988, debido a la ingerencia de los narcotraficantes en el
Congreso. Esta ingerencia se hizo evidente, cuando al referéndum de reforma a la

Constitucion se le agregd una pregunta para prohibir la extradicion de nacionales.

Quién agregd el tema de prohibicion de la extradicion fue el entonces
presidente de la Camara de representantes, Norberto Morales Ballesteros. Su
propuesta fue aprobada sin ningun debate (a pupitrazo), la noche del 5 de
diciembre de 1988. Unas horas después los narcotraficantes activaron 500 kilos de
dinamita en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) para presionar

al Senado a que prohibiera la extradicion (EI Tiempo. 1990, 11 de marzo, p. 3B).

Ante este nuevo fracaso, en 1990 el presidente Virgilio Barco persistiria en
sacar adelante una reforma constitucional, respaldando la propuesta del
movimiento estudiantil Todavia Podemos Salvar a Colombia, la cual se

acomodaba a su proyecto de reacomodacion institucional y politica.
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2.3 Conclusién

Los partidos politicos de la hegemonia eran el Partido Liberal y el Partido
Conservador, los cuales competian por el control del Estado, siendo el Partido
Liberal el predominante. Se oponian a estos partidos una serie de organizaciones

guerrillas y las organizaciones de la izquierda legal.

En el periodo objeto de estudio se presenta un predominio del Partido
Liberal sobre el Conservador. Las disputas entre los Partidos Liberal y
Conservador por el reparto del poder impidieron la realizacién de la reforma
constitucional promovida por el Partido Liberal en la década de 1970. Asi mismo,

dificultaron las reformas promovidas entre 1988 y 1989.

Para el momento de la coyuntura, la mayoria de las organizaciones
guerrilleras tenian un acuerdo minimo de accidn conjunta, establecido en la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. En abril de 1988 dicha coordinadora
manifestd la necesidad de hacer un cambio de Constitucion, el cual se puede
entender como una contrapropuesta a los proyectos de reforma constitucional de

Virgilio Barco.

Por esta época se desmovilizé6 el M-19, mas adelante las otras tres
organizaciones que participarian de la Asamblea Nacional Constituyente: el EPL,
el PRT y el Movimiento Quintin Lame. La caracteristica comun de estas

organizaciones era su debilidad militar.
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Mientras esto ocurria, la izquierda legal era victima era exterminada
mediante asesinatos selectivos, siendo la Uni6n Patri6tica la organizacién mas

golpeada.

La alineacién de fuerzas se encontraba asi: Los partidos hegemdnicos
controlaban el Estado. Las organizaciones de izquierda armada llamaban a la
ampliacion de espacios de participacion, pero no lograban definir espacios de
interlocucion con el gobierno. EIl gobierno solo les daba como alternativa la
desmovilizacion. Ademés de esto, el exterminio de la izquierda legal

desestimulaba la idea de reincorporarse a la vida civil.

Las reformas promovidas por el gobierno de Barco estaban dirigidas desde
los partidos de la hegemonia. El segundo proyecto de Barco permitio la
participacion de movimientos sociales y de derechos humanos, sin embargo su
participacion no tenia caracter decisorio. La participacién de los movimientos

armados en estos proyectos de reforma estuvo totalmente excluida.
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3. 1990, el presidente Virgilio Barco promueve nuevamente la reforma

de la Constitucion

A principios de 1990, cuando el presidente Virgilio Barco se encontraba
finalizando su periodo de gobierno, continué impulsado la idea de realizar una
reforma constitucional. Su propuesta se acoplaba a la propuesta del Movimiento
Estudiantil Todavia Podemos Salvar a Colombia, la cual gand pronto el respaldo
de la dirigencia del Partido Liberal, excepto por el blogque de Hernando Duran
Dussan; el respaldo del Partido Conservador, excepto por Alvaro Gémez Hurtado;
el respaldo del Partido Comunista, la Unidn Patridtica y la Alianza Democratica

M-19.

Por su parte, algunas organizaciones guerrilleras también estaban Ilamando
a realizar un cambio constitucional, tales como el Movimiento Quintin Lame y las
FARC. En el caso de las FARC estas se proponian un cambio total de Carta

Politica.

Después del respaldo que gand la propuesta de la Séptima Papeleta, el
gobierno de Virgilio Barco emitié el decreto de estado de sitio 927 con el fin de
que el pueblo se manifestara a favor de una Asamblea Constituyente. En este
momento las posiciones se dividieron entre quienes respaldaron el decreto y
quienes consideraron que el término Constitucional expresaba el interés del
gobierno de dirigir la reforma y restringir la participacion politica. Se

identificaron con la postura de gobierno el partido Liberal y el Movimiento
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Estudiantil Todavia Podemos Salvar a Colombia. Se identificaban con la segunda
posicion las organizaciones de izquierda, el Movimiento Estudiantil por la

Constituyente y algunos dirigentes del conservatismo.

En medio de este debate el concepto de soberania popular, entendido como
sinbnimo de democracia participativa, empezé a ocupar un lugar central en los
debates politicos y juridicos de 1990, debido a que todas las fuerzas politicas

apelaban a la soberania popular para legitimar su propuesta.

De otro lado, la soberania popular también era el argumento politico que
facilitaba evadir la obligacion constitucional de hacer cambios constitucionales
exclusivamente en el Congreso’. Asunto sobre el cual se pronunciara

favorablemente la Corte Suprema de Justicia.

3.1 La Séptima Papeleta

Meses después de que el gobierno de Virgilio Barco habia objetado su
propio proyecto de reforma en el Congreso, surgié el movimiento estudiantil
“Todavia Podemos Salvar a Colombia”. Sus planteamientos de reforma
constitucional estaban en consonancia con el anhelo del gobierno del presidente

Barco en reformar la Constitucion. Este movimiento, al igual que el proyecto de

2 «“Articulo 218. La Constitucion, salvo lo que en materia de votacion ella dispone en otros articulos, sélo
podré ser reformada por un Acto Legislativo, discutido primeramente y aprobado por el Congreso en sus
sesiones ordinarias; publicado por el Gobierno, para su examen definitivo en la siguiente legislatura
ordinaria; por ésta nuevamente debatido, y, Ultimamente, aprobado por la mayoria absoluta de los
individuos que componen cada Camara. Si el Gobierno no publicare oportunamente el proyecto de Acto
Legislativo, lo hara el Presidente del Congreso”. Este articulo fue incluido en la Constitucion de 1886, a
partir del plebiscito de 1957, mediante el cual se instaurd, ademas, el Frente Nacional.
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reforma del presidente lanzado en enero de 1988, buscaba recurrir a la

participacion popular para hacer la reforma por fuera del Congreso.

La propuesta del presiente Barco de enero de 1988 se habia basado en un
memorando presentado por el ministro de Gobierno, Cesar Gaviria Trujillo, y el
ministro de Comunicaciones, Fernando Cepeda, segun el cual la “Constitucion
podia ser reformada mediante un plebiscito o una Asamblea Constitucional,

siempre y cuando el pueblo la convocara” (Semana, 1990, 16 de octubre, p. 21).

Este memorando habia sido preparado por el hijo del ministro de
Comunicaciones, Manuel José Cepeda, quien ademas de tener una propuesta muy
cercana a la que plantearia posteriormente el movimiento Todavia Podemos
Salvar a Colombia”, era amigo de uno de los lideres de dicho movimiento, el
profesor Fernando Carrillo, con quien habia compartido su época de estudio en

Harvard. (Semana, 1990, 16 de octubre, p. 21).

Desde su epoca de estudios en Harvard, Manuel José Cepeda y Fernando
Carrillo compartian la idea de que era necesario modernizar la Constitucion de
1886. El dia que Cepeda regresaba de sus estudios en el exterior a Colombia,
“Carrillo lo fue a despedir y, cual Bolivar en el Monte Sacro, frente a la salida 7
del muelle internacional del aeropuerto Logan de Boston, se dieron un gran
abrazo y decidieron no ahorrar esfuerzos en su empefio de modernizar la vetusta

constitucion colombiana” (Semana, 1990, 16 de octubre, p. 21).
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La promesa se cumpli6. Luego de que se hundi6 el Gltimo proyecto de
reforma constitucional promovido ante el Congreso, Manuel José Cepeda se
reunid con Fernando Carrillo y este Gltimo le propuso promover que en las
elecciones de marzo de 1990 se incluyera un voto adicional en el que se le
preguntara a la ciudadania si deseaba la realizacion de una asamblea

constituyente.

... Cepeda, frustrado por el retiro del proyecto de gobierno, llama a su amigo Carrillo en
enero de este afio y lo invita a comer al restaurante La Brochote en la calle 82 de Bogota.
Esa noche Carrillo, que estaba tan frustrado o mas con el hundimiento, le presenta una
férmula que habia estado madurando para resucitarlo. En esencia consistia en aprovechar
las elecciones de marzo para incluir un voto mas cuyo texto decia: ‘Si a la Asamblea

Constituyente- No a los Auxilios Parlamentarios’. (Semana, 1990, 16 de octubre, p. 22).

La propuesta de Carrillo fue acogida por el movimiento estudiantil
“Todavia Podemos Salvar a Colombia”. Este movimiento se habia formado a
partir de las manifestaciones estudiantiles de las universidades privadas,
realizadas el 25 agosto de 1989. Durante tales manifestaciones repudiaron el
asesinato del candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento, la violencia y
la corrupcion, y empezaron a impulsar la realizacion de una reforma
constitucional. Los jévenes de este movimiento planteaban que ante el descrédito
de la democracia representativa, especialmente en el Congreso, la reforma a la
Constitucion debia hacerla un 6rgano independiente (EI Tiempo, 1990, 1 de

septiembre, 5A).
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A finales de 1989, el movimiento estudiantil Todavia Podemos Salvar a
Colombia habia recogido treinta mil firmas solicitando al presidente convocar un
plebiscito para reformar la Constitucion (Cajas, 2000, p. 17). Tal plebiscito no fue
convocado. Entonces, meses después los estudiantes propusieron que durante las
elecciones del 11 de marzo de 1990 se les permitiera a los ciudadanos introducir

un voto manifestandose a favor de una Asamblea Nacional Constituyente.

La propuesta del introducir dicho voto fue planteada por el profesor
Fernando Carrillo en un articulo que publico en el periddico el Tiempo,

denomindndola Séptima Papeleta.

Debido a que el conteo de dicho voto no estaba contemplado en el
ordenamiento legal, se entendia que la pregunta era de caracter informal y una
manifestacion de la soberania del pueblo. En este sentido, Fernando Carrillo,
dirigente del movimiento Todavia Podemos Salvar a Colombia, manifestd que el
conteo de tales votos perseguia “crear el hecho politico, dejar la constancia de que
la opinion publica desea un cambio, y que quiere una asamblea”. Planteaba
ademas que el conteo de dichos votos era valido porque “la expresion del pueblo
es soberana”, razon por la cual, ni la Corte Suprema, ni ninguna norma podrian

declararlo invalido. (El Tiempo, 1990, 18 de febrero).

Se denomind a este voto la Séptima Papeleta, debido a que el dia de

elecciones se votaria por seis tipos de representantes ante corporaciones publicas:

Senado, Cémara, Asambleas Departamentales, Consejos municipales, Alcaldias
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municipales y consulta por candidato a la presidencia del Partido Liberal.
Entonces, el voto promovido por los estudiantes seria el nimero siete, una séptima

papeleta (Alarcon, 2011, p. 24).

La semana siguiente a la publicacion del articulo, Fernando Carrillo se
reunio con el presidente Barco en compafiia de ocho estudiantes. Seguidamente,
le dio su respaldo Cesar Gaviria, ex ministro de Gobierno de Barco y para ese
entonces candidato a la presidencia. Al poco tiempo, el ex presidente Lopez
Michelsen sugirié que se emitiera un decreto de estado de sitio ordenando que se

contabilizara la “Séptima papeleta” (Semana, 1990, 16 de octubre, p. 22 y 23).

La Séptima Papeleta logré salir adelante cuando la Registraduria dijo que
no podria contabilizar los votos, pero que tampoco se opondria a que los votos
fueran introducidos en las urnas y contabilizados de manera informal (EI Tiempo,
1990, 1 de marzo, p. 1A y 5C). Gracias a este pronunciamiento, los votos fueron
escrutados de manera informal en 300 municipios del pais (Semana, 1990, 12 de

noviembre, en linea).

El conteo de la Séptima Papeleta fue coordinado por los miembros del
movimiento estudiantil Todavia Podemos Salvar a Colombia. Los resultados
arrojaron un resultado de casi dos millones de votos a favor de la asamblea. El
resultado fue mostrado a la opinion publica como un triunfo de la mayoria (EI

Tiempo, 1990, 20 de marzo, p. 6A); sin embargo, solo habia votado en su favor
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cerca del 14% de censo electoral, que para ese entonces era de catorce millones de

electores (El Tiempo, 1990, 30 de mayo, p. 1A).

La escasez votos por la séptima papeleta, en contraste con el censo
electoral, evidencian la falta de informacion de pueblo acerca de las implicaciones
del cambio constitucional. Hasta el periddico ElI Tiempo, que apoyaba
irrestrictamente la Séptima Papeleta, publico: “también es evidente la falta de
informacién sobre el verdadero proposito de la Constituyente, inclusive entre

quienes votaron por ella” (El Tiempo, 1990, 17 de marzo, p. 4A).

VOTO POR COLOMBIA

Si

A UNA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE

. CUYA INTEGRACION REPRESENTE DIRECTAMENTE
AL PUEBLO COLOMBIANO, CON EL FIN DE REFOR-
MAR LA CONSTITUCION NACIONAL

En ejercicio de la soberania reconocida en el articulo 2* de la
. Constitucién Nacional, el poder electoral escrutara este voto:

Somos la Revista, 2010, 5 de julio, en linea

3.1.1 Voces de respaldo a la séptima papeleta

A continuacién se mostrara como el partido Liberal, a pesar de lo

fragmentado que se encontraba, posibilitd el conteo de la Séptima Papeleta. El

Unico obstaculo interno que tuvo fue el desacuerdo manifestado por algunos

barones electorales, liderados por Hernando Duran Dussan.
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Se mostrara también el respaldo que le dieron a la Séptima Papeleta las
fuerzas politicas de izquierda legal como la Union Patridtica, el Partido
Comunista y la Alianza Democrética M-19; asi como la izquierda ilegal
representada por los grupos guerrilleros como las FARC, el Quintin Lame o el M-

19.

Después del altimo intento fallido de reforma del presidente Virgilio
Barco, la necesidad de la realizacion de una reforma ya se habia convertido en un
asunto de interés para diferentes sectores del Partido Liberal, Partido
Conservador, Partido Comunista, Union Patriotica, Democracia Cristiana, Poder
Popular, socialistas, sindicalistas, organizaciones civicas, culturales, etc (Voz,
1990, 8 de marzo, p. 3). Por este motivo, la Séptima Papeleta obtuvo velozmente

el respaldo de tales fuerzas politicas.

En este orden de ideas, la propuesta de los estudiantes también gané muy
pronto el respaldo de los dos principales periodicos de circulacion nacional, El
Espectador y El Tiempo (El Tiempo, 1990, 11 de marzo), ambos de ligados al

partido liberal.

La mayor parte de los dirigentes politicos del partido liberal respaldaron la
Séptima Papeleta. Uno de los primeros en respaldarla fue Alfonso Lopez
Michelsen (EI Tiempo, 1990, 23 de febrero, p. 1A). El Gnico dirigente liberal que
se opuso a la idea fue el expresidente liberal Gabriel Turbay Ayala (Van Cott,

2000, p. 51).
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En cuanto los precandidatos presidenciales de este partido, el Unico que
estuvo en desacuerdo fue Hernando Duran Dussan (EI Tiempo, 1990, 3 de
febrero), uno de los més importantes politicos regionales, a los que se conocia
como “barones electorales”. Dentro este mismo grupo de barones electorales
estaba Julio Cesar Sanchez y Eduardo Mestre, quienes rechazaron desde un inicio
la propuesta de Asamblea. A estos politicos, les impulsaba el temor a perder
privilegios, si la reforma no se realizaba en el Congreso (El Tiempo, 1990, 21 de

marzo, p. 6A).

Por su parte, desde el conservatismo, Alvaro Gomez, el dirigente
Movimiento de Salvacion Nacional, se opuso inicialmente (EI Tiempo, 1990, 6 de
febrero, p. 5B). Alvaro Gomez consideraba que para solucionar los problemas del
pais no se necesitaba hacer una reforma constitucional (EI Tiempo, 1990, 6 de

febrero, p. 5B).

De otro lado, el Partido Comunista, la Union Patridtica y varias
organizaciones sindicales, dieron su respaldo total a la propuesta de la Séptima
Papeleta, y reconocieron el liderazgo del movimiento estudiantil en la promocién
de este voto (Voz, 1990, 8 de marzo, p. 4; Voz, 1990, 15 de marzo, p. 5). Uno de
los primeros dirigentes de izquierda en dar su apoyo oficial a la Séptima Papeleta
fue el presidente de la Unién Patridtica, Diego Montafia Cuellar (EI Tiempo,

1990, 24 de febrero, p. 1A).
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Por su parte, la mayoria de las organizaciones guerrilleras no fueron ajenas
a la idea de convocar al constituyente primario. Estas organizaciones veian en la
asamblea la posibilidad de reincorporarse a la vida civil. A principios de 1990, las
FARC, el Quintin Lame (El Tiempo, 1990, 24 de enero, p. 7A) y el M-19 (EI
Tiempo, 1990, 2 de febrero) manifestaron su respaldo a la realizacion de una
Asamblea Constituyente, la cual contemplaban como requisito para realizar

negociaciones de paz con el gobierno.

Cabe sefialar que la propuesta de las FARC, no era de reforma sino de
cambio total de la Constitucion, a través de una Asamblea Constituyente. Para ello
proponian: convocar a la asamblea mediante un plebiscito “en el que el
constituyente primario responda si quiere o no un nuevo Estado democratico”;
que la constituyente estuviera integrada por diferentes sectores representativos del
pais tales como: sindicatos, estudiantes, gremios econdmicos, movimiento

guerrillero, etc.

En el mismo comunicado las FARC planteaban que, después de realizada
la nueva Constitucion, fundarian un nuevo partido (ElI Tiempo, 1990, 12 de
enero). Asi las cosas, en el caso de las FARC es claro como, desde el principio,

supeditaban la entrega de las armas a los resultados del nuevo pacto politico.
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3.2 Voto plebiscitario del 27 de mayo de 1990 por una Asamblea

Constitucional

Como consecuencia de la Séptima papeleta, el gobierno emiti6 el decreto
de estado de sitio 927, donde se convocaba nuevamente al pueblo para reformar la
Constitucion. Mediante este decreto, se llamaba al pueblo a que se pronunciara
mediante voto en las elecciones presidenciales del 27 de mayo de 1990,
manifestando lo siguiente: “;Para fortalecer la democracia participativa, vota por
la convocatoria de una Asamblea Constitucional con representacion de las fuerzas
sociales, politicas y regionales de la nacion, integrada democratica y
popularmente para reformar la constitucion Politica de Colombia.” (El Tiempo,

1990, 12 de enero).

De esta manera nuevamente sale al debate publico la soberania popular.
Por un lado, a pesar de que el decreto no le dio el nombre de plebiscito al citado
voto, su contenido es plebiscitario, es decir era un mecanismo de democracia
participativa que buscaba el pronunciamiento del pueblo. Asi mismo, la pregunta
buscaba promover la soberania popular llamado a “fortalecer la democracia

participativa”.

No obstante, resulta paraddjico que el plebiscito se propusiera en un

decreto Estado de Sitio, siendo esta una figura legal restrictiva de la democracia,

caracteristico de la concentracién del poder ejecutivo en Colombia (Valencia
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Villa, 1989, enero-abril, p. 106-107). Un contrasentido mas en la larga historia de

la paraddjica democracia colombiana.

Otro de los aspectos mas relevantes del decreto fue su objetivo de tomar
medidas frente a la violencia generada por los grupos al margen de la ley. Tal
justificacion resultaba coherente con la crisis que atravesaba el pais y coincidia

con los anteriores intentos de reforma realizados por el presidente Virgilio Barco.

Sin embargo, el objetivo de la paz trazado en el texto legal, no iba
acompafiado de una politica amplia de paz, que se abriera al didlogo con las
organizaciones armadas. Como se anoto en el contexto, la propuesta de paz de
Barco era dialogar solamente con las organizaciones que entregaran las armas,
como habia ocurrido con el M-19. Asi las cosas, de entrada la guerrilla mas fuerte,

las FARC, quedaria por fuera de la asamblea.

Por aquellos dias, las FARC habian manifestado interés en un proceso de
didlogo, si se les permitia participar en una Asamblea Nacional Constituyente
(Voz, 1990, 26 de abril, p. 6). Asi mismo, la Coordinadora Guerrillera Simén
Bolivar, integrada por todas las guerrillas del pais, también habia condicionado el
dialogo con el Gobierno a la realizacion de una Asamblea Constituyente donde se

redactara una nueva Constitucion (Voz, 1990, 3 de mayo, p. 20).

Jacobo Arenas, vocero de la Coordinadora Guerillera, justificaba el uso de

las armas en la falta de espacios de participacion politica para la oposicion.
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“La retorica sobre los anacronismos de la lucha armada no es valida en un pais donde la
oposicion politica ha sido barrida a tiros y han sido asesinados cuatro candidatos
presidenciales, en donde la guerra sucia y el sicarismo son el pan cotidiano y en donde las
desapariciones y las torturas se institucionalizan como politica, en donde se canjean votos
y conciencias por prebendas, en donde campean la ilegitimidad, la impunidad la injusticia
y la intolerancia politica ante la desconcertante mudez oficial. Estos son los anacronismos

que el pais debe superar” (Voz, 1990, 3 de mayo, p. 20)

3.2.1 Debate frente la propuesta de Asamblea Constitucional, en vez

de Constituyente

El Decreto 927 logré una aceptacion general de las principales fuerzas
politicas, sin embargo este apoyo no estuvo exento de criticas, siendo una de las
principales el cambio de la convocatoria de una Asamblea Constituyente por la
convocatoria de una Asamblea Constitucional. Dicha critica provino de las
organizaciones de izquierda, del Movimiento Estudiantil por la Constituyente y el

Partido Conservador.

Segun los criticos del decreto, la palabra constitucional no exigia la
realizacion de debates amplios, en cambio la palabra constituyente si. De esta
manera, el plebiscito del 27 de mayo solo serviria para darle legitimidad a las
decisiones que tomaran la hegemonia liberal a través de una Asamblea

Constitucional.
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Los criticos de la Asamblea Constitucional creian que este cambio de
palabras, de Constituyente a Constitucional, tenia que ver con un pacto con los
“barones electorales” para que la reforma estuviera bajo su control. Este origen
posible de la convocatoria a realizar una Asamblea Constitucional no resultaba
descabellado, teniendo en cuenta las profundas divisiones internas que tenia el
Partido Liberal y el poder de los “barones electorales”, era facil deducir que estos

estaban presionando al gobierno a que la reforma fuese a su acomodo.

El contenido del decreto 927 fue resultado de las conversaciones entre
gobierno y los partidos Liberal, Social Conservador y Movimiento de Salvacion
Nacional (El Tiempo, 1990, 3 de mayo, p. 1A), sin haber invitado a los partidos
de izquierda que tenian representacion parlamentaria: el Partido Comunista y la
Union Patridtica. De ahi que la izquierda haya tachado de demagogica la
propuesta de democracia participativa del presidente Virgilio Barco (Voz, 1990,

26 de abril, p. 6).

El desconocimiento que se hizo de las fuerzas de izquierda para la
redaccion del decreto resultaba bastante excluyente si a todo esto se le agrega que
hacia pocos dias, el 22 de marzo de 1990, habia sido asesinado el candidato

presidencial de la Unidn Patriotica, Bernardo Jaramillo.

A pesar de esto, el Partido Comunista, la Union Patridtica, A Luchar, el

Frente Popular, el M-19 y PST, registraron positivamente la expedicion del

decreto 927 (Voz, 1990, 10 de mayo, p. 8). Su principal reparo fue que se hablara
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de Asamblea Constitucional, en vez de Asamblea Constituyente, pues
consideraban que esto solo serviria para restarle autonomia(\Voz, 1990, 17 de
mayo, p. 2-3). Tal vez la costumbre del bipartidismo de excluir a estas
organizaciones politicas era tan recurrente que no valia la pena dedicarle mucho

tiempo a reclamar que no se les hubiese llamado a definir el contenido del decreto.

Las criticas mas fuertes al decreto provinieron de Movimiento Estudiantil
por la Constituyente, un movimiento integrado principalmente por estudiantes de
las universidades publicas, asociado a fuerzas de izquierda, que empezé a hacerle
contrapeso a Todavia Podemos Salvar a Colombia, el cual tenia acceso directo a
la presidencia de la republica, entre otros a través del profesor Fernando Carrillo

(Lombana, 2004, p. 75 — 89).

El Movimiento Estudiantil por la Constituyente, a diferencia de Todavia
Podemos Salvar a Colombia consideraba que era inadecuado proponer una
Asamblea Constitucional en vez de Asamblea Constituyente. Los primeros creian
que esto solo serviria para que la asamblea terminara en poder del Congreso, los
segundo creian que esto no afectaria para nada el desarrollo democratico de la

reforma (EI Tiempo, 1990, 7 de mayo, p. 7A).

El Movimiento Estudiantil por la Constituyente consideraba que los vacios
del decreto harian que el parlamento, dirigido por el bipartidismo, realizara la
reforma y definiera el funcionamiento de la Asamblea. En su opinién, la falta de

definicion del decreto en cuanto a la creacion, conformacién y temas de los cuales
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se encargaria la Asamblea, ocultaban el interés de los politicos tradicionales de no
permitir una elaboracion realmente democratica de la reforma (EI Tiempo, 1990, 7

de mayo, p. 7A).

Este planteamiento del Movimiento Estudiantil por la Constituyente
generd controversia entre estos y los estudiantes de Todavia Podemos Salvar a
Colombia. Durante el Foro Nacional sobre la Constituyente, reunido el 5 de mayo
de 1990 salieron abucheados los estudiantes de Todavia Podemos Salvar a
Colombia, quienes hallaban inconveniente en se hablara de Asamblea

Constitucional (El Tiempo, 1990, 7 de mayo, p. 7A).

El interés de limitar la soberania popular, utilizando la palabra
Constitucional, en vez de Constituyente, fue denunciado incluso por el Partido
Conservador. Los expresidentes conservadores, Misael Pastrana y Belisario
Betancur, manifestaron que el término constitucional solo servia para dejar la
puerta abierta para que la reforma fuese realizada por los caciques regionales del

liberalismo enquistados en el Congreso.

... en el decreto se habla de una Asamblea Nacional Constitucional, cuando en realidad
se trata de una Asamblea Nacional Constituyente. Segln Pastrana, con esta diferencia el
Gobierno trata de complacer a Hernando Duran, Ernesto Samper y Cesar Gaviria Trujillo,
quienes tienen posiciones divergentes en cuanto al camino que se debe seguir para llegar

a la constituyente.

“El primero de ellos opina que se debe recurrir a la reforma del articulo 218 de la Carta

Politica, mientras que Gaviria y Samper creen francamente en el procedimiento

58



extraordinario. El expresidente Betancur dijo que el Gobierno debe precisar muy bien el
nombre de la Constituyente para evitar vacios juridicos” (El Espectador, 1990, 7 de

mayo).

Meses mas tarde el conservador Alfredo Vazquez Carrisoza diria al respecto

que:

“Hemos sostenido que el presidente César Gaviria estuvo enterado de la maniobra y
buscaba, como lo ha logrado efectivamente en las Gltimas semanas, hacer compatibles dos
cosas distintas, a saber: el poder de reforma del constituyente primario y del Congreso,
para no disgustar a la clase politica y en especial a los “barones electorales” que no
desean verse despojados de sus atribuciones, al tenor del articulo 218 (El Espectador,

1990, 24 de agosto, p. 2A)

Ante esta lluvia de criticas el ministro de Gobierno, Horacio Serpa Uribe
dijo que Asamblea Constitucional era mas conveniente que Asamblea
Constituyente, pues la Constituyente implicaba un cambio total de Constitucion,
en cambio, la Constitucional permitiria limitar el temario y la convocatoria. De
esta manera, lejos de refutar a quienes desconfiaban de la propuesta de Asamblea

Constitucional, confirmoé sus sefialamientos. EI ministro dijo:

“Entiendo que una Asamblea Constituyente tiene por objeto fundamental elaborar una
nueva Ley de Leyes, el Gobierno prefirid eludir a una Asamblea Constitucional que bien
puede también llegar a hacerlo si para ello se le convoca, pero admite el grado de las
reformas y limitaciones que el convocante prefiera sefialar o imponer, porque esa fue la

tendencia mayoritaria que se observo en las diferentes opiniones, muy importantes y
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respetables todas, que se han venido emitiendo por partidos y estamentos sociales

relacionados con cambios en el sistema politico” (El Espectador, 1990, 11 de mayo).

Asi las cosas, el Partido Conservador retd al Gobierno anunciando que
mandarian imprimir papeletas que dijeran Asamblea Nacional Constituyente, en
vez de Asamblea Constitucional. Si el Gobierno realmente consideraba que eran
equivalentes, no tendria ninguna objecidn en que se contabilizara, si el Gobierno
no los consideraba equivalentes, la ciudadania crearia el hecho politico (EI

Tiempo, 1990, 13 de mayo, p. 6A).

Por su parte, Antonio Navarro manifestd que no apoyaria que la Asamblea
la realizara el Congreso (El Espectador, 1990, 18 de mayo). Cesar Gaviria y
Alvaro Gomez, nunca fueron claros en sus afirmaciones, seguramente para no
perder el apoyo de los barones electorales que les proporcionarian votos en las
regiones (EI Espectador, 1990, 18 de mayo). De otro lado, Alvaro Gémez seguia
desconfiando de la necesidad de la reforma y proponia fortalecer el poder

ejecutivo, mediante un triunvirato (Voz, 1990, 10 de mayo, p. 8).
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3.2.2 La Corte Suprema declara constitucional el decreto 927

El plebiscito se hizo viable, cuando fue declarado constitucional por la
Corte Suprema de Justicia, el dia 24 de mayo de 1990 (Corte Suprema, 1990). El
alto tribunal dijo que declaraba constitucional el decreto, en la medida que
promovia la expresion del constituyente primario. Sin embargo, hizo la salvedad
que esta decision no invalidaba el art. 218, segun el cual las reformas la realizaba

el Congreso.

La Corte también dijo que no se pronunciaria respecto de la convocatoria,
composicion, temas y modo de operar de la asamblea; debido a que el decreto no
tocaba tal asunto (EI Tiempo, 1990, 26 de mayo, p. 7B). En este sentido, la Corte
se limitd a manifestar que permitiria la contabilizacion de unos votos, dejando la

puerta abierta a que la reforma la terminara realizando el Congreso.
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Ya lo habia advertido Alfonso GOmez Méndez, en ese entonces
Procurador General de la Nacion, cuando se pronuncio6 sobre el plebiscito ante la

Corte:

“Esa ‘opinion’ asi expresada podria llevar incluso a desvirtuar la participacion del tan
mencionado ‘Constituyente Primario’ como quiera que el Congreso y el Ejecutivo
podrian integrar un cuerpo de veinte, treinta 0 cuarenta personas que entrarian a

reemplazar al pueblo.

“De esta suerte resulta que lo que se quiere presentar como la suprema manifestacion de
la democracia participativa puede quedar reducido a un cheque en blanco para el préximo

Presidente y sus asesores” (Lopez, 1990, pp. 167).

La Corte entendia el decreto 927 como una forma de obedecer el mandato
ciudadano de la Septima Papeleta. Asunto respecto del cual Alfonso Gomez

Méndez, también habia sido muy critico:

“/Qué puede tomarse como ‘nUmero considerable’ frente a un censo electoral total de
13.894.807, y quien pudo contabilizar finalmente lo que se dio en llamar la ‘séptima
papeleta’? Que no fue escrutada por la Registraduria Nacional del Estado Civil”. Por su
parte, la Corte decia que “El clamor popular para que ocurra el fortalecimiento
institucional es un hecho publico y notorio que en derecho no requiere prueba; a favor de
él se han manifestado los partidos politicos, los medios de comunicacidn, los estamentos
universitarios y el pueblo en general, a través de la denominada ‘Séptima Papeleta’, en las

elecciones del 11 de marzo de 1990 (Lépez, 1990, pp. 173).
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Las necesidades de reforma institucional, expresadas por el gobierno en
los ultimos afos, y que sirvieron de fundamento al decreto, fueron respaldadas por
la Corte. Esta planteé que las instituciones habian perdido eficacia para
contrarrestar los problemas de orden publico, que iban en aumento, y que por ello

se necesitaba reformar la Constitucion (Lépez, 1990, pp. 174).

La Corte también manifestd querer acercar la Constitucién a la realidad
social de pais y que el decreto sirviera a la paz, teniendo en cuenta que varios
grupos guerrilleros estaban condicionando su desmovilizacion a la realizacion de

la Asamblea (L6pez, 1990, pp. 174).

De otro lado, la Corte no consideraba que la pregunta planteada en el voto
fuese un plebiscito o un referéndum, bajo el argumento de que el decreto no habia
precisado con que mayoria se entenderia “adoptada la decision, a quien se le daba
la autorizacion para convocar la Asamblea Constitucional, en que tiempo etc.”

(Lopez, 1990, pp. 174).

Gracias a esta sentencia de la Corte Suprema de Justicia, el presidente
Barco puede realizar su plebiscito. Este fue favorecido por el 88.98% de los

votantes, en medio de una abstencion del 57.65%.

En estas votaciones la abstencion superd la que histéricamente se habia

registrado en el pais: En cuatro afios el abstencionismo habia subido del 51% al

57.65% del censo electoral. Un censo que reportaba solo los 14 millones de
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ciudadanos inscritos en el censo, de una poblacion de 18.5 millones de aptos el
voto (El Tiempo, 1990, 30 de mayo, p. 1A)°. De acuerdo a estas Gltimas cifras, se

concluye que la Asamblea solo fue apoyada por el 36.36% de la ciudadania.

3.3 Conclusiones.

La propuesta de Asamblea Constituyente conocida como la “Séptima
Papeleta”, promovida por el movimiento estudiantil Todavia Podemos Salvar a
Colombia, se asemejaba a la propuesta de reforma promovida por Virgilio Barco
en Enero de 1988. Ambas buscaron que se realizara una reforma constitucional

por fuera del Congreso y ambas apelaron a la soberania popular para lograrlo.

Las caracteristicas comunes no fueron una casualidad si se tiene en cuenta
la cercania del asesor de gobierno en los temas de reforma constitucional, Manuel
José Cepeda, y de uno de los lideres del movimiento estudiantil, el profesor
Fernando Carrillo; quienes ante el tercer intento fallido de reforma por parte del
gobierno, acordaron promover en las elecciones de marzo de 1990 un voto
adicional preguntando a la ciudadania si deseaba la realizacion de una asamblea
constituyente. Esta propuesta fue llevada por Carrillo al movimiento estudiantil, el

cual le dio su apoyo, lanzando la propuesta de la “Séptima Papeleta”

® Este censo electoral en 1990 era aproximadamente de 14 millones de ciudadanos, estaba conformado
por: la poblacion inscrita para votar, la poblacion que habia votado en las elecciones pasadas de hacia dos
y cuatro afios, y la poblacion con cédula expedida hacia menos de dos afios. La poblacién en edad para
votar en 1990, segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), era de 18.5
millones de habitantes.
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Para el gobierno Barco los alcances la soberania popular no debian ir mas
alla legitimar una reforma realizada por fuera del Congreso y no debian
entenderse como un llamado al debate amplio y democrético la misma. Por ello,
luego de que se contabilizé de manera informal el voto de opinién a favor de la
“Séptima Papeleta”, el gobierno Barco empezé a delimitar los mecanismos de la
reforma, promoviendo la realizacion de una Asamblea Constitucional, en vez de

una Asamblea Constituyente.

El escenario de Asamblea Constitucional implicaba que la reforma podria
ser realizada por un selecto grupo de expertos designados desde el gobierno o
desde los partidos hegemonicos, sin necesidad de que se conformara una asamblea
elegida democraticamente y sin necesidad de realizar debates ciudadanos sobre

los contenidos. Asunto que fue denunciado especialmente por la izquierda legal.

A esto se agrega que la elaboracion de la propuesta de Asamblea
Constitucional del presidente Virgilio Barco fue consultada con los partidos
hegemonicos, incluido el Movimiento de Salvacion Nacional que recién se habia
derivado del Partido Conservador; pero no tuvo en cuenta a ninguno de los
partidos de izquierda que tenian representacion parlamentaria. De esta manera, la
democracia participativa que promovia el decreto 927 quedaba como un simple

recurso retérico.

A pesar de ser consultados, los Conservadores criticaron que la Asamblea

se denominara Constitucional en vez de Constituyente. Veian en esto la intencion
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del gobierno de dirigir la Asamblea a su acomodo, sin contar con la participacion

conservadora.

Cabe sefalar que la critica de las fuerzas de izquierda legal a la propuesta
de Barco no estaba planteada desde el llamado a la construccion de una nueva
hegemonia, sino desde el punto de vista de la democracia burguesa. Esto debido a
que su interés en promover la Asamblea no obedecia a un acto de confrontacion

sino a la busqueda de espacios de participacién democrética.

De la misma manera, los planteamientos de la izquierda armada estaban
dirigidos a que se abrieran espacios de participacion democratica, mas que la

instauracion de un nuevo sistema econémico, politico y social.

La ausencia del pueblo en la iniciativa de la reforma se evidencio en los
votos a favor de la Asamblea Constitucional, los cuales a pesar de ser
mayoritarios, se presentaron en medio de la mas alta abstencion electoral

registrada.

De otro lado, el argumento de la soberania popular, utilizado en la
propuesta de “Séptima Papeleta”, y el de la democracia participativa, utilizado en
el voto por la Asamblea Constitucional; fueron claves para evadir la obligacion
constitucional de hacer este tipo de reformas exclusivamente en el Congreso. Fue

a partir de este concepto politico que la Corte Suprema de Justicia respaldo el voto
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de la Asamblea Constitucional, presentando una argumentacion méas politica que

juridica.

En cuanto a las intenciones de paz expresadas en el decreto de estado de
sitio, estas no estuvieron acompafiadas de una politica de dialogo, sino que el
gobierno se mantuvo en su postura de acercarse solo a quienes entregaran las
armas. De esta manera, era imposible un acercamiento de paz con las guerrillas

mas consolidadas.
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4. El presidente César Gaviria impulsa el Asamblea

El mismo dia que se voto el plebiscito del decreto 927, fue elegido
presidente el candidato por el Partido Liberal, Cesar Gaviria Turjillo. Al igual que
su antecesor continué promoviendo la realizacion de una Asamblea
Constitucional. El vinculo entre Gaviria y Barco no fue un vinculo solo de
partido. Gaviria habia sido su ministro de gobierno, le habia ayudado a promover
la reforma constitucional desde 1988 y durante su gobierno contd con la asesoria
de en temas constitucionales de Manuel José Cepeda y del dirigente del
Movimiento Estudiantil Todavia Podemos Salvar a Colombia, Fernando Carrillo

(De la Calle, 2004, p. 72).

Fuertes nucleos de liberales, conservadores y gremios economicos estaban
interesados en que la respuesta a las elecciones del 27 de mayo fuese una reforma
constitucional, via Congreso y no una Asamblea Constituyente (Voz, 1990, 14 de
junio, p. 1). Al parecer, el grupo politico liderado por Hernado Duran Dussan
trabajaba en un proyecto de reforma de la Constitucion de mas de 100 articulos,
que serian presentados antes de que Gaviria presentara su propuesta (Voz, 1990, 5

de julio, p. 8).

Por su parte, el Movimiento Estudiantil Pro-constituyente, planteaba que
seguirian impulsando una Asamblea Constituyente y no una Asamblea
Constitucional, pues esta Gltima le restaba caracter popular y democratico a la

misma. Sefialaban el peligro de los partidos tradicionales terminaran haciendo
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reformas poco trascendentales y de esta forma boicoteando la aspiracion

constituyente del pueblo.

“Hoy la juventud y el pueblo colombiano estan ante las pretensiones de ‘hacerle conejo’
a la Constituyente por parte de las clases dominantes, se pretende de un lado que la
convoque el desprestigiado Congreso de la Republica y que sea solo una junta de notables

para timidas reformas” (Voz, 1990, 7 de junio)

A principios de junio de 1990, el recién electo presidente, Cesar Gaviria se
reunié con lo exprecandidatos de su partido para proponerles la forma como se
convocaria a la Asamblea, que mas adelante desembocaria en el decreto 1926. En
dicha reunion se manifestd que se nombraria un equipo de juristas para que
ayudaran a disefiar el temario de la Asamblea (ElI Tiempo, 1990, 7 de junio, p.
1A). De esta manera los temas no serian propuestos libremente por el pueblo, sino

por el Gobierno.

Mientras tanto, algunas fuerzas demaocratas promovieron un movimiento
politico a favor de una Asamblea Constituyente, en oposicion a la propuesta de
acuerdo que estaba liderando Cesar Gaviria. Estos se unieron en el Comité
Nacional Pro-Constituyente y convocaron a la celebracion de un Congreso Pre-

Constituyente los dias 14 y 15 de julio de 1990 (El Tiempo, 1990, 8 de julio, 8A)*.

* Organizaciones que convocaron el Congreso Pre-Cosntituyente:

Organizaciones Sociales: Movimiento Estudiantil por la Constituyente, la Central Unitaria de
Trabajadores, Organizacion Nacional Indigena de Colombia, Comisién Nacional Comunal, Asociacién
Nacional de Usuarios Campesinos, Coordinadora Nacional de Movimientos Civicos, Consejo Nacional de
Organizaciones de Vivienda Popular, Asociacion de Abogados Laboralistas al Servicio de los
Trabajadores, Movimiento civico de Territorios Nacionales, Asopacifico, Movimiento Nacional
Cimarrén, Mujeres por la Constituyente, Juventud Trabajadora de Colombia, Comision Justicia y Paz,
Asociacion de Juristas Demdcratas, Asociacion de Profesionales por la Paz, Asociacion Colombiana de
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Este Comité veia en la propuesta de Asamblea de Gaviria un acuerdo que el
bipartidismo estaba organizando para poder realizar una Asamblea sin contar con

la participacién del pueblo (Voz, 1990, 5 de julio, p. 8).

Las FARC y el UC-ELN también se pronunciaron contra el acuerdo
promovido por Gaviria. Llamaron al cambio total de la Constitucién y a que se
estableciera la soberania popular. Dijeron: “Por encima de las pretensiones de la
reaccién, se esta imponiendo la necesidad no de una reforma, sino de la
elaboracion de una nueva Constitucion, donde la soberania radique Unica y
exclusivamente en el pueblo y la autoridad del pueblo sea la base de toda

sociedad” (Voz, 1990, 5 de julio, p. 8).

Plantearon también que "la convocatoria a la Constituyente debe ser el
resultado de un acuerdo previo sin exclusiones, entre el gobierno, las principales
organizaciones de masas, las organizaciones de la insurgencia armada, las fuerzas
publicas y el mecanismo organizativo que emane de este congreso™ (Voz, 1990,

19 de julio, p. 6).

A mediados de Julio de 1990, Cesar Gaviria no habia llegado a ningln

acuerdo con los partidos politicos, por lo tanto existia la posibilidad de que el

Sociologia, Comité de Madres Comunitarias, Movimiento de Objetores de Conciencia al Servicio Militar
Obligatorio, Conferencia de Religiosos de Colombia, Comision Nacional de Juntas de Administracion
Local, Comunidades Eclesiales de Base.

Organizaciones y Partidos: Conservadores Independientes, Alianza Democratica AD M-19, Unién
Patridtica, Nuevo Liberalismo Independiente, Organizacion Politica A Luchar, Partido Comunista
Colombiano, Partido Comunista de Colombia (Marxista — Leninista), Poder Popular, Participacién y
Demaocracia, Convergencia Nacional, Soberania Popular, Movimiento Nacionalista Colombiano, Partido
Socialista de los Trabajadores, Partido Demécrata Cristiano, Juventud Comunista de Colombia.

Centros de Investigacion: Instituto de Estudios para la Paz, Foro por Colombia, CEIS, INEDO, Fundacidn
para la Educacion y el Trabajo, Coljuventud, Centro de Estudios Nacionales e Internacionales.
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Congreso empezara a presentar proyectos para reglamentar la Asamblea (El
Tiempo, 1990, 17 de julio, p. 6A). El centro de la negociacion con los partidos era
el temario, por lo tanto Gaviria estaba supeditado a llegar a acuerdos de lo

contrario no podria realizar la Asamblea.

El 20 de julio de 1991, el presidente Gaviria envi6 su propuesta de acuerdo
para desarrollar una Asamblea Constitucional a las fuerzas politicas que lograron
mas del 5% en las dos anteriores elecciones (El Tiempo, 1990, 20 de julio, p. 1A).
Tales fuerzas fueron: el Movimiento de Salvacion Nacional, al Partido
Conservador, y el Movimiento 19 de Abril, M-19. A pesar de este llamado tan
restringido, el presidente manifestd en las misivas: “formulo al pais y a las
distintas fuerzas politicas y sociales, la siguiente propuesta” (El Espectador, 1990,

23 de julio).

La propuesta de Gaviria, no proponia la participacion del pueblo en el
disefio del temario, ni en su posterior debate. La actuacion del pueblo se limitaba a
acudir a elecciones para refrendar el temario y para elegir delegados (El Tiempo,
1990, 20 de julio, p. 1A). y no cualquier ciudadano podria ser elegido, sino que
debia ser un profesional con cinco afios de experiencia en su ejercicio. Ademas, la
Asamblea estaria compuesta por 50 integrantes de los cuales 9 (casi el 20%)
serian nombrados por el gobierno, asunto que restaba total independencia a la

Asamblea (Voz, 1990, 26 de julio, p. 8).
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En cuanto a la guerrilla, solo las organizaciones desmovilizadas podrian
participar en la Asamblea. De esta manera el gobierno respondia de manera
negativa a la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar, quienes dias atras habian
propuesto que se les permitiera participar sin que se les exigiera desmovilizacién

(El Tiempo, 1990, 20 de julio, p. 1A).

La propuesta de acuerdo politico de Cesar Gaviria fue rechazada por las
fuerzas de oposicion legales y armadas, tales como el Partido Comunista
Colombiano, la Unién Patriotica y el Ejército Popular de Liberacion. Estas
organizaciones consideraban que la propuesta de Gaviria era antidemocratica,
excluyente y no ayudaba a la consecucion de la paz (El Tiempo, 1990, 24 de julio,
p. 1A y 8A). Consideraban un contrasentido hablar de un cambio constitucional
para la paz, si en este no podian participar todas las organizaciones politicas y

sociales, y si no se escuchaba a la guerrilla, una de las partes del conflicto.

Estas fuerzas de izquierda lejos de rechazar el cambio constitucional,
pretendian que este se realizara de manera amplia. Sin embargo, su actitud fue
sefialada por EI Tiempo, periodico liberal que respaldaba las propuestas de Cesar
Gaviria, mediante un titular que decia “Solo la Extrema Izquierda Rechaza
constituyente” y un recuadro que agregaba: “Error historico, desconocer el

mandato popular”: Serpa” (El Tiempo, 1990, 24 de julio, p. 1A y 8A).

Estas mismas fuerzas politicas, consideraban que el recién electo gobierno

de Cesar Gaviria ignoraba la existencia de maltiples actividades vy
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pronunciamientos que se venian realizando a favor de una Asamblea
Constituyente. Algunas de estas fueron el Congreso Pre-Constituyente, el
Encuentro de Concejales, el Congreso de la CUT vy el de los indigenas, ocurridos

dias antes (\VVoz, 1990, 26 de julio, p. 3).

Alvaro Vasquez del Real, subsecretario del PCC dijo al respecto:

“Solo van a participar los partidos tradicionales y los sectores del M-19... La propuesta
Gaviria es semejante al estilo Barco, por lo alto, decidiendo sin participacion del pueblo,
Democracia no es tanto grandes realizaciones sino participacion de la opiniéon publica”

(Voz, 1990, 26 de julio, p. 3).

El 29 de julio de 1990 Cesar Gaviria publico el temario que habria de
debatir la Asamblea Constitucional que estaba promoviendo (EIl Tiempo, 1990, 30
de julio, p. 12A). Dicho temario fue criticado por las tematicas predefinidas y la

falta de autonomia.

La propuesta de Gaviria era tan restrictiva, que gener0 criticas del
Movimiento de Todavia Podemos Salvar a Colombia, que habia estado tan
cercano a la propuesta del anterior presidente. Un de sus lideres, Catalina Botero,
publicd una columna a nombre de su movimiento, manifestando varias criticas a
la propuesta del presidente Gaviria. Expresaba que otorgar cupo solo a 50
delegatarios era muy reducido, que no podia primar un criterio eficientista por
encima de la democracia. Que de nombrarse mas de 50 delegatarios seria mas

para debatir, pero también mas democréatico. Por lo tanto, se debia ampliar el
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namero de delegados y asi garantizar una verdadera representatividad (EI Tiempo,
1990, 31 de julio, 5A). También critico que se diera prioridad a un profesional con
cinco afios de experiencia para ser delegado, frente a un lider comunal con
muchos afios de préctica, y que hubiese limitaciones al temario (EI Tiempo, 1990,

31 de julio, p. 5A).

4.1 Propuesta alternativa al acuerdo de Gaviria

El Comité Pro-constituyente fue la propuesta alternativa al acuerdo que
Gaviria estaba elaborando con los partidos tradicionales y el M-19, se caracterizo

por promover la participacion popular en la Asamblea.

Algunos de sus propuestas puntos basicos de unidad fueron: entender las
votaciones de la Séptima Papeleta del 11 de marzo de 1990 y el plebiscito del 27
de mayo de 1990 como expresiones del pueblo a favor de una Asamblea
Constituyente; proponer la expedicion de una nueva Constitucion; la Constitucion
debia ser fruto de un amplio acuerdo politico y social; la Constituyente debia
servir la busqueda de una solucidn politica al conflicto armado; la Asamblea debia
ser autonoma para decidir su funcionamiento y temario; y el pueblo debia
participar activamente en deliberaciones y consultas sobre la Asamblea (EI

Tiempo, 1990, 8 de julio, p, 11A).

El director del peridédico El Espectador, Fidel Cano Isaza veia en el

Congreso Pre-Constituyente una gran oportunidad para poder realizar una
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Asamblea Constituyente realmente representativa de todas las fuerzas politicas y
sociales. Proponia que alli se eligiera un “Consejo Nacional de Delegatarios” o
corpus organico que represente a la nacion para la redaccién de una nueva
Constitucion. Asi mismo, consideraba la propuesta de Asamblea Constitucional
como un fraude: “Cinco millones de colombianos, en plebiscito espontaneo,
votaron el 27 de mayo por la Asamblea Constituyente, la misma que, con
vituperable astucia, el Gobierno llamé constitucional” (El Espectador, 1990, 13 de

julio).

La mayor parte de las conclusiones del Congreso Pre-Cosntituyente
apuntaban a promover un debate ciudadano amplio de la Asamblea Constituyente,

algunas de estas fueron (EI Espectador, 1990, 20 de julio):

- Organizar cabildos en todo el pais para trabajar sobre la constituyente.

- Articular los cabildos con las juntas de accion comunal.

- Convocar a toda la guerrilla a participar en la asamblea.

- “Habra dos estrategias basica de accion: Educacion popular y
movilizacion de masas”.

- Simultdneamente habra grupos de estudio sobre: guerra sucia, deuda
externa, 500 anos...

- “La movilizacion popular mantendra a la poblacion en estado de alerta a
fin de prevenir cualquier intento de desfigurar el mandato (ese si claro) del 27 de
mayo”.

- La Asamblea no tendra interferencia de Congreso y CSJ.
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Asistieron al Congreso Pre-Constituyente “tres mil delegados en
representacion de 218 organizaciones sociales, 44 grupos politicos, 114 cabildos
regionales y representantes de la intelectualidad progresista” (Voz, 1990, 19 de
julio, p. 1). Hubo participacion de la izquierda y la derecha, y se cre6 una
comision para mantener comunicacion con la Coordinadora Guerrillera Simon

Bolivar (EI Tiempo, 1990, 16 de julio, p. 9A).

Durante el Congreso Pre-Constituyente no se logro nombrar ninguna junta
nacional o comité operativo constituyente, como lo habia sugerido Fidel Cano (EI
Espectador, 1990, 20 de julio). Sin embargo si se llegd a algunos puntos en

comun, relacionados con la soberania popular (Voz, 1990, 19 de julio, p. 6y 8):

- Rechazo a la propuesta de Asamblea realizada por Gaviria de que los
constituyentes sean solo 50.

- Levantamiento del Estado de Sitio.

- Revocatoria del mandato de los congresistas.

- Eleccion popular de Contralor, Procurador, personeros municipales y
gobernadores.

- Multiplicar los cabildos, cubriendo todo el pais.

El Congreso Pre-Cosntituyente fue una propuesta democréatica que contd

con un amplio apoyo de izquierda legal y que intent6 incluir en su propuesta a la

izquierda armada. A pesar del contenido amplio y participativo de sus
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planteamientos, no alcanzaron el apoyo suficiente como liderar el cambio
constitucional. Por este motivo el Partido Liberal, continué dirigiendo la reforma,

avanzando en su propuesta de Asamblea Constitucional.

Este partido logro el apoyo de las deméas fuerzas hegemaénicas del Partido
Liberal y el Movimiento Todavia Podemos Salvar a Colombia, sino que ademas

gano el respaldo de la Alianza Democréatica M-19.

4.2 El acuerdo politico de Gaviria se plasma en el decreto de estado de

sitio 1926 de 1990

El 2 de Agosto de 1990 fue firmado el Acuerdo Politico por el Gobierno,
el Partido Liberal, el Partido Social Conservador, el Movimiento de Salvacion
Nacional y el Movimiento Alianza Democratica M-19. Este buscaba la expedicion
de un decreto del Gobierno, donde se establecian unos pardmetros bastante

restringidos para la reforma y el control total del gobierno sobre la misma.

De esta, manera la soberania popular solo fue un elemento retérico para
Ilamar al pueblo a legitimar una decision tomada por las elites politicas. EIl pueblo
colombiano votaria si deseaba 0 no que se realizara una Asamblea Constitucional,
votaria por un temario preestablecido en el acuerdo y votaria por unos
delegatarios con caracteristicas dificiles de alcanzar para muchos lideres populares

(Lopez, 1990, p. 182).
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Eran bastante restrictivos los requisitos para ser elegido delegatario en la
Asamblea. Se requeria haber ocupado altos cargos dentro del Estado, haber sido
profesor universitario, por lo menos tres afios, o haber ejercido una profesion
universitaria por mas de cinco afios. Solo se establecian algunas excepciones para
los estudiantes que hubiesen cursado mas de un afio de pregrado; los indigenas
que hubiesen sido lideres por mas de un afio, segun certificacién expedida por el
Ministerio de Gobierno; los beneficiarios de indulto o cesacion de procedimiento;
quienes hubiesen sido lideres sociales, sindicales, campesinos, comunales o de
cooperativas, que hubiesen ejercido como tales por mas de un afio, durante los

cinco afios anteriores (Lopez, 1990, p. 184).

El acuerdo también planteaba que, aun sin haber entrado en contienda
electoral, habria dos cupos para los grupos guerrilleros que se hubieran
desmovilizado. Estos cupos aumentarian en la medida que avanzaran los procesos
de desmovilizacion (Lopez, 1990, p. 183). Estos guerrilleros solo tendrian voz,
pero no voto en la Asamblea, y para participar deberian ser autorizados por el
Gobierno (Lopez, 1990, p. 186). De esta manera, el Gobierno se cerraba a
negociar con las guerrillas militarmente fuertes, al dejarlas por fuera, el nuevo

pacto politico seguiria atravesado por la guerra.

El texto del acuerdo establecia que habria Comisiones Preparatorias donde
expertos, dirigentes politicos y sociales debatirian a partir del temario propuesto
en el Acuerdo y que estas comisiones ademas podrian realizar audiencias

publicas. Luego resultados de las comisiones pasarian a una Comision Asesora del
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Gobierno, integrada por seis personas designadas por el Presidente, esta se
encargaria de redactar el proyecto definitivo que se entregaria a Asamblea
Constitucional (Lopez, 1990, p. 185-185). Es decir, el proyecto seria redactado
por expertos del gobierno y sobre este texto tendrian que trabajar los miembros de
la Asamblea. Ademas, las propuestas ciudadanas planteadas en eventuales

asambleas no tendrian caracter vinculante.

Las tres ramas del poder publico, la ejecutiva, la legislativa y la judicial
participarian en los debates de la Asamblea. EI Gobierno y las Comisiones
Constitucionales del Congreso tendrian iniciativa para presentar proyectos para
someter a discusion. El presidente y sus ministros tendrian voz en los debates. En
cuanto al Congreso, este tendria voz en temas relativos a la modificacion de sus
atribuciones. La Corte Suprema y el Consejo de Estado también tendrian voz el

los términos que estableciera el reglamento de la Asamblea (Lopez, 1990, p. 186).

Se puede concluir entonces, que el Acuerdo Politico de Agosto de 1990
planteaba no correspondia con un planteamiento de participacion ciudadana, sino
todo lo contrario era un Acuerdo de exclusion politica. Las principales aspectos de
dicha exclusion fueron: la limitacion al temario; el poder superior de la comision
nombrada por el Presidente, por encima del trabajo realizado por las comisiones
preparatorias; las limitaciones para ser elegido miembro de la Asamblea; la
ingerencia de las ramas del poder publico en los debates; y la negativa a que las

organizaciones armadas participaran de los debates como una mecanismo de paz.
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4.3 Debate suscitado por el acuerdo

El expresidente Carlos Lleras Restrepo elogio la gestion de Gaviria para
conseguir el Acuerdo Politico, destacando el control que tendria el ejecutivo sobre
la reforma (EI Tiempo, 1990, 5 de agosto, p. 6A). Asi mismo el director del
periddico El Tiempo también elogi6 el Acuerdo, diciendo que demostraba que era

posible la reconciliacion nacional (EI Tiempo, 1990, 5 de agosto, p. 4A).

Luego de ser emitido el Acuerdo, continuaron las conversaciones para
perfeccionarlo, realizadas, entre el Gobierno y los partidos, en particular con sus
congresistas. Uno de los puntos a los que llegaron fue que mientras sesionara la
Asamblea, el Congreso podria estudiar las reformas de la Carta que deseara, pues
mantendria la funcion constitucional excepto para el temario establecido en el
Decreto. Ademas de esto, las comisiones primeras de senado y camara tendrian
voz y voto en la Asamblea Constitucional (EI Tiempo, 1990, 15 de agosto, p. 6A),
asunto que quedaria plasmado en el Decreto de Estado de Sitio que se expediria

como resultado de estas negociaciones.

Este papel activo del Congreso en la Asamblea Constitucional, fue
criticado por algunos como una vulneracién de la votacion del 27 de mayo (El
Espectador, 1990, 23 de agosto, p. 1A). La critica se fundamentaba en que, si
habia algo que habian tenido los votantes el 27 de mayo y el 11 de marzo, era el
repudio al funcionamiento del Congreso (Semana, 1990, 12 de noviembre, en

linea).
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Una de las criticas mas fuertes al Acuerdo Politico era que facilitaba la
participacion de los jefes politicos del Congreso. Dijo al respecto el periodista

Fabio Castillo:

“Su conformacién es clasista, confusa, poco participativa, y deja en cambio un excesivo
margen de juego a los caciques de la politica, al no prever ninguna formula habil para
acceder a la Asamblea desde una esquina independiente del dinero y la publicidad” (El

Espectador, 1990, 7 de agosto, p. 2A).

Fidel Cano lsaza, director del Periodico EI Espectador, criticd el Acuerdo
Politico. Decia que este carecia de contenido filosofico estructurado, que era muy
pobre su disefio y que ademéas dejaba de lado las propuestas del pueblo. En
contraposicion al Acuerdo, alent6 a la gente a participar en los foros, cabildos,
talleres, conferencias y demas que se estaban programando de manera

independiente.

“/Es que una Constitucion es apenas un reglamento de instituciones? ;O es mucho mas,

un derrotero filoséfico y una normatividad superior?

“...La propuesta, que tiene algunos puntos que podemos juzgar buenos, mirada en
conjunto es una pieza de grado inferior, por debajo de la linea de flotacion intelectual de
un pueblo inteligente y de vocacion juridica como es el colombiano, por debajo de la
linea de flotacion de los requerimientos de la época. Es un empefio sin dimension, sin
grandeza, un listado de puntos sin organicidad...” (El Espectador, 1990, 10 de agosto, p.

2A)
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Mientras se firmaba el Acuerdo Politico, en las afueras del lugar, 14
organizaciones sociales que habian enviado al presidente propuestas para la
convocatoria, y que no fueron invitadas a la firma del Acuerdo, tales como
dirigentes comunales, estudiantiles, cooperativos, sindicales, de la UP y otras
organizaciones sociales, manifestaron su inconformismo en las afueras del lugar

(Voz, 1990, 2 de agosto, p. 8).

Varias organizaciones que habian respaldado el Congreso Pre-
Constituyente presentaron al Ministerio de Gobierno, una propuesta basada en los
debates que alli se dieron. Segun estas organizaciones el Acuerdo Politico no
recogia el mandato popular del 27 de mayo y no era autonoma (Voz, 1990, 23 de

agosto, p. 14).

4.4 El debate continuUa al emitirse el Decreto de Estado de Sitio 1926

Luego de que Gobierno, el Partido Liberal, el Partido Conservador, el
Movimiento de Salvacién Nacional y la Alianza Democratica M-19, lograron
perfeccionar el acuerdo politico, este fue plasmado en el decreto de estado de sitio
1926 de 1990. EIl decreto fue elaborado por los asesores del presidente, Manuel
José Cepeda, Fernando Carrillo y Humberto de la Calle, a partir de
conversaciones que tuvieron con los firmantes del Acuerdo (EI Espectador, 1990,

24 de agosto, p. 1A).
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El decreto tenia como objetivo solucionar los problemas de orden publico
que atravesaba el pais, ddndole una nueva legitimidad a las instituciones, a través

de unas reformas constitucionales, realizadas en una Asamblea Constitucional.

Uno de los problemas técnicos mas serios que tenia el mencionado decreto
era que pretendia convocar a la Asamblea, el mismo dia en que se elegian los
delegatarios a la misma. De manera tal que se partia del supuesto que la

convocatoria seria aprobada.

Otro de los problemas mas graves era que lejos de limitar las atribuciones
del Congreso, las ampliaba, le daba mayor injerencia en cuanto a la planeacion y
el presupuesto, le permitia a los congresistas intervenir en el nombramiento de los
ministros, usando voto de censura y no prohibia la reeleccion sucesiva de los
miembros de las camaras. (El Tiempo, 1990, 1 de septiembre, p. 5A). Este aspecto
es especialmente grave porque fortalecia el poder de los barones electorales que
dominaban el Congreso. Asi mismo, es indicativo de que el gobierno negocio con

los barones electorales para sacar adelante la reforma.

Hubo mucha inconformidad en el medio académico universitario con el
contenido del Acuerdo. Entre los inconformes estaba el constitucionalista
Vladimiro Naranjo para quien la forma como estaba disefiado haria que
funcionara como un pequefio Congreso, pues quienes llegarian mas facilmente
serian quienes tuvieran la maquinaria para mover electores (EI Espectador, 1990,

27 de agosto, p. 2A).
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Otros criticos del decreto, como Maria Jimena Dussan, no estaban de
acuerdo con la exigencia que se hacia a los candidatos de pagar una caucion de
cinco millones, y en caso de que esto no fuera posible recolectar diez mil firmas
de apoyo. Consideraba que estos eran requisitos demasiado altos para un
ciudadano comun y corriente, y que, por lo tanto, quienes terminarian dominando
la Constituyente serian los politicos tradicionales del Congreso (El Espectador,

1990, 29 de agosto, p. 3A).

Esto sin mencionar que quedaba también la idea que las firmas de apoyo
ciudadano tenian un valor equivalente a cinco millones pesos. Es decir, que no
importaba si un candidato era un lider social, pues era mas importante tener dinero

para pagar la caucion.

Mas de 20 organizaciones, lideradas por los miembros de la Comision
Pro-Constituyente, suscribieron un documento conjunto atacandolo. Por su parte,
el periodico El Tiempo, lejos de catalogar esta carta como una opinion
democratica, lanzé acusaciones como: “La Izquierda se Unido contra la

Constitucion” (El Tiempo, 1990, 28 de agosto, p. 7A).

Las organizaciones de la Comisién Pro-Constituyente catalogaban el

Acuerdo Politico como un acuerdo del bipartidismo, contando con la complicidad

de la AD M-19, que dejaba por fuera a “los estudiantes, indigenas, alzados en
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armas, comunales, en fin, las fuerzas sociales y regionales mas representativas”

(Voz, 1990, 30 de agosto, p. 6).

El vicepresidente de la Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia,
Gabriel Muyuy, se pronuncié también en contra del Acuerdo Politico.
Manifestaba que eran pocas y muy limitadas posibilidades las que tenian los
indigenas de participar en la Asamblea Constituyente y hacer que sus
problematicas y necesidades fuesen tenidas en cuenta (Voz, 1990, 30 de agosto, p.

3).

Varias organizaciones de izquierda criticas del decreto 1926 programaron
una Jornada Nacional por la Constituyente Popular a realizarse el 6 de septiembre
de 1990. Previo a esta jornada hubo marchas y paros en diferentes ciudades del
pais promoviendo una Asamblea Constituyente independiente (Voz, 1990, 6 de
septiembre, p. 8). Uno de los paros méas grandes fue el gran paro campesino en
Santander, especialmente en la provincia de Garcia Rovira, donde se tomaron las

cabeceras municipales (EI Espectador, 1990, 7 de septiembre, p. 1C).

El dia 6 de septiembre se presentaron varias tomas en diferentes regiones
del pais, estas se caracterizaron por las reivindicaciones de maestros, campesinos
e indigenas, y la propuesta de una Asamblea Constituyente (El Espectador, 1990,
7 de septiembre, p. 1C) Los indigenas se tomaron la Divisidbn de Asuntos

Indigenas del Ministerio de Gobierno (El Espectador, 1990, 7 de septiembre).
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El Comité Nacional Pre-Constituyente decidi6 no participar de la
comisiones por la Asamblea Constitucional, dirigidas por el gobierno, pues
consideraban que alli no era posible la participacion popular. Decidieron
participar solamente en las mesas de trabajo que se estaban abriendo en diferentes

partes del pais (Voz, 1990, 20 de septiembre, p. 3).

4.5 El gobierno inicia la convocatoria a la Asamblea Constitucional

La estrategia para la convocatoria de la Asamblea Constitucional fue
acordada en la finca presidencial de Hatogrande. Se plante6 una “intensa
estrategia pedagogica y publicitaria”. Asi mismo, se acordd el nombramiento de
10 comisiones preparatorias, integradas por 15 personas cada una. Lideraron esta
reunion: EIl presidente Cesar Gaviria, el Ministro de Gobierno Julio Cesar
Sanchez, el viceministro Andrés Gonzalez, y los consejeros Fernando Carrillo y

Manuel José Cepeda (EI Espectador, 1990, 2 de septiembre, p. 1Ay 9A).

Se acordo6 que las comisiones preparatorias estarian integradas por juristas
y representantes de diversas fuerzas sociales o grupos de opinion como: mujeres,
estudiantes, sindicatos, etc (El Espectador, 1990, 2 de septiembre, p. 9A). Se
hablaba de la participacion en comisiones de 130 a1500 especialistas de diferentes
sectores sociales y de opinién. También planteaba la instalacion de 1500 mesas de
trabajo. Se hacia claridad que en las mesas no habria ninguna restriccion para que
cualquier ciudadano participara, y que la Gnica restriccion seria trabajar acerca del

temario planteado (El Espectador, 1990, 23 de septiembre, p. 5A).
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Aparentemente el Gobierno estaba abriendo espacios de participacion
politica. Sin embargo el concepto de participacion del gobierno era totalmente
restringido, pues el poder decisorio de estas comisiones era nulo. Recuérdese que
el temario ya habia sido preestablecido, la reforma seria redactada por seis
personas designadas por el gobierno, y luego, esta seria debatida en una asamblea
a la cual no podian llegar los ciudadanos de comun, y donde habria una alta
ingerencia de las tres ramas del poder publico en los debates. Es decir el concepto
de soberania popular y democracia participativa que proclamaba el gobierno

estaba muy lejos de su proyecto de reforma.

Aun con la falta de poder decisorio de las comisiones preparatorias,
algunos crefan que era demasiado poder para el pueblo. Es el caso de Alvaro
Lemods Simonds que estaba preocupado porque Gaviria hubiese invitado a todos
los alcaldes a liderar la conformacién de una comision (EI Tiempo, 1990, 12 de

septiembre, p. 5A).

La estrategia de convocatoria del Gobierno ahondo6 las divisiones en el
movimiento estudiantil. En un encuentro realizado en Medellin, el movimiento
estudiantil Todavia Podemos Salvar a Colombia manifesto estar de acuerdo con la
convocatoria realizada por Gaviria. Por su parte, los del Movimiento Estudiantil
por la Constituyente se opusieron a dicha convocatoria. Los miembros de Todavia
Podemos Salvar a Colombia terminaron retirandose del encuentro (EI Tiempo,

1990, 18 de septiembre, p. 9A).
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Por su parte el Comité pro-constituyente hizo publica una contrapropuesta
de Asamblea. Esta continué planteando una Asamblea Constituyente, en vez de
Constitucional y una reforma total a la Constitucion, no solo unas reformas (Voz,

1990, 27 de septiembre, p. 8).

Miembros del Comité Pro- Constituyente dijeron que cualquiera que fuese
el fallo emitido por la Corte, insistirian en “la legitimidad de la soberania popular
expresada en las urnas el 27 de mayo”. En el mismo sentido la Union Patridtica
emitio un comunicado a la Corte llamandola a inhibirse de emitir un fallo sobre la
Asamblea Constitucional, pues “el poder constituido no puede imponerse sobre el

poder constituyente que es el pueblo” (Voz, 1990, 4 de octubre, p. 10).

4.6 La guerrilla frente al decreto 1926

Por su parte, Manuel Marulanda Vélez, dirigente de la guerrilla de las
FARC, consideraba que el decreto solo pretendia tramitar los proyectos que las
elites no habian podido sacar adelante en el Congreso, y que esto no era lo que

necesitaba el pais, sino una nueva Constitucion.

“Le pretenden dar tramite a posproyectos que se hundieron en el parlamento. Va a
remendar lo que no pudo hacer el parlamento. Pequefias reformas es lo que viene
haciendo el parlamento sin solucion alguna. Una Asamblea Constituyente debe ser

auténoma y soberana para que redacte una nueva Constitucion. Atemperada a la realidad
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del pais y las fuerzas politicas y productivas que han surgido” (Voz, 1990, 20 de

septiembre, p. 3).

La Coordinadora Guerrillera Simdn Bolivar afirmaba que el decreto 1926
de Estado de Sitio no recogia el sentir popular expresado en la séptima papeleta y
que de no modificarse los requisitos para la conformacion de la Asamblea
Constitucional, permitiendo a los grupos insurgentes participar, era una farsa

hablar de didlogo abierto al pais (Voz, 1990, 20 de septiembre, p. 13).

La falta de interés del gobierno en el didlogo con la guerrilla se expreso
claramente el dia que se eligieron los delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente. Ese mismo dia, el ejército colombiano se tomo la sede del
secretariado del Estado Mayor de las FARC, conocida como “Casa Verde”;
cerrando de esta manera cualquier posibilidad de dialogar con la guerrilla. Este
tipo de ataques no fue el Unico en su especie, también se habia realizado uno
similar cuando se votd el plebiscito de Virgilio Barco por la Asamblea

Constitucional (Voz, 1990, 13 de diciembre, p. 5).

El bombardeo a Casa Verde Resulta muy significativo en la medida que
recientemente las FARC habian reiterado al gobierno su peticion de dialogo y
porque este sitio se habia convertido en el simbolo de las conversaciones de paz

de los ultimos diez afios.

Por otro lado, los frentes del EPL que se hallaban en acercamientos con el

gobierno, el Quintin Lame y el PRT, manifestaron un respaldo parcial al decreto
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1926. Tales organizaciones respaldaban la idea de una Asamblea reformatoria de
la constitucion, pues creian que esta podria ayudar a poner fin al conflicto (El

Espectador, 1990, 22 de septiembre, p. 5A).

A pesar de las reservas que tenian frente al decreto, tales organizaciones
solicitaron conversar directamente con el Ministro de Gobierno para plantear
algunas propuestas sobre la Asamblea. Pretendian que se abrieran nuevos espacios
paralelos a la Asamblea donde pudieran expresar sus puntos de vista. (El Tiempo,
1990. 22 de septiembre, p. 7A). Buscaban la modificacion al Acuerdo Politico,
introduciendo la participacion de indigenas y campesinos en la Asamblea. Asi
mismo, manifestaron que no entregarian las armas mientras no percibieran una
verdadera voluntad de paz por parte del gobierno (EI Tiempo, 1990, 25 de

septiembre, p. 7A).

Sin embargo, estas dos organizaciones guerrilleras y varios frentes del
EPL terminaron aceptando desmovilizarse sin mayores garantias de participacion
politica por parte del Estado. Luego de la desmovilizacion el gobierno les

permitio participar en la Asamblea con derecho a voz pero sin voto.

4.7 La Corte Suprema declara constitucional el decreto 1926

El 9 de octubre de 1990 la Corte Suprema declaro la constitucionalidad del

decreto de estado de sitio 1926 (Lépez, 1990, p. 266). Sus argumentos fueron mas

politicos que juridicos. Uno de los mas importantes fue el ejercicio de la soberania
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popular, que se reconociod en el poder del pueblo para autorizar la elaboracion de
una nueva Constitucién por fuera del Congreso. De esa manera, la soberania

popular primaria, sobre la delegacion de poder en el Congreso.

La Corte entendia que el pueblo, ejerciendo su poder de manera directa,
era la voz de la nacion entera. Segun la Corte, la nacién a la cual se referia la
Constitucién de 1886, no equivalia simplemente a la personificacion de la
Republica unitaria, sino que también era el pueblo, que podia darse una
Constitucion nueva o reformarla, cuando lo propusiera, tal como ya lo habia

hecho en el plebiscito de 1957.

“... la nacion o sea el pueblo que habita nuestro pais, es el constituyente primario
del cual emanan los poderes constituidos o derivados. No simplemente la
personificacion de la Republica unitaria que sucedi6 a los estados soberanos de la
Constitucion de Rionegro (1863) pues para ello bastaba el art. 1o0. de la Carta,
conforme al cual ‘La Nacion Colombiana se reconstituye en forma de republica

unitaria’

“Como la nacién colombiana es el constituyente primario, puede en cualquier
tiempo darse una Constitucion distinta a la vigente... De lo contrario, se llegaria a
muchos absurdos: el primero de ellos que la reforma constitucional de 1957 no

vale por haber sido fruto de un plebiscito...” (L6pez, 1990, p. 269-270).

Reiterando la jurisprudencia relativa al plebiscito de 1957, la Corte dijo
que no podia impedirle al constituyente darse un nuevo ordenamiento, debido a

que los poderes que se derivan de este (el legislativo, el ejecutivo y el judicial) no
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pueden revisar sus actos. “Siendo la nacion el constituyente primario y teniendo
ella un carécter soberano, del cual emanan los deméas poderes, no puede tener
otros limites que los que él mismo se imponga, ni los poderes constituidos pueden

revisar sus actos” (Lopez, 1990, p. 270)..

En el mismo sentido, la sentencia declar6 inconstitucionales las
limitaciones tematicas, diciendo que constituian un atropello contra la democracia
participativa. Segun la Corte, el objetivo de la Asamblea Constitucional era el
“fortalecimiento de la democracia participativa”, tal como se establecio el voto de
las elecciones del 27 de mayo de 1990, e imponerle limites era no obedecer dicho

mandato.

Siendo la democracia participativa el anico limite de la Asamblea, la Corte
se dio a la tarea de definir como era este tipo de democracia. Segun la Corte, la
democracia participativa no equivalia a democracia directa, y de esta manera se
debia entender el voto del 27 de mayo, cuando hablaba de ‘fortalecer la
democracia participativa”. Asi la Corte dejo claro que la participacion del pueblo
era para promover la Asamblea, pero que las decisiones que alli se tomaran se

harian por medio de representantes, tal como lo establecia el decreto 1926.

“Por lo tanto, debe entenderse que la ‘democracia’ a la cual aludi6 el
constituyente primario, es la indirecta y que el término ‘participativa’ alude a que
ésta efectivamente represente a la nacion por ejemplo, perfeccionando el sistema

de votacién, el funcionamiento del Congreso vy la asequibilidad a este por parte de
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los ciudadanos. Tal interpretacion, por lo demas, se ajusta al caracter
representativo que el propio constituyente primario quiso dale a la Asamblea

Constitucional” (L6pez, 1990, p. 271-272).

En consonancia con el interés del gobierno de darle una nueva legitimidad
a las instituciones, la Corte dijo que la necesidad redisefiar las instituciones se
hallaba basicamente en la dificil situacion politica que atravesaba el pais, en el
mandato del 27 de mayo y en la legitimidad que requiere toda organizacion

politica:

“en las manifestaciones de violencia que continuamente azotan al pais, en la ineficacia de
las instituciones para enfrentar esas situaciones, en la necesidad de ‘redisefiar’ dichas
instituciones para ponerlas acordes con los tiempos modernos, en la decision de la
voluntad popular mayoritariamente expresada el pasado 27 de mayo a favor de la
posibilidad de convocar una Asamblea Constitucional y —sobre todo— en el fundamento

de legitimidad que debe tener la organizacion politica” (Lopez, 1990, p. 266).

Juridicamente, la Corte sustento la necesidad de reforma constitucional en
el concepto de eficacia expuesto por Hans Kelsen en su libro “Teoria General del
Derecho y del Estado” y en los planteamientos de Del Vecchio y Recasens-Siches
sobre la utilidad y la inutilidad de las normas juridicas. Segun Kelsen “la validez
de un orden legal depende asi de su conformidad con la realidad, de su ‘eficacia’”
(Lopez, 1990, p. 268). Segun Del Vecchio y Recasens-Siches el ser del derecho
no pertenece al mundo de la logica sino al de los valores, “por lo tanto exige

preguntarse sobre la utilidad o inutilidad de las normas juridicas para realizar

93



determinados fines que se juzgan valiosos para la comunidad” (Lopez, 1990, p.

268).

A partir de estos postulados, la Corte concluia que para definir la
constitucionalidad de decreto 1926 no era suficiente comparar con el articulo 218
de la Constitucién de 1886 (que establecia que las reformas solo se podian
establecer a través del Congreso), sino que se debia tener en cuenta si el
ordenamiento vigente serviria para alcanzar la paz. Concluia la Corte que aunque
no era posible predecir si la paz se lograria con la Asamblea, no podria cerrar las

puertas a esa posibilidad que abria el decreto.

La Corte Suprema tuvo varios puntos en comun con los criticos del
decreto. Por ello declaré inconstitucionales las limitaciones al temario; la
injerencia de poderes derivados del constituyente primario en la Asamblea, tales
como Senado, Camara, asambleas departamentales y consejos municipales,
intendenciales y comisariales; el pago de una caucion de 5 millones para los
candidatos; y el control de la Corte Suprema sobre el texto que produjera la

Asamblea (Lépez, 1990, p. 339-341).

Al referirse a la participacion de instituciones del Estado en la Asamblea,
dijo que estas eran las responsables histéricas de que se tuviese que recurrir a un
mecanismo alternativo y extremo para reformar la Constitucion, y por lo tanto no

debian participar:
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“... no se requiere acumular en las mismas personas o entidades funciones tan distintas y
concentradas, que llegan hasta el punto de ser incompatibles y que histéricamente son las
que han llevado al pais a buscar este mecanismo alternativo y extremo de reforma

constitucional” (Lopez, 1990, p. 340).

La Corte mantuvo en firme varios aspectos del decreto que habian sido
objeto de fuertes criticas, tales como: denominar a la Asamblea Constitucional en
vez de Constituyente, exigir la desmovilizacion de los grupos guerrilleros como
requisito para participar en la Asamblea, mantener los requisitos de los aspirantes

a la Asamblea.

4.7.1 No todos los magistrados de la Corte Suprema estuvieron de

acuerdo

Faltd poco para que el decreto 1926 fuera declarado inconstitucional. La
sentencia fue votada negativamente por el 46% de los magistrados, 12 de los 26
magistrados. El voto que defini6 la aprobacion de la sentencia fue el del
magistrado Hernando GdAmez Otalora, quien al final dio su voto favorable al
decreto bajo la exigencia de eliminar todos los limites impuestos a la Asamblea

(Alarcon, 2011, p.23).

Los motivos de su inconformidad se anexaron a la sentencia como

“salvamento de voto”, este resultd ser mas extenso que la sentencia misma. Los

planteamientos basicos de estos magistrados fueron que el decreto 1926 vulneraba
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la Constitucion de 1886 por pretender realizar la reforma fuera del Congreso, y

por exceder los limites trazados para los estados de sitio.

Ademas de esto, realizaban varias criticas a los fundamentos de la
sentencia mayoritaria, dos de estos pertinentes al tema de la soberania popular. En
primer lugar, consideraban que el fallo habia adoptado una decisién no expresaba
el sentir de la nacién colombiana. En segundo lugar, consideraban que la
sentencia usaba un concepto de soberania popular que no coincidia con el de

soberania nacional, establecido en la Constitucién de 1886.

Para estos magistrados no era cierto que el decreto 1926 respaldara una
decision popular de convocar una Asamblea Constitucional, pues la opinion del
27 de mayo de 1990 habia sido la manifestacion de un reducido ndmero de

electores, no un pronunciamiento de la Nacioén colombiana:

“esta informacién tomada estadisticamente no se puede confundir con el pronunciamiento
politico de la Nacion colombiana... Un hecho notorio, ademas, que ni siquiera se logré la
opinion de la mayoria del cuerpo electoral de entonces y fue mas bien evidente la

ausencia de la voluntad de la mayoria de los ciudadanos activos™ (Lépez, 1990, p. 365).

Por ello, el Decreto no correspondia con un acto soberano del cuerpo
electoral, sino que era la confirmacién o refrendacion de una decision tomada por

quienes realizaron el acuerdo politico.
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“... el electorado designa los integrantes de una Corporacion que necesita de su voluntad
para existir, revela a las claras que lo que en el fondo esencial de todas las cosas entrafia
la manifestacién del cuerpo electoral es una refrendacién de la convocatoria de la
Asamblea, decidida antes y por otros, o dicho de otra manera, que su pronunciamiento
constituye un referéndum acompafiado de eleccion propiamente tal” (Lépez, 1990, p.

382).

Segun los magistrados, el concepto de soberania nacional fue creado para
evitar que las clases populares pudieran derrocar el orden establecido, alegando
que tenian soberania para hacerlo. Era entonces, era un mecanismo que permitia
acceder al poder solo a las clases poseedoras e ilustradas, mediante el mecanismo
de la representacion politica. Explicaban los magistrados que, desde la vision del

Abate Sieyes:

“La soberania popular significaba entregar a todos y cada uno de los ciudadanos la
capacidad de elegir y ser elegidos, y al mismo tiempo, de reconocer para las clases
desposeidas un inmenso e incontrolable poder que ponia en verdadero peligro la
subsistencia del orden burgués recién conquistado. De ahi que manifestara, para sentar las
bases de su propuesta, que la mayor parte de los ciudadanos carecian de la instruccion, la
disponibilidad y el interés necesario para decidir sobre los asuntos publicos. Semejante
realidad obligaba, en primer lugar, a disefiar un régimen representativo para ejercer el
poder de la Nacién mediante la eleccién de voceros por ciudadanos activos reunidos en
asamblea primaria, que reunieran ciertas calidades, tuvieran rentas, no fueran domésticos
ni servidores; etc., es decir, no pertenecieran a las clases populares de Francia. [... la
soberania | es ‘una indivisible, inalienable e imprescriptible. Ella pertenece a la Nacién,
ninguna seccion del pueblo, ni individuo alguno, puede atribuirse su ejercicio’ (Lépez,

1990, p. 373).
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A partir de este planteamiento de nacion, el Abate Sieyes creo el concepto
de poder constituyente o constituyente primario y el de poder constituido. El
constituyente se conformaria solo por un reducido grupo de hombres con unas
rentas determinadas. “El constituyente primario no fue otra cosa que un
subproducto de la aplicacion de la tesis de la soberania nacional y una necesaria
consecuencia de las decisiones revolucionarias de la burguesia para excluir del

voto al pueblo francés” (L6pez, 1990, p.)

Agregd el salvamento de voto que, en el caso de la Constitucion
colombiana de 1886, el concepto de soberania nacional se aplicé para establecer la
unidad de la nacion, en contraposicion al federalismo de la Constitucion de
Rionegro, y limitar al constituyente primario. Por ello, consideraban que “no
surge de esta explicacion que el ‘constituyente primario’ sea el fundador del
Estado, ni de la democracia, ni de nada. Fue un concepto politico de utilidad
coyuntural que cada vez que se necesita se trae para legitimar decisiones politicas

extrajuridicas y extraconstitucionales (Lopez, 1990, p. 376).

En cuanto al concepto constituyente primario durante el siglo XX, el
salvamento de voto indicaba que se habia aplicado para los regimenes de facto y
algunas circunstancias especificas contempladas en la ley. En el primer caso, el
poder de facto se autoconvoca porque hay una revoluciéon o cambio de régimen
politico. En el segundo caso se consulta al pueblo, bajo unas reglas juridicas

predeterminadas por el ordenamiento legal vigente.
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Concluian entonces los magistrados, que ninguno de los dos casos
sefialados para convocar el constituyente primario, correspondian con el decreto
1926, por lo tanto habia sido desacertado el concepto utilizado en la sentencia.
“Dentro de un Estado de Derecho -y el nuestro lo es asi esté en crisis— el
gobernante solo puede hacer lo permitido por la Carta, y ninguno de sus preceptos
actuales faculta al Presidente de la Republica para convocar al cuerpo electoral

como constituyente primario” (Lopez, 1990, p. 378).

4.7.2 Sentencia con sentido politico

El fallo de la Corte Suprema fue mas politico que juridico. Esto era de
esperarse, teniendo en cuenta que uno de los objetivos primordiales de la reforma
constitucional era de cardcter politico: “crear las bases para un fortalecimiento
institucional, que permita superar los problemas de orden publico” (L6pez, 1990,
p.). En este sentido, la Corte considerd que el decreto 1926 daba una respuesta

adecuada a dichos problemas.

La Corte también se refirié a la reforma como la posibilidad de fortalecer

la legitimidad de las instituciones politicas:

“en las manifestaciones de violencia que continuamente azotan al pais, en la ineficacia de
las instituciones para enfrentar esas situaciones, en la necesidad de ‘redisefiar’ dichas
instituciones para ponerlas acordes con los tiempos modernos, en la decision de la

voluntad popular mayoritariamente expresada el pasado 27 de mayo a favor de la
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posibilidad de convocar una Asamblea Constitucional y —sobre todo— en el fundamento

de legitimidad que debe tener la organizacion politica” (Lopez, 1990, p. 266).

La fundamentacion politica y no juridica de la sentencia, fue criticada en el
salvamento de voto. El salvamento reconocia la existencia de problemas orden
publico, sin embargo, consideraba que este no podia ser el fundamento de la
sentencia, pues la Corte era una instancia juridica y no politica. Para ellos, la
sentencia deformaba el sentido y la naturaleza de la mision de la Corte Suprema,
como guardian de la constitucionalidad, convirtiéndola en instancia politica.
Segun estos magistrados, aun cuando los argumentos politicos expuestos en la
sentencia podian ser acertados, esto no indicaba que el decreto fuese

constitucional.

Mas alla de este debate sobre cuales son los parametros de argumentacion
de la Corte, donde la frontera entre lo politico y lo juridico muchas veces es tan
difusa, es claro que el sentido del fallo estaba en consonancia con el llamado a la
renovacion y relegitimacion de las instituciones, tan buscado por diferentes

fuerzas politicas desde hacia varios afios.

4.8 Conclusion.

La propuesta de Asamblea Constitucional liderada por el presidente Cesar

Gaviria cambid la alineacion de fuerzas. Cuando estaba definiendo las bases de la

convocatoria a la Asamblea, realizé un acuerdo politico de los partidos Liberal,
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Conservador, el Movimiento de Salvacion Nacional y la recién fundada Alianza

Democrética M-19 (AD M-19).

La AD M-19, que habia sido fundada por desmovilizados de la guerrilla
del M-19, dej6 de estar en la oposicién y pasd a ser una fuerza de apoyo a la
hegemonia. De esta manera, cuando esta nueva organizacion politica aceptd los
términos de la propuesta presidencial, se presentd un cambio importante en la
alineacion de fuerzas, si se tiene en cuenta que este grupo politico habia logrado el
tercer lugar en las pasadas elecciones presidenciales y era mas conveniente para

los partidos de la hegemonia bajo control.

El presidente Gaviria llegd a un acuerdo politico con las mencionadas
fuerzas. El contenido de este acuerdo fue plasmado en el decreto de estado de sitio
1926, mediante el cual se convocaba una Asamblea Constitucional caracterizada
por la falta de participacion ciudadana. Algunas de las caracteristicas del decreto

de estado de sitio que coartaron la participacion ciudadana fueron las siguientes:

- EIl decreto incluia el temario definido en el acuerdo y la reforma

constitucional debia cefirse al mismo.

- Diferentes fuerzas politicas y sociales, excepto la guerrilla, podrian
participar de algunos debates amplios que reprogramaron para el inicio; asi
mismo, eventualmente se podrian realizar audiencias ciudadanas; sin embargo, ni

los debates amplios, ni las audiencias, tendria caracter vinculante, porque seria un
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grupo de juristas escogidos por el gobierno quienes redactarian el texto
constitucional. Después de elaborado el texto, los delegatarios a la Asamblea

podrian trabajar sobre el mismo.

- Varias instancias del gobierno, asi como el Congreso y las Altas Cortes
tendrian ingerencia en los debates de la Asamblea que se refiriesen a la reforma de

sus instituciones.

- Asi mismo, el Congreso continuaria sesionando mientras se desarrollaba
la Asamblea y podria reformar aspectos de la Constitucion que no estuvieran

contenidos en el temario.

- Los requisitos para ser elegido delegado a la Asamblea tenian mas en
cuenta la capacidad economica para inscribirse que el respaldo ciudadano. Si una
persona no tenia cinco millones de pesos para inscribirse, deberia conseguir el

apoyo de diez mil personas, mediante la recoleccion de sus firmas.

Aun con todas estas limitaciones a la participacion democratica, el
presidente continuaba manifestando publicamente que el decreto de estado de sitio
se amparaba en la soberania popular para reformar la Constitucién. De esta
manera, se pretendia hacer pasar por soberania popular la legitimacion, mediante

el voto, de una decision tomada por los partidos hegemaonicos.
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Paralelo al acuerdo y al decreto de estado de sitio del presidente Gaviria,
las fuerzas politicas asociadas al Partido Comunista, la Union Patridtica,
organizaciones sindicales, movimientos sociales y liberales independientes,
realizaron un congreso al cual denominaron “Congreso Pre-Constituyente”. Alli
se plantearon una serie de propuestas de reforma muy distintas a las del acuerdo
presidencial que se caracterizaban por el debate publico y democratico de la

reforma.

Durante el mencionado congreso estas fuerzas establecieron un mecanismo
de comunicacion con las diferentes organizaciones guerrilleras. Este fue creado
bajo la idea de la renovacion de la instituciones debia tener en cuenta las voces
disidentes. Asi las cosas, en este momento la izquierda legal y la armada tuvieron

un acercamiento en la correlacion de fuerzas.

Mas adelante estas mimas fuerzas presentaron una propuesta de Asamblea
ante el Ministro de Gobierno, tal vez intentando dejar constancia historica de su
inconformidad. Su proyecto alternativo no tuvo la suficiente fuerza, por lo tanto

no le pudo hacer contrapeso al proyecto de los partidos hegemonicos.

La critica de las fuerzas de izquierda legal, al decreto 1926, al igual que las
que fueron presentadas frente a la propuesta de Asamblea de presidente Barco, no
tenian como objetivo atacar la hegemonia politica, sino abrir espacios de

participacion democratica.
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Algo similar se puede decir de los planteamientos de la izquierda armada.
Por un lado, los grupos adelantaban procesos de desmovilizacion como el EPL, el
PRT y el Movimiento Armado Quintin Lame, aspiraban a participar en la
Asamblea mas que a cambiar la hegemonia. Otras organizaciones como las
FARC, que se habian resistido a entregar las armas, también se manifestaban a

favor de la apertura de espacios democraticos. .

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia, apoyd la realizacién de la
Asamblea del decreto 1926, pero con una serie de modificaciones.
Fundamentalmente elimind las limitaciones tematicas y eliminé la injerencia de
las diferentes ramas del poder publico en el desarrollo de la misma, al

considerarlos limitaciones a la soberania popular.

La decisién de la Corte fue muy ajustada, falté muy poco para que el

decreto de estado de sitio no fuera aprobado. Esta situacion indica la falta de

acuerdo entre los partidos hegemdnicos para realizar una reforma politica.
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5. La soberania popular en los debates de

la Asamblea Nacional Constituyente

5.1 Composicion de la Asamblea.

La Asamblea Nacional Constituyente estuvo integrada por 23 miembros
del Partido Liberal, 19 de la Alianza Democratica M-19, 11 del Movimiento de
Salvacion Nacional, 5 del Partido Conservador, 4 del Partido Conservador que se
presentaron como independientes, 2 del Movimiento Union Cristiana, 2 de la
Union Patridtica, 1 del Movimiento Unido Estudiantil, 1 de la Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, 1 de la Autoridades Indigenas de Colombia y 1
del Movimiento para un Nuevo Pais para los Nifios (Buenahora, 1992, p. 354 y

355).

También participaron con derecho a voz pero sin voto 2 desmovilizados
del Ejército Popular de Liberacion, 1 del Partido Revolucionario de los

Trabajadores y 1 del Movimiento Armado Quintin Lame. (Alarcon, 2010, p. 74)

La conformacion de la presidencia del la Asamblea, que estuvo liderada
por un representante del partido liberal, Horacio Serpa Uribe; un representante de
fuerzas conservadoras, Alvaro Gomez Hurtado del Movimiento de Salvacion
Nacional; y un representante de la Alianza Democratica M-19, Antonio Navarro

Wollf.
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Segun Valencia Villa, esta situacion indicaba que ningn grupo politico
pudo imponerse sobre los demas (Valencia, 1997, p 183). Sin embargo, la alianza
que se establecid para la presidencia de la Asamblea fue similar a la del
excluyente decreto 1926 de 1990, s6lo que sin una parte de las fuerzas
conservadoras. De esta manera, el Partido Liberal, el Movimiento de Salvacién

Nacional y la Alianza Democréatica M-19 se impusieron sobre los demas.

Tan importante fue esta alianza, que buena parte de los contenidos
tematicos del acuerdo politico de Cesar Gaviria se mantuvieron en el nuevo texto
constitucional. No podia ser de otra forma, la mayoria de las fuerzas politicas que
participaron en la Asamblea Nacional Constituyente habian sido las mismas que

firmaron dicho acuerdo.

Las fuerzas que llegaron a la Asamblea sin haber participado del acuerdo
politico tenian solo siete delegatarios. La Union Patridtica, el Movimiento Union
Cristiana, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia, la Autoridades

Indigenas de Colombia y el Movimiento para un Nuevo Pais para los Nifios.

A pesar de que el proyecto de Gaviria fue eje del debate en la Asamblea
Nacional Constituyente, Valencia Villa considera que la Constitucion de 1991 fue
una Constitucion ecléctica, redactada colectivamente, donde es imposible

reconocer una identidad ideoldgica o politica (1997, p 183).
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Esta investigacion se distancia de tal afirmacion, pues resulta muy
significativo que la propuesta de Gaviria haya sido el eje. Ademas si bien la
redaccion fue colectiva y tuvo en cuenta textos de la anterior Constitucion y los de
otros paises, los debates fueron realizados primordialmente por las mismas
fuerzas que redactaron el pacto politico de Gaviria. Aproximadamente el 88% de

los constituyentes pertenecian a tales fuerzas.

Algunos de los temas mas debatidos fueron: el preambulo, la extradicion
de colombianos, el derecho a la propiedad y la expropiacion por via
administrativa, los privilegios de la Iglesia Catdlica, los estados de excepcion,
organizacion y papel de las Fuerzas Armadas, las entidades territoriales y la

descentralizacion, el control fiscal, la rama judicial (Alarcén, 2010, p. 76).

5.2 Debates acerca de la soberania popular.

Al momento de realizarse la Asamblea la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, la soberania popular volvié a ser un aspecto relevante
dentro de los debates constituyentes. Tal situacién fue motivada por la situacién
juridica y politica de 1990, cuando dicho concepto no solo permitié evadir la
obligacién Constitucional de hacer las reformas constitucionales exclusivamente
en el Congreso, sino que ademas fue el concepto legitimador de la convocatoria
de la Asamblea y, para de las fuerzas de izquierda, su objetivo de hacer parte de la

Asamblea.
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Cuando se debatio el contenido del preAmbulo, la soberania popular fue un
asunto de especial interés. El debate no se generd porque existiera una amplia
oposicion al tema, sino debido a la férrea oposicion minoritaria expuesta por el
Movimiento de Salvacion Nacional, cuya postura fue liderada por Raimundo
Emiliani Roman, quien buscd preservar el concepto de soberania nacional,

establecido en la Constitucion de 1886.

El respaldé mayoritario a la soberania popular fue coherente con los
planteamientos sobre el tema expuestos por la mayoria de fuerzas politicas
durante el debate publico realizado en 1990. Sus argumentos principales fueron: la
referencia a la democracia participativa en las elecciones que impulsaron la
realizacion de la Asamblea, darle legitimidad a la nueva carta y establecer
mecanismos de democracia participativa que dieran un nuevo sentido a la

democracia en Colombia.

La soberania popular también fue objeto de debate cuando se discutieron
los principios, los mecanismos de participacion democrética y algunos derechos
fundamentales. Alli la postura mayoritaria volvié a ser favorable a la soberania

popular.

108



5.2.1 Predmbulo: soberania popular vs. soberania nacional.

El predmbulo de una Constitucion es una especie de sintesis politica del
contenido del la Carta, de ahi la importancia de su contenido. Durante la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991, el tema de la soberania popular ocupd
un lugar central el debate del preambulo. Una de las principales razones fue la
necesidad de darle legitimidad a la nueva Constitucion, obedeciendo el mandato

ciudadano de 1990, cuando se voto a favor de la Constituyente.

El preAmbulo fue trabajado por la Comision Primera. Esta comision estuvo
integrada por miembros de la Alianza Democratica M-19 (AD M-19), de las
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO), del Ejército Popular de Liberacion
(EPL), del Movimiento de Salvacion Nacional (MSN), del Partido Social
Conservador (PSC), del Partido Liberal (PL), del Partido Revolucionario de los
Trabajadores (P.R.T), de la Organizacion Indigena de Colombia (ONIC), la Union

Cristiana (UC) y de la Unién Patriotica (UP).

Los delegatarios fueron: por la AD M-19, Maria Mercedes Carranza,
Alvaro Leyva Duréan, Otti Patifio Hormanza y Germéan Toro Zuluaga; por las
AICO, Lorenzo Muelas Hurtado; por el EPL, Dario Mejia Aguduelo; por el MSN,
Raimundo Emiliani Roman, Juan Carlos Esguerra Portocarrero y Alberto Zalamea
Costa; por el PSC, Misael Pastrana Borrero y Augusto Ramirez Ocampo; por PL,

Jaime Arias Lépez, Horacio Serpa Uribe y Diego Uribe Vargas; por el PRT,
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Jaime Ortiz Hurtado de la UC; por la ONIC, Francisco Rojas Birry; y por la UP,

Aida Abella Esquivel de la Union Patridtica.

De esta manera, la organizacion mayoritaria fue la AD M-19 con 4
delegatarios, le siguieron en su orden el PL y el MSN con 3 delegatarios cada uno,
el PSC con 2 delegatarios y las deméas organizaciones, AICO, EPL, PRT, UC

ONIC y UP con 1 delegatario cada una.

La mayor parte de los delegatarios estuvieron de acuerdo en que el
preambulo se estableciera la soberania popular, en vez de la soberania nacional.
Excepto por el delegatario Raimundo Emiliani Roman del Movimiento de
Salvacion Nacional quien pretendia que la soberania nacional continuara operando

tal cual se estaba en la Constitucion de 1886.

La defensa que hizo este constituyente a la Constitucion de 1886, asi como
la efectuada por otros miembros del MSN, en temas relacionados con la soberania
nacional, dejan ver el poco interés que tenia este movimiento en la reforma de la
Constitucion. Tal actuacién resulta coherente con la postura que expuso Su
dirigente Alvaro Gmez Hurtado en 1990, cuando en repetidas ocasiones expreso
gue no veia necesario realizar ningan tipo de reforma constitucional, pero que

participaria de la misma para no marginarse del debate politico.

Los principales argumentos favorables a la soberania popular en

preambulo fueron: que la soberania popular correspondia con el mandato
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ciudadano de las elecciones de 1990, que era un complemento de la democracia
representativa, que permitiria implementar el voto como un derecho que transmite
mandato del elector al elegido, y que serviria para encausar las demandas politicas

de la sociedad.

Los planteamientos de Emiliani Roman del MSN en contra la soberania
popular y a favor de mantener la soberania nacional de la Constitucion de 1886 se
basaron en que la soberania popular atentaba contra unidad nacional, en la
doctrina politica del Abate de Sieyes durante la Revolucion Francesa y en la idea
de soberania popular como mecanismo que permite a unos pocos apropiarse de la

soberania de la nacion.

La alusion a la soberania popular estuvo presente desde el primer texto que
se elabord para el preambulo, este fue redactado por Jaime Ortiz Hurtado de la
UC, Alberto Zalamea Costa MSN, Alvaro Leyva Duran de la AD M-19, Misael
Pastrana del PSC y Francisco Rojas Birry de la ONIC. Los mencionados
constituyentes tuvieron en cuenta 352 propuestas presentadas por diferentes
constituyentes, el Gobierno nacional y las mesas de trabajo que se realizaron en

todo el pais®.

Para incluir la soberania popular en la primera propuesta de preambulo fue
determinante la necesidad de darle legitimidad a la nueva carta politica, a partir

del mandato ciudadano que permitié la realizacion de la Asamblea Nacional

® La subcomisién que redactd la primera propuesta de preAmbulo estuvo integrada En: Asamblea
Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo de 1991”. p. 5
y 9. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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Constituyente, el cual solo se entendia a traves del concepto de soberania popular.
Los constituyentes querian dejar claro que quienes redactaban la Constitucién

eran delegados del pueblo y no usurpadores de funciones®.

La primera propuesta de preAmbulo decia:

“El pueblo de Colombia en ejercicio de su poder soberano representado por los
Delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios
fundamento de la dignidad humana, y fuente de vida y autoridad para el bien comudn, con
el fin de engrandecer a la nacion y fortalecer su unidad... promulga la Constitucion

politica™

La importancia de obedecer el mandato ciudadano de 1990 fue respaldada
por Jaime Arias Lépez del PL, Humberto de la Calle representante del Gobierno;
Horacio Serpa del PL, Francisco Rojas Birry de ONIC, Dario Mejia del EPL y

Aida Abella de la UP®,

Raimundo Emiliani Roman se opuso a la soberania del pueblo contenida
en la citada propuesta de preambulo. A partir citas relacionadas con el
pensamiento del Abate de Sieyes, dijo que si la soberania es Unica e indivisible y
el pueblo es una entidad divisible, no se le puede atribuir la soberania al pueblo.

Pues podria ocurrir que “la soberania en un momento dado sea dividida y que esta

& Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 5y 9. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

" Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 7-8. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

& Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comisién Primera del Dia 1 de Abril de
19917, p. 24, 32, 38; “Informe Sesion Comision 1* del dia 10 de abril”, p. 57; “Informe Sesiéon Comision
1 del dia 4 de mayo”, p. 42”. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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division implique una division del estado que no se pueda por consiguiente

. , . 9
conservar el orden debido que la soberania impone™”.

El planteamiento de Emiliani Roman fue controvertido por Germéan Toro
delegatario de la AD M-19 para quien la soberania popular no pretendia promover
la expresion de pequefios grupos de poblacion que ejercieran la soberania a
nombre de todo el pueblo, sino todo lo contrario, evitar que pequefios grupos de
mucho poder la ejercieran a nombre del ente abstracto de la soberania nacional*°.

El ministro de Gobierno Humberto de la Calle también critico a los
planteamientos del delegatario Emiliani Roman, diciendo que estos se basaban en
verdades juridicas, no en verdades cientificas o en realidades sociales. En este
sentido expreso que la soberania tnica solo se aplicaba a las relaciones exteriores,
pero para asuntos de orden interno esta era inexistente, pues alli solo habia

diversidad®®.

El concepto de democracia participativa como complemento de la
democracia representativa, presente en diferentes paises del mundo durante el
siglo XX (Prud’Homme, s.f.), fue respaldado por Camilo Gonzalez Pozo, quien en
ese momento ejercia como ministro de Salud Publica y quien anteriormente habia

sido miembro del M-19. Segun este ministro, la democracia participativa no

® Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 13. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

10 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 22. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

1 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesién de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 27-28. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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negaba la democracia representativa creada en del siglo XVIII, sino que la

complementaba®?.

La idea de complementariedad entre democracia participativa y
representativa también fue defendida por Misael Pastrana del PSC'3, los
miembros de la subcomision primera que se encargaron de redactar el primer

texto de predmbulo™ y el ministro de Gobierno Humberto de la Calle Lombana™.

El constituyente Raimundo Emiliani Roman, apoyandose en teorias de la
Revolucion Francesa acordes con las ideas del abate de Sieyes, consideraba que
soberania popular y soberania nacional eran conceptos irreconciliables. En
consecuencia, proponia que se debia mantener el concepto de soberania nacional

de la Constitucion de 1886, excluyendo cualquier alusién a la soberanfa popular®.

Debido a este tipo de debates que se presentaron durante la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, se puede afirmar que la democracia participativa
instaurada en dicha Asamblea corresponde a un cambio en la forma de entender la
democracia, pues se paso de entender la democracia representativa como la Unica
forma de ejercicio democratico a la democracia participativa como complemento

de la primera.

12 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comisiéon Primera del Dia 19 de Marzo
de 19917, p. 25. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

13 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de marzo”,
p. 36. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

14 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 6. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

15 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 29. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

16 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 13. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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De otro lado, Alvaro Leyva de la AD M-19 sefiald la importancia de
establecer la soberania popular instaurando mandato como mecanismo de
participacion. Alvaro Leyva planted que en la Constitucion de 1886 el voto no era
un derecho, sino una funcion, y que por este motivo los ciudadanos no transmitian

ningdn tipo de mandato a sus representantes™”.

Leyva propuso transformar el voto en un derecho mediante en cual el
elector transmite mandato a su elegido. Fundamento su propuesta en ideas de la
Revolucion Francesa expuestas por Jean Jaques Rousseau, opositor del Abate de
Sieyes™ y en las ideas de la Revolucién de los Estados Unidos expuestas por John

Locke®®.

Leyva consideraba que la soberania nacional de la Constitucion de 1886
no habia sido pensada como principio para establecer relaciones internacionales,
sino “como un elemento restrictivo de la democracia”. Seglin este delegatario, este
era el sentido del articulos 105, donde los parlamentarios solo debian consultar la
justicia y el bien comin, no el mandato ciudadano, y el articulo 179, que

establecia el sufragio como funcién, no como derecho o como mandato®.

17 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 31. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
'8 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 31. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
19 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesién de la Comisién Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 24. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
20 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 33. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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Leyva citd a José Maria Samper, con el fin de explicar porque en la
Constitucion de 1886 el voto no habia sido establecido como derecho. Segun José
Maria Samper, si el voto se hubiese establecido como derecho “a nadie habria
podido [...] ser rehusado el sufragio y tenemos en la nacion el caos producido por
el voto de las mujeres, de los nifios y menores de edad, de los dementes, de los

. .. . . 21
ebrios, de los criminales, de todas las incapacidades morales”*".

En consonancia con la propuesta de Leyva, el mandato fue respaldado por
Francisco Rojas Birry de la ONIC? y John Sudarsky, asesor de Antonio Galan del

PL.

Sudarsky planteaba que el sustento legal del clientelismo era el articulo
105 de la Constitucién de 1886%, segun el cual los parlamentarios solo debian
consultar el “bien comun”. Para Sudarsky detras del supuesto “bien comun” en
realidad actuaban de hecho los intereses particulares, por medio de relaciones
clientelares, asunto que era de publico conocimiento. Por lo tanto, implementar la
democracia participativa serviria para que la representacion de intereses fuera

explicita y se responsabilizara a los representantes frente a sus electores®.

El ataque al clientelismo hecho por Sudarsky resulta bastante pertinente

dada la situacién politica de este periodo, teniendo en cuenta que el clientelismo

21 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 33. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

22 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesién de la Comisiéon Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 25. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

2 «Los individuos de una y otra Camara representan a la Nacion entera, y deberan votar consultando
unicamente la justicia y el bien comtin”

24 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de a Sesion de la Comision Primera del Dia 19 de Marzo
de 19917, p. 18. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas
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era uno de los problemas méas determinantes de la crisis politica, tal como se

sefialo en el primer capitulo.

De otro lado, Dario Mejia del EPL consideraba que la participacion
democrética era fundamental, pues la falta de canales de expresion politica habia

llevado a que personas como él se alzaran en armas.

“Consideramos que la participacion democratica es fundamental, yo considero que en la
misma forma que los rios, el dia que se represan buscan salida y revientan los diques que
sean, en esa misma forma el pueblo colombiano, que se que se ha visto con una

democracia restringida y muchas veces negada, encuentra éste como un sitio importante,

propicio para que se canalice la necesidad de participacion democratica™?.

5.2.2 Principios: soberania popular vs. soberania nacional.

Los principios de una Constitucion son la guia para la interpretacion de los
demas articulos, de ahi su importancia dentro de este tipo de documentos legales.
Cuando se debatieron los principios durante la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991, la soberania popular hizo parte de la agenda. Al respecto, las diferentes
fuerzas politicas mantuvieron continuidad en los puntos de vista expuestos en el

debate del predAmbulo.

El disefio inicial de los principios también se realizé en la Comision

Primera y solamente, el Movimiento de Salvacion Nacional se opuso a la

 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 45. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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soberania popular. Los argumentos de dicho movimiento fueron la unidad
nacional y que el origen de los poderes publicos debia ser la nacién y no el

pueblo.

El lider de los planteamientos en contra de la soberania popular, continu6
siendo Raimundo Emiliani Roman del MSN, quien cont6 con el apoyo de Alberto
Zalamea, integrante de la misma organizacién politica. Ambos delegatarios
llamarén a que se continuara el proyecto de unidad nacional disefiado por la
Regeneracion a finales del siglo XI1X. Emiliani Roman se declaro abiertamente
enemigo de la soberania popular y manifesto que el origen de los poderes publicos

debia ser la nacién.

Raimundo Emiliani Roméan dijo que las Constituciones modernas cometian
un error al hablar de soberania del pueblo, en vez de soberania nacional. Defendio
la soberania nacional de la Constitucion de 1886 porque implicaba un el proyecto
de nacion unitaria, “la unidad del pueblo en su cultura, en sus tradiciones, en sus
creencias, en su idiosincrasia, toda de caracter histérico, de lengua, de tradiciones,
de religion”?. En el mismo sentido, Alberto Zalamea se pronuncié defendiendo la

Constitucion de 1886%’.

Zalamea y Emiliani Roman se manifestaron contrarios a los plebiscitos.

Zalamea dijo que en nombre de la soberania popular Adolfo Hitler realiz6 un

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 21 de Marzo
de 1991”. p. 14. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

2T Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 11de Abril de
1991”. p. 20. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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plebiscito en 1936, donde fue apoyado por el 94% de los alemanes, poniendo a
Alemania en una situacion que iba en contra de los intereses de la nacion
alemana®®. Emiliani Roman dijo ademas que en Suiza la ciudadania no concurre
asiduamente a los plebiscitos y que estos ademas no eran acatados por los

gobernantes®.

German Toro de la AD M-19 y Jaime Arias del PL sefialaron que la
mayoria de propuestas presentadas por los constituyentes eran a favor de la
soberania popular y que esta no se podia intentar conciliar con la soberania
nacional solo por la opinion de los integrantes del MSN. German Toro sefialé que

de 131 proyectos y solo uno invocaba la soberania nacional”*°.

Jaime Arias propuso que se estableciera claramente que la soberania
popular la ejerce el pueblo, pues la soberania es el poder politico del cual emanan
los poderes publicos. La propuesta de Arias fue respaldada por Alvaro Leyva,

Aida Abella y Horacio Serpa®.

Raimundo Emiliani Roman del Movimiento de Salvacién Nacional se
declar6 no solo opositor, sino enemigo de la soberania popular. Decia este

constituyente que a nombre de la soberania popular se habian establecido

8 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 11de Abril de
1991”. p. 22. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

29 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 2 de Abril de
1991”. p. 32. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 10 de Abril
de 1991”. p. 38. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

31 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 10 de Abril
de 19917, p. 38, 44, 46, 52. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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regimenes de opresivos como el Terror de la Revolucion Francesa o los gobiernos

comunistas.

“ya yo he expuesto aqui, mis razones por las cuales soy no solamente opositor,
sino enemigo de eso que se llama la soberania popular; yo no puedo apoyar la soberania
popular que a través de la historia ha sido fundamento de la opresion de los gobiernos de
partido, del terror de la Revolucion Francesa, de las tiranias de los gobiernos totalitarios y
por Gltimo de la tirania de los gobiernos comunistas; todos estos gobiernos han actuado

siempre en nombre de la soberania popular, de manera que no puedo estar de acuerdo con

ellos” %2,

Ante los planteamientos del Movimiento de Salvacion Nacional, Francisco
Rojas de la Organizacion Indigena de Colombia, manifestd que a nombre de la
nacion se han ejercido dictaduras y que a nombre de la nacion en Colombia se han

cometido muchos atropellos y masacres®.

La redaccion del articulo la soluciond Maria Mercedes Carranza quien
presentd una propuesta que se referia a la soberania nacional, pero que establecia
que el poder publico emanaba del pueblo, decia: “la soberania nacional reside
exclusivamente en el pueblo del cual emanan los poderes publicos, y la ejerce

directamente o por medio de sus representantes en los términos que la

32 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comisién Primera del Dia 10 de Abril
de 1991”. p. 40. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
¥ Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 10 de Abril
de 1991”. p. 56. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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9934

Constitucion establece”™, la cual gand en la votacion de la Comisién. La

propuesta de Carranza con 10 votos, perdié la de Emiliani Romén con 3 votos®”.

5.2.3 Mecanismos de participacion democrética

La subcomision tercera fue la encargada de presentar la redaccion inicial
acerca de los mecanismos de participacion democratica como el mandato, la
revocatoria del mandato, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y el derecho de
peticion. Dicha subcomision estuvo integrada por Dario Mejia del Ejercito
Popular de Liberacion, Jaime Arias Lopez del Partido Liberal y Juan Carlos
Esguerra del Movimiento de Salvacién Nacional®*.

Ante las propuestas de esta subcomision, todos los delegados dieron su
respaldo a la existencia de mecanismos de mecanismos de participacion.
Solamente hubo algunas objeciones sobre algunos puntos especificos, por parte el

Movimiento de Salvacion Nacional.

Esta subcomision propuso las bases del mandato al establecer que “Los

individuos de una y otra Camara representan al pueblo y deberan votar

937

consultando la justicia y el bien comin™" y que “El elegido es responsable

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 2 de Abril de
1991”. p. 24. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 2 de Abril de
1991”. p. 26-27. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de Mayo de
1991”. p. 1-2. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

%7 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 2. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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politicamente frente a la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las

. . . . . 38
obligaciones propias en su investidura”".

Tal propuesta era diametralmente opuesta a la Constitucion de 1886, en la
cual los congresistas representaban la nacion, no al pueblo, y ademas no tenian
ningun tipo de responsabilidad frente a sus electores. La propuesta de la
subcomision tercera quedd plasmada de en el articulo 133 de la Constitucién de
1991, donde se hizo extensiva a todos los cuerpos colegiados de eleccion popular

(Colombia, 1996, p. 27).

Cuando la subcomision tercera presentd su propuesta de revocatoria del
mandato, ella misma plante6 dudas sobre su implementacion. No veian
recomendable que fuera solicitada por cualquier ciudadano, pues podria ser usada
por los opositores politicos como mecanismo de retaliacion. Sin embargo, si podia
ser solicitada solo por los electores, se violaria el voto secreto. De otro lado, si era
solicitada solamente por el partido politico del representante, se convertiria en un
arma para atacarse entre copartidarios®. Asi mismo habfa preocupacion de que
terminara convirtiéndose en un mecanismo clientelista de los partidos. Ante estas
dudas, se propuso dejar el asunto para ser reglamentado posteriormente, pues el

mecanismo tenia aceptacion general.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 37. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 4. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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De otro lado, hubo algunas propuestas que iban méas alla de la posterior
reglamentacion de la revocatoria del mandato. Una fue la de crear una asamblea
organica de eleccién popular, que tendria el derecho de revocar®’. Otra, la de Otty
Patifio de la Alianza Democréatica M- 19, quien propuso que se debia establecer el
voto programatico, entonces que la revocatoria del mandato se aplicaria cuando

los elegidos no cumplieran con el programa por el cual habfan sido elegidos®'.

Carlos Holmes Trujillo del Partido Liberal  contrapuso el voto
programatico al voto obligatorio. Dijo que el voto obligatorio implicaba subir los
niveles de participacion de manera artificial. Sugeria por lo tanto, que en vez del
voto obligatorio debia fomentarse el voto programatico para que los

representantes recuperasen la credibilidad*?.

Alberto Zalamea del Movimiento de Salvacion Nacional propuso el
Cabildo Abierto como parte de los mecanismos de participacion. Curiosamente,
fue un integrante de su mismo partido, Emiliani Roman, quien se opuso a la
propuesta, por considerar que generaria inestabilidad de las autoridades y que

serfa la perturbacién permanente®.

%0 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 9. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

1 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 10. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

%2 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 13 de
Junio de 1991”. p. 51-52. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

** Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 11. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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La propuesta de la Subcomision Tercera acerca de la iniciativa legislativa
permitia que esta operara ante el Congreso y que fuera realizada por ciudadanos,
concejales, diputados y congresistas. Tales iniciativas se podrian presentar, si
quienes ejercian el mecanismo cumplian con un porcentaje determinado de apoyo

de los demés miembros del organismo de representacion o de la ciudadania *.

La Unica oposicién total a dicho articulo fue presentada por Raimundo
Emiliani Roman, quien consideraba que ésta conduciria a la inestabilidad politica
del pais y a una especie de “epilepsia democratica™®. Le preocupaba que si una
ley no fuese aprobaba por el Congreso, después se remitiera iniciativa popular, lo
cual harfa del tramite legislativo algo interminable®®. Ademas consideraba que la

iniciativa legislativa atentaba contra la funcion del Congreso, al respecto dijo:

“La democracia participativa tiene un peligro, que es la inestabilidad juridica, entonces el
tema al cual se refiere la solicitud, serd un tema que se estara sin decidir a lo largo de todo
este proceso que no es corto, esa es la inestabilidad juridica, que a nadie conviene, si en
ultimo término ... el que va a decidir la decidir la votacion directa, es la votacion directa
del pueblo, entonces lo correcto es decir setecientas cincuenta mil personas pueden pedir
un plebiscito sobre tal punto ¢Para qué la instancia del Congreso? La instancia del

Congreso hay que respetarla, si se va al Congreso y el Congreso dice que no, el pais debe

“ Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 1. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

> Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 38. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

“® Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 39. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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terminar el tramite, para qué, esa es una pérdida de tiempo. ¢quieren la democracia

participativa? Vayan a la democracia participativa™’.

En contraste, uno de los argumentos para defender la propuesta de
iniciativa popular fue que de no ser por un mecanismo de consulta popular similar
al que se estaba proponiendo, no habia sido posible la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991*, argumento que fue expuesto por Dario Mejia del EPL.

Finalmente se aprobd el articulo aumentando los porcentajes exigidos para
respaldar la iniciativa legislativa®®. La propuesta originada en la subcomision
tercera quedd plasmada en la Constitucion de 1991 asi: “Articulo 375. Podran
presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez miembros del Congreso,
el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos en un
namero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente”

(Constitucion politica de Colombia, 1991, p. 96).

La Subcomision Tercera tambien se refirio al derecho de peticiébn como
mecanismo de participacion democratica. La propuesta incluia la posibilidad de
presentarlo también ante entidades privadas®®. En este mismo sentido quedd

plasmado en el articulo 23 de la Constitucion de 1991, dejando al legislador la

T Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 44. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

8 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 41-42. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

9 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 49. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 4 de
Mayo de 1991”. p. 3. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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reglamentacion para ser ejercido ante entidades privadas (Constitucion politica de

Colombia, 1991, p. 4).

5.2.4 La participacion como derecho fundamental

La redaccion inicial de los derechos fundamentales estuvo a cargo de la
subcomision segunda. Esta se refirid al uso de los mecanismos de participacion
como un derecho politico y al derecho a la manifestacion publica. Dicha
subcomision estuvo integrada por Aida Abella de la U.P., Maria Mercedes
Carranza de la AD M-19, Raimundo Emiliani Roméan del MSN, German Toro de

la ADM M-19 y Diego Uribe del Partido Liberal®.

La subcomision segunda dijo que los mecanismos de participacion directa
debfan ser considerados derechos politicos®®. Tal propuesta quedd plasmada en el
texto definitivo de la Constitucion de 1991 en el articulo 40 (Constitucién politica

de Colombia, 1991, p.6)

La mayoria de delegatarios estuvieron de acuerdo en que la manifestacion
se estableciera como derecho fundamental sin ningun tipo de restricciones para su
ejercicio. Solamente el Movimiento de Salvacion Nacional solicitd se

mantuvieran los mismos limites establecidos en la Constitucion de 1886.

*! Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 8 de
Abril de 1991”. p. 17. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
%2 Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comisién Primera del Dia 24 de
Abril de 19917, p. 37. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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La Subcomision Segunda propuso este derecho asi: “Toda parte del pueblo
puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Las autoridades garantizan
el libre ejercicio de este derecho” . Al respecto, los delegatarios del Movimiento
de Salvacion Nacional dijeron que el derecho de reunidn debia estar limitado, tal
cual aparecia en la Constitucion de 1886, asi: “La autoridad podré disolver toda

reunion que degenere en asonada o tumulto, o que obstruya las vias pablicas™*.

Los demas constituyentes de la Comisiébn Primera dijeron que era
inadecuado presentar limitaciones a los derechos en el texto constitucional, que
alli estos debian aparecer plenos. Que cualquier regulacién al respecto debia
aparecer en una ley reglamentaria o en el cddigo de policia. Algunos de quienes
sustentaron esta postura fueron Diego Uribe Vargas del Partido Liberal, Dario
Mejia del EPL, Otty Patifio de la Alianza Democratica M-19, Jaime Arias del

Partido Liberal y Aida Abella de la Unién Patriética®

Asi las cosas, Alberto Zalamea del Movimiento de Salvacion Nacional
propuso que en el derecho de reunion se estableciera que “toda parte del pueblo
puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente” y que una ley

reglamentarfa su ejercicio®.

*% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 23 de
Abril de 19917, p. 68. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

> Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 23 de
Abril de 19917, p. 68. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

* Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 23 de
Abril de 1991”. p. 69-77. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comisién Primera del Dia 23 de
Abril de 1991”. p. 72. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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Emiliani Roman del MSN consideraba que si no se establecia la
reglamentacion al articulo habria exceso de democracia participativa, lo cual para

el no resultaba ser algo muy recomendable. Al respecto dijo este delegatario:

“el derecho, tal como estd no tiene ninguna restriccion; entonces, en cada parte, en cada
calle, en cada plaza, en cada barrio, a toda hora y en todo momento, se puede hacer una
reunion publica, una congregacién publica para manifestarse, y este seria el exceso, tan

excesos de democracia participativa, que viviriamos en un tumulto lamentable”’.

Aida Abella de la Union Patriotica presentd una radical defensa del
derecho de reunion, considerandolo fundamental para la expresion de las clases
populares. Critico que cuando los trabajadores o las personas humildes se
manifestaban para defender sus derechos, sus manifestaciones se catalogaban de
tumulto o asonada. Entonces si se limitaba el derecho de reunion, los afectados

serian esos trabajadores y personas humildes:

“al doctor Emiliani nunca le han negado el derecho a la reunion, no tienen porque
negarselo. Me que sus reuniones, todas las hace en las salas, en las Asambleas, en el
Congreso, pero quienes no tenemos esas posibilidades; es decir, que quienes tenemos que
salir, ...muchas de las reuniones que nosotros tenemos simplemente para manifestar un
aumento salarial, nos las niegan, no solamente nos las niegan, sino que nos echan a la
carcel; nos han llevado varias veces, por estar manifestindonos en la acera de la carrera
séptima y la calle diecinueve, frente al Ministerio de Trabajo, claro, porque aqui todo se
vuelve tumulto y todos se vuelve asonada, sobre todo cuando se trata de pedir derechos de

la gente, derechos que de los que nada tienen, ahi se vuelve todo asonada y todo tumulto.

*" Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comision Primera del Dia 23 de
Abril de 19917, p. 76. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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Lo que nosotros si creemos es que necesariamente vamos a tener que mirar que
efectivamente el derecho de reunion, si se va a establecer ¢(Para qué? Para que no se
vuelva el tumulto de los que no quieren que hagamos una manifestacién o simplemente
presencia en algin punto de la ciudad... usted ha hablado veinte afios en el parlamento,
yo es la primera vez que estoy en una corporacion publica, como le contestaron a algun
parlamentario; entonces nos va a tocar que nos escuche porque evidentemente a nosotros,
si alguna vez se nos escucha es cuando estamos aqui precisamente, precisamente,
precisamente porque ustedes los que han esta veinte afios en el Congreso, nos han tratado
siempre de cercenar las cosas que en Gltimas también venimos consiguiendo con mucha,

con mucha, pero con demasiada lucha™®,

Después de todo este debate, se decidio redactar un nuevo articulo mas

corto que decia: “Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y

pacificamente”. Tal articulo fue aprobado en la Comisién Primera®. Sin embargo,

en los debates de la plenaria se determin6 que la ley determinaria los casos en los

cuales se podria limitar, asunto que quedd plasmado en el articulo 37 de la

Constitucion Politica (Constitucion politica de Colombia, 1991, p. 5).

5.2.5 De la Constitucion de 1886 a la de 1991

Finalmente los textos que debati6 la comision primera fueron aprobados en

plenaria. A continuacion, se presenta un contraste ente el articulado relativo al

ejercié de la democracia que existia en la Constitucion de 1886 y el que quedo

establecido en la Constituciéon de 1991.

% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comisién Primera del Dia 23 de
Abril de 1991”. p. 77. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
% Asamblea Nacional Constituyente, “Informe de la Sesion de la Comisién Primera del Dia 23 de
Abril de 19917, p. 81. Consultado en Biblioteca Luis Angel Arango — Sala Ciencias Juridicas.
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En la Constitucion de 1886 la soberania nacional tenia dos sentidos, uno,
como ejercicio de la democracia exclusivamente a traves de representantes; dos,
como principio politico para las relaciones internacionales. En la Constitucion de
1991 la soberania popular se entendié como ejercicio de la democracia, que no se
limita solo a la eleccion de representantes, sino que incluye mecanismos de
participacion directa. Cabe sefialar que la Constitucion de 1991 continu6
reconociendo la existencia de la soberania nacional como principio politico para

las relaciones internacionales.

En todas las Constituciones del siglo XIX, incluida la de 1886, se
contemplo el concepto de soberania nacional como democracia indirecta. De
manera tal, que ademas de las restricciones para ejercer el voto, no existieron

mecanismos para tomar decisiones de manera directa.

El articulo segundo de la Constitucion de 1886 expresaba: “la soberania
reside exclusivamente en la nacidn, y de ella emanan los poderes pablicos, que se
ejerceran en los términos que esta Constitucion establece” (Martinez Serna, 1989,
p. 5). Asi mismo, cuando el legislativo expedia las leyes actuaba en
representacion de la nacién entera y no obedecian ningun tipo de mandato. El
articulo 105 establecia al respecto: “Los individuos de una y otra Camara
representan a la Nacion entera, y deberdn votar consultando Unicamente la justicia

y el bien comun”.

130



Por su parte, los ciudadanos tenian la funcién constitucional de sufragar.
El ejercicio de esta funcion no implicaba que pudieran exigir de sus elegidos el
cumplimiento de unas obligaciones o de un mandato. El articulo 179 establecia al
respecto: “El sufragio se ejerce como funcidon constitucional. El que sufraga o
elige no impone obligaciones al candidato ni confiere mandato al funcionario

electo” (Martinez Serna, 1989, p. 143).

En la Carta Politicas de 1886 siempre estuvo prohibido hacer reformas
constitucionales por fuera del Congreso, sin embargo, en 1957 se consulto al
pueblo si aprobaba una reforma Constitucional. Esta fue propuesta consulta fue
planteada por el ejecutivo, a través de un decreto de Estado de Sitio.
Paradojicamente, el mismo decreto prohibia la realizacion de futuras reformas

constitucionales a través de mecanismos de participacion popular.®.

En contraste, el concepto de soberania popular, entendido como ejercicio
del poder por parte del pueblo de manera directa, sin necesidad de representantes
(Ronsavallon, 2006, p. 220), aparecio en Colombia con la Constitucion de 1991.
Esta determinacion aparece desde el preambulo, donde el pueblo en ejercicio de

su poder soberano proclamo su propia Constitucion:

“EL PUEBLO DE COLOMBIA en e¢jercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y

con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la

80 Junta Militar. Decreto 247 de 1957
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convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana decreta, sanciona y promulga la siguiente CONSTITUCION POLITICA

DE COLOMBIA” (Constitucion politica de Colombia, 1991, p. 1)

A pesar de este reconocimiento de la soberania popular, esta constitucion
no elimind el concepto se soberania nacional totalmente, pues continué existiendo
el voto para la eleccion de representantes. Es asi como el articulo tercero, reitera
que la soberania reside exclusivamente en el pueblo, pero aclara que este la ejerce
de manera directa o por medio de sus representantes: El articulo 3 establece al
respecto que: “La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus
representantes, en los términos que la Constitucion establece” (Constitucion

politica de Colombia, 1991, p8).

La Constitucion de 1991, al establecer la soberania popular, de manera
consecuente cred nuevas formas de participacion para que el pueblo pudiera
ejercer ese poder directo. Las nuevas formas de participacion aparecen definidas
en el titulo cuarto, relativo a participacion democratica, asi: “Son mecanismos de
participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el
referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la

revocatoria del mandato”®*,

®1 Junta Militar. Decreto 247 de 1957.
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La soberania popular también qued6 plasmada en las caracteristicas de los
miembros colegiados, al establecer que estos representan al pueblo y no a la
nacion como contemplaba la Constitucion de 1886. Esto quedd plasmado en el

articulo 133 asi:

“Los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo, y

deberan actuar consultando la justicia y el bien comin”.

“El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del
cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura. (Constitucién politica de

Colombia, 1991, p. 27)

En cuanto a los proyectos de acto legislativo de origen popular, quedo
establecido en el articulo 375 que estos proyectos podrian ser presentados “por
diez miembros del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los
diputados y los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por
ciento del censo electoral vigente” (Constitucion politica de Colombia, 1991, p.

96).
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5.3 Conclusiones.

Teniendo en cuanta que aproximadamente el 88% de los constituyentes
pertenecian a las fuerzas que firmaron el acuerdo politico del presidente Gaviria,
se puede afirmar que la alineacion de fuerzas en la Asamblea Constituyente estaba

a favor de los partidos de la hegemonia.

Las Unica fuerza de la oposicién con voz y voto fue la unién Patriética, la
cual particip6é con solo dos delegatarios. Junto a estos estuvieron las organizaciones
indigenas, que si bien actuaron en calidad de movimiento social y no constituyen una
fuerza politica en el sentido gramsciano, sus planteamientos politicos estuvieron mas

cercanos a los de la oposicion.

Ademas de que la oposicion era minoria, se debe tener en cuenta que el
objetivo de la Union Patridtica al participar en la Asamblea no era confrontar la
hegemonia sino abrir espacios de participacion politica dentro de la misma. Por lo
tanto, la Asamblea no fue un espacio de debate que afectara el dominio

hegemaonico.

Las divisiones politicas que se presentaron dentro de la Asamblea fueron
divisiones principalmente dentro de la hegemonia. De esta manera, la posicion del
Movimiento de Salvacion Nacional defendiendo la Constitucion de 1886, la cual

se expreso de manera clara en el tema de la soberania popular, constituye
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solamente una posicion dentro de la hegemonia que se resistia al

reacomodamiento politico de la misma.

El tema de la soberania popular en los debates de la Asamblea se convirtié
casi en un tema obligatorio, debido a que fue el que permitié evadir la obligacion
Constitucional de hacer las reformas constitucionales exclusivamente en el
Congreso y ademas fue el concepto legitimador de la convocatoria de la

Asamblea.

La instauracion de mecanismos de participacion democratica, fue pensada
para reacomodar las instituciones y darles una nueva legitimidad. Este asunto
interesaba a los partidos hegemdnicos, pues de esta manera fortalecerian su
régimen y también le interesaba a las fuerzas de oposicion, que tenian como

interés abrir espacios de expresion dentro del régimen.

Segun John Sudarsky, el asesor de Antonio Galan, la democracia
participativa serviria especialmente para contrarrestar los efectos nocivos que el

clientelismo habia dejado en el sistema politico colombiano.

En este orden de ideas, la democracia participativa instaurada en la
Constitucion de 1991 no corresponde a un cambio de hegemonia, pero si a un
cambio en la forma de entender la democracia. Se pas6 de una democracia
estrictamente representativa a una democracia donde coexiste la representacion

con la participacion directa.
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CONCLUSIONES

La alineacion de las fuerzas politicas en durante la coyuntura de 1988 a
1991, impulsando la Asamblea Nacional Constituyente, presento varias etapas de
acercamientos y distanciamientos de los partidos de la hegemonia y las fuerzas

opositoras.

Los partidos representantes de la hegemonia, el Partido Liberal y el Partido
Conservador, lograron ganar como aliados a los lideres desmovilizados de la
guerrilla del M-19, que se habian agrupado en la Alianza Democratica M-19. Se
aliaron con los partidos hegemonicos al dar todo su respaldo al acuerdo de agosto
de 1990, liderado por el presidente Gaviria, cuyo contenido era funcional al
sostenimiento de la hegemonia y ademas establecia una Asamblea Constitucional

donde la participacion ciudadana no era un asunto relevante.

Las fuerzas que firmaron el acuerdo, lograron copar el 88% de los escafios
en la Asamblea Nacional Constituyente. Por ello, no resulta extrafio que aunque la
Corte Suprema de Justicia haya eliminado el temario disefiado en el acuerdo de
los parametros de funcionamiento de Asamblea, muchos estos puntos fueron parte
del debate. Asi mismo, la Asamblea tuvo como texto base el proyecto de reforma

constitucional del presidente de Gaviria.
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Las fuerzas hegemonicas también lograron que otras tres organizaciones
guerrilleras se desmovilizaran, sin ofrecerles mayores garantias de participacion
politica. Tales organizaciones fueron el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), el Movimiento Armado Quintin Lame y los varios frentes del
Ejercito Popular de Liberacion (EPL). Estas organizaciones participaron de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 con derecho a voz, pero sin de derecho
a voto. Situacién que otras organizaciones guerrilleras se rehusaron a aceptar,
tales como las FARC, el ELN vy el sector del EPL dirigido por Francisco

Caravallo.

Entre los partidos hegemonicos, Liberal y Conservador, se presentaron
diferencias debido al predominio del primero respeto del segundo. Debido a esta
situacion, cuando Virgilio Barco propuso el plebiscito por la Asamblea
Constitucional, el Partido Conservador levanto criticas al respecto, alegando que
dicho plebiscito dejaria la puerta abierta para que la Asamblea fuera manejada los

caciques liberales del Congreso.

En cuanto a las disputas internas de cada uno de los partidos hegemonicos
se deben destacar las siguientes que afectaron la puesta en marcha de la
Asamblea: Al interior del Partido Liberal, se presentd una division entre algunos
lideres del partido y los caciques regionales del Congreso, quienes estuvieron
pendientes de que no se disminuyera su poder por causa del la reforma a la

Constitucion. Al interior del Partido Conservador, se habia creado una nueva
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organizacion, el Movimiento de Salvacion Nacional, que tenia pretensiones

suprapartidistas.

La fragmentacion de cada uno de estos partidos se reflejo en su
participacion durante la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. El partido
Liberal no present6 una sola lista sino varias listas. Lo mismo ocurrié con el
partido conservador. A diferencia de estos dos partidos, la AD M-19 si fue en una

sola lista.

En cuanto a las fuerzas de la oposicidn, estas promovieron la Asamblea
Constituyente y participaron de ella con el objetivo de abrir espacios de
participacion democratica, dentro de los parametros politicos de la hegemonia. Sin
embargo, a pesar de que sus planteamientos no desafiaban el poder dominante,

fueron estigmatizados y aislados.

En el caso de la izquierda legal, esta fue excluida de las propuestas de
reforma a la Constitucion lideradas por el gobierno, y durante la coyuntura no
cesaron los actos de persecucion y asesinato en su contra. Tales organizaciones,
apoyaron una propuesta alternativa de Asamblea Constitucional que no logré

tener suficiente eco como para competir con la propuesta hegemonica.

En el caso de la izquierda armada, nunca hubo una politica de paz por

parte del gobierno que estimulara su participacién en la Asamblea. La toma al

campamento del Secretariado de las FARC, denominado Casa Verde, el mismo
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dia de las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente, fue la méas clara

muestra de la falta de interés de la hegemonia en desarrollar un proceso de paz.

Las guerrillas organizadas en la Coordinadora Guerrillera simon Bolivar
emitieron varios comunicados manifestando su interés en la creacion de un nuevo
pacto politico mediante la celebracién de una Asamblea Constituyente, en la cual
participaran todos los sectores politicos y sociales de la vida nacional,
incluyéndolos a ellos. Los temas que propusieron como prioritarios estaban
relacionados con la apertura de espacios democraticos y no con la transformacion

de la hegemonia, sin embargo, sus propuestas no fueron escuchadas.

El papel de la soberania popular en los debates politicos impulsaron la
Asamblea Nacional Constituyente fue fundamental. La formula politica que
permitio evadir la obligacion constitucional de hacer reformas a la Constitucion
de 1886 dentro del Congreso, fue la soberania popular. Ademas de esto, su
invocacion durante la convocatoria de la asamblea le dio legitimidad al proceso.
Por parte de la izquierda, la soberania popular se identificaba con su objetivo de

participar en la Asamblea: ampliar espacios de participacion democratica.

La soberania popular se convirti6 en un concepto casi obligado en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Era necesario invocarla para que la
Constitucion fuera coherente con las votaciones a favor de la Asamblea realizadas

en 1990 y con las decisiones de la Corte Suprema que permitieron su realizacion.
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Asi mismo, era necesario justificar que se hubiera derogado la Constitucion de

1886 mediante un mecanismo no contemplado en el ordenamiento legal.

A esto se agrega que, dentro de los debates relativos al tema de la
soberania popular, realizados en el transcurso de la Asamblea, los constituyentes
que respaldaron dicho concepto consideraban que serviria para que la
participacion ciudadana no se limitara a la eleccién de representantes en las
corporaciones publicas, y para el pueblo tuviera una participacion mas activa en
las diferentes decisiones de la vida nacional. Por este motivo establecieron como
mecanismos de participacion el plebiscito, el referendo, la iniciativa legislativa, el

cabildo abierto y la revocatoria del mandato.

Por todas estas razones, la soberania popular fue respaldada por la mayoria
de las fuerzas politicas, excepto por el Movimiento de Salvacion Nacional. Al
manifestar su oposicion, dicho movimiento, dejo ver que uno de sus intereses de
estar en la Asamblea era hacer todo lo posible para preservar la Constitucion de

1886.

Tal propdsito era coherente con la postura del lider de este movimiento,
Alvaro Gomez Hurtado, quien en repetidas ocasiones durante el afio 1990
manifestd no estar interesado en la reforma de la Constitucion de 1886, el legado

conservador que habia cumplido més de 100 afios.
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La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 fue un proceso desarrollado
para solucionar la crisis politica que vivia el pais como consecuencia del Frente
Nacional y que no habia podido ser resuelta hasta la fecha. Tal crisis estaba
caracterizada por el desprestigio de un sistema politico clientelar y la falta de
monopolio de la fuerza por parte del Estado. Al respecto, tal vez no se pueda
afirmar que la crisis politica fue solucionada, pero si se puede plantear que se

realizé un reacomodamiento de la hegemonia.
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