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RESUMEN

El activismo de las primeras damas estd condicionado por una serie de factores personales,
institucionales, sociales, de politica ptblica y las variables dentro de cada una contribuye al
nivel de activismo. Esta investigacion se origind por el interés en el papel y el impacto que
pueden tener las primeras damas en la forma en que los Estados alcanzan sus objetivos de
Politica Exterior (referida como PE a lo largo del texto) por medio de la diplomacia.
Concretamente, el propdsito del documento es analizar de que manera las primeras damas
efecttian o no la PE de sus esposos a través de la diplomacia publica. La informacion acerca
de este tema es limitada, y por lo tanto, se pretende aportar a la literatura sobre la democracia
de la primera dama. Para abordar el tema, el documento presenta dos estudios de caso sobre
el papel y las actividades de dos primeras damas de Estados Unidos, Hillary Rodham Clinton
(1993-2001) y Melania Trump (2017-2021). El proposito es por lo tanto construir y
deconstruir un patrén de lo que podria ser la diplomacia publica de la primera dama en cada

administracion.

Palabras clave: Diplomacia, diplomacia ptblica de la primera dama, primera dama, Politica

Exterior



INTRODUCCION

Aunque el término “presidente de los Estados Unidos™ surgi¢ desde el mandato de George
Washington en 1789, no se sabe bien cuando, coémo o donde se originé el de “Primera dama
de los Estados Unidos”. El primer uso oficial del concepto se dio en el marco de la presidencia
de Zachary Taylor en 1849, donde el presidente, durante el discurso tras la muerte de Dolly
Madison, se refiri a esta como la primera dama del pais durante medio siglo (Watson, 2000).
Sin embargo, el término alcanz6 popularidad hasta el siglo XX con la presidencia de Hoover
en 1929. Se utilizaba el término para referirse de manera mas corta a la dama de la casa
blanca y sus predecesoras. Asi, con la alta cobertura mediatica que gand la Casa Blanca
durante la Segunda Guerra Mundial, Eleanor Roosevelt pudo difundir este titulo hasta el

punto de ser adoptado en otros paises (The White House Historical Association, s.f).

Aun cuando el titulo se oficializ6 afios mas tarde, la propia institucion de la primera dama y
lo que esto implica ha sido participe de la presidencia en Estados Unidos desde el comienzo.
Este rol ha sido llevado a cabo, en la mayoria de las ocasiones por las esposas, conyuges de

los presidentes electos.

A diferencia de lo que sucede con el presidente de Estados Unidos, el rol de la primera dama
no esta definido en ningun documento oficial de la nacion, incluyendo la Constitucion. Esta
falta de definicion legal hace que las primeras damas no tengan responsabilidades y
atribuciones especificas y oficiales. Es decir, el papel queda ligado a la libre interpretacion
de cada gobierno. En realidad, el papel, las tareas y la imagen de la primera dama ha ido
evolucionando con los afios, con los cambios en la sociedad, las actitudes de los ciudadanos,
del gobierno y la personalidad de cada mujer (Ingram, 1999). Las primeras damas no reciben
un salario, pero si llevan a cabo una variedad de tareas que tienen fines especificos dentro de

los gobiernos de sus esposos.

La falta de una descripcion legal y un rol oficial de la primera dama es el resultado de la
ambigiiedad en cuanto a su participacion en el gobierno y el proceder de la presidencia.

Aunque histéricamente varias ex primeras damas han influido de alguna manera en la



gobernanza, durante la presidencia de Bill Clinton surgi6 la necesidad de establecer una
definicion legal. Bill Clinton, le dio a Hillary Clinton un papel activo en su administracion;
le asignd la presidencia del Grupo de Trabajo del presidente sobre la Reforma Nacional de
la Atencion Médica. Esta designacion culmind en el litigio entre la primera dama y la
asociacion de médicos y cirujanos de Estados Unidos (AAPS), lo que resulté en el
cuestionamiento del estatus de la primera dama, si es ciudadano privado o funcionario
publico (Wasserman, 1995). Después de este altercado, se concluy6 que la primera dama no

es considerada como una empleada del gobierno (Eksterowicz & Roberts, 2004).

La investigacion acerca de la diplomacia de la primera dama se origina en los paises
occidentales, especialmente en Estados Unidos. Esto hace referencia a las tareas, actividades
de los conyuges de los presidentes de Estados Unidos que desarrollan un papel especifico en
asuntos exteriores. Como se infiere con la informacién anterior, el término “primera dama”
es un titulo no oficial para la esposa de un jefe de estado que no estd dentro de un sistema
monarquico. Aunque el término de primera dama surgi6 en 1849, fue Rosalynn Carter la que
rompio6 el molde que solo permitia a estas mujeres llevar a cabo funciones ceremoniales o
rituales como la participacion en fotos y acompafiamiento a eventos presidenciales (Smith,

1997).

Es claro que las primeras damas no atraen la atencion publica de la manera en que lo hacen
sus esposos, y que los informes que surgen sobre ellas se centran usualmente en su imagen,
su vida personal, actividades relacionadas a la caridad y la vida en familia. Las actividades
de caracter diplomatico son responsabilidad casi de manera exclusiva de sus esposos. Sin
embargo, es posible argumentar que las primeras damas también se desenvuelven en el
escenario internacional, es decir son actrices diplomadticas. Esto es evidente principalmente
en los eventos y actividades que se dan durante los viajes al extranjero, que las primeras
damas hacen solas o en compaiiia de sus esposos y cuando reciben invitados, diplométicos,

delegados de otros paises.



Planteamiento del problema y justificacion:

El analisis de PE que se ensefia en las diferentes carreras universitarias pertinentes cuenta
con una gran variedad de factores o variables como el contexto externo, la cultura, el caracter
nacional, marco institucional, interés nacional, los agentes, recursos o capacidades,
instrumentos, entre otros (PNUD-CEPAL, 1988). En el caso particular de Estados Unidos al
hablar de PE se tienen en cuenta una serie de actores como la presidencia, el congreso, la
sociedad civil, los departamentos (particularmente los de estado, defensa, tesoro, comercio,

justicia) y una serie de actores privados, entre otros.

En un principio, en cuanto a la politica doméstica, el congreso es el poder que dominan los
Estados Unidos. Sin embargo, el presidente domina la PE y es el comandante de los ejércitos,
por lo que puede iniciar operaciones militares y ponerle fin a la guerra. El presidente es el
que nombra a su gabinete, incluyendo al secretario de Estado y el congreso confirma estos
nombramientos. Pero como tarea fundamental, es el presidente quien lidera y es considerado
el jefe de la diplomacia. La diarquia que se da entre estos dos factores es importante para el
balance de poderes. En cuanto a los departamentos, el departamento de Estado es el mas
importante porque separa a la administracion federal en el momento de implementar la PE.
Desde Estados Unidos Vs Curtiss-Wright el Tribunal Supremo de los Estados Unidos sostuvo
que el Presidente, era el "unico 6rgano" de la nacion en las relaciones internacionales.
Aunque la Constitucion de EE.UU. no prevé explicitamente tal autoridad, los poderes estan
implicitos en el papel constitucional del Presidente como comandante en jefe y jefe del poder

ejecutivo (Supreme Court, 1936).

En el funcionamiento de la PE de Estados Unidos, los actores privados cobran un papel muy
importante. La separacion que se da entre los actores publicos y privados esta ligada a los
intereses. Asi, lo que establece el interés general del Estado es el balance de poder entre todos
los actores de la PE. Todo el que invierte en el campo politico estd involucrado en el
equilibrio. Los privados pueden estar involucrados por lobbying al hacer presion sobre las
autoridades para alcanzar objetivos deseados de PE, por medio de diplomacia de empresas

privadas y haciendo sus propias negociaciones en el campo internacional.



Sin embargo, pocos teodricos o estudios tienen en cuenta el papel que puede jugar el personaje
politico que viene a ser la primera dama. A la hora de hacer un analisis de fuentes o recolectar
informacion, se puede ver el vacio que existe en cuanto a su participacion en temas de PE.
Aunque los analisis de la PE tienen en cuenta los diferentes aspectos y variables que se
mencionaron anteriormente, la realidad es que las primeras damas funcionan como actrices
de esta PE a través de todas sus actividades, pero no son tenidas en cuenta a la hora de
teorizar, analizar o recopilar informacion acerca de la PE de Estados Unidos. Al ser agentes
politicos, que entablan relaciones con otras partes provenientes de otros Estados u
organizaciones y, que en muchas ocasiones hacen de entes diplomaticos, la inclusion de las

primeras damas completaria a los diversos actores que participan en la elaboracion de la PE.

Por un lado, los roles de género en la diplomacia son representaciones que limitan las
opciones de actuacion de las primeras damas. Cuando éstas viajan al extranjero, por ejemplo,
rara vez llaman la atencion sobre los asuntos mundiales. Por el contrario, generalmente
destacan los problemas humanitarios, refuerzan la imagen de un presidente o extienden buena
voluntad. Es por esto por lo que a través de una investigacion se puede posicionar estos roles
de género en la diplomacia como representaciones objetivadas, que van a terminar por

suprimir la conducta y la voz agente de las primeras damas.

Las primeras damas llevan a cabo su labor en un ambito politico texturado y complicado, el
cual se compone de muchas variables afectando su poder, influencia, y su activismo. Dichas
variables no son solo de carécter personal, también incluye el entorno administrativo en la
Casa Blanca, la sociedad votante, el clima politico durante el mandato, entre otras, todas estas
terminan por afectar el involucramiento de la primera dama (Hastedt y Eksterowicz, 2006).
El rol que se le asigna a las primeras damas no esta consagrado en un documento oficial, de
manera que al final depende de la presidencia su involucramiento tanto dentro como fuera de
la politica del pais. Méas alla de esto se les da poco reconocimiento en la academia. Los

discursos y las tareas que llevan a cabo estas primeras damas, especialmente en el ambito



internacional tienen un sentido y unos objetivos especificos que giran alrededor de lo que le

convenga mas a Estados Unidos en términos de como se muestra ante el mundo.

El activismo de la primera dama esta condicionado por muchos factores en varios niveles.
Hay niveles personales, institucionales, sociales y de politicas publicas, y muchas variables
dentro de cada nivel contribuyen al activismo o desempefio de la primera dama. Por lo
general se piensa que las primeras damas estan en su papel para atender asuntos relacionados
con niflos, mujeres, personas de la tercera edad, minorias en general. Sin embargo, es
importante darle luz a las actividades llevadas a cabo por estos actores de la politica
internacional que tienen objetivos e intenciones especificas en cuanto a agendas de PE.
Revisar los casos de Hillary Clinton y Melania Trump brinda conocimientos a cerca de la
representacion que hacen las primeras damas dependiendo de la Politica que transmitan los
gobiernos de sus esposos. Aunque pueden ser gobiernos muy diferentes, ambas primeras
damas se hicieron notar de ciertas maneras con el fin de reforzar (y en ocasiones no) la agenda

politica internacional de sus esposos.

Pregunta de investigacion:

En este orden de ideas, el presente estudio se propone responder la siguiente pregunta: ;De
qué manera las ex primeras damas, Hillary Clinton y Melania Trump efectuaron o no la

Politica Exterior propuesta por sus respectivos esposos?

Objetivos:

Generales

- Revisar los puntos de la agenda de PE de los presidentes Bill Clinton y Donald
Trump.

- Explicar de qué manera las ex primeras damas, Hillary Clinton y Melania Trump
efectuaron o no la PE de los gobiernos de sus respectivos esposos (Bill Clinton y

Donald Trump).



a.

Especificos
Identificar situaciones y eventos internacionales en donde Hillary Clinton y Melania Trump
estuvieron involucradas.
Evaluar la cercania y coherencia de sus acciones y discursos con la agenda de PE de sus
€Sposos.
Definir si existe una agenda independiente de PE de las primeras damas Hillary Clinton y

Melania Trump.

Marco conceptual:

A través de la investigacion, se quiere explicar el rol de los actores informales que vienen
siendo las primeras damas, por lo que es importante revisar la definicion de conceptos como:
politica exterior, diplomacia y diplomacia publica de la primera dama. Adicional a esto, es
relevante hacer una revision del institucionalismo liberal desde la teoria de las relaciones
internacionales para introducir la importancia y el poder de las instituciones formales e

informales.

Desde Calduch (1993), “la Politica Exterior (PE) es aquella parte de la politica general
formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los
objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus
relaciones con otros actores de la sociedad internacional.” Teniendo esta definicion en
cuenta, es bueno precisar en aquellos elementos que hacen parte de dicha PE. En un principio,
la PE tiene una naturaleza estatal, de manera que son los Estados los inicos que cuentan con
capacidad juridica y capacidad politica. En segunda instancia, la PE no se puede ver
completamente aparte de la politica interna de los paises, ya que ambas van a afectarse
mutuamente. Los organos estatales tienen que articularse para llevar a cabo y alcanzar los
intereses del Estado y del gobierno de turno. Asi es que, en ultimo lugar, la PE esta constituida
por aquellas metas y objetivos que tienen en la mira los Estados. La PE debe contener una

determinacion de medios, fines y objetivos. Asi, la PE esta constituida por una serie de
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factores como el interés nacional, la geografia, el sistema politico, la ideologia y la

personalidad de los mandatarios, entre otros (Butler, 2002).

Con lo anterior en mente, se puede introducir el término “diplomacia”. La diplomacia hace
referencia al establecimiento de las relaciones internacionales por parte de los Estados. Es
una herramienta que es utilizada con el fin de ejecutar de manera efectiva la politica
internacional (Pérez, 2014). Con el tiempo, las primeras damas en Estados Unidos han
adquirido un enfoque mas activo, inclinandose a realizar una variedad de deberes, sirviendo
en capacidades que van hasta diplomadtica. La interaccién que entablan con funcionarios de
otros Estados y de organizaciones internacionales buscando alcanzar objetivos de PE las hace

entes diplomaticos y actrices de la PE propuesta por sus esposos.

Como lo presentan Keith V. Erickson y Stephanie Thomson (2012), los esfuerzos de las
primeras damas en el campo internacional involucran nueve roles diplomaticos objetivos:
gerente de credibilidad presidencial, escolta, esteta, sustituto, gerente de relaciones
internacionales, embajador de buena voluntad, embajador cultural, gerente de asuntos

sociales y activista social.

Este documento se centra particularmente en uno de estos aspectos de la diplomacia de las
primeras damas: la diplomacia ptblica. La teoria académica cuenta con una gran variedad de
definiciones y explicaciones de diplomacia publica y lo que esta conlleva. Nye (2004), Cull
(2008), Milissen (2005), entre otros le dan gran importancia de mejorar y promover la imagen
de un Estado en los diferentes escenarios internacionales para construir una marca pais y
lograr posicionarse en el sistema internacional. De manera que ejercer aquel poder blando
pueda resultar en fines diplomaticos. Es por esto por lo que, la potencial contribucién que
pueden hacer las primeras damas a esta diplomacia es un recurso para lograr objetivos
especificos de PE. Esto puede ser esencial en caso de paises importantes como Estados
Unidos, que tienen que apelar a generar una buena imagen y llevarse bien con los demas

actores del sistema internacional. De acuerdo con el articulo “Brand U.S.A” de la revista
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Foreign Policy, la marca de Estados Unidos es, por lo tanto, un aspecto clave y fundamental

para el desarrollo y la puesta en practica de su PE (Amburn, 2009).

De manera oficial, el gobierno de Estados Unidos define la diplomacia publica como
“actividades estratégicas para apoyar el logro de los objetivos de la PE de los EE. UU,,
promover los intereses nacionales y mejorar la seguridad nacional informando e influyendo
en los publicos extranjeros...” (Departamento de Estado de Estados Unidos, s.f.). Las
practicas en materia diplomatica por parte de Estados Unidos se dan con el objetivo de influir
en la respuesta de los demas paises, con el fin de que éstas apoyen los intereses estratégicos
de Estados Unidos. Esta postura que adopta el gobierno de Estados Unidos se alinea con la
Convencion de Viena a cerca de las Relaciones Diplomaticas en 1961 que clasifica las
responsabilidades diplomadticas, incluyendo entre ellas “promover las relaciones amistosas
entre el Estado que envia y el Estado receptor, y desarrollar sus relaciones econdmicas,
culturales y cientificas” (Articulo 3e). El objetivo promocional de la diplomacia, por lo tanto,
es considerado como un elemento fundamental de la PE de Estados Unidos, dirigido a

alcanzar una mejora en la imagen del pais en el extranjero.

Aunque en la constitucion, las primeras damas no son personas con un rol fijo u oficial, la
teoria de las Relacion internacionales introduce la idea de que existen actores formales y
actores informales. Los actores informales juegan un papel en la diplomacia basandose en la
idea del liberalismo institucional que apoyan Robert Keohane y Joseph Nye, en donde no
todas las instituciones necesitan de un estatus oficial para tener poder expreso y explicito en

el escenario internacional.

Ahora, entrando en la teoria, el liberalismo institucional en Relaciones Internacionales se
centra en la idea de que las instituciones internacionales, formales e informales, son
fundamentales para lograr cooperacion y la gestion del orden internacional. En este orden de
ideas, las instituciones informales son de gran importancia en el marco del liberalismo
institucional. Las instituciones informales hacen referencia a las normas, practicas,

expectativas y actores que no estdn contemplados por acuerdos formales o tratados
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internacionales, pero son el resultado de interacciones informales que se dan entre actores en
el marco internacional (Keohane y Nye, 2000). Estas instituciones informales pueden incluir
normal culturales, valores en comun, relaciones interpersonales, entre otros. Asi, en el
liberalismo institucional se reconoce que aquellas instituciones informales pueden llegar a
ser tan poderosas como las formales en la configuracion de los actores internacionales. Las
instituciones informales pueden ayudar a reducir la incertidumbre, a fomentar la confianza
entre las partes y a promover la cooperacion. Adicionalmente, pueden ayudar a superar
algunos obstaculos que se dan en relaciones de actores formales a causa de la falta de
confianza o de la lejania que se da por la formalidad de los asuntos. Construir confianza y
comprension mutua en un escenario mas casual y menos oficial como se da con las primeras
damas puede resultar en una mayor disposicion para cooperar por la mejora de la percepcion.
De manera que es imprescindible que este tipo de instituciones y actores sean tenidos en

cuenta en los analisis de relaciones internacionales.

Del concepto de diplomacia y la teoria del liberalismo institucional se desprende el concepto
de diplomacia paralela o en inglés track II diplomacy. Esto hace referencia al conjunto de
actividades diplomaticas informales pero sancionadas por el gobierno que tienen como
objetivo superar las dificultades asociadas con la diplomacia formal (Chen, 2021). Las
reuniones paralelas deberian complementar la diplomacia oficial porque son externas al
aparato gubernamental y tienen poca visibilidad publica, lo que aisla a los gobiernos de un
compromiso y una atencion no deseados. Esto sugiere que la diplomacia paralela es eficaz

para facilitar la cooperacion internacional formal.

Metodologia:

El proposito del texto es realizar una investigacion y el analisis respectivo sobre como las
primeras damas de los Estados Unidos han sido participes y como efectiian o no los puntos
de la agenda de PE propuesta por los gobiernos de sus esposos. Siendo asi, en el presente
trabajo se buscara identificar aquellas situaciones en las que las primeras damas participaron

en la PE de Estados Unidos, y cémo esto refuerza o en ocasiones no, la posicion politica de
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sus esposos. A su vez, se hara uso de algunos instrumentos de investigacion como la revision
y respectivo andlisis documental, donde se incluye reportajes de noticias, libros
autobiograficos, libros investigativos, entrevistas, columnas de opinion y articulos en paginas

oficiales del gobierno estadounidense.

Para la realizacion de esta investigacion se hara un analisis cruzado de casos, un método de
investigacion cualitativo que facilita la comprension de un fendmeno por puntos en comin 'y
diferencias entre gestiones, actividades, eventos que terminan siendo las unidades de analisis
en los casos de estudio. El analisis cruzado de casos permite al investigador combinar ciertos
factores, categorias y elementos que pueden haber contribuido al resultado de los casos,
buscar o construir razones por las que los casos son diferentes, parecidos o iguales, brindar
sentido a hallazgos extrafios o Uinicos para cada caso y/o articular de manera mas profunda
los conceptos y teorias establecidas en la investigacion (Van Evera, 1997). Adicionalmente,
esta metodologia permite comparar casos de diferentes entornos, contextos y grupos, lo que
resulta en una oportunidad de recopilar evidencia para modificar politicas y en este caso

modificar elementos oficiales de andlisis en las relaciones internacionales y la diplomacia.

Este trabajo, incluye dos estudios de caso de las ex primeras damas de Estados Unidos,
Hillary Clinton y Melania Trump, durante el mandato de sus esposos (1993-2001 y 2017-
2021), que examina su participacion en ciertas actividades en el extranjero. Los casos
seleccionados para la investigacion fueron elegidos por el contexto tan diverso en que se dio
el rol de las dos primeras damas. La comparacion de dos primeras damas que estan en
extremos del espectro en cuanto a la participacion activa, y comunicativamente explicita
enriquece los descubrimientos en cuanto a la importancia de tener en cuenta a los actores no
oficiales en el andlisis de la diplomacia. De igual manera, revisar dos gobiernos con enfoques
diferentes en cuanto a los derechos humanos, las mujeres y las analizas estratégicas, permite
abrir la discusion acerca de la importancia que se le da a la primera dama en cada gestion
gubernamental. Asi, se da un trabajo de descripcion de cada caso, tomando el caso de Hillary

Clinton como caso de control y el de Melania Trump como el caso de estudio.
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Posteriormente, se hard un andlisis cruzado de casos donde exista comparacion y contraste y

finalizar con un analisis de los resultados.

Se adopté un enfoque dirigido a los objetivos de PE de cada gobierno para mostrar en qué
temas se centrd cada primera dama, qué tareas realizd y con qué finalidad. Es importante
abordar este tema por varias razones; primero, la actividad que desarrollan las primeras
damas de Estados Unidos en el campo diplomatico no ha sido profundamente analizada.
Segundo, la cantidad de estudios sobre el rol de las primeras damas en la diplomacia publica
es limitado y se han centrado mas que todo en Europa y Asia. Tercero, se espera lograr ayudar
a que se reconozca el término diplomacia publica de la primera dama. Finalmente, es
importante aclarar que los estudios de caso fueron elegidos de manera estratégica para lograr
una comparacion teniendo en cuenta las diferencias que tienen las administraciones, sus

objetivos de PE y las personalidades de las primeras damas.

Para responder la pregunta central, primero se realiz6 un resumen de la biografia de cada
primera dama. Luego se hizo una revision de los objetivos de Politica Exterior que cada
presidente expresé y logrd durante su presidencia. Paso seguido, se hizo un recuento de las
actividades que las primeras damas realizaron con la meta de efectuar la politica exterior de
sus esposos y de aquellas que se alejan de este objetivo. Después se hizo el analisis de ambos
casos comparando y contrastando las gestiones teniendo en cuenta elementos como la
coherencia, la agenda, los derechos humanos. De manera que se examino la participacion de
ambas primeras damas en los asuntos internacionales, su rol, el tipo de actividad, 1a magnitud
de su participacion, las areas de cooperacion y en general como se desempenaron teniendo
en cuenta la definicion de diplomacia publica. Por lo tanto, el propdsito de la investigacion
es aproximarse al término diplomacia publica de la primera dama y ver de qué manera,
Melania y Hillary se involucran en las actividades de diplomacia ptblica o de eventos que se

llevan a cabo en el extranjero o con entes internacionales.
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CAPITULO 1: Hillary Clinton

Breve biografia

Hillary Clinton naci6 el 26 de octubre de 1947 en la ciudad de Chicago, Illinois. Es hija de
Hugh y Dorothy Rodham y la mayor de tres hermanos. De acuerdo con Allida Black en The
First Ladies of the United States of America la ex primera dama practicaba diferentes
deportes, asistia a la iglesia y ademés de ser una estudiante lider, también era miembro de la

National Honor Society.

En su paso por la universidad de Wellesley, Hillary alcanz¢ la excelencia académica de mano
con su participacion activa en el gobierno estudiantil. Incluso, en el discurso que present6 en
la ceremonia de grado en 1969, dijo “el reto ahora es practicar la politica como el arte de
hacer lo que parece imposible, posible” (Clinton, 1969, 02:59). En este mismo afio, Hillary
inicia sus estudios en la facultad de derecho de Yale University. Durante su carrera
universitaria, hizo parte de la mesa de editores del Yale Law Review and Social Action, realiz
sus practicas con la defensora de los nifios Marian Wright Edelman y adicionalmente conocio
a su futuro esposo Bill Clinton. Desde un principio, fueron muy apegados no solo en el area
sentimental sino también en proyectos de la universidad como la corte de practica y campanas

politicas (Black, 2009).

Después de obtener su titulo como abogada, asesor6 al Children's Defense Fund en
Cambridge y se uni6 al personal de investigacion de juicio politico que asesora al Comité
Judicial de la Camara de Representantes. Hillary optd por mudarse a Arkansas, donde Bill
Clinton ya habia iniciado su carrera politica. Se casan en 1975 y Hillary empieza a hacer
parte de la facultad de derecho en la universidad de Arkansas y se une a la firma Rose en
1976. Para 1978, el presidente electo Jimmy Carter la nombré miembro de la junta de Legal
Services Corporation y Bill Clinton se convierte en gobernador de Arkansas. Ya en 1980,

nace su primera hija, Chelsea.
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Hillary Clinton fue la primera dama de Arkansas durante 12 afios. Presidio el Comité de
Normas Educativas de Arkansas, cofundd Arkansas Advocates for Children and Families y
sirvio en las juntas del Arkansas Children 's Hospital, Legal Services y Children' s Defense

Fund.

Como primera dama de Estados Unidos, su rol verdaderamente activo inici6 en 1993 cuando
el presidente le pidi6 liderar el grupo de trabajo centrado en la reforma nacional a la salud.
Adopto temas de interés como la cobertura de seguros médicos, los derechos de los nifios, la
salud inmunoldgica infantil, y aumentar la conciencia sobre la salud. Al tiempo, escribi6 una
columna semanal en el periddico llamada Taking It Over, que se enfoca en sus experiencias
como primera dama y sus perspectivas acerca de lo que pasaba con las mujeres, nifios y
familias que visitaba alrededor del mundo. De acuerdo con History.com (2022), Clinton
ayudo a definir el rol moderno de la esposa politica y fue una de las primeras damas con mas

logros en la historia de Estados Unidos.

Hillary Clinton fue elegida como senadora de Estados Unidos para el Estado de Nueva York
el 7 de noviembre de 2000. Fue reelegida en el afio 2006 y fue la cabeza del comité de
direccion y alcance democrata del Senado. En el afio 2008 se postul6 a la presidencia pero
fue derrotada por el ex presidente Barack Obama, quien la nombro secretaria de estado. Inicid
su segunda candidatura a la presidencia en el afio 2016 por el partido democrata pero perdid
la eleccion ante el republicano Donald Trump. Después de las elecciones escribid un tercer
libro e inici6 una organizacioén de accion politica que recauda fondos para grupos politicos
progresistas (La Vanguardia, 2017). Hoy en dia es la rectora de la Universidad de la Reina

de Belfast en Belfast, Irlanda del Norte.

Politica Exterior de Bill Clinton.

Como sus sucesores, Bill Clinton lleg6 a la presidencia con la intencién de poner la politica
nacional o doméstica como protagonista de su administracion. Sin embargo se vio obligado

a enfrentar una serie de problemas y crisis de caracter internacional en el marco de una
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creacion y una puesta en marcha de una PE coherente con lo que representa una de las
democracias mas importantes del mundo (Perotti, 2019). Por ejemplo, Clinton tuvo que
enfrentar el contexto de la crisis en Yugoslavia, intervenciones humanitarias por parte de los
militares norteamericanos en Somalia y la toma del poder por parte de militares en Haiti,
entre otros. De acuerdo con Strobe Talbott (2003), Clinton tenia la intencién de proponer
ideas diferenciadoras en cuanto a su visiéon y manejo del Medio Oriente, Asia, el terrorismo,
armas nucleares, rompiendo la idea de que Estados Unidos se autoproclamaba la policia del

mundo.

De acuerdo con Samuel R. Berger (2000) la asesora principal de seguridad nacional en la
administracion Clinton, el presidente tenia 4 grandes metas en cuanto a PE: afirmar y dejar
en claro el liderazgo de Estados Unidos como nacién hegemonica, promover la prosperidad
y los valores estadounidenses y expandir la economia de mercado por todo el mundo. El
mismo Samuel R. Berger, tras hacer su analisis personal de lo logrado por Clinton, argumenta
que el presidente cubri6 de manera sobresaliente y tuvo éxito en cinco areas:
- Alianzas estratégicas en Europa y Asia, con énfasis en la OTAN, Japon y Corea del
Sur.
- Relaciones amistosas con China y Rusia, que histéricamente se habian posicionado
como los enemigos mas grandes de Estados Unidos.
- La perspectiva de los conflictos nacionales pas6 de ser netamente local a una
continental y global.
- Lanuevatecnologia cambio6 las consideraciones militares, la no proliferacion nuclear
se volvid una prioridad junto con el control de armas quimicas y bioldgicas.
- Logroé integrar la PE con los objetivos de la economia de prosperidad, comercio

extendido y economia de mercado global (2000).
Ademas de esto, los derechos humanos fueron una prioridad clave en la politica exterior de

Bill Clinton. La administracion Clinton creia que la promocion de los derechos humanos era

esencial para construir un mundo mas estable y prdospero, y siguid politicas destinadas a
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promover la democracia y proteger los derechos humanos en todo el mundo. Esta categoria

incluia elementos como la inclusion, la igualdad, la salud y la educacion.

La administracion Clinton también trabajo para apoyar a los activistas por la democracia y
los derechos humanos en todo el mundo. Proporciond financiamiento y asistencia técnica a
grupos de la sociedad civil que trabajan para promover la democracia y los derechos
humanos, y establecid programas para apoyar a los medios independientes, fortalecer el

estado de derecho y combatir la corrupcion.

Otra iniciativa clave de la administracion Clinton fue la creacion de la Oficina de Asuntos
Globales de la Mujer en el Departamento de Estado, cuyo objetivo era promover la igualdad

de género y los derechos de la mujer en todo el mundo.

Una de las formas en que la administracion Clinton promovié los derechos humanos fue
mediante el uso de influencias econdémicas y politicas para presionar a los paises con
antecedentes deficientes en materia de derechos humanos para que mejoraran su

comportamiento.

Hillary Clinton: su rol en diplomacia publica y la PE

Ahora para adentrarse en las actividades de caracter internacional de la primera dama Hillary
Clinton, es importante aclarar que, aunque el siguiente resumen no es una lista detallada de
todas las actuaciones de la ex primera dama en el extranjero, si puede brindar una idea de la

frecuencia y su alcance.

El primer viaje al extranjero que hizo Hilary Clinton como primera dama fue en 1993 para
acompafiar al presidente Clinton a la cumbre del G7 en Japon. Para 1994, realiz6 su primer
viaje internacional sola, para los juegos olimpicos de invierno en Noruega, encabezando la
delegacion de los Estados Unidos (Brady, 2016). A principios de ese mismo afio, Hilary

Clinton tuvo que reemplazar al presidente y acompafié al vicepresidente Al Gore a la
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posesion del presidente Mandela en Sudafrica (New York Times, 2008). Para septiembre, la
primera dama viajo a China, donde dio un discurso clave y estratégico en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas. Para mitades de 1996, se unio
con la embajadora de las Naciones Unidas Madeleine Albright en una gira por diferentes
paises de Europa. Entre 1996 y 1997, hizo una serie de viajes a diferentes paises en Africa y
Asia acompafando al presidente. Para julio de 1997, viajé con el presidente Clinton a la
cumbre de OTAN, en donde encabezd el panel de oradoras en “Voces Vitales: Mujeres en
Democracia”. El siguiente afio junto con su esposo, fueron a Africa, China, Rusia, Irlanda y
el Medio Oriente. De igual manera, Hillary visit6 ese mismo afio Egipto, Tinez, Marruecos

y paises de los Balcanes.

Usualmente, los viajes que hacen las primeras damas a otros paises se catalogan bajo el
nombre de representacion simbolica de Estados Unidos. Este es uno de los tres ejercicios que
desarrollan los entes diplomaticos, junto con la representacion legal y politica (Morgenthau,
1960). La representacion simbolica es considerada la funcidon mas banal y menos importante
para el area de la diplomacia y lo que esta puede lograr. Muchos de los viajes que hacen las
primeras damas de cualquier pais, entran en esta categoria, incluyendo algunos viajes de

Hilary Clinton en su carrera como primera dama de los Estados Unidos.

La diplomacia de Hillary Clinton se proyectd como parte de algo mas grande. De manera que
no fueron tareas aisladas, siempre con el norte hacia los objetivos de PE de la presidencia.
Por ejemplo, teniendo en cuenta la busqueda del presidente de promover los derechos
humanos como parte de su agenda de politica exterior. La administracion Clinton impuso
sanciones a Cuba por violaciones de derechos humanos, y condicion6 los acuerdos
comerciales y de ayuda a mejoras en las practicas de derechos humanos. Es por eso que la
primera dama evitaba cualquier encuentro con Fidel Castro, con el fin de apoyar la lucha del
pais por los derechos humanos y para no generar inconformidades con los anticastristas de
Florida (Clinton, 2004). La politica exterior de los Estados Unidos ha sido histéricamente
influyente en la politica internacional, especialmente en América Latina. En este contexto, la

decision de Hillary Clinton, entonces la Primera Dama de los Estados Unidos, de no hablar
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con Fidel Castro durante su visita a Cuba en 1995 fue significativa. Un encuentro con ¢l pudo
haber sido visto como una sefial de que los Estados Unidos estaban suavizando su postura

hacia Cuba y podrian haberse interpretado como una falta de apoyo a las sanciones en curso.

Por otra parte, como lo dice Hillary Clinton en su libro Living History (2004), esto también
implico que la primera dama fuera enviada a paises mas pobres, y/o peligrosos, en
representacion del presidente, que evitaba en lo posible ciertos territorios. La administracion
mando a la primera dama, a Bosnia-Herzegovina para apoyar el proceso de paz en el pais, ya
que fue una firme defensora de la intervencion estadounidense en los Balcanes para detener
el genocidio de los musulmanes bosnios. En su visita, la primera dama visitd bases militares,
habl6 con soldados y con lideres bosnios y dio un discurso en Tuzla donde habl6 de la
importancia de las misiones de mantenimiento de la paz (The New York Times, 1996). Esto,
teniendo en cuenta los objetivos del presidente de generar alianzas estratégicas en ciertos
territorios como Europa y mantener la estabilidad. Los Balcanes se han mantenido como

proamericanos y prooccidentales a lo largo de los afios.

Aunque la visita se centraba en apoyar a las tropas estadounidenses, Hillary Clinton estuvo
inmersa en una controversia. La ex primera dama afirmé que habia sido atacada por
francotiradores durante su visita (The New York Times 1996). Las imagenes de video y los
relatos de testigos demostraron que su version de los hechos era exagerada y se disculpd
publicamente por su declaracion. Al ser una institucién diplomatica (no oficial), este hecho
afect6 la credibilidad de la primera dama, y por extension, la de su esposo, el presiente
Clinton en cuanto a PE. Hay que tener en cuenta que la PE de la administracion Clinton tenia
como pilar la promocion de derechos humanos y valores estadounidenses como la
democracia, la resolucion de conflictos y la cooperacion. La participacion de la primera dama
en esta mision a Bosnia se tomd como un apoyo a estas politicas y su experiencia sirvid para
fortalecer la idea de la administracion sobre la intervencion de Estados Unidos en ciertos
conflictos internacionales. Entonces, el escandalo generado por las declaraciones de la Sr.
Clinton sobre su seguridad, puso en duda la veracidad de la informacion brindada por el

gobierno en cuanto a que tan valiosa era la mision de paz realmente.
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Asi mismo, en 1995, cuando las relaciones entre Estados Unidos y China estaban tensas por
los problemas con Taiwan, la vulneracion de derechos humanos, la proliferacion de armas y
el encarcelamiento de un americano en China, se pensé en formas de interaccion con el pais.
Consecuentemente, la administracion decidié mandar a la delegacion presidida por la primera
dama Hillary Clinton y Madeleine Albright para hacerle frente a China (ibid). Hillary Clinton
dio un discurso frente a los lideres del pais asiatico, donde sin mencionar a China, logrd
criticar las vulneraciones de los derechos humanos “Estados Unidos cree firmemente que la
promocion de los derechos humanos es vital para la prosperidad y la estabilidad de las
naciones. También creemos que los derechos humanos son universales y que su proteccion
es necesaria para el pleno desarrollo de las personas, las sociedades y los paises”
(Departamento de Estado, 1995). Esta decision fue completamente estratégica, ya que era
necesario que una figura respetable abordase el tema sin causar confrontacion directa o
incomodidades. La figura que representd la primera dama en estos momentos fue de paz y
reconciliacion, lo que finalmente iba a cumplir con los grandes objetivos de la administracion
Clinton, lograr metas, persuadir decisiones internacionales, conservar la paz y principalmente
reforzar la idea de una relacion amistosa con China, que histéricamente se habian

posicionado como uno de los enemigos mas fuertes de Estados Unidos.

Tanto para el ex presidente Clinton como para la ex primera dama era primordial reforzar el
mensaje de que la prosperidad de una nacién estd directamente ligada a la educacion y el
bienestar de nifias y mujeres. Una iniciativa clave de la administracion Clinton fue la creacion
de la Oficina de Asuntos Globales de la Mujer en el Departamento de Estado, cuyo objetivo
era promover la igualdad de género y los derechos de la mujer en todo el mundo. La
administracién Clinton también defendié la adopcion de la Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas
en 1995, que estableci6 estandares globales para promover los derechos de las mujeres. La
relacion que se pudo formar entre Hillary Clinton y Madeleine Albright fue fundamental para
el gobierno teniendo en cuenta la importancia de llevar los problemas relacionados con la

mujer al centro de la PE de Estados Unidos (Lasher, 2005). Esta amistad y que se fue
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convirtiendo en una relacion laboral ayudoé a que Hillary Clinton obtuviese mas herramientas
para participar de esta idea que tenia la administracion de promover los derechos de la mujer
tanto en el territorio nacional como a nivel global. Esto a través de discursos como el
presentado en China, de la creacion de ONGs como la Asociacion global de Voces Vitales y
la Coalicién Internacional por la Salud de la Mujer (CNN, 1998), todas velando por el

empoderamiento, salud y liderazgo de la mujer en el mundo.

La diplomacia de Hillary Clinton se caracteriz6 por el acercamiento que hubo entre entes
diplomaticos. Pasé de ser algo netamente institucional a ser una dindmica personal también
con impacto en la diplomacia publica del pais norteamericano. Para ejemplificar lo anterior,
mientras encabezaba la delegacion de Estados Unidos en los Juegos Olimpicos de invierno,
consiguid conectar con la primera ministra de Noruega, que encabezaria la Organizacion
Mundial de la Salud. La reunion se dio en el marco de la diplomacia paralela y con el objetivo
de trabajar y hablar sobre la atencion médica en salud publica y como gestionarla de una
manera mas efectiva (Hastedt & Eksterowicz, 2006). No existe evidencia de que los
diplomaticos, incluyendo a la primera dama, conviertan estas reuniones en lobbying, es decir
que no hay documentos oficiales que confirmen a efectividad de las reuniones. Sin embargo,
la informalidad institucional, como lo dice el liberalismo es funcional. En su papel de primera
dama, tras esta reunion y varios otros encuentros, Hillary Clinton si ayudo a crear el programa
de seguro médico para nifios (CHIP), un programa que llevo la cobertura de atencion médica
a millones de nifos (Politico magazine, 2015), como era prioridad en la agenda de politica
exterior de Bill Clinton en cuanto a derechos humanos. Aunque esto resoné mas que todo
dentro del territorio Estadounidense, es posible que el CHIP haya servido de inspiracion para
paises con sistemas de salud fragmentado, para tener cobertura de al menos los nifios del

pais.

Ahora, Hillary Clinton también llevo a cabo de manera directa lo que se conoce como
diplomacia publica. Este tipo de diplomacia conlleva discursos y acciones de actores que
representan los paises y tienen como objetivo influir en el publico mas que en el liderazgo o

el poder sobre otro pais. Se puede decir que es una variacion significativa de la diplomacia
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clasica que pone su atencion en las negociaciones a puerta cerrada entre la ¢lite y los lideres
de diferentes paises. Al contrario, la diplomacia publica se da por medio de diferentes y
variadas herramientas como lo pueden ser viajes al extranjero, declaraciones de prensa,
discursos publicos, entre otros. Hasta un punto se puede decir que la diplomacia publica raya
con la propaganda. Sin embargo, fue adquiriendo importancia desde el ataque a las torres
gemelas el 11 de septiembre de 2001. Aqui, fue cuando los tedricos y los lideres
estadounidenses se dieron cuenta de la importancia de llegarle directamente a los ciudadanos
en medio oriente y lugares similares, para de este modo “ganar” aquella guerra contra el

terrorismo.

Al poner en practica aquella diplomacia publica, las audiencias méas comunes de la Primera
Dama Hillary Clinton eran las personas que iban a las conferencias, a los eventos o los
mismos ciudadanos que protagonizaban sus discursos. En el viaje a Japon con el presidente
para la cumbre del G7, la primera dama conocié a unas importantes mujeres de Japon .
Aunque puede que estos encuentros con lideres comunitarias japonesas no resultaran en
cambios politicos para alguno de los paises, si se instaur6 la duda en las mujeres japonesas
sobre todas las carreras que pueden estudiar, y sobre el rol activo que tiene la primera dama

en Estados Unidos (Yamaguchi, 2000).

El viaje de Hillary Clinton a la cumbre del G7 en Japon como Primera Dama fue significativo
en términos de politica exterior y diplomacia por varias razones. En primer lugar, su
asistencia marcé un alejamiento del protocolo diplomatico tradicional, ya que era la primera
vez que una Primera Dama asistia a una cumbre del G7 (The New York Times, 1993). Esto
demostré un creciente reconocimiento del importante papel que las mujeres pueden
desempefiar en la diplomacia global y las relaciones internacionales desde la PE de Bill
Clinton. En segundo lugar, su participacion en discusiones sobre desarrollo econdmico,
comercio y otros temas globales mostro la importancia de incluir diversas perspectivas en la
formulacion de politicas (ibid.). Clinton pudo brindar una perspectiva Unica sobre los
problemas que afectan a las mujeres y los nifios, que a menudo se pasan por alto en las

negociaciones diplomaticas tradicionales.
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A raiz de esto se desprendieron reuniones similares que sostuvo Hillary Clinton en sus viajes
al extranjero. En el viaje al sur de Asia organizado por el Departamento de Estado en mayo
de 1995, la idea era subrayar el compromiso de la administracion Clinton con la region. Sin
embargo, no se pudo lograr ni que el presidente ni el vicepresidente fueran, por lo que se optd
por enviar a la primera dama para transmitir un mensaje de estabilidad y calma entre los
paises. Su principal participacion se dio en el marco de la conferencia de la Mujer de la ONU
en China. En este escenario, la primera dama argument6 que la discusion de los derechos de
las mujeres no se podia separar de la discusion de los derechos humanos e invité a tomar
accion sobre estas vulneraciones “Los derechos de la mujer son derechos humanos, y los
derechos humanos son derechos de la mujer. No olvidemos que entre esos derechos esta el
derecho a hablar libremente y el derecho a ser escuchada”. (Clinton, 1995). El discurso tuvo
un impacto politico importante tanto por el contenido valioso y fuerte como por el contexto

temporal e historico en el que se dio.

Hillary Clinton hizo la diferencia en su papel como primera dama cuando decidi6 ver lo que
conectaba a la politica interna y la PE de Estados Unidos. La ex primera dama se percat6é que
no solo Estados Unidos tenia algo que aportar al sistema internacional y sus actores, sino que
las vivencias, las experiencias de los otros paises también eran importantes para el sistema
internacional y para el desarrollo mismo de Estados Unidos. Antes de la administracion
Clinton, mientras su esposo era gobernador de Arkansas, Hillary Rodham Clinton se dio
cuenta de la importancia de los microcréditos empleados en proyectos durante su viaje a
comunidades rurales de Bangladesh (Clinton, 2004). Su visita a Nicaragua le produjo interés
en Mothers United, una organizacion centrada en microcréditos, financiada en parte por
USAID vy fue gran inspiracion apoyar la formacion de un fondo para asistir financieramente
a areas en problemas que no son facilmente apoyadas por las entidades bancarias de siempre
(Clinton, 2004, pg. 313). Lo anterior esta ligado a la idea de la administracion de apoyar a
los activistas alrededor del mundo para reforzar la buena gestion de los derechos humanos,

fortalecer el estado de derecho y combatir la corrupcion.
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Teniendo todo esto en cuenta, en primer lugar, es posible identificar los elementos
fundamentales que afectaron el nivel y la forma de activismo de Hillary Clinton. Primero,
sus experiencias personales fueron importantes para construir su perspectiva y optimismo
que forjé en su agenda de PE. Segundo, su formacion académica y conocimiento en
diferentes areas como lo legislativo, la atencion en salud, la educacion, fueron fundamentales
para llevar a cabo su rol de primera dama. Fueron justamente estos temas los que se
convirtieron en prioridad de la diplomacia personal de Hillary. En resumen, los elementos
que influyeron en el activismo en materia de PE de la primera dama Clinton fueron de
caracter personal, administrativo/institucional, publicas y siempre inspirados en dificultades.
Lo que hizo Hillary Clinton en cuanto a PE y diplomacia ptblica es una muestra del contexto
internacional del momento, adicional a su propio caracter y personalidad proactiva y con

miras al desarrollo.

En segundo lugar, de manera mas reflexiva, lo que hizo Hillary Rodham Clinton en cuanto a
PE invita a pensar como se lleva a cabo una PE en un mundo plano. Adicional a eso, es
necesario resaltar que a medida en que pasan los afios, la necesidad de dominacion en cuanto
a las relaciones internacionales de los paises ha disminuido, y el objetivo mas importante de
la PE ahora es la cooperacion. Para Thomas Friedman, ahora se estd entrando a una tercera
ola de la globalizacidn, en la cual los actores principales dejan de ser los Estados y pasan a
ser las personas (2005). Siguiendo con la idea de Friedman del mundo plano, hablando
especificamente del tipo de PE que puede adoptar Estados Unidos, el autor hace énfasis en
la importancia de las acciones individuales o personales. Aqui es donde el activismo de la
primera dama Clinton, logré una mejora del poder blando de Estados Unidos (Nye, 2004).
Asi, la ex primera dama se dio en la tarea de combinar la diplomacia personal con la
diplomacia publica para lograr lo propuesto en su agenda individual y mas importante,

alcanzando aquellos grandes objetivos de PE planteados por la administracién Clinton.
Como primera dama, Hillary Clinton no tuvo un papel oficial en la configuracion de la

politica exterior de los Estados Unidos. Sin embargo, se sabia que tenia un gran interés en

los asuntos internacionales. Durante sus viajes, Hillary Clinton se reunié con lideres
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extranjeros y participd en esfuerzos de diplomacia publica para promover los valores e
intereses estadounidenses. También usé su posicion para abogar por temas como los derechos
de las mujeres y la reforma de la atencion médica en el escenario mundial. Ademas, Hillary
Clinton fue una asesora de confianza de su esposo y, tuvo una influencia significativa en su
forma de pensar sobre cuestiones de politica exterior. Por ejemplo, fue una defensora de la
intervencion estadounidense en los Balcanes para detener el genocidio de los musulmanes
bosnios, su defensa desempefié un papel en la decision del presidente Clinton de autorizar la
intervencion militar estadounidense en la region. En general, aunque Hillary Clinton no tenia
un papel formal en el gabinete de su esposo pudo impactar en la PE, llevando a cabo tareas
que reforzaban lo planteado por el gobierno y pudo impactar incluso en el accionar de su

esposo al tener una voz propia.
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CAPITULO 2: Melania Trump

Breve biografia:

Melanija Knavs (Melania Trump) nacio el 26 de abril de 1970 en Novo Mesto, Eslovenia.
Melania creci6 en lo que fue Svenica, Yugoslavia, donde su papa vendia carros y su mama
trabajaba en la industria textil. De joven, Melania empez6 a estudiar disefio en la universidad
de Ljubljana antes de perseguir el modelaje en el exterior. Logré convertirse en una modelo
reconocida en Eslovenia y luego bajo el nombre Melania Knauss en Paris y Milan. Melania
se mudé a Estados Unidos en 1990 donde continu6 modelando. A principios del 2005, se
casé con el entonces empresario y millonario, Donald J. Trump, en Florida. Para el siguiente

afio tuvieron a su Unico hijo Barron Trump.

En el 2015, Donald Trump anuncié su candidatura a la presidencia de Estados Unidos.
Cuando el tema de migracion despegd en su agenda politica, la situacién migratoria de
Melania se volvid centro de atencién. Los medios tradicionales investigaron su pasado, e
incluso salieron historias sugiriendo que trabajaba con un estatus migratorio no permitido.
Aunque Melania no fue primordial en la campafa de su esposo, si habld en la convencion

nacional republicana en el 2016.

Cuando Donald trump fue electo presidente de los Estados Unidos en el 2016, Melania se
convirtid en la segunda primera dama en nacer fuera del pais norteamericano (la primera fue
Louisa Catherine Adams) y la unica primera dama en convertirse en ciudadana naturalizada

de los Estados Unidos (The White House, s.f.).

Como primera dama, Trump se centr6 en la lucha por los derechos de los nifios y dedicéd su
tiempo a hablar de la importancia de los buenos héabitos de consumo y del bienestar (White
House History, s.f.). En el 2018, introdujo Be Best, una campaina centrada en promover un
estilo de vida saludable, el respeto y el buen trato entre nifios. Esta campana tenia como
epicentro tres elementos, el bienestar social y emocional, las redes sociales y sus efectos y el

uso de opioides y sus efectos en la salud.
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Mientras vivia en la Casa Blanca, Melania Trump apoyo diferentes proyectos de restauracion
y conservacion de las instalaciones oficiales de la presidencia. Algunos de estos fueron la
restauracion de la habitacion de muebles Bellangé, la adquisicion de nuevos papeles tapiz
para salones de la casa, alfombras nuevas para lugares como la Sala oval, la compra de nuevas
decoraciones como la escultura Floor Frame de Isamu Noguchi, entre otros (White House

History, s.f.).

El 20 de enero del 2021, los Trump abandonaron la Casa Blanca al acabar oficialmente el
periodo presidencial de Donal Trump. Junto con sus hijos, Melania y Donald se dirigieron a

Florida para continuar con su vida en pareja tras la administracion Trump.

Politica Exterior de Donald Trump:

A lo largo de su administracion, Donald Trump llevo a cabo una PE que reflejaba uno de los
lemas principales de su campaia, America First. La idea de poner a los Estados Unidos
primero inspird la decision del mandatario de alejarse de pactos internacionales y de ciertos
actores. La vision nacionalista del presidente Trump, priorizé las relaciones bilaterales en
vez de aquellas multilaterales. Su PE se caracteriz6 por ser impredecible, por no reconocer
pactos previamente hechos (Haass, 2020). El mismo presidente se describia como
nacionalista y solia incluir en sus discursos conceptos como aislacionsimo, no intervencion,

proteccionsimo, entre otros (Dodson & Brooks, 2020).

Durante su mandato, Trump a diferencia de la mayoria de los presidentes, buscaba més el
apoyo del personal militar y de los asesores de la Casa Blanca que del Departamento de
Estado, para los temas relacionados con PE. Rex Tillerson, el ex director de ExxonMobil,
fue el secretario de estado designado por el presidente. De acuerdo con Siddhartha Mahanta
(2017), Tillerson, posee gran conocimiento y experiencia en otros paises lo que lo hacia un
candidato ideal para el gobierno Trump. Sin embargo, la administracion Trump redujo el
presupuesto y segun la prensa dejé de lado este departamento para acercarse a los asesores

de presidencia (Morello & Gearan, 2017).

29



Como parte primordial de la idea nacionalista América primero, Trump junto con su equipo,
reevaluaron los compromisos multilaterales que tenia Estados Unidos. Esto se vio reflejado,
por ejemplo, en la salida del pais de la Asociacion Transpacifica, del Tratado sobre Fuerzas
Nucleares de Rango Intermedio (INF), del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidos y la UNESCO, y del Acuerdo de Paris. Su administracién también presiond para que
los paises miembros de la OTAN aportaran mds a la alianza de seguridad y se hiciera una

mejor reparticion de la carga econdmica (Council on Foreign Relations, 2020).

Adicionalmente, el gobierno de Trump optd por dar la orden ejecutiva 13769, “Protegiendo
a la Nacion de la Entrada de Terroristas Extranjeros a los Estados Unidos”, méas conocida
como el “Muslim Ban”. Con esta orden, el nimero de refugiados admitidos a Estados Unidos
se redujo significativamente, interrumpi6 el Programa de Admision de Refugiados de los
Estados Unidos (USRAP), suspendio la entrada de refugiados de manera indefinida y se pidi6
detener la entrada de las personas que no cumplian con los estdndares de adjudicacion bajo
la ley de inmigracion de los EE. UU. durante 90 dias (Federal Register, 2017). Los paises
afectados fueron Iran, Libia, Somalia, Sudan, Siria, Yemen, sefialados por el Departamento
de Seguridad Nacional (DHS). De acuerdo con Rebecca Hersher (2017), aproximadamente
60.000 visas se revocaron provisionalmente y 700 viajeros no pudieron entrar a Estados
Unidos. La politica de inmigracion que apoyod Trump, giraba alrededor de la idea de
migrantes correctos (personas blancas) y migrantes incorrectos (personas de color). Por esto,
la administracion puso estas barreras a los inmigrantes de paises con poblaciones con ciertas
caracteristicas religiosas y raciales, incluidos aquellos con mayorias musulmanas,
consideradas por Trump (2018) como “algunas de las personas mas viciosas y peligrosas del

mundo”.

Es posible decir que Trump y su gabinete usaban como herramienta la presion econémica
para alcanzar sus objetivos de PE y avanzar en la agenda planteada por la administracion
(Hilsenrath & Norman, 2020). Los aranceles propuestos por Trump a las importaciones

agitaron las relaciones con sus socios comerciales y fue lo que inicid una guerra comercial
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con China. Por otro lado, Trump firmé el acuerdo entre Estados Unidos, México y Canada
(USMCA), un tratado regional que se instauraba para reemplazar el TLCAN. Aun con
muchos acuerdos pausados o rotos, la administracion Trump negocié los Acuerdos de
Abraham, los acuerdos entre Kosovo y Serbia para la normalizacion de sus relaciones

econdmicas.

Aunque no fue algo oficialmente establecido en su PE, Trump se caracterizd por ser un
presidente con inclinaciones xenofobas, reforzando el fuerte nacionalismo. De aqui que
impulse la idea de reducir el presupuesto de la agencia internacional de los Estados Unidos
para el desarrollo, USAID por sus siglas en inglés. Esta entidad se encarga de llevar a cabo
los programas centrados en ayuda exterior, desarrollo econdémico, promocién de la
democracia, y salud global. De acuerdo con Underwood del medio Vox (2018), el presidente
Trump, realizaba declaraciones sin pensar en las consecuencias y en ocasiones manifesto la
insatisfaccion que tenia con el programa e incluso se refirid a los paises africanos de manera

despectiva a puerta cerrada.

Melania Trump: su rol en la diplomacia publica y PE.

En su rol como primera dama, al igual que sus predecesoras, Melania Trump viaj6 a una gran
variedad de paises como Arabia Saudita, Canada, Gran Bretana, Italia, Ciudad del Vaticano,
Finlandia, Bélgica e India. De igual manera uno de sus viajes mas importantes fue el realizado
junto con la agencia para el desarrollo (USAID) a Africa. Durante una semana en el 2018,
Melania visit6 diferentes paises como Kenia, Ghana, Malawi y Egipto (Bennet, 2018). Aqui
tuvo la oportunidad de compartir con nifios, lideres de comunidades, profesores y ciudadanos

que viven en situaciones poco favorables (The White House Historical Assoiation, s.f.).

De acuerdo con los archivos en la pagina de la Casa Blanca (The White House, s.f.), Melania
decidi6 poner a los nifios como protagonistas de su agenda tanto nacional como internacional.
La Organizacion de la Casa Blanca, a través de la biografia presentada de la ex primera dama,

argumenta que Melania se reuni6 con mas de treinta diplomaticos y cabezas de estado y sus
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esposas (en su mayoria apelando a la diplomacia paralela) para intercambiar ideas y discutir

sobre los retos que enfrentan los nifios alrededor del mundo (ibid).

El viaje que realizé Melania sin la compafiia de su esposo a Africa fue de suma importancia
y dio mucho de qué hablar. El objetivo del viaje de Melania era darles luz a los beneficios de
la ayuda extranjera (US foreign aid), y siguiendo con el tema que eligié priorizar como
primera dama, mostrar como este ayuda a los nifios en paises en desarrollo. Sin embargo, los
medios de comunicacion cldsicos decidieron centrar sus noticias en los disefios que la primera
dama eligio, la ropa que vistio y no en hacer énfasis en la razon de los viajes y la importancia

de los mismos.

A primera vista estos viajes, las visitas a paises en vias de desarrollo y el encuentro con los
nifios son algo comun, nada extraordinario. La mayoria de los presidentes y primeras damas
han visitado diferentes paises en Africa y Estados Unidos tiene una larga historia de ayuda
oficial a los paises del continente que lo necesitan para apoyar su economia y reforzar sus
procesos de democratizacion. Sin embargo, este no es el Estados Unidos que el presidente
Trump present6 en su campaiia para la presidencia. Incluso, la cabeza de USAID durante la
administraciéon Trump admitié que “simplemente no creia en la asistencia exterior” (Igoe,
2020). La idea de America First se refleja también en la reduccion de ayudas humanitarias

de caracter internacional y centrarse en aquellas dedicadas al progreso de Estados Unidos.

El viaje que realizé Melania es de suma importancia por los intentos que dio el presidente de
reducir el apoyo a la agencia para el desarrollo internacional - USAID. Ademas de solo hacer
control de dafios y aparentar el apoyo desde Washington, Melania se encarg6 de promover
una imagen mas amigable, enfocada a la ayuda humanitaria de la PE de Trump. Todo esto
mientras el presidente promovia en la capital el recorte en estas ayudas (Ferndndez, 2018).
De acuerdo con Landry Signé (2018) el enfoque mas importante de la agenda nacional y
exterior de Melania Trump es aquella independiente de la agenda de su esposo. Melania pudo
visitar el castillo de Cape Coast donde los esclavos esperaban antes de ser mandados en barco

a sus destinos. La respuesta emocional de Melania al ver el castillo y aprender acerca de lo
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que sucedia alli proporcion6 un cambio bienvenido de la percepcion del presidente Trump
sobre Africa. Por su parte, guiandose por su slogan America First, el presidente fue poco
empatico y tuvo comentarios desobligantes, esto se puede ver con las politicas migratorias
que afectaron a muchas personas de paises del medio oriente, de América latina y Africa, el
travel ban, los tweets despectivos de Africa y los comentarios denigrantes sobre las mujeres.
Teniendo todo esto en cuenta, es razonable pensar que las relaciones diplomaticas y el
mantenimiento de una imagen positiva y amistosa con otros paises no fue una prioridad en

la agenda de Trump.

La primera dama no fue recibida con los brazos abiertos por todos en Africa. En paises como
Malawi se dieron diferentes protestas y debates acerca de la visita de Melania, especialmente
por cémo el presidente se refirio a estos paises (“Shitholes”) y por el movimiento Me Too en
contra de Trump (Nyassa Times, 2018). Se hicieron una serie de reflexiones alrededor del
verdadero objetivo de la visita y también acerca del impacto o importancia que podria tener
la primera dama dentro de la PE del pais mas importante del mundo (Robinson, 2018). El rol
no oficial de diplomatico que tienen las primeras damas puede iniciar ciertas conversaciones
acerca de su trabajo en realidad y que tan importantes son a la hora de tomar decisiones y
hacer frente a problemas. Esto est4 directamente relacionado con la idea de qué Melania no
podia participar activamente de la democracia porque estaba haciendo limitada por las
politicas y pensamientos de su esposo. No se veia como una persona gestionando un buen
oficio pero como una herramienta para blanquear el racismo de su esposo. Adicionalmente,
se puede examinar desde la critica que se le da al liberalismo como teoria de Relaciones
Internacionales. Para Keohane, una institucion es “el conjunto de reglas (formales e
informales) persistentes e interconectadas que prescriben roles de comportamiento,
constrifien actividades y moldean expectativas” (Keohane, 1998), sin embargo, por la falta
de poder coercitivo, las instituciones informales como las primeras damas pueden no tener el

poder suficiente para resolver en si los problemas en el Sistema internacional.

Teniendo en cuenta los discursos de Donald Trump, los viajes de Melania a paises en vias de

desarrollo se daban para resaltar, los problemas y situaciones delicadas que Donald Trump
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no consideraba prioridades en su agenda y pretendia ignorar (Energy Capital & Power, 2018).
Por ejemplo, adicional al apoyo del presidente Trump a reducir la ayuda econdmica a través
de foreign aid, hay otras inconsistencias con estos viajes como el tema de la caza en Africa.
La visita de la primera dama se volvio tema de discusion entre los conservacionistas de
animales ya que el presidente Trump y su hijo son conocidos por su apoyo y practica de la
caza de animales. Incluso, el presidente Trump ha asistido a viajes de caza en Africa antes
de posicionarse como presidente de Estados Unidos. Ahora, el presidente de The African
Wildlife Foundation en Nairobi, Kaddu Sebunya, mencion6 que las politicas establecidas por
los Estados Unidos tenian un impacto significativo en la capacidad del pais para gestionar su
vida silvestre de forma sostenible, de manera que esperaban que la visita de la primera dama
iluminase el enorme beneficio que la conservacion brindaba al continente, a las personas y a
las economias (Heil & Jordan, 2018). Todo esto esperando una reversion de algunos recortes
de fondos para la conservacion del medio ambiente. Al final, la primera dama asistié a un
conservatorio de elefantes y rinocerontes en Kenia, a pesar de que la administracion Trump
flexibilizo las regulaciones sobre la caza de trofeos y la importacion de colmillos de elefante

y otras partes de animales (ibid).

Como sucede con Hillary, Melania realizaba visitas y viajes netamente simbodlicos y por el
contexto machista de la presidencia de Donald Trump, podria ser facil clasificar sus
actividades en esta categoria. No obstante, fueron algo mas profundo que oportunidades de
fotos para mostrar conjuntos de ropa, se trata de una muestra de diplomacia ptblica por parte
de Melania Trump. La primera dama entabl6 didlogos con personas que se han beneficiado
de la ayuda del estado norteamericano. De acuerdo con Katie Rogers del periédico New York
Times (2018), el mensaje de Melania mas importante detras de todo era mostrarle al mundo
que a Estados Unidos le importa, cree en la ayuda humanitaria, el apoyo al desarrollo y claro,
los nifios. Sin embargo, los objetivos de las primeras damas en estos viajes, usualmente son
dos: (I) hacerle publicidad a sus iniciativas; en este caso Be Best y el bienestar que promueve

(IT) Y después esta la mision diplomatica.
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En los diferentes paises, Melania habl6 del enfoque que ha tenido el programa de desarrollo
y la ayuda en general para cada uno. Adicional a esto, visitd hospitales, museos, centros
historicos, colegios, safaris, las piramides, entre otros, todos estos siendo apoyados de alguna
manera por USAID. En cada parada Melania se tomo el tiempo de hablar del papel de Estados
Unidos para financiar los lugares (White House, 2018) y lo que esto ha podido aportar a la
comunidad en términos de nimeros, beneficiarios y desarrollo. Por ejemplo, durante su visita
al colegio Chipala en Malawi, Melania hablé brevemente sobre el programa de lectura
promovido por USAID. El programa don6 a nombre de Trump 1.4 millones de libros a mas
de 5.600 colegios en Malawi, incrementando la cifra a 9.6 millones de libros para los nifios
de Malawi por parte de USAID (Bennett, 2018). Al mismo tiempo, entrego6 bolsos de Be Best
a los profesores con suministros escolares. La manera en que se dio el viaje de la primera
dama, dandole luz a lo que ha logrado el programa de Estados Unidos, dio indicios de que
Melania estaba defendiendo una perspectiva de la PE estadounidense que chocaba con la idea
del presidente y su agenda. Como sefiala Ezeh, “Como parte de su primer presupuesto
propuesto, el presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, amenazd con recortar la
ayuda estadounidense a niveles no vistos desde las décadas de 1970 y 1990” (Ezeh, 2018).
Y como se ven en los tweets ofensivos y despectivos sobre los paises africanos como lo que
publico el 3 de agosto del 2018“;Por qué tenemos a toda esta gente de paises de mierda

viniendo aqui?”’ (Vitali & Hunt, 2018).

Uno de los primeros paises que visitd la primera dama en Africa fue Ghana. Alla Melania
fue a un hospital que implemento6 un programa para controlar y manejar el peso de los recién
nacidos gracias a la ayuda de Estados Unidos a través de USAID (Shesgreen, 2018). En el
hospital regional Greater Accra, la primera dama pudo repartir mercancia de Be Best en
forma de almohadas, cobijas y peluches a nifios y a madres primerizas. De acuerdo con la
oficina de la primera dama, uno de los objetivos principales del viaje era velar por la salud
de los bebés y las madres, la educacion e impulsar el camino para que los paises sean
autosuficientes (Bennett, 2018). Por consiguiente, el viaje y la promocidn que hizo la primera

dama termind por ser una extension de su campafia Be Best.
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En el ambito de la politica migratoria, la administracion de Trump dificulté que las grandes
empresas pudieran reclutar con libertad a personas capacitadas de otros paises. De acuerdo
con Bates (2018), El Servicio de Ciudadania e Inmigraciéon de EE. UU. (USCIS) estaba
desafiando y denegando mas solicitudes para la visa H-1B, que trae a trabajadores calificados
a EE. UU. por hasta seis afos. En los primeros ocho meses del 2017, USCIS envi6 a los
empleadores un 45% mas de formularios de solicitud de evidencia (RFE) en casos de H-1B.
Alex Nowrasteh, analista sénior de politicas de inmigracion del Instituto Cato en
Washington, D.C., expuso en un articulo para el CATO Institute (2018) que menos de
500.000 trabajadores van a los EE. UU. anualmente y que la mayoria esté alli temporalmente,
concluyendo con que frenar la inmigracién restringird ain mas la mano de obra. El
etnonacionalismo de Trump también se manifest6 en la creacion de enemigos y el desprecio

de los inmigrantes por los problemas econémicos del pais.

Ademés de este polémico viaje a Africa, el tema de la migracion siempre estuvo presente en
las noticias acerca de Melania Trump, al ser ella una inmigrante de Eslovenia. Es importante
recordar que, siguiendo con los lineamientos del nacionalismo promulgado por Trump, la
administraciéon en ese momento queria reducir lo més que se pudiera los programas
migratorios y terminar con los migrantes ilegales, especialmente aquellos que cruzan por
Meéxico. Los medios constantemente reprochaban estas decisiones sacando a la luz la historia
de migracion de su esposa Melania y la de sus mismos padres. Por lo tanto, en alglin momento
Melania iba a opinar y de cierta manera hacerle frente a los pensamientos y acciones de su
esposo en cuanto a este tema tan delicado para Estados Unidos. Bajo sus condiciones y a su

manera, Melania se hizo parte del tema y de la noticia como se ve a continuacion.

En el 2017, el Departamento de Justicia de Estados Unidos y el Departamento de Seguridad
Nacional lanzaron un programa en El Paso, Texas (Seville & Rappleye, 2018) para poder
separar de manera sistematica a nifios de sus familias en la frontera. Una gran cantidad de
nifios fueron separados y aislados en jaulas para poder procesar a sus padres por tratar de
entrar de manera ilegal a Estados Unidos. Esto también sucedia con aquellos que pedian el

reingreso al pais tras rechazo y con los padres que se acercaban buscando asilo, que no podian
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ser acusados penalmente (Kristof, 2018). El objetivo era no solo controlar el trafico ilegal
pero también mandar un mensaje contundente acerca de la rigidez de las politicas migratorias
en Estados Unidos. Era de cierta forma una amenaza para las personas que planeaban cruzar

la frontera en un futuro.

Frente a esto, y teniendo en cuenta su posicion como inmigrante, los medios estaban
pendientes de las acciones y la opinion de la primera dama Melania Trump. En una entrevista
con ABC News (2018), Melania argumentd que creia firmemente en las politicas de la
administracién Trump porque como lideres hay que estar atentos y poner atencion a quienes
estan entrando al pais. Sin embargo, también dijo que para ella era inaceptable ver a nifios y
padres separados “Esta es una de las cosas con las que no estoy de acuerdo con mi esposo y
se lo hice saber” (ibid). Tras el impacto en las redes y en los medios tradicionales, Trump
decidi6 cambiar el curso de la politica y revertir la decision de separar a las familias en la

frontera, algo que no es usual para una persona con su caracter.

Antes de que se diera un alto a la politica de separacion, Melania visito las famosas jaulas en
la frontera. Su visita también desatd una polémica importante por lo que decidi6 usar en el
momento de hacerlo. Los medios de comunicacién histéricamente les han prestado mas
atencion a las prendas de vestir de las mujeres inmersas en la politica que a lo que realmente
hacen y logran. Sin embargo, en esta ocasion dejar de lado la prenda de vestir era una tarea
imposible por el mensaje que presentaba. La ropa que una primera dama puede decir mucho
como entes diplomaticos, puede mandar mensajes de apoyo, de poder, identidad nacional,
entre otros (Ahmed, 2019). Pueden elegir apoyar a disefiadores locales, homenajear ciertas
culturas, hacer propaganda a organizaciones o proyectos humanitarios, todo esto a través de

ropa que es altamente vista y criticada por los medios y las personas en redes sociales.

Melania sabia aprovechar esta herramienta para comunicarse. A diferencia de su esposo que
opinaba a través de todos los medios posibles, Melania habia tomado su ropa como forma de
comunicarse con los votantes, de representar a la administracion y de crear una imagen

propia. De acuerdo con Ahmed en Vogue (2019), teniendo en cuenta su pasado como modelo,
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Melania entendia el poder de la ropa para transmitir mensajes. Ahora, volviendo a la visita
de Melania a la frontera en el marco de la politica de separacion de familias, la primera dama
visti6 una chaqueta de Zara que tenia estampadas en la parte de atras las palabras “I Really
Don't Care. Do U?”, que en espafiol dice: en realidad no me importa, /a ti si? Para muchos
ademads de ser un desacierto, fue un acto sin clase, que obvia todo discurso humanitario que
caracteriza a las primeras damas. Sin embargo, era la muestra de lo que fue Melania como
primera dama, una persona desinteresada y poco involucrada en la gobernanza. De igual
forma, refleja como el gobierno machista de Trump queria representar a la mujer en la
politica, como un elemento poco aportante. Melania no fue la primera dama mas activa, al
contrario, para muchos puede ser una bastante ausente. Por esto es posible pensar que el
mensaje que llevaba en la chaqueta, mas alld de apoyar o no la politica de migracion de los
nifios, era un mensaje dirigido al rol de la primera dama como tal, a sus intereses personales
y a la obligacion que termina siendo para ella asistir a ciertos lugares y hablar de ciertos
temas como la violacion de derechos humanos. De igual forma, a diferencia de lo que sucedid
con su viaje a Africa con USAID, esta prenda de vestir sugiere un respaldo a las politicas
implementadas por Trump, en donde para inmigrantes realmente no existia lugar - como

decia la chaqueta: verdaderamente no importaban.

Melania Trump, como primera dama de los Estados Unidos, no tuvo un papel oficial en la
formulacion o ejecucion de la politica exterior durante la presidencia de su esposo. El papel
de la Primera Dama se centra tradicionalmente en deberes ceremoniales y simbolicos, como

representar a los Estados Unidos en eventos oficiales y promover diversas iniciativas.

En términos de sus apariciones publicas y discursos, Melania Trump generalmente evitd
discutir temas de politica exterior directamente y, en cambio, se centré en temas mas
generales, como promover la unidad y celebrar los valores estadounidenses. Sin embargo, su
presencia y apariciones publicas como primera dama pueden haber ayudado a promover una
imagen positiva de los Estados Unidos en el extranjero y pueden haber tenido algin impacto

en las percepciones del enfoque de politica exterior de la administracion Trump.
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Adicional a esto, es posible decir que las oficinas de la primera dama y del presidente no
mostraron tener mucha relacién o contacto, evidenciado en la poca participacion y poco
impacto real que la primera dama logré en el mandato de Trump. Asi existiera una falta de
coherencia con lo que expresaba el presidente y los viajes de Melania, si hay indicios de una
agenda independiente de la primera dama. Lo normal era que Melania en las pocas
apariciones verbalmente discursivas hablara del apoyo a las politicas de la administracion
Trump y sefialara los beneficios que antiguos programas como el USAID habian tenido sobre
la poblacion y los paises necesitados, lo cual no era prioridad ni se encontrd dentro de la
agenda de su esposo. Es significativo resaltar la importancia que le dio la primera dama a
hablar de primera mano no solo con mandatarios o sus esposas en los viajes, sino también
con los beneficiarios de los programas, profesores, padres, estudiantes y lideres comunitarios,
entre otros. La importancia de estas conexiones radica en el nucleo de la diplomacia publica.
Finalmente son estos contactos los que pueden inspirar la confianza mutua y relaciones

productivas entre los paises, que caracterizan una diplomacia publica fructifera.
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CAPITULO 3: Analisis cruzado de casos

Ahora, teniendo en cuenta la definicién de diplomacia de la primera dama y ambos estudios
de caso, es posible hacer un trabajo comparativo donde se resalten similitudes y diferencias
entre ambas administraciones y como las primeras damas fueron actrices de la PE de sus
esposos. Elementos como el caracter de la primera dama, la coherencia de sus acciones con
la agenda presidencial de PE, y las herramientas implementadas, resaltan a la hora de hacer
un analisis comparativo que explique el activismo de la primera dama y su rol dentro del plan
de PE en cada gobierno. Aunque es posible hacer paralelos entre los dos casos, es importante
aclarar la diferencia contextual que lleva a diferentes resultados. Teniendo esto e cuenta, se
hara un trabajo comparativo contemplando los aspectos importantes de cada PE, los lugares
y frecuencia de viajes, las reuniones entabladas con otros actores internacionales y sus
intenciones, todo esto enmarcado en las diferentes formas discursivas de las primeras damas

y lo que hay detrés de estas.

En cuanto al caricter, vivencias personales y contexto, Hillary Clinton, en su papel como
primera dama, aprovechd mucho mas estos elementos en su activismo que Melania Trump.
El conocimiento de leyes y de politica le dio una facilidad para involucrarse en ciertas
discusiones, algo que de pronto Melania no tenia la capacidad de hacer. Al poseer ricas
credenciales académicas, Hillary se sali6 del molde tradicional establecido por muchos de
sus predecesores, al participar en esfuerzos de formulacion de politicas de alto riesgo como
la reforma de la atencion médica (Burrell, 1997). Gould (1996) argumenta que la experiencia
de Hillary Clinton destaca las expectativas contradictorias que los estadounidenses tenian
sobre las esposas de los presidentes estadounidenses. Por un lado, esperan que las primeras
damas sirvan y sean vistas, pero no deben superar a sus predecesores. Por su parte, Melania
se dedic¢ a ese papel tradicional que cumplen las primeras damas a través de programas como
Be Best y las diferentes visitas a hospitales y colegios alrededor del mundo. La mirada critica
de Melania se vio poco en la administracion Trump, lo que si resuena con la perspectiva de

Trump acerca de quienes deberian guiar el mundo y mas que todo la politica estadounidense.
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Un aspecto fundamental a tener en cuenta es la diferencia de gobiernos en los que Hillary
Clinton y Melania Trump participaron. Por un lado, Clinton desde su politica exterior deseaba
acercase a paises que histéricamente no habian sido muy amigables con Estados Unidos,
como China. Sin embargo, también respetaba aquellas politicas importantes que le exigirian
una lejania con ciertas personas como el entonces presidente de Cuba. Ademas de esto, quiso
llevar el enfoque hacia los derechos humanos al escenario internacional y no solo dejarlo
como una politica doméstica. Es por esto que la atencion a la salud, la promocion de igualdad
y la inclusion de las mujer! fueron un pilar importante en su campaifia presidencial. Por el
contrario, Trump optd por un apolitica mucho més nacionalista, en donde el foco era Estados
Unidos, el crecimiento del pais antes que nada y primero que todo, dejando de lado diferentes
acuerdos ya firmados y pausando de cierta manera relaciones con algunas partes del sistema

internacional.

Hillary y Melania eran muestras andantes de estas politicas y pensamientos de sus esposos,
hasta cierto punto. La Sr. Clinton viajaba por el mundo, siendo noticia en medios mientras
participaba de manera activa en la politica, dando discursos estratégicos para cuidar las
relaciones con China, para promover la igualdad, la proteccién de mujeres y niflos y para
reforzar la gestion en salud publica. Asi mismo, participaba como cabeza de las misiones de
paz a paises como Yugoslavia que eran un objetivo de PE, con el fin de tener alianzas
importantes y mantener la estabilidad de forma pacifica. Melania Trump por su parte
reflejaba aquellos pensamientos poco inclusivos (mantener a las mujeres lejos de la politica)
que su esposo comunico desde la campafia, de manera que no era una persona muy activa en
el escenario politico y mas bien lejana en cuanto a los medios de comunicacion. Sin embargo,
esto en ocasiones no fue un impedimento para respaldar a través de un discurso apropiado a

su personalidad y contexto las politicas de su esposo. Esto se puede ver en el uso de la

! Clinton nombré a mas mujeres que cualquier otro presidente. Las mujeres constituyeron el 44% de las
personas designadas por la administracion Clinton (Clinton White House archives, s.f); Nombro a la primera
mujer en ocupar el cargo de fiscal general, Janet Reno; y la Secretaria de Estado, Madeleine Albright (ibid);
Trabajo para expandir la aplicacion de los derechos civiles. Aumento los fondos para las agencias federales de
aplicacion de los derechos civiles para procesar casos penales de derechos civiles e impulsar la Comision de
Igualdad de Oportunidades en el Empleo (ibid).
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chaqueta en el contexto de las jaulas para los nifios en la frontera entre Estados Unidos y

México.

La idea que tenia Donald Trump sobre los roles de género, el papel de las mujeres en la
politica nacional e internacional, la importancia de la diplomacia y de cierta manera de la
cordialidad permanente, no coinciden con lo que demostré Clinton durante su presidencia.
Por su parte, Hilary explica a través de su libro (2004), que uno de los aspectos fundamentales
era la cercania entre las oficinas de ella y de su esposo. Este elemento era el que creaba la
coherencia entre las oficinas y los objetivos de PE. En cambio, dicho machismo que
caracterizo a la administracion y especialmente al presidente Trump, influy6 en el activismo
de Melania. La poca atencion que el presidente le daba a los derechos humanos fue un factor
que influy6 en cortar con esta “tradicion” de las primeras damas de tratar y trabajar temas

como los derechos de la mujer a gran escala y con proyectos concretos.

Es importante anotar que ambas presidencias experimentaron incoherencias, de manera que
no fue permanente la efectuacion de la politica exterior de sus esposos por parte de las
primeras damas. Hillary Clinton fue la voz en discursos dirigidos a China con el fin de cuidar
las relaciones con el pais, teniendo en cuenta el objetivo del presidente de acercase al pais
asiatico. Sin embargo, Hillary Clinton se encargd de criticar en repetidas ocasiones la
vulneracion de derechos humanos en China, comento en 1995 que era momento de romper
el silencio y condenar a China por su trato indefendible a las mujeres (Mufson, 1995).
Siguiendo esta linea de defensa de derechos humanos, la primera dama también apoyo6 la
ayuda humanitaria a Siria pese las sanciones econdmicas impuestas por su esposo,
argumentando que las sanciones estaban haciendo mas mal que bien a los ciudadanos. Por la
otra parte, Melania Trump durante su viaje a Africa desafié los pensamientos de su esposo y
sus intenciones politicas al promover y darle protagonismo a la labor de USAID en Africa.
Lo mismo sucede en el momento en que expresa su opinion sobre los nifios enjaulados, ya

de manera verbal y dice no estar de acuerdo y de haberle dicho a su esposo.
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Asi, se puede ver como las diferentes presidencias entrenaron y explotaron las capacidades
de las esposas de los presidentes de diferentes maneras. Por un lado, de acuerdo con su agenda
y logros de PE, Bill Clinton queria posicionarse ante el mundo a través de la diplomacia,
hablando de los valores de Estados Unidos, entablando buenas relaciones comerciales y
conectado la PE con la nacional. El presidente hacia diferentes viajes para trabajar en la
diplomacia ptblica y mantenia la idea de “como ganar sin guerra siempre que sea posible”
(Burns, 2021). Su administracion usé todas las herramientas, incluyendo el papel particular
de la primera dama para comunicar mensajes y dejar ver una imagen de Estados Unidos
positiva y propositiva. Se valoraron los estudios que tenia la primera dama para explotar atin
mas su potencial y darle un lugar importante en la campafa y en el gobierno, sin hacerlo
oficial y sin quitarle esa parte humana que caracteriza a la primera dama. Por otro lado, la
mirada mas nacionalista de Trump, su perspectiva a cerca de la mujer y sus demas opiniones
controversiales no hicieron de la figura de la primera dama algo totalmente necesario, por lo
que Melania, aunque no tenia experiencia politica previa, tampoco recibid un entrenamiento

profundo a cerca de las dindmicas estadounidenses y sus relaciones con el exterior.
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CONCLUSION:

Melania Trump y Hillary Clinton, al ser parte no oficial del equipo de trabajo de sus esposos,
tenian unas responsabilidades e imagenes que mantener para resguardar y velar por el
cumplimiento de las politicas impuestas por sus esposos. Desde el institucionalismo liberal,
estas instituciones informales también tienen poder en el escenario internacional y es por esto
que es fundamental que las primeras damas efectuen la politica exterior propuesta por el
gobierno de turno. Al ser entes no oficiales hay una serie de ventajas y desventajas en cuanto
a su gestion internacional como actores diplomaticos. Para ejemplificar, las primeras damas
en su rol extraoficial pueden desarrollar de manera mas facil y seguida la diplomacia paralela
que de cierto modo puede facilitar aquellos tltimos objetivos de diplomacia publica. Por otra
parte, esta extra-oficialidad también les da la potestad de perseguir objetivos que no
necesariamente estan directamente ligados a los grandes objetivos de PE, pero que tienen que
ver mas con una agenda propia o intereses propios como sucede con Be Best y su promocion

en Africa.

Ahora, las siguientes conclusiones son el fruto de la investigacion y el analisis de los dos
casos particulares de Hillary Clinton y Melania Trump como primeras damas de Estados
Unidos. En primer lugar, Durante los viajes internacionales con sus esposos, las primeras
damas usualmente se retinen con su contraparte y con otras mujeres lideres. Asi, ellas tienen
la posibilidad para comunicar los mensajes en cuanto a politica desde la administracion de
sus esposos. Aunque en muchos casos estas reuniones no terminen en productos tangibles
para los paises, si son formas de generar contactos y mostrar una cara amable. Cumplir con
los objetivos de su agenda incluye promover una imagen positiva del pais, de sus funcionarios
y de sus metas y entablar relaciones para conseguir objetivos de PE. Esto pasa en el caso de
eventos internacionales como cumbres, conferencias, reuniones de caracter bilateral y

multilateral.
En segundo lugar, existen otro tipo de actividades que le permiten a las primeras damas

hablar de su pais en cuanto a PE como en visitas internacionales que hacen sin la compaiiia

de sus esposos, pero en representacion de la administracion. Para la administracion Clinton,
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Hillary tuvo la oportunidad de ir en nombre de su esposo a la posesion de Nelson Mandela
en Sudafrica, encabezando la delegacion con Al Gore. Esto fue una oportunidad para mostrar
la buena voluntad y el apoyo de Estados Unidos a esta nueva etapa politica en Sudafrica y
para promover las buenas relaciones entre los dos paises. Por su parte, el viaje de Melania a
diferentes paises de Africa le permitié al mundo ver el lado amable de la administracién y
todos los beneficios del programa USAID. Es por esto que estas visitas ayudan a que la
primera dama se empape de esta diplomacia publica y puedan promoverla y ser participes de

relaciones amistosas y de cooperacion.

En tercer lugar, las prioridades que se daban en cada gobierno en cuanto a PE definieron de
cierta manera el nivel de efectuacion que cada primera dama llevaba a cabo. En el caso de
Hillary Clinton, la importancia de los derechos humanos, la mujer, la salud y el acercamiento
a ciertas naciones le dieron la oportunidad para participar activamente del escenario
internacional y apoyar aquellas ideas politicas de Bill Clinton. La representacion de la mujer
a través de su trabajo era un apoyo a aquellas politicas que en ocasiones no solo podian ser
promovidas por el presidente. Que Hillary Clinton participara de manera proactiva era un
indicio y un ejemplo de lo que Clinton queria lograr en su gobierno a través de ciertas
decisiones como los centros para la igualdad. En cuanto a Melania, su participacion se daba
teniendo en cuenta el slogan de campafia de America first. Sus apariciones internacionales
no iban a ser el foco ni ejemplificaban lo que Donald Trump queria lograr, por lo que al evitar
la internacionalidad en sus actos efectuaba de hecho la PE de su esposo. De igual manera su
limitada participacion era coherente con aquello que el presidente pensaba y expresaba a

cerca de las mujeres en la politica.

Ahora, habiendo comparado los casos de Hillary Clinton y Melania Trump, es posible hablar
del hueco tedrico que existe en las disciplinas para cubrir el rol de la primera dama. Aunque
la primera dama en Estados Unidos no tiene un papel o rol oficial consagrado en la
constitucion del pais, si desarrolla un trabajo extraoficial que tiene resultados, ya sea por su
presencia en medios como sucedio con las polémicas de Melania o por las conexiones que se

crean como sucedié con Hillary Clinton y Madeleine Albright. Al ser entes que interactiian
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con personas de otros paises, deberian ser igualmente estudiadas dentro de los actores de la
PE y la diplomacia. A pesar de no ser trabajadoras oficiales de las administraciones si son
usadas de manera estratégica para mandar mensajes con proposito. La manera en que cada
primera dama se desenvuelve con las personas en el escenario internacional es usualmente
un reflejo de muchos elementos trabajando juntos como su personalidad, las prioridades de
la administracion, su activismo y su cercania con los temas. Es por esto por lo que cubrir sus
discursos, sus viajes, sus atuendos y sus opiniones extraoficiales puede ser ideal para estudiar
la PE y las metas de un pais en esta area. De igual forma, incluirlas en el estudio de la PE de
los paises puede dar una vision de género que cada vez se vuelve mas importante en el mundo.
La forma en que la primera dama interactiia con el mundo es una revelacion de lo que se hace

dentro de una administracion.

El alcance de la investigacion puede ser limitado. Las investigaciones acerca de la
participacion de las primeras damas en la PE son reducidas y en ocasiones sesgadas. No
existen teorias de PE que expliquen el fenomeno diplomatico de la primera dama, por lo que
no se conoce el alcance real. Adicional a esto, como se explica en el documento, los medios
de comunicacion se centran en elementos como la imagen de las primeras damas. De aqui,

que a los informes y articulos de prensa les falta profundidad en ocasiones.

Estas conclusiones prueban que, el rol tradicional de las primeras damas y su activismo en
diferentes areas ha evolucionado con el tiempo, pero sigue dependiendo fuertemente de otros
factores como la personalidad de la mujer, del presidente, su educacion, entre otros. En este
orden de ideas, las primeras damas estan trascendiendo el rol estético tradicional que se les
daba cuando eran netamente acompafiantes o escoltas de sus esposos (Ballif, 2001). Las
primeras damas, no solo acompafan a sus esposos, pero pueden encabezar comités, y ser
participes de la PE, que en Ultimas se va a tratar de mejorar la imagen del pais. El poder
blando, si tiene la capacidad de impactar y puede hacer una diferencia que en ocasiones no
es documentado por completo, pero aun asi existen indicaciones de su fruto. Se ha visto como

las primeras damas pueden aprovechar su posicion especial y unica, politicamente hablando
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para llamar la atencion de un publico internacional y asi darle luz a ciertas preocupaciones o

temas importantes para su pais en el escenario internacional.
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