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INTRODUCCION

Las zonas francas son casi tan antiguas como la civilizacion occidental. Existieron
en la ciudad fenicia de Tiro y en la isla griega de Delfos hacia el 300 A.C.,
convirtiendo a esta Ultima en una de las islas mas ricas del mundo por cerca de
una centuria. El Imperio Romano hizo varios esfuerzos por suprimirlas pues
afectaban el centralismo del Imperio pero no lo logré*.

Debido a la liberalizacién del comercio y al rol que se le ha atribuido a este, las
zonas francas hoy en dia son bastante diferentes a las del pasado.

En Colombia, las zonas francas fueron reguladas desde 1958; sin embargo, sélo a
partir del 2005 empezaron a tener un mayor desarrollo en virtud de la
promulgacion de la Ley 1004 de 2005 que respondi6 a los compromisos
adquiridos en la Organizacién Mundial del Comercio. Su objetivo fue desmontar
definitivamente las subvenciones a las exportaciones y regular el tema, en aras de
atraer la inversion tanto nacional como extranjera, generar empleo, promover la
competitividad y el desarrollo econdmico del pais.

Ha sido tal el auge de la nueva normatividad que en el 2008 se han constituido
aproximadamente 36 nuevas zonas francas, cifra que supera con creces las 11
zonas que durante 50 afios de vigencia de la anterior normatividad llegaron a
constituirse.

Las principales transformaciones de la nueva normatividad son la redefinicion del
concepto de zona franca, la fijacion de sus finalidades, el establecimiento de una
tarifa Unica del quince por ciento (15%) en el impuesto de renta, la diferenciacion
entre zonas francas permanentes y uniempresariales, la exigencia de unos niveles
minimos de inversion y la obligacion de generar empleo directo y formal.

En los dltimos afios, Colombia ha realizado grandes esfuerzos por mejorar su
clima de inversién para atraer capital extranjero y asegurar la transferencia de
nuevas tecnologias, modernizar su economia y mejorar la eficacia de sus
empresas. Sumado a esto, Colombia ha introducido varios incentivos para
promover y reactivar la economia tales como mejoras en la estructura portuaria,
aeroportuaria y de transporte, mayor seguridad a la inversién tanto nacional como
extranjera y facilidades en materia tributaria, aduanera y cambiaria.

! Haywood, Robert C., Director - World Economic Processing Zones Association. “Free zones in the
modern world”. World Economic Processing Zones Association (WEPZA). CFATF Meeting. Aruba,
October 18, 2000. No. 5, Ver. 1. http://www.wepza.org/article5.html



La suscripcién de Acuerdos de Integracion y del TLC con Estados Unidos, abre la
puerta a varias de las economias mas importantes del mundo y ademas, garantiza
el acceso preferencial a sus mercados en tanto se respeten las reglas de origen
de las mercancias, lo cual es de vital importancia para los usuarios de zonas
francas.

La optimizacion del uso de los nuevos instrumentos legales constituye un reto para
los agentes econdmicos y para el Estado, quien como lo sefiala el articulo 334 de
la Constitucion Politica es el responsable de promover la competitividad, la
productividad y el desarrollo arménico de las regiones dando pleno empleo a los
recursos humanos para asegurar a la poblacion el acceso efectivo a los bienes y
servicios.

El presente trabajo estudia la regulacion de las zonas francas en Colombia,
compara su desarrollo en relacién con otros Estados y analiza cuél es el impacto
que la figura tendra a la luz de la actual politica de integracion bilateral y regional.



1. ANTECEDENTES

Originalmente las zonas francas fueron mecanismos creados con el fin de
fomentar las exportaciones. Sin embargo, en virtud de los compromisos que
Colombia adquirié ante la Organizacion Mundial del Comercio el objetivo de las
zonas francas se transformo.

1.1 LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

La Organizacion Mundial del Comercio (en adelante OMC) es una institucion
internacional que se ocupa de las normas que regulan el comercio entre los
paises. Su objetivo es el desarrollo de las relaciones comerciales y econémicas de
los Paises Miembros de conformidad con las normas juridicas que las rigen y que
son manejadas por la Organizacion®. Colombia es miembro desde 1994 cuando
con la Ley 170 el Congreso aprobd el Acuerdo de Marrakech® en cuyas
consideraciones se reconoce que las relaciones comerciales y econdmicas de los
paises deben “tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un
volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda
efectiva y a acrecentar la producciéon y el comercio de bienes y servicios,
permitiendo al mismo tiempo la utilizacion 6ptima de los recursos mundiales de
conformidad con el objetivo de un desarrollo sostenible y procurando proteger y
preservar el medio ambiente e incrementar los medios para hacerlo, de manera
compatible con sus respectivas necesidades e intereses segun los diferentes

niveles de desarrollo econdmico™.

Dentro de los compromisos multilaterales que se derivan de dicho Acuerdo, se
encuentra el Acuerdo de Subvenciones y Derechos Compensatorios (en adelante
ASMC), que prohibe los subsidios a las exportaciones de bienes industriales pues
se consideran subvenciones prohibidas®.

2 El articulo I, parrafo 1 del Acuerdo de Marrakech dispone que: “La OMC constituird el marco
institucional comun para el desarrollo de las relaciones comerciales entre sus Miembros en los
asuntos relacionados con los acuerdos e instrumentos juridicos conexos incluidos en los Anexos
del presente Acuerdo”.

® A través de él se establecié la OMC.

* http://ww.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/cancun_omc/marrakech.htm

® El articulo primero del ASCM define expresamente subvencién o subsidio:

“1.1. A los efectos del presente acuerdo, se considerara que existe subvencion:

a)1) cuando haya una contribucion financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico en
el territorio de un miembro (denominados en el presente acuerdo “gobierno”), es decir:

i) cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por ejemplo,
donaciones, préstamos y aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de
pasivos (por ejemplo,

garantias de préstamos);
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En el ASMC, existe un apartado titulado Subvenciones Prohibidas que establece
lo siguiente®:

“3.1 A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre la Agricultura, las
siguientes subvenciones, en el sentido del Articulo 1, se consideraran
prohibidas:

a) las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los resultados
de exportacion, como condicibn UGnica 0 entre otras varias
condicioges, con inclusion de las citadas a titulo de ejemplo en el
anexo |"".

De lo anterior se deriva que las subvenciones sujetas a los resultados de
exportacion estan prohibidas y que la exencion tributaria a las utilidades recibidas
por la exportacion de bienes dentro del régimen de zonas francas encuadraria
dentro del concepto de subvencion prohibida. Respecto a esto, el parrafo 4 del
articulo 27 del ASMC dispuso que:

“Los paises en desarrollo Miembros a gue se refiere el parrafo 2 b)®
eliminaran sus subvenciones a la exportacion dentro del mencionado
periodo de ocho afios, preferentemente de manera progresiva. No
obstante, los paises en desarrollo Miembros no aumentaran el nivel
de sus subvenciones a la exportacion, y las eliminaran en un plazo

i) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian (por
ejemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);

iii) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios —que no sean de infraestructura general— o
compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende a una entidad
privada una o varias de las funciones descritas en los incisos i) a iii) supra que normalmente
incumbirian al gobierno, o le ordene que las lleve a cabo, y la practica no difiera, en ninglin sentido
real, de las practicas normalmente seguidas por los gobiernos; o

a)2) cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del
articulo XVI del GATT de 1994; y

b) con ello se otorgue un beneficio”.

La jurisprudencia de la OMC ha sefialado que el criterio apropiado para determinar si la medida es
0 no una subvencién, es el de aplicar el articulo primero del ASCM en su contexto, es decir
teniendo siempre en cuenta el objeto y fin del acuerdo. (Tomado de Juan David Barbosa y Diego
Corredor. Las subvenciones prohibidas en el acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias de la OMC. Un andlisis desde la jurisprudencia de la OMC. International Law.
Bogota (Colombia) N° 9: 155-203, mayo de 2007. Pag. 163)

® Literal a), del parrafo 1 del articulo 3 de la Parte Il. Secretaria del GATT, Los Resultados de la
Ronda de Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, Textos Juridicos, pagina Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, Parte I, Subvenciones Prohibidas, pagina 277,
Articulo 3, parrafo 1, literal a).

" En el Anexo |, Lista llustrativa de Subvenciones a la Exportacién, numeral a) El otorgamiento de
los gobiernos de subvenciones a una empresa o una rama de produccion haciéndolas depender de
sus resultados de exportacion.

® Dentro de los que se encontraba Colombia.
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mas breve que el previsto en el presente parrafo cuando la utilizacion
de dichas subvenciones a la exportacion no esté en consonancia con
sus necesidades de desarrollo. Si_un pais _en desarrollo Miembro
considera necesario aplicar tales subvenciones mas all4 del periodo
de ocho afos, no mas tarde de un afio antes de la expiracion de ese
periodo entablara consultas con el Comité, que determinara, después
de examinar todas las necesidades economicas, financieras y de
desarrollo pertinentes del pais en desarrollo Miembro en cuestion, si
se justifica una prorroga de dicho periodo. Si el Comité determina
gue la prérroga se justifica, el pais en desarrollo Miembro interesado
celebrarda consultas anuales con el Comité para determinar la
necesidad de mantener las subvenciones. Si el Comité no formula
una determinacion en ese sentido, el pais en desarrollo Miembro
eliminard las subvenciones a la exportacion restantes en un plazo de
dos afios a partir del final del dltimo periodo autorizado”. (Pie de
pagina y subrayado por fuera del texto original).

Este mandato se expidié en virtud del Principio de Trato Especial y Diferenciado
para los paises en desarrollo y llevdo a que Colombia iniciara un proceso para
desmontar las zonas francas como subvencién prohibida, lo cual debia ocurrir
antes del 1 de enero de 2003 pues en esa fecha se vencia el término de los ocho
afios que se contaban desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

En el entretanto, el pais cumplia la obligacion de presentar anualmente
notificaciones sobre las subvenciones. En estas, en relacion con las zonas
francas, se indicaba que para los usuarios industriales “constituye renta exenta del
impuesto sobre la renta y complementarios la parte proporcional de los ingresos
obtenidos por sus ventas a mercados externos. Tampoco se aplica el impuesto de
remesas a los ingresos obtenidos en las actividades industriales realizadas en
Zonas Francas. Los bienes que se introduzcan a las Zonas Francas, se
consideraran fuera del territorio nacional para efectos de los tributos aduaneros
aplicables a las importaciones e impuestos a las exportaciones”. lgualmente,
indicaba que “La subvencion se otorga al Usuario Industrial de Bienes” y “se
abona en la forma de la exoneracion del pago del impuesto de renta y
complementarios sobre la parte de los ingresos obtenidos por sus ventas a
mercados externos”. (Ver Anexo 1).

El 20 de noviembre de 2001 en desarrollo de la Ronda de Doha’, en la Cuarta
Decision Ministerial de la OMC se establecid, en el numeral 10.6, que en
consideracion a la situacion especial de determinados paises Miembros en
desarrollo, se debia prorrogar el periodo de transicion, segun lo previsto en el
parrafo 4 del articulo 27 del ASMC y que para definir la duracién de las prérrogas,
debia tenerse en cuenta la competitividad relativa en relacion con otros paises en

® WT/MIN(01)/DEC/17
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desarrollo que estuvieran en una situacién similar. EI numeral 10.6 dispuso
expresamente lo siguiente:

“10.6 Teniendo presente la situacion especial de determinados
paises en desarrollo Miembros, dispone que el Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias prorrogue el periodo de
transicion, segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 27 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias para
determinadas subvenciones a la exportacion otorgadas por tales
Miembros, de conformidad con el procedimiento enunciado en el
documento G/SCM/39.

Ademas, al considerar una solicitud de prérroga del periodo de
transicion segun lo previsto en el parrafo 4 del articulo 27 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y con el fin
de evitar que Miembros que se encuentren en etapas similares de
desarrollo y tengan un orden similar de magnitud de participacién en
el comercio mundial sean tratados de modo diferente en lo que
respecta a la obtencion de tales prérrogas por los mismos programas
admisibles y la duracién de dichas prérrogas, dispone que el Comité
prorrogue el periodo de transicidn para esos paises en desarrollo,
después de tomar en cuenta la competitividad relativa en relacién
con otros paises en desarrollo Miembros que hayan pedido la
prorroga del periodo de transicidn siguiendo el procedimiento
enunciado en el documento G/SCM/39"°,

Al amparo de esta Decision y en vista de que era imposible cumplir con el
compromiso adquirido ante la OMC, Colombia solicité una prérroga para mantener
las subvenciones a la exportacion concedidas a las zonas francas.

La solicitud se fundamento, entre otros aspectos, en el hecho de que Colombia
debia recibir el mismo trato que los otros paises en desarrollo pues tenia similares
condiciones econdmicas, de participacion en el comercio mundial y ademas,
porque las subvenciones que tenia incrementaban su posicibn competitiva y se
fundaban en razones econémicas™, financieras'? y de desarrollo™ que justificaban
la prérroga. (Ver Anexo 2).

Mediante Decision del 17 de diciembre de 2002, el Comité de Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC concedi6 una prorroga, bajo la condicion de

10 http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min01_s/mindecl_implementation_s.htm

' Tales como la elevada tasa de desempleo, el crecimiento de la economia mundial, la poca
inversion extranjera en el pais y los problemas de seguridad del pais

12 como el déficit del pais y la elevada deuda externa

'3 Esencialmente, el objetivo de impulsar y promover las exportaciones colombianas para fomentar
el crecimiento de la economia

13



eliminar los subsidios otorgados a las exportaciones a mas tardar el 31 de
diciembre de 2006,

En el documento™, la prérroga se concedié “para la eliminacion de las
subvenciones a la exportacion en forma de exenciones totales o parciales de
derechos de importacion e impuestos internos que existian en el marco del
programa el primero de septiembre del 2001”. Y Colombia, por su parte, se
comprometio a “no modificar el programa en ningin momento en forma que sea
mas favorable, incluso en cuanto al alcance, la cobertura y la intensidad de los
beneficios de lo que era al 1° de Septiembre de 2001”.*°(Pie de pagina por fuera
del texto original).

Lo anterior condujo a que en el 2005, Colombia expidiera la Ley 1004 que modifico
el régimen de zonas francas con el fin de cumplir los compromisos adquiridos en
la OMC. En relacion con la figura de las zonas francas, esta Organizacion no tiene
acuerdo o estatuto expreso sobre la misma pero tampoco la considera una
practica prohibida.

1.2. ESTADO DE LA CUESTION

Para analizar el régimen actual de las zonas francas es necesario hacer un breve
recuento de la evolucion juridica que ha tenido la figura.

1.2.1 Ley 105 de 1958. El régimen franco en Colombia tuvo sus inicios en 1958
con la expedicion de la Ley 105 (diciembre 21). Las zonas francas industriales y
comerciales aparecieron a raiz de su expedicion como instituciones de caracter
publico, ubicadas en inmediaciones de los puertos maritimos, aeropuertos y sitios
geogréficos estratégicos del pais'’, adscritas al Ministerio de Fomento, existente
por esa época'® y, al igual que en el resto del mundo, en su fase inicial estuvieron
dirigidas a agilizar y simplificar las importaciones®®.

“ Documento G/SCM/93.

!> Documento G/SCM/93, numerales 8 y 9.

'® Informacién obtenida de documento elaborado por el Consejo Superior de Comercio Exterior:
Compromiso ante la Organizacion Mundial de Comercio para desmontar las subvenciones a las
Zonas Francas. Bogota, D. C. 28 de octubre de 2003. http://www.lablaa.org/blaavirtual/economia/
industrilatina/165.htm

" Gaceta 636 de 2005. Exposicién de motivos del proyecto de ley 141 de 2005 de Camara.
www.icpcolombia.org

'8 proyecto de Ley 1004 de 2005.

19 Exposicion de Motivos de la Ley 1004 de 2005.
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Mediante dicha Ley se credé la zona franca de Barranquilla y se autorizé la
creacién de la de Palmira®®, Buenaventura®, Cartagena?’, Santa Marta® vy
Culcuta®.

Esta Ley regul6é temas como:

La existencia de un gerente y una Junta Directiva que tenian a cargo el manejo
y direccion de las zonas francas. A diferencia de lo que ocurre hoy donde es el
usuario operador quien administra las zonas francas, en esa época la labor era
asignada a un gerente general que a la vez era el representante legal del
organismo®.

El tratamiento tributario de las mercancias. Las mercancias o materias primas
que entraban a las zonas francas estaban exentas del pago de impuestos,
gravamenes y demas contribuciones fiscales nacionales, departamentales o
municipales®.

El destino de las mercancias. Las mercancias que se manufacturaran,
modificaran, ensamblaran, envasaran o transformaran alli podian salir para ser
exportadas o importadas con destino al consumo o uso en la Republica?’.

Reglas para la importacion y exportacion.

La rudimentaria regulacion original generaba muchas inquietudes en cuanto a la
aplicacion practica de las zonas francas; a esto se sumaba que en esa época el
pais carecia no solamente de un régimen juridico apropiado para promoverlas,
sino que no existia un régimen fiscal ni aduanero que pudiera hacerlas
competitivas en el contexto internacional con las demas zonas®®. La importancia
de esta norma es que marco el derrotero del régimen franco.

1.2.2 Ley 47 de 1981. Por medio de esta ley se expidio el Estatuto Orgénico de
las zonas francas industriales y comerciales. Se definié a las zonas francas como
“establecimientos publicos, con personeria juridica, autonomia administrativa y

% Mediante el Decreto 1095 de 1970 se crearon la de Palmira (Aeropuerto de Palmaseca) y la de
Buenaventura.

! Mediante el Decreto 1095 de 1970 se crearon la de Palmira (Aeropuerto de Palmaseca) y la de
Buenaventura.

*2 Se cre6 mediante el Decreto 2077 de 1973.

%3 Creada mediante el Decreto 1144 de 1974.

24 Se cred mediante el Decreto 584 de 1972.

%% Articulos 6 y 10.

%6 Articulo 22.

2 Articulo 24.

8 Zonas francas colombianas, Dr. Jaime Ardila Gémez. REGIMEN DE ZONAS FRANCAS EN
COLOMBIA. Camara de Comercio de Bogota, Vicepresidencia Comercial, 1984. Pag. 9.
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patrimonio independiente, adscritos al Ministerio de Desarrollo Econdmico”?. Esta
norma:

Dispuso que las zonas francas tuvieran por objeto la exportacién e importacion
de bienes y servicios, ademas de la generacion de empleo y el desarrollo
socioeconémico del pais. Se establecid que las zonas francas prestarian un
servicio publico y no perseguirian fines de lucro.

Sefialé que las zonas francas podian ser industriales®, comerciales®! o la
combinacion de estas dos modalidades, pero no las definid. En las primeras, los
productos manufacturados podian destinarse a la exportacion (estaban exentos de
cualquier impuesto, gravamen o contribucion fiscal a favor de la Nacion) o al uso
o consumo dentro del territorio nacional (si esto se decidia, los derechos y
gravamenes de importacion se causaban y pagaban uUnicamente sobre el
componente extranjero utilizado en su fabricacion, si lo habia). En las segundas,
se podian almacenar bienes de origen nacional (estaban sujetos a todos los
gravamenes y cargas impuestas por la ley para su producciéon y mercadeo) o
extranjero (su ingreso en las zona comercial estaba exento de cualquier impuesto,
gravamen o contribucién fiscal a favor de la Nacion) para su venta posterior dentro
o fuera del pais o importar para el mercado nacional mercancias.

En materia fiscal, establecidé que estarian exentas del pago de “impuestos,
contribuciones, gravamenes y tasas de caracter nacional. Salvo el impuesto a las
ventas de que tratan los Decretos - Leyes 1988 y 2368 de 1974 y las demas
normas legales y reglamentarias sobre esta materia”? y que el 6rgano encargado
de realizar el control fiscal seria la Contraloria General de la Republica.

Para efectos de establecer la composicion de la Junta Directiva (6rgano de
direccién de las zonas francas) se defini6 a los usuarios como “las personas
naturales o juridicas colombianas y las personas juridicas extranjeras que tengan
instalaciones industriales o comerciales dentro del area de la respectiva zona en
virtud de contratos validamente celebrados con ésta y que se encuentren
debidamente perfeccionados en la fecha de la convocatoria de la eleccién
correspondiente”®. Sin embargo, no existia una clasificacion de los usuarios.

Fijo una serie de actividades que podian realizarse en las zonas, siempre y
cuando estuvieran directamente relacionadas con su objeto.

29 Articulo 1.

° En el articulo 33 se decia: “Tendran por objeto promover y desarrollar el proceso de
industrializaciéon de insumos y materias primas y la fabricacion de productos terminados”.

%1 En el articulo 26 se decia: “Tendran por objeto promover vy facilitar el comercio internacional de
articulos producidos dentro o fuera del territorio nacional”.

%2 Articulo 7

% Literal e), articulo 10.
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Asigno a la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la inspeccion y vigilancia de las mercancias y productos que ingresaban y
salian del area de su respectiva jurisdiccion.

Estableci6 normas sobre el control de cambios y dispuso que las empresas
establecidas en zona franca - las cuales clasificO en extranjeras, nacionales o
mixtas - gozarian de libertad cambiaria o estarian sometidas al régimen legal de
control de cambios segun su situacion. A estas empresas, les fijé unos requisitos
para que pudieran establecerse en zonas francas.

Previo la posibilidad de que el Gobierno hiciera apropiaciones del Presupuesto
Nacional para contribuir al desarrollo de los programas adelantados en zonas
francas.

Resulta relevante el estudio de esta ley por cuanto le dio forma a la figura definida
en 1958. En efecto, esta normatividad establecié su tratamiento tributario, clasificd
las zonas, definio las actividades que podian realizarse, asi como los requisitos
para establecer una empresa dentro de la zona franca, los mecanismos de control
e inspeccidn y los objetivos, dentro de los cuales se resalta el de la exportacion.
Muestra de ello son los articulos 47 y 53 de la Ley que exigen a las empresas
extranjeras, la exportacion al menos del 60% de su produccidén en cada ejercicio
anual y a las mixtas al menos el 40%, respectivamente.

1.2.3 Ley 109 de 1985. Esta normatividad derogé la Ley 105 de 1958, excepto su
articulo 1, y la Ley 47 de 1981. Pese a la derogacion de esta Ultima, se
mantuvieron los objetivos, la clasificacion y definicidbn de las zonas francas, las
actividades que podian realizarse, asi como la exencién del impuesto,
contribuciones, gravamenes y rentas de caracter nacional con excepcion del
impuesto sobre las ventas, mantuvo los érganos de direccion de las zonas, la
figura del gerente y las apropiaciones que podian hacerse al Presupuesto
Nacional para contribuir al desarrollo de los programas adelantados en las zonas
francas.

Dentro de los cambios que produjo esta ley pueden sefialarse los siguientes:

Cred una exencion en el impuesto de renta y complementarios para “las
personas juridicas usuarias de las zonas francas industriales que cumplan con lo

establecido en la presente Ley y en las disposiciones que la desarrollen™*.

Clasific6 y defini6 a los usuarios de zonas francas industriales® y
comerciales®. Los usuarios continuaron desarrollando respectivamente sus
actividades industriales y comerciales.

3 Articulo 15.
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Fijo al Gobierno unas pautas generales a las cuales debian sujetarse las
disposiciones que se dictaran en materia de comercio exterior para las actividades
realizadas en zonas francas®’.

Establecié un régimen de libertad cambiaria especial para los usuarios de la
zona franca industrial con el fin de facilitar el cumplimiento de las disposiciones
que contenia la ley con sujecién a ciertos requisitos®.

Consagro una serie de sanciones que podia imponer el gerente y que iban
desde amonestaciones y multas hasta la suspensién o cancelaciéon definitiva de
permiso para operar>’.

Cre6 las zonas francas transitorias*®. El término maximo durante el cual podian
operar lo fijaba el Gobierno, no estaba previsto en la ley como ocurre hoy.

Aunque esta ley transformé aspectos importantes en materia tributaria y cambiaria
e introdujo el concepto de usuario de zona franca, no resultd trascendental pues
excluyo temas previstos en la normatividad precedente. De hecho, durante la
vigencia de esta ley, la generacion de empleo fue escasa y el capital extranjero
percibido deficiente.

1.2.4 Ley 7 de 1991. La Ley marco 7 de 1991, en el articulo 6, fij0 criterios al
Gobierno para regular la existencia y el funcionamiento de las zonas francas como
instrumentos de desarrollo y competitividad. Ademas, autorizo la transformacién
de las zonas en sociedades de economia mixta y la posibilidad de que fueran
adquiridas, parcial o totalmente, por sociedades comerciales debidamente
establecidas. La razén de esta medida fue que como establecimientos
publicos las zonas francas no arrojaron los resultados esperados en materia

% Articulo 9: “Son usuarios de las zonas francas industriales las personas juridicas constituidas
para operar exclusivamente dentro del perimetro de la respectiva zona franca, que se dediquen a
la actividad industrial orientada prioritariamente a la venta de mercados externos y que obtengan el
concepto previo favorable del Ministerio de Desarrollo Econémico y la autorizacion definitiva de
funcionamiento expedida por la respectiva zona franca”.

% Articulo 8: “Son usuarios de las zonas francas comerciales las personas naturales y juridicas que
obtengan la autorizacién de funcionamiento segin el reglamento que con ese fin se establezcan”.
37 Articulo 13.

%8 Articulo 14.

% Articulo 22.

9 En el articulo 34 dispuso que: “Los terrenos donde se celebren ferias, exposiciones, congresos y
seminarios de caracter internacional podran recibir en forma transitoria el tratamiento de zonas
francas comerciales, previa autorizacion especial del Gobierno impartida mediante decreto en que
se determine en forma clara, la delimitacion del area correspondiente, el periodo de tiempo durante
el cual se extendera la autorizacion, las condiciones de operacion de la zona franca transitoria y los
sistemas de control aduanero que deberan aplicarse a la misma.

“! Neira Mesa, Soraya. “Zonas Francas, Plan Vallejo y la Economia Colombiana”. Economia y
desarrollo en Colombia. Alcira Patricia Tapia Henriquez. Pontificia Universidad Javeriana. 2002.
Péags. 116 — 124.
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de generacion de divisas y empleo, desarrollo econémico y atraccion de
inversion extranjera.

Igualmente, sefialé que las zonas francas debian tener por objetivo promover el
comercio exterior, generar empleo y divisas, y servir de polos de desarrollo
industrial en las regiones donde se establecieran.

La importancia de la Ley 7 de 1991 fue que previo la posibilidad de privatizar las
zonas francas vy fijo criterios de competitividad y progreso especificos para que el
Gobierno regulara la figura.

Como resultado del proceso de globalizacién de la economia, de las tendencias
del comercio mundial y de la nueva administracion por parte del sector privado, se
hizo necesaria una revision del régimen franco. Por ello, se expidieron los
Decretos 2131 de 1991 y 2233 de 1996

1.2.5 Decreto 2131 de 1991. Las novedades que introdujo este Decreto fueron las
siguientes:

Incorporé el concepto de zonas francas industriales de bienes y de servicios,
entendidas como “un area geografica delimitada del territorio nacional, con el
objeto primordial de promover y desarrollar el proceso de industrializaciéon de
bienes y de prestacion de servicios, destinados a mercados externos y de manera
subsidiaria al mercado nacional. Sobre ese territorio se aplicara un régimen legal
especial en materia aduanera, cambiaria, de inversion de capitales y de comercio
exterior; asi como de beneficios fiscales sobre la venta a mercados externos de
bienes y de servicios” **. En esta definicion se observa que el objetivo primordial
de las zonas eran los mercados extranjeros, es decir, la exportacién seguia siendo
el foco de atencion.

A diferencia de lo que sucede actualmente, donde la Comision Intersectorial
de Zonas Francas emite un concepto favorable sobre el Plan Maestro de
Desarrollo y la DIAN declara la zona franca, en esa época ambas funciones eran
ejecutadas por el Ministerio de Comercio Exterior®, previo concepto de la
Direccion de Impuestos Nacionales sobre los efectos fiscales del proyecto.

Establecié unos requisitos de é&rea para las zonas francas industriales de
bienes y de servicios.

“2 Articulo 6.

“3 http://www.adicomex.com/zonas.php
“ Articulo 2.

“5 Creado por la Ley 7 de 1991.
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Acogio una nueva clasificacion de las zonas francas, ya no serian industriales
o comerciales, sino zonas francas industriales de: bienes y de servicios*, servicios
turisticos*’ y servicios tecnolégicos*®.

Introdujo una nueva clasificacion de los usuarios en: operadores®,
desarrolladores®, industrial de bienes®® e industrial de servicios®®. Los usuarios
industriales de bienes desarrollaban las actividades de los antiguos usuarios de
las zonas francas industriales.

Establecio el procedimiento para la declaratoria de zonas francas y para la
autorizaciéon de los usuarios.

Consagro el Principio de Extraterritorialidad asi: “Las mercancias que se
introduzcan a las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios se
consideran fuera del territorio aduanero respecto de los derechos de importacion y

exportacion™?,

“© El articulo 4 las define como: “un area geografica delimitada del territorio nacional, con el objeto
primordial de promover y desarrollar el proceso de industrializacion de bienes y de prestacion de
servicios, destinados a mercados externos y de manera subsidiaria al mercado nacional”.

*" El articulo 5 las define como: “un area geografica delimitada del territorio nacional, con el objeto
primordial de promover y desarrollar la prestacion de servicios en la actividad turistica, destinados
al turismo receptivo y de manera subsidiaria al turismo nacional” (...) “Se entiende por turismo
receptivo, el ingreso de turistas extranjeros y de nacionales residentes en el exterior”.

“8 El articulo 6 las define como: “un area geografica delimitada del territorio nacional, con el objeto
primordial de promover y desarrollar como minimo diez (10) empresas de base tecnolégica, cuya
produccién se destine a mercados externos y de manera subsidiaria al mercado nacional. Se
entiende por empresa de base tecnoldgica, aquellas unidades de produccion constituidas con el
objeto de adelantar una cualesquiera de las actividades sefialadas en el Decreto 591 de 1991".

49 Articulo 8: “persona juridica que se constituye con el objeto de realizar actividades
exclusivamente dentro del perimetro de la Zona Franca y desarrollar las actividades de promocion,
direccidon y administraciéon de la Zona.(..) Debera obtener autorizacion de funcionamiento del
Ministerio de Comercio Exterior”.

0 Articulo 11: “persona juridica o la sucursal de una sociedad extranjera, que tiene por objeto
social desarrollar las obras de urbanizacion, construccion e infraestructura de servicios, dentro del
perimetro de una o varias Zonas Francas Industriales. Para su funcionamiento debera suscribir con
el usuario operador un contrato en el que se determinen especialmente los términos y las
condiciones de su relacion.

* Articulo 12: “persona juridica o la sucursal de una sociedad extranjera, constituida para realizar
actividades exclusivamente dentro del perimetro de la respectiva Zona Franca, con el objeto de
fabricar, ensamblar y transformar productos industriales para su venta en los mercados externos.
Para su funcionamiento debera suscribir con el usuario operador un contrato en el que se
determinen especialmente los términos y las condiciones de su relacion”.

52 Articulo 13: “persona juridica o la sucursal de una sociedad extranjera constituida para realizar
actividades exclusivamente dentro del perimetro de la respectiva Zona Franca, que se dedique a la
prestacion de servicios orientados prioritariamente a mercados externos. Para su funcionamiento
deberda suscribir con el usuario operador un contrato en el que se determinen especialmente los
términos y las condiciones de su relaciéon”.

>3 Articulo 33.
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Reiter6 parte de la exencion consagrada afios atras en el articulo 27 de la
Ley 47 de 1981 que consistia en que la introduccién de bienes a las zonas francas
provenientes del exterior no tendrian que pagar derechos de importacion. Sefal6
el mismo beneficio para los bienes que se hubieran beneficiado de un régimen
suspensivo o del perfeccionamiento activo dentro del territorio aduanero
colombiano®. Esto Ultimo es el antecedente de lo que hoy se conoce como
Procesamiento Parcial.

Introdujo una definicién de exportacién®™ y sefiald6 qué no constituia
exportacion. De estos supuestos algunos se conservan en la actualidad como la
introduccién, desde el territorio aduanero nacional (en adelante TAN) a zona
franca de materiales de construccién, alimentos, bebidas, café>®, combustibles y
elementos de aseo para su consumo o utilizacién dentro del &rea de la misma®’.

Definié las operaciones que podian realizarse desde la zona franca y del
régimen aduanero aplicable. Por ejemplo, sefialé que la introduccion de bienes
procedentes de otros paises a las zonas francas no se consideraria una
importacion y solo requeriria que dichos bienes estuviesen consignados a favor de
un usuario de la zona, no se consideraria importacion los bienes elaborados en
estas con destino al resto del TAN.

Conservo la exencion en el impuesto de renta y complementarios del articulo
15 de la Ley 109 de 1985 para los usuarios industriales de bienes y de servicios
de las zonas francas industriales y la extendié a los ingresos que los usuarios
desarrolladores obtuvieran por concepto de las actividades que se les autorizd
ejercer dentro de la respectiva zona®.

Establecio un régimen bancario, cambiario y crediticio especial.

Cre0 disposiciones especificas y especiales para las zonas francas turisticas
y tecnoldgicas.

Consagro la posibilidad de desarrollar parques industriales en los terrenos de
las zonas francas™.

La importancia de este Decreto fue que estructur6 de nuevo el régimen franco, lo
transformé y cre6 figuras novedosas. Ademas de aclarar mediante el
establecimiento de requisitos las condiciones necesarias para obtener la
declaratoria como zona franca y como usuario de la misma dentro de las

> Articulo 34.
% Articulo 35.
*® Es el tinico gue en la normatividad vigente no se menciona especificamente.
> Articulo 38.
*% Articulo 53.
> Articulo 79.
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diferentes clasificaciones. Se observa que las zonas industriales de bienes y
servicios mantuvieron el protagonismo que desde siempre habian tenido.

1.2.6 Decreto 2233 de 1996. Del Decreto anterior conservo la definicion de zona
franca industrial de bienes y de servicios, los requisitos de area, el hecho de que la
declaracién de la zona franca industrial de bienes y servicios siguiera haciéndola
el Ministerio de Comercio Exterior previo concepto de la DIAN, el Principio de
Extraterritorialidad y la exencion del impuesto de renta y complementarios para los
usuarios industriales. Algunos de los cambios que introdujo fueron:

Reclasific6 los usuarios en operadores, industriales y comerciales. Los
desarrolladores se mantuvieron previa calificacion del operador sin exigirles la
celebracion de un contrato.

Las zonas francas comerciales desaparecieron pero se mantuvo la existencia
de los usuarios comerciales dentro de las zonas francas industriales, quienes
recibian un tratamiento distinto al otorgado a los usuarios industriales.

Introdujo la posibilidad de ampliar o reducir las areas declaradas como zonas
francas y previo los requisitos para hacerlo.

Cred un capitulo sobre las operaciones que podian realizarse desde y hacia
zonas francas y conservo la regulacion que sobre el tema contenia el Decreto
2331 de 1991.

Redefinié el concepto de exportacion y cred el de exportacion definitiva® con
derecho al correspondiente Certificado de Reembolso Tributario (CERT).

Extendio la exencidn en el impuesto de renta y complementarios a los usuarios
operadores sobre los ingresos que obtuvieran en desarrollo de las actividades
autorizadas dentro de la respectiva zona franca®®, y en cuanto a los usuarios
industriales de las zonas industriales de bienes y de servicios, dispuso que
“constituye renta exenta del impuesto sobre la renta y complementarios la parte
proporcional de los ingresos obtenidos por sus ventas a mercados externos, en los
términos y condiciones establecidos en el articulo anterior”®?.

% Articulo 40: “Se considera exportacién definitiva, para efecto de los beneficios e incentivos
tributarios, el envio desde el resto del territorio nacional a un Usuario de la Zona Franca de
materias primas, partes y piezas, insumos y bienes terminados nacionales o en libre disposicion,
siempre y cuando dicha mercancia sea efectivamente recibida por el Usuario. Para ello, se
requiere el diligenciamiento del Documento de Exportacion, DEX, expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.

®! Articulo 55.

®2 Articulo 54.
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Sefiald que la DIAN ejerceria las facultades de control y fiscalizacion que la ley
le asignara®.

Establecio que el usuario operador debia contratar una auditoria externa para
que examinara los inventarios de los usuarios®® y que autorizaria la salida
temporal o definitiva de mercancias y bienes.

En suma, este Decreto complemento y actualizo el régimen franco previsto en el
Decreto 2331 de 1991, pues ahond6 en el régimen de las zonas francas
industriales de bienes y de servicios.

1.2.7 Decreto 2685 de 1999. Este Decreto Reglamentario se conoce como
Estatuto Aduanero.

En lo que se refiere a zonas francas, mantuvo lo ordenado por el Decreto 2233 de
1996 e introdujo las siguientes novedades:

Cred expresamente la figura del procesamiento parcial fuera de zona franca
permitiendo integrar las industrias ubicadas en la zona, con el resto de la industria
nacional.

Estableci6 una serie de obligaciones y responsabilidades de caracter aduanero
para el usuario operador®.

Cre6 un régimen sancionatorio® sobre las infracciones aduaneras en que
podian incurrir los usuarios operadores y los usuarios industriales y comerciales
en las zonas industriales de bienes y de Servicios, y las sanciones asociadas a su
comision segun la actividad desarrollada.

Las faltas se clasificaron en gravisimas como el hecho de sustraer o cambiar
mercancias que se encontraban en sus instalaciones, caso en el cual se debia el
100% del valor CIF de la misma; graves, como permitir o impedir el ingreso de
mercancias o impedir las diligencias ordenadas por la DIAN o no llevar los
registros sobre las mercancias, entre otras. La sancion en ese caso era una multa;

®3 Articulo 55.

®* Articulo 66.

® Se crearon obligaciones relativas esencialmente a las autorizaciones que debe dar para el
transito de mercancias desde y hacia zonas francas, informar a la autoridad aduanera sobre la
normalidad o anormalidad de estas operaciones, llevar un control del transito de mercancias,
facilitar el control por parte de la autoridad aduanera, informar si se habia perdido alguna
mercancia, contar con los equipos tecnologicos que la autoridad determine y contar con areas para
gue esta pudiera ejercer la inspeccion fisica de mercancias. El usuario operador era responsable
ante la DIAN por los tributos aduaneros y las sanciones a que hubiera lugar de los bienes que
fueran sustraidos de sus recintos o perdidos en ellos. (Articulos 409 — 410).

°® Articulos 488 — 489.
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y leves como no disponer de las areas necesarias para realizar la inspeccion fisica
de las mercancias y demas actuaciones aduaneras, cuya consecuencia era una
multa.

La importancia de este Decreto en relacion con las zonas francas es ante todo la
creacion de obligaciones, responsabilidades y sanciones a las que se someten los
usuarios de las zonas francas.

1.3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DE LAS ZONAS FRANCAS EN
COLOMBIA

Desde la reforma constitucional de 1968, se otorgdé al Congreso la facultad de
dictar leyes marco o cuadro donde se sefalaran los objetivos y directrices a los
cuales debia cefiirse el Gobierno para regular temas como el comercio exterior y
las normas sobre cambios internacionales.

Esto se mantiene hasta hoy como se desprende del literal b), numeral 19 del
articulo 150 de la Constitucién Politica que establece:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas se
ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar normas generales, y sefalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

b) Regular el comercio exterior y sefalar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Constitucion
consagra para la junta Directiva del Banco de la Republica.”

Esta norma se complementa con el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion
que faculta al Presidente de la Republica para expedir los decretos
correspondientes en desarrollo de la ley marco. Dicho articulo es del siguiente
tenor:

“Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado,
Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...) 25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional y
arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demas
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la intervencion en las actividades
financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inversion de recursos provenientes del
ahorro de terceros de acuerdo con la ley”.
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Fue precisamente en desarrollo de esta facultad que el Presidente de la Republica
expidié los Decretos 383 de 2007, 1045 de 2007 y 780 de 2008, con el fin de
desarrollar lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1004 de 2005.

1.4 CONTEXTO NORMATIVO VIGENTE

1.4.1 Ley 1004 de 2005. En la Exposicidon de Motivos se dijo que esta Ley “dota al
pais de instrumentos de promocion empresarial que cumplen con dos objetivos
fundamentales: de un lado, nos permite competir en la atracciéon de la inversion
extranjera con los demas paises de la regién que han desarrollado eficaces Zonas
Francas®’, mientras que desarrolla los compromisos internacionales adquiridos por
Colombia ante la Organizacién Mundial del Comercio®®”. Sefialé que el “gran
aporte de este proyecto, radica en que se propone la introduccién de una
normatividad de las zonas francas que permita reproducir, en espacios seguros,
un entorno estable para los inversionistas, similar al ambiente de negocios de sus
paises de origen, dotado de todos los servicios modernos, con neutralidad fiscal y

agilidad en los tramites y procedimientos™®®.

Conforme a lo anterior, la Ley 1004 de 2005 (30 de diciembre) se expidié con el
objetivo de convertir a las zonas francas en un instrumento para la creacion de
empleo, la generacion de economias de escala, la captacion de nuevas
inversiones de capital, la simplificacion de los procedimientos de comercio, la
promocién de la competitividad en las regiones donde se establezcan y el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por Colombia ante la OMC.

Las novedades que introdujo esta Ley son:

Define las zonas francas como “el area geogréfica delimitada dentro del
territorio nacional, en donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de
servicios, o actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia
tributaria, aduanera y de comercio exterior”.

Fija sus nuevos objetivos, los cuales corresponden a los sefialados en el
aparte anterior.

®" Entre los paises competidores de Colombia en el contexto internacional por la Inversion
extranjera, es importante tener en cuenta que los paises centroamericanos y del Caribe cuentan
con autorizacion de la OMC para mantener la exencién del impuesto de renta sobre exportaciones
durante un mayor periodo que Colombia, por su grado relativo de desarrollo.

% En particular los relacionados con las subvenciones atadas al cumplimiento de metas de
exportacion, las cuales son catalogadas como prohibidas por el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, tal como se explica en el capitulo “Compromisos en el marco de la
OMC" de esta Exposicion de Motivos.

% Ibidem.
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Establece una tarifa Unica del impuesto de renta (15%)° para los usuarios
operadores e industriales de bienes y servicios, con excepcion de los usuarios
comerciales quienes se sujetan a la tarifa general vigente. Este es un cambio
esencial si se recuerda que en el antiguo régimen, existia una exencién en el
impuesto de renta.

Mantiene la clasificacion de usuarios de zonas francas en: operadores,
industriales de bienes y servicios y comerciales, y los define.

Agrega un supuesto al articulo 481 E.T. consistente en que tendran la calidad
de exentos del impuesto sobre las ventas, con derecho a devolucién de
impuestos, las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se
vendan desde el TAN a usuarios industriales de bienes o de servicios de zonas
francas o entre estos, siempre que los mismos sean necesarios para el desarrollo
del objeto social de dichos usuarios.

Sefala un caso en el que no se aplica el impuesto de remesas: a los giros al
exterior por parte de los usuarios de zonas francas; sin embargo, cabe recordar
gue este impuesto desaparecio pues fue derogado por el articulo 78 de la Ley
1111 de 2006.

Modifica el primer paso del procedimiento para determinar los dividendos y
participaciones no gravados con el impuesto de renta contenido en el numeral 1
del articulo 49 E.T., que quedd asi: “1. Tomara la Renta Liquida Gravable del
respectivo afio y le resta el Impuesto Basico de Renta liquidado por el mismo afio
gravable”.

Esta Ley es el primer paso hacia un cambio profundo en el régimen franco. Implica
el desmonte de la figura de las zonas francas como mecanismo para subsidiar las
exportaciones y es, en consecuencia, la disposicion mediante la cual se ejecutan
los compromisos adquiridos ante la OMC y se establecen incentivos aduaneros y
fiscales acordes con la realidad del comercio internacional y la normativa
multilateral que lo regula.

1.4.2 Tratamiento aduanero a las zonas francas.

— Decreto 383 del 12 de febrero de 2007. El Presidente de la Republica por
medio de este Decreto reglamentdo la Ley 1004 de 2005. Varias de las
disposiciones que sefialaba fueron modificadas en el mismo afio de su

" En el proyecto de Ley radicado con los nimeros 141/2005 en Camara y 170/2005 en el Senado,
buscaba inicialmente una tarifa de renta del 25% en las zonas francas, hoy exentas de ese
gravamen, asi como eliminar el Impuesto a las Remesas para estimular la Inversién, y ahora
ademas, tendra consigo la anhelada disminucion del Impuesto de renta.
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promulgacion por el Decreto 4051. Por ello, sélo se mencionaran los temas que
siguen vigentes:

Indica que la duracién del area declarada como zona franca no puede ser
superior a 30 afos.

Mantiene los bienes cuya introduccibn a la zona esta prohibida, y las
excepciones que sobre los mismos contenia el Decreto 2233 de 1996. Agrega que
la prohibicion o exportacion de estos bienes debe estar en la Constitucion o las
Leyes de la Republica.

Conserva el Principio de Extraterritorialidad.

+  Mantiene el hecho de que el usuario operador autorizara la salida temporal o
definitiva de mercancias y bienes. Esta autorizacion se otorgard mediante el
diligenciamiento de formularios cuya forma y contenido sera determinado por la
DIAN.

+ Dispone que el usuario operador debe constituir una garantia dentro de los 15
dias siguientes a la ejecutoria del acto en que se declara su existencia. La sanciéon
por incumplimiento es la suspension de la autorizacibn como usuario y de la
declaratoria de existencia de la zona franca.

+ Establece los requisitos para ampliar o reducir las areas. A diferencia de lo que
ocurria en el Decreto 2233 de 1996 donde se exigia concepto previo de la DIAN
para que el Ministerio de Comercio Exterior las autorizara, en la nueva
normatividad es la DIAN quien autoriza, previo concepto del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Mantiene la clasificacion de los usuarios de la normatividad de 1996 en
usuario: operador, industrial de bienes, industrial de servicios y comercial; sin
embargo, los redefine.

+  Sefala los requisitos para obtener la calificacion de usuario industrial de
bienes, de servicios y comerciales, y las causales para perderla.

+ Autoriza que Instituciones vigiladas por la Superintendencia Financiera, con
excepcion de los Almacenes Generales de Depdsito, puedan vincularse a las
zonas como sucursal o agencia de una Institucion Financiera sin régimen franco.

Regula el régimen de comercio exterior aplicable a las operaciones que
pueden realizarse desde y con destino a una zona franca. En general las
alternativas que se ofrecen y su tratamiento es muy similar al que otorgaba la
regulacion anterior.

27



Conserva las obligaciones del usuario operador previstas en el Decreto 2685
de 1999 y agrega otras como por ejemplo supervisar el cumplimiento del régimen
de la zona franca, establecer un sistema informéatico de control de las operaciones,
contratar una auditoria externa y declarar la pérdida de la calificaciéon de los
demas usuarios cuando se presenten las causales.

Establece una serie de obligaciones para los usuarios industriales de bienes,
de servicios y comerciales tales como: las labores de control de inventarios que
determine el usuario operador y la autoridad aduanera, llevar los registros de la
entrada y salida de bienes, la autorizacion del usuario operador para la realizacion
de cualquier operacion que lo requiera y desarrollar Unicamente las operaciones
para las cuales fue calificado.

Crea una serie de disposiciones para las zonas francas transitorias, sefala
quiénes son sus usuarios, los requisitos para que se declaren, las operaciones
gue en ellas pueden realizarse.

- Consagra infracciones aduaneras para los usuarios operadores’, industriales
de bienes, industriales de servicios y comerciales de Zona Franca Permanente’®
(en adelante ZFP) y para los usuarios administradores y expositores de Zonas
Francas Transitorias’® (en adelante ZFT) que clasifica, igual que el Decreto 2685
de 1999, en gravisimas, graves y leves. La consecuencia para las primeras es una
multa de 50 smimv, para las segundas de 20 smimv y para las terceras de 5
smimv.

Este Decreto es sustancial pues establecidé un régimen integral de zonas francas
en el que se adecua la normatividad a los cambios introducidos en la figura por la
Ley 1004 de 2005 en lo relativo a los requisitos y condiciones para su
funcionamiento y declaratoria, el régimen en materia de comercio exterior

" Dentro de las gravisimas esta por ejemplo el hecho de sustraer o cambiar mercancias que se
encuentren en sus instalaciones, no contratar la auditoria externa y realizar las actividades de ZF
sin la aprobacion de la garantia por parte d de la DIAN, entre otras. Dentro de las graves se
encuentra permitir el ingreso de ciertas mercancias sin el cumplimiento de los requisitos aduaneros
y no informar a la autoridad sobre las inconsistencias consignadas en las planillas de las
mercancias, entre otras. Dentro de las leves esta impedir la practica de las diligencias ordenadas
por la DIAN y no disponer de las areas necesarias para la inspeccion fisica de las mercancias,
entre otras.

2 Dentro de las gravisimas esta por ejemplo permitir la salida de mercancias de sus instalaciones
sin cumplir con los requisitos da las normas aduaneras. Dentro de las graves se encuentra
desarrollar actividades distintas de aquellas para las que fueron calificados o suministrar
informacién con inexactitudes. Dentro de las leves esta: no disponer de las areas para realizar la
inspeccion fisica de las mercancias.

"8 Dentro de las Gravisimas esta permitir la salida de sus instalaciones sin cumplir los requisitos
para esos efectos. Dentro de las graves se encuentra permitir el ingreso a las instalaciones de
mercancias cuyo documento de transponer no esta consignado o endosado a un usuario expositor.
Dentro de las leves, esta el impedir u obstaculizar la practica de diligencias ordenas por la DIAN.
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aplicable a las operaciones y las obligaciones e infracciones aduaneras en que
pueden incurrir los usuarios de las zonas.

— Decreto 4051 del 23 de octubre de 2007. Este Decreto amplié la regulacién del
Decreto 383 de 2007 y continu6 desarrollando los aspectos sefialados por la Ley
1004 de 2005. Sus aportes son los siguientes:

Trae una serie de definiciones de lo que se considera nueva inversion,
generacion empleo directo y formal, activos fijos reales productivos, patrimonio
liquido, plan maestro de desarrollo general de la zona franca y puesta en marcha.

Determina la competencia en el procedimiento para declarar una zona franca.
En primer término, asigna a la Comision Intersectorial de Zonas Francas la funcién
de conceptuar sobre el Plan Maestro de Desarrollo presentado y su adecuacion a
las finalidades que por mandato legal deben atender las zonas francas. En
segundo término, atribuye competencia a la DIAN para verificar el cumplimiento de
los requisitos restantes y declarar la zona franca.

Menciona las areas y actividades que no pueden ampararse por el régimen
franco. Mas adelante se profundizara en el tema.

Sefiala que la solicitud para obtener la declaratoria de existencia de ZFP debe
ser presentada por quien pretenda ser usuario operador de la misma, y para una
zona franca permanente especial (en adelante ZFPE) por quien pretenda ser el
anico usuario industrial de la misma.

Indica los requisitos de area para las zonas.

Establece unas menciones especiales para las ZFPE de Servicios en materia
de inversion y generacion de empleo.

Consagra los requisitos para obtener la declaratoria de existencia de una ZFP,
de una ZFPE y los necesarios para que sociedades que estan desarrollando las
actividades propias del proyecto que se planea promover sean declaradas como
estas Ultimas.

Crea la Comision Intersectorial de Zonas Francas y la Secretaria Técnica.
Ademas establece su composicién y funciones.

Establece causales para perder la calidad de usuario operador y la declaratoria
de zona franca.

Establece los requisitos que se necesitan para ser usuario operador.
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Adiciona al Decreto 383 de 2007 algunos requisitos para obtener la calificacion
de usuarios industriales de bienes, de servicios y comerciales.

Mantiene la facultad del usuario operador para calificar a los usuarios
industriales de bienes, de servicios y comerciales.

Complementa el régimen de comercio exterior aplicable a las operaciones que
pueden realizarse desde y con destino a una zona franca fijadas en el Decreto 383
de 2007 pues profundiza en la dindmica y requisitos conforme a los cuales deben
realizarse.

Agrega obligaciones a los usuarios operadores como incluir dentro de la razén
social la expresion “Usuario Operador de Zona Franca”; garantizar que quienes
operen en las zonas francas sean usuarios calificados y reconocidos; conservar a
disposicion de la autoridad aduanera por el término minimo de cinco afios los
documentos que soporten las operaciones que se encuentren bajo su control,
entre otras.

Afade obligaciones a los usuarios industriales de bienes, de servicios y
comerciales como por ejemplo: mantener las condiciones y requisitos exigidos
para obtener la calificacion; facilitar las labores de control que determine la
autoridad aduanera, entre otras.

Este Decreto complement6 las normas sobre zonas francas y disefidé un régimen
especial y técnico en lo relativo al significado de los conceptos esenciales del
mismo, los requisitos para obtener la declaratoria de zona franca y de usuario de
la misma, las obligaciones a cargo de los usuarios y la figura de la Comision
Intersectorial de Zonas Francas, entre otros.

— Decreto 780 de 2008. Este Decreto establece la posibilidad de que empresas de
la denominada “Ley Paez”’* accedan a los beneficios tributarios, aduaneros y de
comercio exterior del régimen franco pues permite que sean declaradas como ZFP
con requisitos especiales y mas favorables en materia de inversion y generacién
de empleo, los cuales seran analizados en el Capitulo 2, numerales 2.5.1.y 2.5.2.

Esta norma responde al clamor de la regién, especialmente del Cauca, para que el
Gobierno creara una férmula que les permitiera seguir operando los parques

" A raiz de un sismo que devino en la avalancha del rio Paez ocurrido el 6 de junio de 1994, el
Gobierno Nacional decreté la emergencia econdmica (Decreto 1178 del 9 de junio de 1994) y
establecié un régimen de excepcion para ayudar a los municipios afectados (Decreto 1264 del 21
de junio de 1994). Este sismo segun datos oficiales dejo un saldo de 1.100 muertes, 8 mil personas
afectadas y dafios estimados de 150,1 millones de ddlares. Posteriormente mediante la Ley 218 de
1995, el Congreso dispuso medidas permanentes para beneficiar a los citados municipios del Huila
y Cauca. Esta ley es precisamente la que se conoce como “Paez”.
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industriales™ que se establecieron bajo la vigencia de la Ley Paez, pues como lo
sefialaban los empresarios, los costos de operacion se elevarian sin los beneficios
tributarios que la Ley otorgaba’®, aunado a serias dificultades en el suministro de
energia, el costo del transporte y la prestacién del servicios en la zona’”’.

1.4.3 Resoluciones en materia de zonas francas

— Resolucion 01 del 3 de diciembre de 2007 de la Comision Intersectorial de
Zonas Francas. Por medio de esta Resolucion la Comision Intersectorial de
Zonas Francas expide su propio reglamento conforme a la atribucion conferida por
el Decreto 4051 de 2007. De esta manera, la Resolucion define la composicion de
la Comision, establece sus funciones, dentro de las cuales se destacan la
competencia para conceptuar sobre la viabilidad de declarar la existencia de ZFP
y la potestad de aprobar o negar el Plan Maestro de Desarrollo cuyos requisitos
minimos sefiala. Adicionalmente, la Resolucion fija las funciones de la Secretaria
Técnica, que son mayoritariamente de tramite.

— Resolucion 5532 del 24 de junio de 2008 de la DIAN. Esta Resoluciéon
complementa lo dispuesto en los Decretos 383 y 1045 de 2007. Los temas sobre
los que se extiende en forma minuciosa son, entre otros, los siguientes:

La forma en que debe acreditarse la nueva inversion, la generacién de empleo
y los activos totales por parte de quien pretenda ser declarado como usuario.

El contenido de los requisitos que deben cumplir los usuarios operadores de
ZFP y ZFPE, industrial de bienes, industrial de servicios y comerciales de ZFP.

Los requisitos que deben cumplir las personas naturales y juridicas que no
ostentan la calificacion de usuarios para ubicarse en las ZFP y ZFPE en la
solicitud que hagan a la DIAN.

El procedimiento para declarar la existencia de ZFP y ZFPE.

La forma en que debe desarrollarse la auditoria externa que contrata el usuario
operador.

El procedimiento que debe seguirse para reemplazar al usuario operador.

" Los beneficios mostraban la creacién de 139 empresas en el cauca con una mayor
concentracion en el sector manufacturero localizadas especialmente en parque industriales en los
municipios de Santander de Quilichao y Caloto.

®La Ley 218 de 1995 otorgaba una exencion del 100 % del impuesto a la renta y complementarios
a las nuevas inversiones en las zonas del Cauca y Huila afectadas por un fenémeno natural.

" Romero Bracho, José Antonio. Régimen franco para empresas de la Ley Paez. 26 de marzo de
2008. P4gs. 1 - 3.
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Los procedimientos aduaneros que deben cumplirse para realizar las
operaciones desde y hacia zonas francas.

La manera como debe autorizarse la salida y reingreso de las mercancias que
se van a procesar parcialmente fuera de zona.

La forma en que debe practicarse la destruccion de mercancias.

Las condiciones de area que las ZF deben cumplir.

Esta Resolucién ahonda y profundiza con detalle en los requisitos exigidos por los
Decretos 383 y 1045 de 2007, aclarando posibles dudas que pudieran tener
quienes pretenden iniciar el proceso para ser calificados como usuarios u obtener
la declaratoria de zona francas.

1.5 IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO DEL COMERCIO MUNDIAL

La importancia de las zonas francas en el mundo, asi como la normatividad que
las regula, ha variado en la medida que cambian las politicas econémicas y de
comercio exterior en los mercados nacionales; proteccion o apertura y
globalizacion. En un comienzo las zonas francas se entendieron como un
mecanismo que permitia el almacenamiento de mercancias de distintos origenes
sin el pago de tributos aduaneros, para ser redistribuidas o comercializadas; esto
ocurria en desarrollo del Principio de Economias Cerradas altamente protegidas
que imperaba en la década de los ochenta mediante restricciones a las
importaciones que dificultaba la adquisicion y el manejo de inventarios. En la
actualidad, las zonas francas se han convertido en instrumentos concentrados en
la atraccion de la inversion extranjera, generadores de economias de escala que
emplean ventajas comparativas para generar condiciones competitivas en los
lugares donde se establecen; todo ello en beneficio de la transferencia de
tecnologia y la generacion de empleo. De todas maneras, ha persistido un comun
denominador y es el hecho de tener una clara incidencia en el desarrollo del
comercio y la economia mundial.

En un articulo titulado “Economic Processing Zones: Removing Trade and Tax
Obstacles to Growth” sobre las Zonas de Procesamiento Econémico (ZPE)’,
realizado en el Flagstaff Institute se analiza por qué estas zonas han sido una

® En el articulo se dice que estas pueden generar oportunidades de trabajo e intercambio de
divisas, que sirven como un util modelo de mercado donde las redes de informacion juegan un
papel importante para el intercambio comercial, y que ademas, son una fuente de entrenamiento y
aprendizaje al ser una avenida para la transferencia de tecnologia y el ejercicio de las ultimas
técnicas en gerencia que puede esparcirse por el resto de la economia. Dr. John Mutti, Sidney
Meyer Professor of International Economics at Grinnell College. “Economic Processing Zones:
Removing Trade and Tax Obstacles to Growth”. Journal of The Flagstaff Institute. Volume XXVIII,
Number 1, June 2004. Pag. 27. http://www.wepza.org/Journal%20Articles%20Ver%201-01.pdf
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herramienta exitosa en el desarrollo econdmico de varios paises y como desde el
plano conceptual, practico y politico son una estrategia garantizada para promover
la diversificacion en la exportacion y el desarrollo econdmico en paises pobres y
en via de desarrollo”®. Dentro del andlisis se indica que, como lo sefialé el Banco
Mundial (1998), las ZPE representan un marco mas directo y sencillo para obtener
insumos intermedios a precios mundiales, lo cual es una condicién esencial que
les permite competir efectivamente en los mercados de exportacion mundial.
Igualmente, afirma que las ZPE reducen el desempleo, aunque no crean mayores
incentivos para ampliar el sector protegido. Muestra que cuando atraen la
inversion extranjera directa, la economia del pais receptor adquiere acceso a las
redes del mercado internacional y por lo tanto, debe armonizar sus politicas con
los estdndares mundiales de calidad y fiabilidad. Finalmente, sefiala que las bajas
tarifas en el impuesto sobre la renta que ofrecen las EPZ son esenciales para que
los paises puedan competir en materia de exportacién entre si®®. Lo anterior
conduce a que las zonas sean un instrumento Gtil para ampliar el mercado de los
paises menos industrializados.

Para Héctor Vargas Villalta, Presidente del Comité de Zonas Francas para las
Américas®® y director de Meridian 100°, FTZ, “la importancia que las zonas francas
tienen en el mundo radica en ser motores de los encadenamientos del comercio
mundial y centros logisticos por excelencia. (...) Son un instrumento esencial para
la atraccidén de inversion y un modelo valido en el equilibrio de las economias,

tanto que se le denomina el Segundo Mejor dentro del contexto econémico™?,

Ciertos economistas®® reconocen que por ser el “Segundo Mejor” su éxito no
puede asumirse en términos de eficiencia econdmica pues todavia existen muchas
restricciones al comercio. Afirman que para ser el “Primer Mejor” tendrian que
otorgar alternativas de libre mercado y condiciones igualitarias. Sin embargo,
como esto no ha sido adoptado de manera uniforme, las limitaciones al comercio
persisten pese a las politicas de cambio y a la regulacién del comercio mundial
que se han introducido, manteniendo a las zonas francas como el “Segundo
Mejor”.

" “EPZ are a warranted strategy to promote export diversification and economic development in
Eooor and developing countries”. Ibidem. Pag. 27

Op. Cit. “Economic Processing Zones: Removing Trade and Tax Obstacles to Growth”. Pags. 25
- 29.
8 El Comité de Zonas Francas de las Américas (CZFA), representa los intereses de mas de 200
zonas francas instaladas en toda América Latina, con mas de 10 mil empresas trabajando, 2.1
millones de trabajadores directos, 4 millones indirectos y con exportaciones superiores a los 30 mil
millones de dolares.
8 Entrevista realizada a Héctor Vergas Villalta por Inbound Logistics, publicada por el Diario
Vanguardia el 19 de agosto de 2008.
http://www.vanguardia.com.mx/diario/detalle/columna/Zonas%20francas:%20mecanismos%20de%
20atracci%C3%B3n%20de%20inversiones%20y%20competitividad/210980
8 Op. Cit. John Mutti, Economic Processing Zones: Removing Trade and Tax Obstacles to Growth.
Pag. 26
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Pareceria que al ser la figura de las zonas francas un instrumento para el
desarrollo econémico, serian los paises menos desarrollados quienes deberian
haber incorporado de mejor forma la figura. Ello no es asi pues como lo sefiala
Vargas Villalta, han sido los paises mas industrializados quienes mejor la han
adoptado. Sefala que tan sélo Estados Unidos, el principal socio comercial de
Colombia, tiene mas de 260 zonas de propésito general (general-purpose zones)®*
y méas de 500 sub-zonas (subzones)®, con transacciones de mercancias
superiores a los 247 mil millones de délares y la generacion de mas de 330.000
empleos directos. Se unen a esta tendencia de éxito los paises de Asia en
general, Europa Central y del Este. Los paises en desarrollo han mostrado interés
en esta figura especialmente en Africa con el impulso del Banco Mundial; en
América Latina han sido los paises del bloque denominado Centroamérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA) quienes mejor han acogido la figura.

Es claro que las zonas francas sirven para un fin valioso. En primer lugar, permiten
a los paises experimentar con novedosas politicas de inversion, competitividad y
empleo que pueden llevar a un desarrollo méas efectivo de su economia. China, en
particular, las ha usado para aprender acerca de las economias de mercado.
México, las ha utilizado para estar mas comodo con el crecimiento de las
exportaciones y la inversion extranjera. En segundo lugar, permiten a los paises
enfocar sus recursos en sectores o areas especificas, y atemperar los impactos de
abrir una economia y ajustarse a un mundo méas competitivo y global®.

La velocidad con que se mueven los negocios ha hecho que las zonas francas y
los regimenes especiales estén sometidos a dos presiones importantes
especialmente en los paises Latinoamericanos; de un lado, las negociaciones
multilaterales, como es el caso de la obligacion adquirida en la OMC sobre el
desmonte de las subvenciones a las exportaciones de bienes industrializados
(principalmente las exenciones de impuestos), y de otro, los acuerdos de libre
comercio en los que se condicionan las preferencias a la inexistencia de
subvenciones.

8 Son muy similares a lo que conocemos en Latinoamérica como zonas francas comerciales, y se
dedican fundamentalmente a la distribucion, el reempaque de mercancias, siempre que no
cambien en el estado fisico del producto. Las empresas dentro de las zonas de Propésito General
sélo pueden ser constituidas por entidades publicas y asociaciones sin fines de lucro, como por
ejemplo las camaras de comercio. Ramirez G., Rafael (Director Ejecutivo del Comité de Zonas
Francas de las Américas). Zonas Francas en los Estados Unidos. Un mecanismo para incrementar
la competitividad internacional.
http://www.andi.com.co/camaras/ZonasFrancas/documentos/PDF/ZONAS%20FRANCAS%20EN%
20ESTADOS%20UNIDOS.pdf (visitada 13 de septiembre de 2008)

8 |bidem. Las Subzonas, son una derivacién de las zonas francas de propdsito general y se
dedican a la manufactura y embalaje. Dentro de esta categoria se encuentra a las zonas francas
especiales, que son bodegas publicas con naves dedicadas al almacenamiento de productos y a la
captacion de personal.

% Op. Cit. Haywood, Robert C.
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Estos puntos son preocupantes porque las zonas francas se han convertido en un
enclave importante para el desarrollo de los paises pese a la globalizacion y la
movilidad en la Inversion Extranjera Directa (en adelante IED). Sin embargo, en
relacion con los acuerdos de libre comercio suele pactarse, como ocurre en las
negociaciones adelantadas por Colombia, el reconocimiento del origen de las
mercancias que se exporten desde zonas francas a los socios comerciales. De
esto se deriva que dichos bienes antes que afectarse con los acuerdos
internacionales, pueden beneficiarse de ellos al poder acceder a un mercado
ampliado en virtud del acuerdo. En todo caso, el beneficio que se logre depende
de lo bien que se negocie.

El rol de las zonas francas ha ido cambiado, ajustandose a las necesidades de la
globalizacion que exige celeridad en los procedimientos y una alta eficiencia en el
proceso de distribucion de mercancias. Esto ha generado que se encuentren
distribuidas en todo el mundo. Para el 2005 existian en Suramérica 68 zonas
francas y en todo el mundo un total de 1.118 como lo reporté el Comité de Zonas
Francas para las Américas.

Tabla 1. Distribucién de las zonas francas en el mundo. 2005.

AREA GEOGRAFICA No. ZF's EMPLEO No. EMPRESAS
Africa del Norte 20 455.365 3.615
Africa Sub Sahara 52 437.322 484
Océano indico 2 127.509 693
Oriente Medio 38 691.397 7.429
Asia 183 | 43.738.884 475.347
Norteameérica y C.A. 479 2.649.535 8.462
Ameérica del Sur 68 354.225 7.465
Caribe 93 220.803 1.123
Europa Central y Este 102 263.619 5.622
Europa 67 167.832 5.363
Pacifico 14 50.830 96
TOTAL MUNDIAL 1.118 | 49.157.321 515.699

Fuente: CZFA con datos de la OIT, (Julio 2005), Comision de la Unién Europea,
Banco Mundial.

Ante un panorama tan dinamico, se ha sugerido que las zonas modernas antes
que enfocarse en la busqueda de incentivos fiscales, deben preocuparse por
especializarse y brindar un ambiente internacional de negocios competitivos a
través de wuna infraestructura mejorada con sistemas de comunicacion
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sofisticados, politicas confiables, vias de transporte, trabajadores capacitados y
sistemas de administracion eficientes®’.

El aumento en la IED ha sido una de las fuentes de financiamiento mas importante
en el desarrollo de los mercados de los paises emergentes. Las zonas francas
especializadas contribuyen a este objetivo como facilitadoras de la logistica e
infraestructura de las empresas. Se ha visto que paises con ingresos medios que
tienen zonas francas han experimentado una expansion del 62% del comercio
mientras que aquellos que no tienen la figura han tenido so6lo un 33% de
expansion®. Por ejemplo, en Republica Dominicana el 75% de las exportaciones
totales del pais salen desde las zonas francas; en Costa Rica, un 56% del
comercio exterior también proviene de éstas®®. Asi, el potencial de las zonas
francas para atraer la inversion extranjera puede ser enorme en tanto los Estados
se preocupen por especializar las actividades a que estas se dedican.

El impacto de las zonas francas ha sido tan importante que en la actualidad
contribuyen, segln informacién de Conazofra®, con el 20% del comercio
mundial®.

Las nuevas zonas francas estan especializandose en servicios médicos,
agroindustriales, de telecomunicaciones, turismo, biotecnologia, genomica, alta
tecnologia y desarrollo de software, entre otros.

Segun recientes estudios realizados por la CEPAL, el FMI y el BM, se estima que
como resultado de la entrada en vigencia de varios tratados de libre comercio de
muchos paises Latinoamericanos con Estados Unidos, los flujos de la inversiéon
norteamericana buscaran nuevas opciones, desestimando mucho el factor China.
El beneficio que cada uno de los paises latinoamericanos reciba dependera en
gran medida del manejo que de los regimenes especiales 0 zonas francas haga
cada Estado para atraer inversion nacional y extranjera, y sobre todo, del ajuste
que hagan a sus regulaciones sobre el tema. Paises como Estados Unidos tienen
muy claro hacia donde quieren llevar el desarrollo, por ejemplo, tienen un
panorama orientado a parques industriales de zona franca para manejar las
operaciones de importacibn y generar valor agregado a los productos
norteamericanos.

El direccionamiento que cada pais le dé al desarrollo de su economia debe, en
todo caso, crear una sinergia especial entre la inversion extranjera y la local ya
que a través de esta Ultima puede beneficiarse a un sector importante de la

8 |bidem, Haywood, Robert C.

% |bidem. Haywood, Robert C.

8 Op. Cit. Entrevista Diario Vanguardia

% Consejo Nacional de Zonas Francas.

! www.conazofra.gov.ec/content/view/153/175/ - 24k
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poblacién de un pais pues si se genera empleo, se promueve la creacion de
nuevas tecnologias, se brinda capacitacion y se establecen condiciones de
competitividad que permiten constituir verdaderas economias de escala.

En conclusién, las zonas francas son producto de los paises que las crean®. En la
actualidad su importancia consiste en propiciar ambientes de inversion y en
ayudar a que los paises busquen una regulacion apropiada para lograr el
comportamiento internacional esperado, esto es, la celebraciébn de negocios
legitimos que ayuden al desarrollo de la economia.

1.6 ZONAS FRANCAS ACTUALES

Hasta antes de la creacion de la nueva normatividad existian 11 zonas francas en
el pais: Barranquilla (1), Bogota (1), Cali (1), Cartagena (2), Cucuta (1), La
Tebaida (1), Palmira (1), Santa Marta (1), Sop6 (1) y Rionegro (1). (Ver Anexo 3).
A 31 de diciembre de 2003, generaban 23.131 empleos directos y mas de 60.000
indirectos; el nimero de empresas instaladas ascendia a 449.220 las cuales
fueron creadas en el lapso de nueve afos, lo que significaba una tasa de
crecimiento cercana al 14% promedio anual y, los usuarios instalados, habian
realizado inversiones que alcanzaban un total acumulado de US$ 1.169 millones.
En términos reales la inversion anual habia descendido a una tasa promedio del
6.3%, principalmente por la pérdida de seguridad juridica del instrumento® (Ver
Graficos pags. 2 — 4, Anexo 4).

Desde que entrd en vigencia el nuevo régimen, el nimero de zonas se ha elevado
a 36 (a 27 de agosto de 2008), de las cuales, la mayoria son ZFPE y se ubican en:
Cundinamarca (11), Bolivar (6), Valle del Cauca (5), Magdalena (4), Atlantico (2),
Antioquia (3), Boyacé (2), Cauca (1), Santander (1) y Caldas (1)**. (Ver Anexo 5).
En este régimen se han producido inversiones por 9,507.352 billones de pesos y
una generacion de 37.352 nuevos empleos directos®.

En el marco de un encuentro internacional de empresarios con el Presidente
Alvaro Uribe Vélez y algunos otros diplomaticos hace algunos dias en Colombia,
George W. Buckley, Presidente mundial de 3M, afirm6 que “Si Colombia quiere
crecer y generar mas riqueza, hay tres areas en las que se debe trabajar:
manufactura, minerales y agricultura. Si no se trabaja en estos campos no hay

%2 Op. Cit. Haywood.

% Tomado de Exposicién de Motivos de la Ley 1004 de 2005

% Informacién tomada el 9 de septiembre de 2008 del Informe Comision Intersectorial Zonas

Francas. Agosto 27 de 2008
http://www.eltiempo.com/colombia/caribe/2008-09-05/3624-millones-se-estan-invirtiendo-en-la-

costa-caribe-por-cuenta-de-las-zonas-francas-de-la-costa-_4501132-1 (Sept. 16/08). Noticia de

sept. 16 de 2008
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crecimiento porque sencillamente se pasa el dinero de un bolsillo para otro™®. Es
importante sefialar que en el tema de manufactura, agroindustria y procesamiento,
beneficio y transformacion de minerales, las zonas francas brindan instrumentos
de innovacion tecnolégica, economias de escala y logistica que facilitaran su
eficiencia y competitividad.

En Colombia todavia siguen predominando las zonas francas industriales pese a
gue algunas de las nuevas se estan enfocando en temas agroindustriales y de
servicios. De hecho, de las 36 zonas francas existentes a 27 de agosto de 2008,
16 se dedican a estos ultimos temas, mientras que 20 a actividades industriales.
(Ver Anexo 5). Una de las razones que contribuye a que esto ocurra es que los
fines que deben cumplir las zonas pueden alcanzarse mas facilmente en el marco
de una economia industrial que en una de servicios 0 agricola pues las zonas
francas colombianas no tienen experiencia en estas nuevas alternativas. Esto es
facilmente demostrable, si se tiene en cuenta que las 11 zonas francas que
existieron en Colombia hasta la creacién del nuevo régimen eran todas de caracter
industrial (Ver Anexo 3).

1.7 COMPATIBILIDAD CON LOS CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA

Establecidas las bondades de la normatividad recientemente expedida en materia
de zonas francas y las condiciones de competitividad acordes con el escenario
internacional que la nueva legislacion brinda a los agentes econdémicos nacionales
y fordneos, es necesario analizar el mantenimiento de estas condiciones que
constituyen elemento determinante de la decisién del inversionista nacional o
extranjero.

Para ello es preciso abordar el tema de los contratos de estabilidad juridica que
buscan asegurar a los inversionistas que los suscriban que las normas no
cambiaran durante su vigencia. Es decir, que si durante el desarrollo del contrato
se modifican en forma adversa las normas o interpretaciones estipuladas en
dichos contratos, estas modificaciones no les seran aplicables®’.

Se regulan por la Ley 963 de 2005 y el Decreto 2950 de 2005. Como lo ha
sefialado la Corte Constitucional®, “los objetivos perseguidos por el Gobierno
Nacional mediante esta ley fueron: i) estimular nuevas formas de inversion, ii)
atender a una necesidad apremiante para los inversionistas, Yy iii) equilibrar los
intereses de los inversionistas y el interés general”. Respecto del primer objetivo,
con la ley se pretende alcanzar tasas de crecimiento que permitan mejorar el nivel

% Junio 24 de 2008. http://www.actualicese.com/actualidad/2008/06/24/impuesto-de-renta-en-
colombia-situado-entre-los-mas-altos-en-el-planeta-george-buckley/

7 http://www.presidencia.gov.co/sne/2005/junio/21/01212005.htm

% Sentencia C — 242 de 2006, Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas.
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de desarrollo econdémico. En relacion con el segundo, busca garantizar la
estabilidad juridica, teniendo en cuenta que la incertidumbre originada en los
cambios normativos representa una variable que sirve para disuadir a los
inversionistas. En cuanto al ultimo objetivo se buscan condiciones de estabilidad
juridica respecto de aquellas normas consideradas determinantes para llevar a
cabo la inversion; el interés general queda a salvo gracias a la clausula de
exclusién® y a un limite temporal que fija la ley, pues los contratos permaneceran
vigentes por un minimo de tres afios y hasta un maximo de veinte afios.

El articulo 1° de la Ley 963 de 2005 sefala lo siguiente:

“ARTICULO 10. Se establecen los contratos de estabilidad juridica
con la finalidad de promover inversiones nuevas y de ampliar las
existentes en el territorio nacional.

Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas
que los suscriban, gue si durante su vigencia se modifica en forma
adversa a estos alguna de las normas que haya sido identificada en
los contratos como _determinante de la inversion, los inversionistas
tendran derecho a que se les continten aplicando dichas normas por
el término de duraciéon del contrato respectivo.

Para todos los efectos, por modificacion se entiende cualquier
cambio en el texto de la norma efectuado por el Legislador si se trata
de una ley, por el Ejecutivo o la entidad autbnoma respectiva si se
trata de un acto administrativo del orden nacional, o un cambio en la
interpretaciéon vinculante de la misma realizada por autoridad
administrativa competente.”

En la sentencia C - 320 de 2006, Magistrado Doctor Humberto Antonio Sierra
Porto, la Corte Constitucional declar¢ la constitucionalidad condicionada del aparte
subrayado del articulo 1 de la Ley 963 de 2005 "en el entendido que los 6rganos
del Estado conservan plenamente sus competencias normativas, incluso sobre las
normas identificadas como determinantes de la inversion, sin perjuicio de las
acciones judiciales a que tengan derecho los inversionistas.”

De este modo, si el Estado modificara esas normas y como consecuencia se
disminuyeran o eliminaran los beneficios que otorgan, habria lugar a una
indemnizacion de perjuicios por parte de este al inversionista afectado, cuya
reclamacién se adelantaria ante la jurisdiccidn contencioso administrativa por
medio de la accidn de reparacion directa.

Es importante sefalar que estos contratos los pueden celebrar tanto inversionistas
nacionales como extranjeros y que para ello deberan hacer inversiones nuevas o

% No se podra conceder la estabilidad sobre normas relativas a ciertos temas.
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ampliar las existentes por un monto igual o superior a 150.000 UVT®

$3.308”100.000%%%,

, esto es,

Al examinar la compatibilidad de estos contratos con el régimen de zonas francas,
se observa que es plena pues no existe ninguna prohibicion legal al respecto y por
el contrario se brinda tranquilidad a los inversionistas al otorgarles la garantia de
que se les respetaran los beneficios obtenidos con la normatividad vigente y que
los riesgos por cambios normativos se reducen plenamente.

Se excluyen de este tipo de contratos el régimen laboral, el de seguridad social,
los impuestos o inversiones forzosas que decrete el Gobierno bajo estados de
excepcion, los impuestos indirectos, la regulacion prudencial del sector financiero
y el régimen tarifario de servicios publicos. Tampoco podran recaer sobre normas
declaradas inconstitucionales o ilegales por los tribunales colombianos durante el
término de duracién de dichos contratos™®.

Se sugiere que los usuarios operadores e industriales de bienes y servicios
suscriban este tipo de contratos pues eso les permite mantener vigente el régimen
de la Ley 1004 y los Decretos que la desarrollan y, ademas, desde el punto de
vista de la seguridad juridica permiten tener certeza de las ventajas y desventajas
a las que estaran sujetos los negocios que se celebren. La suscripcion de estos
contratos puede ocurrir una vez se haya agotado el procedimiento previo de
consideracion y aprobaciéon por el Comité Intergubernamental de Estabilidad
Juridica al que pertenecen varios Ministerios y entidades gubernamentales'®, y
los inversionistas hayan cumplido con los requisitos’® que exige la ley 963 de

2005 y los tramites que sefiala el Decreto 2950 del mismo afio.

Cabe decir que el auge e interés de los inversionistas por celebrar estos contratos
ha sido grande. Para el 3 de septiembre de 2008, el Ministerio de Comercio
inform6 que se habian suscrito 30 contratos, que sumaban compromisos de nueva
inversion por 5,7 billones de pesos, y una generaciéon de mas de 14 mil nuevos

empleos directos'®.

190 £n el 2008 una UVT equivale a $22.054.

101 Articulo 51 de la Ley 1111 de 2006.

192 Articulo 11 de la Ley 963 de 2005.

1% Comité intergubernamental conformado por los representantes de los Ministerios de Hacienda,
Comercio y el del ramo respectivo al que pertenezca la inversion que se piense realizar; asi como
por Planeacion Nacional y la direccion de la entidad autbnoma cuando se trate de normas
expedidas por dichas entidades.

104 Ser personas naturales, juridicas o consorcios nacionales o extranjeros que efectien nuevas
inversiones o amplien las existentes en el territorio nacional en un monto igual o superior a 150.000
UVT. Realizar actividades turisticas, industriales, agricolas, de exportacion agroforestales, mineras,
de zonas procesadoras de exportacién, zonas libres comerciales y de petrdleo,
telecomunicaciones, construcciones, desarrollos portuarios y férreos, de generacién de energia
eléctrica, proyectos de irrigacion y uso eficiente de recursos hidricos.

1% http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=6593&IDCompany=1
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2. ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y TRATAMIENTO TRIBUTARIO Y
ARANCELARIO DE LAS ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA

2.1 CONTEXTO

Inicialmente, las zonas francas o zonas de ingreso franco, con base en la ficcién
de su extraterritorialidad aduanera, almacenaban bienes extranjeros sin el pago de
tributos aduaneros para ser nacionalizados o comercializados, lo que rapidamente
las convirti6 en un instrumento exitoso de facilitacion del comercio internacional.
Por esa raz6n, se ubicaron para distribucién logistica cerca de los puertos

maritimos, los aeropuertos y en general, sitios geograficos estratégicos*°®.

Con el tiempo se transformaron en un mecanismo de promocion de la actividad
exportadora de naturaleza privada, y luego se convirtieron en un importante

instrumento para el desarrollo del comercio exterior con objetivos especificos*’.

2.2 EVOLUCION DEL CONCEPTO

En un articulo sobre las zonas libres en el mundo moderno, Robert C. Haywood*®
explica que existen dos concepciones de zonas francas. En el concepto clasico se
definen como “un area geografica en la que las mercancias entren libres de
impuestos para el tratamiento y exportacién, en las cuales se ofrece a los
inversionistas una variedad de incentivos tales como concesiones ambientales,
trabajo liberalizado y exenciones fiscales™. Los elementos de esta nocién son
los siguientes:

Es un area geografica.

Las mercancias que ingresan se benefician de ciertos incentivos.

Los beneficios que se otorgan la atan a la exportacion.
Sin embargo, para Haywood esta concepcion es errada pues en su opinion las
zonas francas son un marco de politicas alternativas del Gobierno para desarrollar

sus fines, que en ocasiones involucran una region geografica especifica pero otras
veces una industria determinada. Para este autor, las zonas francas no son libres

1% proyecto de Ley 1004 de 2005

97 Romero Tarazona, José Andrés. “Zonas Francas”. Foro Nacional. Jornadas de Derecho
Tributario 2008. ICDT. Pag. 625

1% pirector de WEPZA (World Economic Processing Zones Association).

199 Op. Cit. Haywood, Robert C.
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porque son reguladas principalmente por las autoridades que las crean. Tampoco
se enfocan especificamente en el comercio, sino mas bien en temas de la
economia moderna tales como la inversion, la industria, la investigacion y el
desarrollo, los servicios, la educacion, el entrenamiento y la logistica. Como se
observa, en la concepcion “moderna” de Haywood, se deja de lado el tema de la
extraterritorialidad y el de la exportacion.

Para analizar en qué modelo se encuentran las zonas francas colombianas es
importante sefalar cuales son los elementos de la definicion dada por el articulo
1ro de la Ley 1004 de 2005; esta disposicion establece que son:

“El area geogréfica delimitada dentro del territorio nacional, en donde se
desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, o0 actividades
comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y
de comercio exterior”.

Segun esta nocion, las caracteristicas de las zonas francas son:

- Delimitacion de una zona geografica.

- Desarrollo de actividades industriales de bienes y servicios o actividades
comerciales.

- Tratamiento especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.

Lo anterior permite concluir que en Colombia existe un modelo hibrido pues pese
a que las zonas francas se definen como areas geograficas y tienen beneficios
especiales, la Ley 1004 de 2005 no sujeta la figura a la exportacion como lo hace
el esquema clasico expuesto por Haywood.

2.3 NATURALEZA JURIDICA

Las zonas francas fueron definidas originalmente como establecimientos publicos
del orden nacional; al respecto el articulo 5 del Decreto - Ley 1050 de 1968
establecio:

"Son organismos creados por la ley, o autorizados por esta,
encargados principalmente de atender funciones administrativas,
conforme a las reglas del derecho publico, y que relnen las siguiente
caracteristicas: '

a) Personeria Juridica,

b) Autonomia administrativa, y

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos
publicos comunes o con el producto de impuestos, tasas o
contribuciones de destinacién especial”
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Desde 1991 cuando se previd “gue las zonas francas industriales, comerciales y
de servicios creadas, o las que en el futuro se creen como establecimientos
publicos del orden nacional podran transformarse en sociedades de economia
mixta o ser adquiridas, parcial o totalmente, por sociedades comerciales
debidamente establecidas” *'°, el caracter publico o privado de la figura se dejé de
lado pues se le dio mayor preponderancia, como se mantiene hasta hoy, al area
dentro de la cual se desarrollaban las actividades que a la naturaleza de la figura.

2.4 PRINCIPIO DE EXTRATERRITORIALIDAD

El Principio de Extraterritorialidad consiste en que las mercancias que se
encuentran dentro de la zona franca no causan tributos aduaneros (arancel e IVA)
mientras permanezcan en ella. Se encuentra definido en el articulo 1ro del Decreto
383 de 2007 asi:

“Los bienes que se introduzcan a las Zonas Francas Permanentes por parte
de los usuarios, se consideraran fuera del Territorio Aduanero Nacional para
efectos de los tributos aduaneros aplicables a las importaciones e impuestos
a las exportaciones”.

En efecto, un bien almacenado en zona franca se encuentra fuera del pais para
los efectos juridicos aduaneros, bien sea porque no ha ingresado al territorio
aduanero nacional o porque ya salid del mismo para todas las consecuencias

aduaneras y de comercio exterior**.

Al respecto, la DIAN ha sefialado en varios Conceptos**? que™*?:

“La zona franca hace parte del territorio nacional, por lo tanto todas
las normas impositivas nacionales son de obligatoria observancia por
parte de los usuarios establecidos en las mismas (articulo 18 C.C. y
57 C.R.P.M.); solo por expresa disposicion del articulo 392 del
Decreto 2685 de 1999 se consideran fuera del territorio nacional los
bienes que se introduzcan a las zonas francas industriales y
comerciales respecto de los derechos de importacion y exportacion,
(régimen especial de extraterritorialidad solo para efectos
aduaneros)”.

19 paragrafo, Articulo 6 de la Ley 7 de 1991.

" prf. Juan David Barbosa. “El Régimen de Zonas Francas en Colombia”. Instituto de Derecho
Tributario. No. 58. Mayo de 2008.

112 conceptos 092543 de 2000 y 082286 de 2003 DIAN.

113 Asi lo sefiala Juan David Barbosa en su articulo “El Régimen de Zonas Francas en Colombia”.
Instituto de Derecho Tributario. No. 58. 2008.
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De lo anterior se deriva que la DIAN ha reconocido la existencia y aplicabilidad del
principio de extraterritorialidad como elemento integrador del régimen franco en el
sistema juridico colombiano.

Finalmente, el hecho de que para efectos aduaneros las zonas francas se
consideren situadas fuera del territorio aduanero, no quiere decir que puedan

sustraerse de la normativa nacional, salvo para efectos tributarios y aduaneros***.

2.5 CLASIFICACION Y REQUISITOS DE CONSTITUCION DE LAS ZONAS
FRANCAS

En Colombia, a la luz de la normatividad vigente''®, existen tres clases de zonas

francas: las Permanentes (ZFP), las Permanentes Especiales (ZFPE) o
Uniempresariales y las Transitorias (ZFT).

2.5.1 Zonas Francas Permanentes (ZFP).'® Son aquellas en las que el usuario
operador administra la zona en la cual las empresas instaladas en la misma
desarrollan sus actividades industriales o comerciales.

— Requisitos de area. Estas zonas tienen que cumplir los siguientes de area™'’:

Ser continua y no inferior a 20 hectareas.
Tener las condiciones necesarias para ser dotada de infraestructura.
Que en ellas no se estén realizando las actividades del proyecto solicitado.

El primer requisito no se aplica a las zonas uniempresariales, y el tercero tampoco
a las sociedades que se encuentren desarrollando las actividades que el proyecto
planea promover. De esta manera, la diferencia frente a la normatividad anterior
radica en que la nueva tiene en cuenta la circunstancia especial en que se
encuentre el interesado en instalarse en cada una de las zonas como se vera mas
adelante.

Cuando el area de terreno se encuentre separada por una via publica o un
accidente geografico, podra considerarse su aceptacion siempre que la misma

1% barra, Martin Gustavo. Marco Constitucional de la Legislacién sobre Comercio Exterior en
Colombia. UNIVERSITAS. 1982. Pag. 69

15 Decreto 2685 de 1999 y sus modificatorios: Decreto 383 y 4051 de 2007, Decreto 780 de 2008 y
Resolucién 5532 del 24 de junio de 2008 (DIAN)

18 piapositiva 6 de Presentacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Nuevo Régimen
de zonas francas Ley 1004 de 2005 — Decreto 4051 de 2007. Noviembre 20 de 2007. Maria
Fernanda Sanchez Montenegro, Direccion de inversion Extranjera y Servicios

17 Articulo 393 — 1 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 4 del Decreto 4051 de
2007
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pueda comunicarse por un puente o tunel de uso privado y se garantice el
cerramiento de la zona.

Debido al interés general que tiene el Estado en ciertos temas sensibles para el
pais, no pueden declararse como ZFP las areas aptas para la explotacion,
exploracion o extraccion de recursos naturales no renovables, la prestacion de
servicios financieros, las actividades en el marco de contratos estatales de
concesion y los servicios publicos domiciliarios, a menos que se trate de
generadoras de energia o nuevas empresas prestadoras del servicio de telefonia
publica de larga distancia internacional'®.

— Requisitos de existencia. Quien pretenda ser usuario operador, debera
acreditar ciertos requisitos en la solicitud de declaratoria de ZFP para que esta

proceda. Dentro de estas exigencias se encuentran*®:

- La obligacién de constituir una nueva persona juridica domiciliada en el pais o
una sucursal de una sociedad extranjera legalizada de conformidad con el Codigo
de Comercio. Este requisito es nuevo pues en la normatividad anterior no existia.
La ventaja que crea la exigencia de constituir una nueva persona juridica es que
permite verificar que el objeto social que esta persigue se ajusta a las finalidades
legales de las zonas francas. La nueva persona debe dedicarse en forma
exclusiva a lo sefialado dentro de su objeto.

- Tener domicilio en el pais; adjuntar certificado de existencia y representacion
legal de la respectiva persona juridica; constituir y entregar garantia bancaria o de
compafia de seguros; manifestar bajo la gravedad del juramento que ni la persona
juridica, ni sus representantes o socios, han sido sancionados con cancelacion de
la autorizacion para el desarrollo de la actividad de que se trate y en general por
violacion dolosa a las normas penales en los cinco afios anteriores a la
presentacion de la solicitud; no tener deudas exigibles con la DIAN salvo aquellas
sobre las cuales existan acuerdos de pago vigentes; y, allegar las hojas de vida de
la totalidad del personal directivo y de los representantes legales. Estos requisitos
velan por la transparencia.

- Presentar estudios de factibilidad técnica'®®, econémica®®, financiera?® y de
mercado'® que demuestren la viabilidad del objetivo de la zona franca solicitada;

18 paragrafo 1 del Articulo 392 — 1 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 2 del
Decreto 4051 de 2007

19 Articulo 393 — 2 del Decreto 2685 de 1999 y Articulo 59 — 2 de la Resolucién 5532 de 2008.

120 Requiere: localizacion del proyecto; descripcion de procesos industriales o de servicios a
prestar; materias primas; impacto ambiental o de desarrollo sostenible; estrategia de produccion vy,
desarrollo urbanistico y arquitectonico del proyecto.

121 Requiere: descripcion general de la region; proyeccién de indicadores econémicos regionales y
nacionales relacionados con el proyecto; determinacion de la demanda que se desea cubrir;
proyeccién de produccién y ventas tanto del mercado local como del mercado externo; generacién
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presentar el Plan Maestro de Desarrollo General de la zona aprobado por la
Comision Intersectorial de Zonas Francas; allegar estudio de titulos de propiedad
de los terrenos®* sobre los cuales se desarrollara fisicamente el proyecto;
adjuntar plano topografico y fotografico del area; anexar certificacion de la
autoridad competente en la que se declare que el proyecto esta acorde con el plan
de desarrollo municipal o distrital y que se encuentra conforme con lo exigido por
la autoridad ambiental'®®; adjuntar Certificados de Libertad y Tradicién de los
terrenos?®; allegar certificacion expedida por la autoridad competente que acredite
que el area puede ser dotada de servicios publicos domiciliarios®”; adjuntar
proyeccion de la construccion del area destinada para el montaje de las oficinas
donde se instalaran las entidades competentes para ejercer el control y vigilancia
de las actividades propias de la zonas y del area para la inspeccién aduanera*?®;
acreditar un patrimonio liquido de 23.000 smmlv, allegando los estados financieros
y sus notas con corte el dltimo dia del mes anterior a la solicitud, suscritos por el
representante legal y el revisor fiscal; y, presentar un cronograma, suscrito por el

representante legal de la sociedad que pretenda obtener la autorizacion de usuario

de economias de escala y desarrollo regional; aspectos sociales del proyecto; y, cuantificacion de
ingresos para el municipio o el pais derivados del proyecto.
122 Requiere: supuestos econémicos durante el periodo proyectado: inflacién, devaluacion, tasas
esperadas del costo del capital y tasa de interés prevista del costo de la deuda o de su pasivo;
presentacion de la proyeccion de los estados financieros: Balance general, flujo de caja y efectivo,
estado de resultados a diez afios, descripcion de célculos y tendencias; evaluacion y sustentacion
de valor presente neto, tasa interna de retorno e indicadores de rentabilidad econdmica;
informacién sobre la estructura financiera del proyecto, detallando recursos provenientes de capital
¥2£inancia}cién, asj como la descripcion de Iqs condiciones ‘_je, financiacion y el plan de inver;iongs.
Requiere: andlisis del mercado potencial de los servicios y/o productos que se fabricaran o
comercializaran o prestaran en la zona franca y el de los posibles usuarios que se instalaran;
relacién de los diferentes mercados nacionales e internacionales donde se pretenden comercializar
los productos y servicios y la participacion esperada en cada uno de ellos; estudio de estrategia de
mercadeo para la zona; estrategias de posicionamiento y calidad a futuro de la zona y sus
usuarios; proyeccion de las ventas y/o ingresos; proyeccion de los posibles compradores y
proveedores de bienes y/o servicios que desarrollara la zona; y, relacionar en detalle la
competencia que tendrd la zona y sus principales usuarios industriales de bienes y usuarios
industriales de servicios a nivel nacional e internacional.
124 Deberan estar suscritos por abogados titulados con los siguientes requerimientos minimos:
propiedad; ubicacion y linderos del predio; tradicion de los dltimos veinte afios; condiciones
juridicas del predio precisandose gravamenes, patrimonio de familia, condiciones resolutorias,
limitaciones del dominio; y, pleitos pendientes sobre el predio(s) vinculado (s) al proyecto.
125 Se debe allegar certificacion expedida por la autoridad ambiental competente en la jurisdiccion
donde se ubicara la zona franca permanente en la que se determine que el proyecto se ajusta a las
exigencias ambientales correspondientes.
126 Debe hacerlo la Oficina de Instrumentos Publicos y Privados y tener una fecha de expedicion
maxima de treinta dias anteriores a la respectiva solicitud.
2T Debe allegar certificacion expedida por la autoridad competente en la que se sefiale la ubicacion
del areay la disponibilidad del servicio correspondiente.
128 £| area debera ser minimo de 1.500 metros cuadrados. Adicionalmente se deberan describir los
equipos que se aportaran y utilizardn en el cargue, descargue, pesaje, almacenamiento,
conservacion e inspeccién de las mercancias, el equipo a utilizar para el control de la carga y el
sistema de seguridad a implementar.
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operador, en el que se precise el cumplimiento de los siguientes compromisos de
ejecucion del proyecto:

- Cerramiento del 100% del area declarada como ZFP antes del inicio de las
operaciones para controlar la entrada o salida de personas, vehiculos y bienes;

- Al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia de la zona
deberd tener al menos cinco usuarios industriales de bienes y/o servicios
vinculados que realicen una nueva inversion que sumada sea igual o superior a
46.000 smmlv.

Los anteriores requisitos permiten conocer la seriedad y la factibilidad de la
iniciativa presentada por el usuario operador, pues indican que ésta cuenta con un
respaldo econoémico, técnico y financiero demostrable. Adema4s, tienen la ventaja
de esclarecer las condiciones fisicas y juridicas en que se encuentra el area que
pretende ser declarada como zona franca.

- Postularse como Usuario Operador.

- Comprometerse a establecer un programa’?® de sistematizacién, y cronograma
para su montaje, de las operaciones de la zona para el manejo de inventarios, que
permita un adecuado control por parte del usuario operador, asi como de las
autoridades competentes y su conexion al sistema de comunicaciones y de
transmision electronica de datos y documentos de la DIAN.

Este requisito facilita la obligacion que tienen los usuarios operadores de llevar el
control sistematico de las operaciones que se realicen en ZFP y es esencial para
el control e inspeccion que adelanta la DIAN.

Cuando los terrenos no sean de propiedad de la persona juridica que solicite la
declaratoria de existencia de la zona, se debera acreditar, con los contratos
correspondientes, que puede hacer uso de los mismos.

Los Parques Tecnoldgicos pueden solicitar la declaratoria como ZFP, cumpliendo
la mayoria de los requisitos sefialados.

La jurisdiccion territorial de los municipios de la Ley Paez puede declararse como
ZFP siempre y cuando:

En el area geogréfica estuvieren operando mas de cinco empresas
establecidas en la zona y en capacidad de cumplir con los requisitos sefialados
para ser calificados como usuarios industriales.

129 | a implementacién total del programa debe realizarse antes del inicio de operaciones de

comercio exterior de los usuarios industriales y comerciales de la zona franca.
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Haya un area que sea continua y no inferior a 50 hectareas.

Se cumplan los requisitos de existencia®*°.

Como se menciond previamente, la posibilidad de que estas empresas puedan
adquirir la calidad de ZFP, permite que aun cuando no preserven los beneficios
que la Ley Paez habia otorgado (por ejemplo la exencion del impuesto de renta y
complementarios si se cumplian ciertos requisitos) reciban un tratamiento en
materia tributaria, aduanera y cambiaria mejor que el que recibirian como
empresas independientes.

— Pérdida de declaratoria. La declaratoria de existencia de ZFP se pierde

cuando®!:

1. No se efectle y no se mantenga el cerramiento del 100% del &rea declarada
como ZFP antes del inicio de las operaciones propias de la misma;

2. No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo;

3. Al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia de la zona, no
existan al menos cinco usuarios industriales de bienes o servicios vinculados que
hayan realizado una nueva inversion que sumada sea igual o superior a 46.000
smmlv, o cuando no se mantengan al menos cinco usuarios industriales de bienes
0 servicios por el término de la declaratoria de zona.

La DIAN otorga, tanto para el caso de estas zonas como para el de las ZFPE un
plazo para que el usuario operador subsane los incumplimientos. Si vencido el
término no se solucionan, dejara sin efecto la declaratoria de existencia de la zona
y la autorizacion del usuario operador.

Las causales mencionadas estdn en consonancia con los objetivos de inversion,
generacion de empleo y competitividad de las zonas francas. Es debido al interés
por proteger esos fines, que la ley sanciona de forma tan drastica a quienes los
incumplan o no los subsanen.

2.5.2 Las Zonas Francas Permanentes Especiales o Uniempresariales
(ZFPE). ** Son aquellas que autorizan que una sola empresa desarrolle sus
actividades industriales o comerciales en un area determinada, en cualquier parte
del pais.

%0 con excepcién del indicado en el literal b) del numeral 12 que sera sustituido por el siguiente:

“Tener, al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia de la Zona Franca
Permanente al menos diez (10) Usuarios Industriales de Bienes y/o Servicios vinculados que
realicen una nueva inversion que sumada sea igual o superior a noventa y dos mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (92.000 smmlv)”. (Articulo 1, Decreto 780 de 2008).

"1 Articulo 10 del Decreto 4051 de 2007,

32 Op. Cit. Presentacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Nuevo Régimen de zonas
francas Ley 1004 de 2005 — Decreto 4051 de 2007. Diapositiva 6.
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— Requisitos de existencia. La solicitud para que se declare la zona debe ser
presentada por la persona juridica que pretenda ser reconocida como usuario
industrial de la misma. Los requisitos de existencia para declararla son los mismos
exigidos para las ZFP, con excepcién de los siguientes™®:

- No se exige tener domicilio en el pais ni constituir garantia. En su lugar, deben
presentarse los estados financieros, estados de resultados y notas a los mismos
del corte correspondiente al ultimo dia del mes anterior a la fecha de radicacion de
la solicitud, cuando a ellos hubiere lugar, certificados por revisor fiscal o contador
publico.

- No deben presentarse estudios de factibilidad técnica, econdémica, financiera y de
mercado ni se debe acreditar un patrimonio liquido determinado.

- Se debe realizar, dentro de los tres afos siguientes a la declaratoria de
existencia, una nueva inversion por un monto igual o superior 150.000 smmlv y
crear 150 nuevos empleos directos y formales. Por cada 23.000 smmlv de nueva
inversion adicional, el requisito de empleo se podra reducir en un nimero de 15,
sin que en ningun caso el total de empleos sea inferior a 50. A partir del segundo
afo siguiente a la puesta en marcha del proyecto deberda mantenerse minimo el
90% de los empleos mencionados.

- El cronograma, suscrito por el representante legal de la sociedad que pretenda
obtener el reconocimiento como usuario industrial, debe precisar el cumplimiento
de los siguientes compromisos de ejecucion del proyecto:

a. Cerramiento del 100% del area declarada como ZFPE antes del inicio de las
operaciones para controlar la entrada o salida de personas, vehiculos y bienes;

b. Ejecucion dentro del tercer afio siguiente a la declaratoria de existencia de la
zona del 100% de la nueva inversion incluyendo la instalacion de activos fijos
reales de produccion tales como maquinaria y equipo para el desarrollo del
proceso productivo y montaje de los demas bienes necesarios para la ejecucion
del proyecto;

c. Generacion empleo directo y formal o vinculado en los casos previstos para
los proyectos agroindustriales, de servicios de salud y de sociedades portuarias.

- Dentro del Plan Maestro de Desarrollo General de la ZFPE debe presentarse un
componente de reconversion industrial, de transferencia tecnolégica o de
servicios.

Los comentarios hechos en relacién con los requisitos de existencia de las ZFP se
aplican para el caso de los de las ZFPE.

133 Articulo 393 — 3 del Decreto 2685 de 1999 y Articulo 59 — 3 de la Resolucién 5532 de 2008.
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En el acto administrativo de declaratoria que profiera la DIAN se reconocera la
calidad de quien sera el usuario industrial de la ZFPE™**.

En la ZFPE no podréan calificarse ni reconocerse usuarios comerciales'®. La razén
de ser de esta disposicion se encuentra en el hecho de que las zonas francas se
preocupan mas por los procesos industriales que por los de comercializacion pues
ellos promueven la generacion de empleo e incentivan el consumo de materias
primas nacionales con lo que se logra el desarrollo de las regiones y de los fines
para los que se establecen las zonas francas.

— Pérdida de declaratoria. La declaratoria de existencia se pierde cuando™*;

a. No se efectde y no se mantenga el cerramiento del 100% del area declarada

como ZFPE antes del inicio de las operaciones propias de la misma'®’;

b. Al finalizar el tercer afio siguiente a la declaratoria de existencia de la zona no
se haya ejecutado el 100% de la nueva inversion incluyendo la instalacion de
activos fijos de produccion tales como maquinaria y equipo para el desarrollo del
proceso productivo y montaje de los demas bienes necesarios para la ejecucién
del proyecto;

c. Al finalizar el tercer afo siguiente a la declaratoria de existencia de la zona no
se haya cumplido con el requisito de nuevos empleos directos y formales o
vinculados previstos para los proyectos agroindustriales, de servicios de salud y
de sociedades portuarias;

d. Después del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto no se
mantenga minimo el 90% del total de nuevos empleos directos y formales
vinculados al proceso productivo;

e. La institucion prestadora de salud no solicite o se le niegue la acreditacion
nacional o internacional.

Los comentarios hechos en relacion con las ZFP, que anteceden, tienen plena
aplicacién aqui.

— Alternativas de Zonas Francas Permanentes Especiales. Existen varias
posibilidades para constituir ZFPE, con el cumplimiento de los requisitos
previamente sefalados y algunos especiales. Esas alternativas son:

3% Articulo 9 del Decreto 4051 de 2007.

'35 Articulo 16 del Decreto 4051 de 2007.

'3 Articulo 10 del Decreto 4051 de 2007.

37 Esta causal es la Unica que aplica a las ZFPE solicitadas por personas juridicas que ya se
encontraban desarrollando las actividades propias del proyecto.
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a. ZFPE Industrial™®®: debe cumplir los requisitos generales de inversién y
generacion de empleo sefialados anteriormente.

b. ZFPE Agroindustrial®®: requiere que tratandose de proyectos agroindustriales
haya:

Nueva inversién Generacion de empleos

75.000 smmlv Vinculacion de 500 o mas trabajadores

Adicionalmente, se debe acreditar la vinculacion del proyecto de ZFPE con las
areas de cultivo y con la produccion de materias primas nacionales que seran
transformadas’*.

c. ZFPE de Servicios**!: deberan cumplir, dentro de los tres afios siguientes a la
declaratoria:

Nueva inversion Generacion de empleos
>r 10.000 smmlv - 46.000 smmlv | 500 o mas nuevos empleos directos y
formales
>r 46.000 smmlv - 92.000 smmlv | 350 o0 mas nuevos empleos directos y
formales
>r 92.000 smmlv 150 o mas nuevos empleos directos y
formales

d. ZFPE de Servicios de Salud**: requiere que:
1. EI 50% de los nuevos empleos sean directos y formales, y
2. El 50% restante sean de empleos vinculados.

3. La actividad de los empleados debera desarrollarse dentro del area declarada
como ZFPE.
4. Las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS) se deben comprometer a:

- Dentro de los tres afios siguientes iniciar acreditacién nacional.
- Dentro de los cinco afos siguientes iniciar acreditacion internacional.

138 Numeral 4 del articulo 59 — 3 de la Resolucién 5532 de 2008.

139 paragrafo 1ro del articulo 59 — 3 de la Resolucién 5532 de 2008.

19 E| articulo 59 — 4 de la Resolucién 5532 de 2008 exige que el proyecto contenga como minimo
la siguiente informacioén: a) Localizacion de las areas de cultivo donde se produciran las materias
primas nacionales que seran transformadas en la zona franca; b) Nombre e identificacion de los
propietarios de las areas de cultivo; c) Extension de las areas de cultivo; d) Acuerdos o contratos
comerciales celebrados con los propietarios o personas que tienen la capacidad para disponer de
las areas de cultivo; e) Descripcion de cultivos y materias primas nacionales que seran
transformadas en la zona franca.

1“1 Numeral 5 del articulo 393 — 3 del Decreto 2685 de 1999.

142 paragrafos 2ndo y 3ro del articulo 59 — 3 de la Resolucion 5532 de 2008.
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e. ZFPE de Sociedades Portuarias**®: podran solicitar la declaratoria sobre el area
correspondiente a su area portuaria por el mismo término de la habilitacion del
puerto, para ejecutar las actividades de:

- Ingreso o salida de bienes y equipos de infraestructura necesarios para el
adecuado funcionamiento;

- La prestacion de los servicios de uso de instalaciones portuarias, cargue y
descargue, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de carga, clasificacion,
reconocimiento y useria, dentro de la respectiva zona.

Deberan cumplir, dentro de los tres afios siguientes a la declaratoria:

NUEVA INVERSION GENERACION DE EMPLEOS

Equivalente a 150.000 smmlv Al menos 50 nuevos empleos directos vy
formales y 50 vinculados

Si dentro del &area opera un puerto privado habilitado que preste servicios
exclusivamente al usuario industrial, la Comision Intersectorial de Zonas Francas
podra conceptuar favorablemente sobre la posibilidad de extender la declaratoria
de existencia de la zona al puerto privado sin necesidad del cumplimiento de los
requisitos previstos en el Decreto 2685 de 1999.

Esta ultima alternativa facilita la modernizacion de los puertos para que adquieran
las tecnologias mas actuales y puedan posicionar al pais como un competidor
internacional. De la tecnologia de los puertos depende el desarrollo del comercio
exterior. Sorprende que el mismo tratamiento no se le haya dado a los aeropuertos
pues para ellos cabrian las mismas consideraciones.

f. ZFPE de empresas existentes en la Ley Paez'**: excepcionalmente se podra
declarar la existencia de una ZFPE sin necesidad de que se constituya una nueva
persona juridica siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

La persona juridica no haya realizado las actividades que el proyecto solicitado
planea promover.

Modifique el objeto social para ejercer exclusivamente el nuevo proyecto de
inversion, excluyéndose las actividades que venia desarrollando.

Tenga un patrimonio liguido minimo al momento de la solicitud de 75.000
smmlv.

143 paragrafos 4to del articulo 59 — 3 de la Resolucién 5532 de 2008.

144 paragrafo del articulo 393- 4 del Decreto 2685 de 1999 y Paragrafos 6to del articulo 59 — 3 de la
Resoluciéon 5532 de 2008.
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Realice una nueva inversion, dentro de los tres afos siguientes a la
declaratoria de existencia de la zona, superior a 75.000 smmlv.

g. ZFPE de empresas existentes®: las sociedades que ya se encuentran
desarrollando las actividades propias que el proyecto planea promover, pueden
solicitar la declaratoria de existencia de ZFPE, siempre y cuando cumplan los
requisitos de existencia sefalados, y los que a continuacion se indican:

Tener un patrimonio liquido, al momento de la solicitud, superior a 150.000
smmlv;

Realizar una nueva inversion, dentro de los cinco afios siguientes a la
declaratoria de existencia de la zona, superior a 692.000 smmlv; y

Duplicar la renta liquida gravable determinada a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la fecha de la declaratoria de existencia de la zona.

Nuevamente se aprecia cOmo todas las alternativas de ZFPE giran en torno a la
l6gica de las nuevas inversiones y la generacion de empleo. Esta mecanica es sin
duda una de las mayores ventajas del nuevo régimen.

2.5.3 Las Zonas Francas Transitorias (ZFT). Son aquellas autorizadas de
manera temporal para la celebracion de ferias, exposiciones, congresos,
seminarios de caracter internacional con importancia para la economia y el
comercio internacional del pais®*®.

— Requisitos de area. El area que se solicite declarar como ZFT debera estar
rodeada de cercas, murallas, vallas o canales, de manera que la entrada o salida
de personas, vehiculos y mercancias deba realizarse necesariamente por las

puertas destinadas para el efecto™’.

— Requisitos de existencia. Para obtener su declaracion debe presentarse
solicitud escrita ante la DIAN por el representante legal del ente administrador del
lugar y cumplir los siguientes requisitos**®:

> Articulo 393 — 4 del Decreto 2685 de 1999.

148 Articulo 410 — 1 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 1ro del Decreto 383 de
2007.

47 Articulo 410 — 3 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 1ro del Decreto 383 de
2007.

148 Articulo 410 — 4 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 1ro del Decreto 383 de
2007.
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a. Prueba de la existencia y representacion legal de la entidad administradora del
area para la cual se solicita la autorizacion y permiso de funcionamiento expedido
por la autoridad competente.

b. Linderos y delimitacién precisa del area respectiva.

c. Indicacion del evento que se realizara en la zona, con una breve explicacion de
su importancia para la economia y el comercio internacional del pais.

d. Tipos de mercancias que ingresaran.
e. Duracién del evento y periodo para el cual se solicita la autorizacion.

Debido a la transitoriedad de esta zona, los requisitos para su declaratoria son
mas laxos que los establecidos para las otras dos clases. Esto es una ventaja y un
atractivo para los expositores que quieran exhibir sus mercancias en Colombia.

2.6 USUARIOS

2.6.1 Usuarios de las ZFP y de las ZFPE. Las zonas francas permanentes y
uniempresariales tienen los siguientes usuarios:

a. Usuario Operador: es la persona juridica autorizada para dirigir, administrar,
supervisar, promocionar y desarrollar una o varias zonas francas, asi como para
calificar a los usuarios que se instalen en estas. De los requisitos para adquirir
esta calidad se destacan los siguientes:

Adjuntar certificado de existencia y representacion legal donde conste que el

objeto social tiene como Unico propdsito desarrollar las funciones que la ley le

asigna™®®.

149 Articulo 393 — 16, Decreto 2685 de 1999. El usuario operador en ejercicio de su actividad,
tendra las siguientes funciones:

1. Dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar la Zona Franca,;

2. Comprar, arrendar, enajenar o disponer a cualquier titulo, los bienes inmuebles con destino a las
actividades de la Zona Franca;

3. Directamente o0 a través de terceros urbanizar los terrenos y construir en estos la infraestructura
y edificaciones necesarias para el desarrollo de la Zona Franca, de acuerdo con el Plan Maestro de
Desarrollo General de Zona Franca aprobado por la Comision Intersectorial de Zonas Francas.
Esta funcién no podra ser desarrollada por Usuarios Industriales que tengan vinculos econémicos o
societarios con el Usuario Operador en los términos sefialados en los articulos 450 y 452 del
Estatuto Tributario y 260 a 264 del C.Co.

4. Calificar a quienes pretendan instalarse en la Zona Franca como Usuarios Industriales de
Bienes, Usuarios Industriales de Servicios o Usuarios Comerciales.

5. Garantizar y coordinar la prestacion de los servicios de vigilancia y mantenimiento de la Zona
Franca, guarderia, capacitacién, atencion médica a empleados y transporte de los empleados, y
demas servicios que se requieran para el apoyo de la operacion de los usuarios y el
funcionamiento de la Zona Franca.
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Acreditar un patrimonio liquido de 2.300 smmiv*°.

Estas exigencias buscan garantizar el compromiso de parte de quien se postula
como usuario operador y el respaldo econdémico con el que cuenta para ejercer su
labor.

La calidad de usuario operador se adquiere cuando la DIAN expide el acto de
autorizaciéon'®; antes se adquiria cuando el Ministerio expedia el permiso para

operar®. La persona juridica autorizada como usuario operador no puede

ostentar simultdneamente otra calificacion®®3.

b. Usuario Industrial de Bienes: es la persona juridica instalada exclusivamente en
una o varias zonas, autorizada para producir, transformar o ensamblar bienes
mediante el procesamiento de materias primas o de productos semielaborados.

c. Usuario Industrial de Servicios: es la persona juridica autorizada para
desarrollar, exclusivamente, en una o varias zonas, entre otras, las siguientes
actividades:

Logistica, transporte, manipulacion, distribucion, empaque, reempaque,
envase, etiquetado o clasificacion.

Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion para captura,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y organizacion, gestion u
operacion de bases de datos.

Investigacion cientifica y tecnoldgica.

Asistencia médica, odontolégica y en general de salud.

Turismo.

Reparacion, limpieza o pruebas de calidad de bienes.

Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves, aeronaves 0
maquinaria;

Auditoria, administracion, corretaje, consultoria o similares.

Los servicios ofrecidos por este usuario deben prestarse exclusivamente dentro o
desde el area declarada como zona franca siempre y cuando no sea necesario el
desplazamiento fisico de quien presta el servicio™*.

Las personas juridicas que soliciten la calificacion como usuario industrial de
bienes o de servicios, deben instalarse exclusivamente en las areas declaradas
como zona franca y podran ostentar simultdneamente las dos calidades.

6. Las demas relacionadas con su objeto, en el desarrollo de las actividades de la Zona Franca.

%0 Este requisito sera sustituido por el previsto en el numeral 13 del articulo 393-2 en el evento en
que quien pretenda ser usuario operador solicite la declaratoria de existencia de la Zona Franca
Permanente.

1 Articulo 393 - 14 del Decreto 2685 de 1999.

152 paragrafo, del Articulo 14 del Decreto 2233 de 1996.

'3 Articulo 16 del Decreto 4051 de 2007.

> Articulo 17 del Decreto 4051 de 2007.
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d. Usuario Comercial: es la persona juridica autorizada para desarrollar
actividades de mercadeo, comercializacion, almacenamiento o conservacion de
bienes, en una o varias zonas francas. Este usuario no podra ostentar
simultdneamente otra calificacion pero el desarrollo de su objeto social no esta
circunscrito al rea declarada como zona franca™®.

Tampoco puede ocupar un area superior al 5% del area total de la respectiva zona
franca’®®.

Para obtener la calificacibn como usuarios industriales de bienes y servicios y
como usuario comercial, existe una serie de requisitos de inversion y generacion

de empleo como ocurre para obtener la declaratoria de zona franca. Estos son**":

Tabla 2. Requisitos de inversion y generacion de empleo.

ACTIVOS

. 158 = 159
SUJETO oL INVERSION GENERACION EMPLEO
Personas juridicas <res 500 smmlv - -
Personas juridicas 500 — 5000 - 20
smmlv
Personas juridicas 5.000 — 30.000 5.000 smmlv 30
smmlv
Personas juridicas >res a 30.000 11.500 smmlv 50
smmlv
Usuarios Industriales de - Ejecutar el La exigida para las ZFPE de
ZFPE 100% sociedades portuarias, servicios
inversion® de salud y agroindustriales

Fuente: La autora

A partir del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto debera
mantenerse minimo el 90% de los 20, 30 y 50 empleos mencionados en el cuadro
anterior.

Nuevamente, se observa cdémo estos requisitos buscan la realizacion de los
objetivos de empleo e inversion trazados por la nueva normativa de zonas francas.

2.6.2 Usuarios de las ZFT. En las ZFT existen los siguientes tipos de usuarios*®*:

a. Usuario Administrador: es la entidad administradora del area para la cual se
solicita la declaracion de ZFT. El Usuario Administrador debera estar constituido

%5 |pidem.

%% Articulo 16 del Decreto 4051 de 2007.

7 Articulo 393 — 24 del Decreto 2685 de 1999.

158 Dentro de los tres afios siguientes a la calificacion.

%9 Empleos directos y formales a la puesta en marcha del proyecto.
1% pentro de los tres afios siguientes a la declaratoria de ZFPE.

181 Articulo 1 del Decreto 383 de 2007.
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como persona juridica, con capacidad legal para organizar eventos de caracter
internacional, asi como para desarrollar actividades de promocién, direccion y
administracion del area.

b. Usuario Expositor: el usuario expositor es la persona que, con ocasion de la
celebracion de un evento de caracter internacional, adquiere, mediante vinculo
contractual con el usuario administrador, la calidad de expositor. Para la
realizacion de sus actividades, el usuario expositor deberd suscribir con el
administrador un contrato en el cual se determinen los términos y condiciones de
su relacion.

2.7 PROCEDIMIENTO

Para que proceda la declaratoria de existencia de una zona franca se requiere
presentar una solicitud ante la DIAN por parte del usuario operador (si es una zona
franca permanente), del industrial (si es una ZFPE) o del representante legal del
ente administrador de la misma (si es una ZFT), acompafada, del Plan Maestro de
Desarrollo General aprobado y del concepto favorable sobre este emitido por la
Comisién Intersectorial de Zonas Francas™®?, para que la DIAN pueda verificar el
cumplimiento de los requisitos restantes y emitir resolucion motivada cuya
duracién no podra exceder de 30 afos, prorrogables hasta por el mismo término
para el caso de ZFP y ZFPE. Para el caso de las ZFT, el periodo de declaratoria
incluira la duracion del evento, un periodo previo de hasta tres meses y uno
posterior de hasta seis que puede prorrogarse por una sola vez y hasta por otros

seis meses!®®,

162 Este requisito no se exige para las zonas francas transitorias.

183 Arts. 392 - 1,392 — 2,392 — 5, 410 - 4 del Decreto 2685 de 1999.
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2.8 FINALIDADES

En los paises asiaticos, el principal objetivo del establecimiento de zonas francas
ha sido atraer la inversion extranjera, impulsar las exportaciones, generar empleo,

lograr transferencia tecnolégica y promover el desarrollo de las regiones®*.

En Colombia, los objetivos primordiales de la figura eran la promocion del
comercio exterior y la generacién de empleo y divisas'®. Estos objetivos fueron
retomados y redefinidos por el articulo 2 de la Ley 1004 de 2005 de la siguiente
manera:

“La Zona Franca tiene como finalidad:

1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de
nuevas inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las
regiones donde se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos vy
competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia,
tecnologia, produccion limpia, y buenas practicas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios,
para facilitar su venta”.

En la exposicion de motivos de la Ley 1004 de 2005 se explicO que este articulo
buscaba “la necesaria unién que debe haber entre los objetivos del inversionista
privado en su actividad comercial, que incluyen el lucro de la empresa que se
propone realizar en la Zona Franca, con los objetivos estatales de desarrollo
general y de crecimiento econémico” **°.

A continuacidn se analizardn de manera general los objetivos previamente
sefalados.

2.8.1 Creacion de empleo. La nueva regulacion exige la generacion de empleo
directo y formal. El articulo 1ro del Decreto 383 de 2007, defini6 esta finalidad

asi*®’:

“Se considera que los proyectos generan empleo directo y formal
cuando en los mismos se contratan puestos de trabajo que exigen la
vinculacion de personal permanente y por tiempo completo, a través

16% http://www.lablaa.org/blaavirtual/economia/industrilatina/168.htm

165 Articulo 6.1., Ley 7 de 1991
186 Op. Cit. Exposicion de Motivos Ley 1004 de 2005.
187 Modific6 el Art. 392 Decreto 2685 de 1999.
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de contratos laborales celebrados conforme con las normas legales
vigentes que rigen la materia y respecto de los cuales el empleador
cumpla con los aportes parafiscales y con las obligaciones del
sistema integral de seguridad social.

La generacion de empleo directo y formal debe estar directamente
relacionada con el proceso productivo o de prestacion de servicios”.

Lo anterior constituye una garantia para los trabajadores que vayan a laborar en
zonas francas pues deben vincularse por medio de un contrato de trabajo lo que
asegura la vinculacion de personal permanente y por tiempo completo y ademas,
se exige que el empleador cumpla con los aportes parafiscales y las obligaciones
del sistema general de seguridad social.

En una Conferencia dictada el 9 de julio de 2007 sobre “El desafio del empleo”,
por Alejandro Gaviria Uribe'®® sobre el empleo en el pais, sefialé que mientras la
creacion de empleo formal no se convierta en el objetivo principal de las
decisiones publicas, “Colombia seguirA siendo un pais con las mas graves
patologias sociales y con altos niveles de infelicidad™**®. Basandose en estudios
reconocidos y en investigaciones recientes de la Universidad de los Andes y del
Banco Mundial, aseverd que el desafio mas grande que tiene no sdlo Colombia,
sino las sociedades latinoamericanas en general es “la incapacidad estructural de
generar empleo formal”, entendiendo por este aquel que brinda un ingreso estable
y seguro, en condiciones dignas y, ademas, asegura que se esta construyendo
una pension para la vejez.

Sefialdo que pese a que en los ultimos afos efectivamente ha habido un
crecimiento del empleo este ha estado muy por debajo de las exigencias sociales
y economicas. Ello se debe a que se han tomado decisiones publicas erradas que
han agravado la situacién; dentro de estas se encuentran el encarecimiento del
empleo, el fracaso de programas sociales bien intencionados y el abaratamiento
del capital a medida que se encarece el empleo. “Eso, por supuesto, tiene como
resultado que las empresas hoy en dia mas que generar empleo lo que quieren es
invertir, lo que no esta mal siempre y cuando uno no empiece a ver sustitucion de
empleo por capital, porque eso si preocupa™’. El fenémeno del encarecimiento
del empleo es preocupante pues en la actualidad las contribuciones obligatorias
para un empleador cuando quiere contratar a una persona suman hasta un 53% y
son las mas altas de todos los paises de América Latina.

188 Decano de Economia de la Universidad de los Andes y ex miembro del equipo econémico del
actual gobierno.

169 Noticia de julio 9 de 2007. Periodico Alma Mater. “El desafio del empleo”. Hecho con base en la
Conferencia hecha por Alejandro Gaviria Uribe en la Universidad de Antioquia.
http://www.universia.net.co/laboral-empresarial/destacado/el-desafio-del-empleo/contin.html

7% |pidem. Periédico Alma Mater. “El desafio del empleo”.
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Finalmente, reitera que la filosofia de las politicas publicas debe tener como centro
la creacién de empleo formal y no la inversion como lo ha entendido el Gobierno
para el cual “si un pais genera inversiones eso tarde o temprano se encarga de
generar empleo™ ™.

A la luz de la normativa sobre zonas francas, aunque de momento no existen
estadisticas oficiales que permitan comprobar la generacion de empleo que se
espera resulte del nuevo modelo, el Ministro de Comercio prevé que la cifra esté
alrededor de 37.000 empleos directos. Pareceria que el régimen franco sigue la
filosofia de la inversion, pues siempre que se habla de empleo se alude a esta y
eso no es errado en tanto la creacion de empleo sea un fin esencial pues el
trabajo es lo que garantiza que un pais tenga un desarrollo sostenible, un nivel de
vida digno y altos niveles de seguridad.

2.8.2 Nueva inversion. Por nueva inversion se entiende!’?:

“(...) el aporte de recursos financieros que realiza la empresa
representados en nuevos activos fijos reales productivos y terrenos,
gue se vinculen directamente con la actividad productora de renta de
los Usuarios de la Zona Franca.

No se consideran nueva inversion los activos que se transfieren por
efecto de la fusion, liquidacion, transformacion o escision de
empresas ya existentes”.

Los procedimientos de establecimiento y operacién agiles, las herramientas
infraestructurales (vias de acceso, cercania a puertos y aeropuertos, disponibilidad
de mano de obra, telecomunicaciones, energia, agua) y los beneficios tributarios y
aduaneros hacen que las zonas francas sean un iman para el capital nacional y
extranjero. Con el fin de determinar si Colombia puede ser un lugar atractivo para
la inversion se compararan sus beneficios con los que otorgan las zonas francas
de Centroamérica y el Caribe pues estos son los paises donde la figura ha tenido
mayor desarrollo en Latinoamérica.

Los principales beneficios que se otorgan en las zonas francas del Caribe y Centro
América comprenden las siguientes exenciones®’>:

En el impuesto de renta a favor de usuarios operadores, desarrolladores,
industriales de bienes y servicios y comerciales. Esta exencidon se extiende a los
SOCiosS.

En el impuesto de renta por reinversion de utilidades.

"1 |bidem. Periédico Alma Mater. “El desafio del empleo”.

172 Articulo 1ro del Decreto 383 de 2007, Modifico el Art. 392 Decreto 2685 de 1999.
178 Exposicion de Motivos de la Ley 1004 de 2005. Pag. 5
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De tributos aduaneros sobre bienes de capital, materias primas y repuestos,
combustibles y lubricantes, autobuses y camiones.

En el IVA sobre la importacion de bienes de capital, materias primas y
repuestos.

En el IVA sobre compras en el mercado local de bienes y servicios.

En el impuesto de remesas.

De impuestos sobre capital y activos netos.

A groso modo, los beneficios de las zonas francas colombianas son*":

Tarifa Unica del impuesto sobre la renta gravable: 15%.

Las mercancias ingresadas en éstas zonas se consideran por fuera del
territorio nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a las
exportaciones.

No se causan ni pagan tributos aduaneros (IVA y arancel).

Exencién de IVA para materias primas, insumos y bienes terminados que se
vendan desde territorio aduanero nacional a usuarios industriales de ZF.

Exportaciones desde ZF a terceros paises se benefician de acuerdos
comerciales internacionales (excepto Peru).

La maquinaria ingresada desde el exterior relacionada directamente con la
operacion del negocio no causa tributos aduaneros.

Deduccion del 40% del valor de las inversiones realizadas s6lo en activos fijos
reales productivos (AFRP) adquirido.

En Colombia ya no existe el impuesto de remesas.

Las ventajas que unos y otros otorgan son muy similares, lo cual hace que
Colombia pueda competir en Estados Unidos en iguales condiciones que los
paises del Caribe y Centroamérica (quienes tienen el CAFTA), bajo el supuesto de
que el TLC de Colombia con Estados Unidos entre en vigor. Esto es de
trascendental importancia pues permitiria competir en la atraccion de la inversion
extranjera y nacional, en el escenario del mercado mas grande del mundo.

Colombia ya es un lugar interesante para las empresas que desean invertir. El 27
de agosto de 2008, las inversiones en zonas francas superaban los nueve billones
de pesos (Ver Anexo 5); esta importante cifra refleja el éxito del nuevo régimen
franco y el clima de negocios que se ha construido en el pais. De hecho, el
Reporte de Doing Business para el 2009'"°, que es un referente esencial para los
inversionistas pues para hacer el ranking se sigue “el ciclo de una empresa desde
la creacion hasta el cierre y miramos, cuales son todos los pasos requeridos,
cuantas entidades hay que visitar, cuanto se tarda y cuanto cuesta", como explica

17 presentacion PROEXPORT, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “Invierta en

Colombia”. Julio de 2008. Diapositiva 9.
175 Este reporte lo realiza la Corporacion Financiera Internacional, brazo del Banco Mundial.
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Sylvia Solf'”®, Colombia pasé al puesto 53 dentro de las 181 economias evaluadas
(mejorando 13 puestos) sobre la facilidad para hacer negocios. Se ubicé como el
segundo pais mas reformador en Latinoamérica (Ver Grafico) y el octavo en el
mundo (Ver gréfico). Este avance premia el esfuerzo que hace el pais para facilitar
los negocios y ser un centro atractivo para la inversion.

Tabla 3. Ranking de reformadores en Latinoamérica

Ranking Pais

40 Chile

53 Colombia
56 Mexico

62 Peru

72 El Salvador
81 Panama

o7 Republica Dominicana
113 Argentina
"7 Costa Rica
125 Brasil

136 Ecuador
174 Venezuela

Fuente: Doing Business 2009

Figura 1. Ranking de reformadores para facilitar negocios en el mundo.
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76 Gerente del programa Doing Business y autora del informe. Entrevista realizada el 10 de

septiembre por el Diario Portafolio. http://www.portafolio.com.co/economia/economiahoy/2008-09-
10/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_PORTA-4520153.html
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Los progresos obtenidos se dieron en aspectos como la reducciéon de tiempo y
costos para montar una empresa, la agilizaciéon en los permisos de construccion,
la cancelacién de impuestos de forma electronica (para empresas con mas de 30
empleados), la facilitacion del comercio transfronterizo gracias a la existencia de
pagos electronicos, y la agilizacibn en los procesos de reestructuracion y
liquidacion de las empresas (Ver Grafico). En todo caso, Colombia debe mejorar,
en aspectos como la simplificacion aun mayor en el pago de impuestos, la
administracion fiscal y especialmente en la celeridad de la justicia pues es una de
las naciones latinoamericanas en donde los procesos judiciales se demoran mas

tiempo en ser resueltos'’’.

Tabla 4. Paises con mas reformas en 2007 / 2008

Dealing with Trading

Startinga  construction  Employing  Registering  Getting  Protecting  Paying across Enforcing Closing a
Economy business permits workers property credit investors taxes borders contracts business
Azerbaijan v v v v v v v
Albania v
Kyrayz Republic v v v
Belarus v v v v
Senegal v v v
Burkina Faso v v v v
Botswana v v v
Colombia v v v v
Dominican Republic v v v
Egypt v v v v v v
Note: Economies are ranked on the number and impact of reforms.  First, Doing Busimess selects the economies that implemented reforms
making 1t easter to do business m 3 or more of the Doing Business topies. Second. 1t ranks these couniries on the increase in rank on the ease of
doing business from the previous year, The larger the improvement. the higher the ranking as a reformer.

Fuente: Doing Business 2009

Aunque hay cosas que mejorar, las condiciones para atraer la inversion y celebrar
negocios estan dadas, y seguramente las zonas francas contribuiran a que ese
clima se mantenga y crezca.

2.8.3 Economias de Escala. Este tipo de economias se genera cuando una
empresa alcanza un nivel 6ptimo de produccion que le permite producir mas a un
menor costo. La ventaja de las economias de escala es que hacen que las
empresas y el mercado funcionen de manera mas eficiente y que los ingresos se
eleven.

" Se calcula un tiempo de 1.346 horas (més de tres afios). Tiempo que solo es superado en la

region por Trinidad y Tobago, Guatemala y Surinam.
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En Colombia existen normas que promueven la generacion de economias de
escala; algunos ejemplos se encuentran en las normas tributarias. Tal es el caso
del articulo 196 E.T. sobre el impuesto de industria y comercio en el que se
establecen unos margenes para fijar las tarifas de las actividades industriales,
comerciales y de servicios. La disposicion indica que:

“Sobre la base gravable definida en este articulo se aplicara la tarifa
gue determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes
limites:

1. Del dos al siete por mil (2 - 7 o/oo) mensual para actividades
industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2 - 10 o/oo) mensual para actividades
comerciales y de servicios”.

Esta norma incentiva la creacion de economias de escala para quienes realicen
actividades industriales, pues al hacer mas benéfica su tarifa se compensa los
costos que implica producir y se estimulan la industria nacional y el crecimiento del
pais.

Otro ejemplo se presenta en el pardgrafo del articulo 476 E.T. en el que se
establece que:

“En los casos de trabajos de fabricacion, elaboracion o construccion
de bienes corporales muebles, realizados por encargo de terceros,
incluidos los destinados a convertirse en inmuebles por accesion, con
0 sin aporte de materias primas, ya sea que supongan la obtencién
del producto final o constituyan una etapa de su fabricacion,
elaboracién, construccion o puesta en condiciones de utilizacién, la
tarifa aplicables es la que corresponda al bien que resulte de la
prestacion del servicio”.

Esta norma incentiva las economias de escala pues si hubiera un IVA por cada
trabajo que se realizara sobre el bien nadie adelantaria el proceso productivo para
crear una cosa porque seria demasiado costoso.

Un ejemplo de una economia de escala que se va a presentar gracias a la
normativa de las zonas francas es el caso del Parque Industrial Intexmoda pues
en él se pretende acercar a la industria y el comercio tanto del sector textil y de
confecciones como a otros rubros conexos de la economia. Para ello, que brindara
a los industriales la posibilidad de contar con un centro empresarial de oficinas, un
centro comercial con locales tipo outlet, una “Ciudad de los Materiales” donde se
agrupard la venta de materias primas, un centro de convenciones y un parque
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industrial anexo que complementara este novedoso complejo tipo cluster'’®’° en

donde las empresas que se instalen alli generardn economias de escala pues se
reduciran los costos de informacién, de transaccion, de movilizaciéon y en general
los costos operativos que en otras circunstancias se producirian .

Ante este panorama, la generacion de economias de escala no es solo una
finalidad de las zonas francas, sino un reto para las empresas que se instalen en
ellas.

2.8.4 Simplificar procedimientos. Para determinar si los procedimientos
establecidos para la introduccion y salida de bienes a y desde zona franca son
mas agiles y sencillos, se compararan con los procedimientos aduaneros que se
surten en el territorio aduanero nacional.

Procedimiento aduanero para:
— Importar:

Diligenciamiento de la declaracion de importacion, clasificacion arancelaria,
determinacion del valor en aduana, liquidacion de tributos.

Obtencion de los documentos soporte de la misma.

Aceptacion de la declaracion de importacién por parte de la Aduana.
Cancelacion de tributos.

Inspeccién aduanera (selectiva o aleatoria).

Levante aduanero.

— Exportar:
Diligenciamiento de la solicitud de autorizacién de embarque.
Obtencién de los documentos soporte de la misma.
Otorgamiento de la autorizacion de embarque.

Inspeccion aduanera.

178 Noticia de noviembre 28 de 2007. Revista Dinero.

http://www.dinero.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=42094
19 Forma eficiente de tener acceso a insumos.
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Embarque.
Certificacion de embarque.

Declaracion de exportacion ante la Aduana.
Procedimiento en zona franca para:
— Introducir bienes de otros paises:

Documento de transporte consignado o endosado a un usuario.

La autoridad aduanera debe informar al usuario operador sobre las mercancias
cuyo traslado o transito haya sido autorizado a la zona.

El transportador debe entregar los bienes al usuario operador de la zona donde
se encuentre ubicado el usuario a cuyo nombre se encuentre consignado o se
endose el documento de transporte.

El usuario operador debe registrar la informacion de los bienes recibidos a
través de los servicios informaticos electrénicos de la DIAN.

— Salida de mercancias hacia otros paises®®°:

- Autorizacion del usuario operador quien debera incorporar la informacion en el
sistema informatico aduanero.

- Diligenciamiento del formulario establecido por la DIAN, por parte del usuario
operador, donde conste la salida de los bienes.

Lo anterior permite concluir que al comparar los procedimientos que se surten en
el TAN y los que se adelantan en las ZF, es claro que estos ultimos son mas
sencillos.

A futuro podrian facilitarse aun mas los procedimientos si se implantara
efectivamente la sistematizacion de los inventarios.

2.8.5 Competitividad. La competitividad puede aplicarse a todos los mercados de
la economia. Competir es disputar el mercado de bienes y servicios.

Los incentivos creados por la nueva normativa, junto con la construccion de
puertos y aeropuertos modernos, y la posibilidad de tener la dltima tecnologia,
como sucede por ejemplo en el caso de los servicios médicos donde es posible,

18 cyando la salida es hacia el TAN se deben liquidar y pagar los derechos de aduana.
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traer maquinas sin aranceles e IVA (con lo que se ahorran los costos
administrativos que implica desarrollar un Plan Vallejo de Servicios'®?), posicionan
a Colombia como uno de los mejores competidores en el mercado de bienes y
servicios de Latinoamérica.

Se ha dicho que una forma de mejorar la competitividad es a través de la Inversiéon
Extranjera Directa pues esta impacta de forma positiva el ambiente de negocios
trayendo nuevas destrezas y tecnologias, practicas y estrategias modernas de
administracion y competencia, necesidades mas sofisticadas y fortalecimiento de

los clusters'®?,

En el Centro de Estrategia y Competitividad de la Universidad de los Andes, se
dijo que “la competitividad de las empresas situadas en zona franca depende de
las condiciones que ofrezca el pais anfitrion y de la ubicacion de la zona franca en
las cadenas de valor globales™®. Comparativamente las ventajas que ofrece el
pais son muy similares a las que ofrecen los paises de la region, lo cual mezclado
con los bajos salarios y los recursos naturales baratos, y mejoras en
infraestructura (aeropuertos, puertos) puede ser un atractivo para la IED*®*. De
hecho, segun el Banco de la Republica entre enero y agosto de 2008, la IED en
Colombia ha sido 323% mayor que en 2002*° (Ver Cuadro).

Figura 2. Flujos de IED (1994-2008 Enero — Agosto. US$ Millones.
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Fuente: Banco de la Republica. 2008.

‘81 pecreto 2331 de 2001.

182 Ramirez, Jorge. Presentacion Universidad de los Andes, Centro de Estrategia y Competitividad.
ANDI. Junio 14 de 2007. Cartagena Diapositiva 10.

'8 |bidem. Diapositiva 39.

'8 |bidem. Diapositiva 11.

18 presentacion PROEXPORT, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. “Colombia: Una
Oportunidad de Oro”. Agosto de 2008. Diapositiva 12.
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El aumento en la IED es un indicador importante pues demuestra el aumento de
competitividad en el pais.

2.9 IMPUESTO DE RENTA

El impuesto de renta en Colombia esta estructurado sobre dos bases: el impuesto
de renta propiamente dicho que grava los ingresos ordinarios y extraordinarios
distintos de los que se afectan con el complementario de ganancias ocasionales, y
el de ganancia ocasional que grava los ingresos extraordinarios provenientes de
cuatro fuentes que son la enajenacion de activos fijos poseidos por dos 0 mas
afos, la liquidacion de sociedades, las herencias, legados y donaciones, y las
loterias, premios, rifas, apuestas y similares. La razon de ser de esta clasificacion
dual tiene como objetivo romper la progresividad del impuesto de renta de suerte
que cuando se reciben una de las cuatro fuentes de ingresos extraordinarios atras
mencionadas no se acumulan con el resto de los ingresos, lo cual beneficia al
contribuyente.

Antes de la expedicion de la Ley 1004 de 2005, existia en Colombia la exencion
en el impuesto de renta para los usuarios operadores sobre los ingresos que
obtuvieran en desarrollo de las actividades autorizadas dentro de la respectiva
zona franca®®® y para los usuarios industriales de las zonas industriales de bienes
y del§7ervicios sobre “los ingresos obtenidos por sus ventas a mercados externos
(...)""

Como se explicd previamente, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos ante la OMC, donde la exencion otorgada a los usuarios industriales
por ventas a mercados extranjeros se consideraba una subvencién prohibida, fue
necesario transformar el régimen impositivo, creando una tarifa Unica en el
impuesto de renta para los usuarios operadores, industriales de bienes e
industriales de servicios, que incentivara las exportaciones pero no las
subvencionara.

De esa forma, aun cuando en el proyecto de la Ley 1004 de 2005 se propuso una
tarifa general del 25%, durante el debate en el Congreso se consider6 que la taifa
del 15% era adecuada teniendo en cuenta que hasta ese momento el 67.8% de la
produccion en zona franca era vendida a mercados externos (renta exenta), y solo
el 32,2% de las ventas estaban sujetas al impuesto sobre la renta bajo el régimen
general*®®,

El articulo 5to de la Ley 1004 de 2007 fue redactado asi:

188 Articulo 55.
187 Articulo 54.
188 Gaceta 840 de 2005 2007
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Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 240-1. Tarifa para usuarios de Zona Franca. Fijase a partir
del 1° de enero de 2007, en un quince por ciento (15%) la tarifa Unica
del impuesto sobre la renta gravable, de las personas juridicas que
sean usuarios de Zona Franca.

Paragrafo. La tarifa del impuesto sobre la renta gravable aplicable a
los usuarios comerciales de Zona Franca sera la tarifa general
vigente”.

Lo anterior significa que si los usuarios son calificados como “operadores”,
“industriales de bienes” o “industriales de servicios”, la tarifa en el impuesto de
renta que les sera aplicable sera la del 15%. A quienes califiguen como
“corqgegrciales”, se les aplicara la tarifa del 33% como lo indica el articulo 240
E.T.”.

Esta tarifa procede desde el afio gravable en el que se adquiere la aprobacion
como usuario operador, industrial de bienes o de servicios, y no desde que se
constituye la persona juridica (en los casos en que asi deba ocurrir) como alguien
podria pensar basado en el articulo 1ro del Decreto Reglamentario 187 de 1975
segun el cual el afio o periodo impositivo en el impuesto de renta puede incluir
lapsos menores a los comprendidos entre el 1ro de enero y el 31 de diciembre, en
los casos de “sociedades que se constituyan dentro del afio, caso en el cual se
inicia a partir de la fecha de escritura publica de constitucién”. La razén por la que
este argumento no tiene cabida en el tema de zonas francas es porque entre el
momento de la constitucion y aquel en que se da la aprobacion, no hay mayores
ingresos que liquidar, y ademas, no existe una garantia de que quienes
constituyen (en los casos exigidos por la ley) la nueva persona juridica, como
requisito para la aprobacion, obtendran dicha calificacion. Por lo tanto, la tarifa del
15% so6lo puede aplicarse desde el momento en que se aprueba al usuario
operador, al industrial de bienes o de servicios.

Tabla 5. Tarifa porcentual para usuarios.

USUARIO TARIFA
OPERADOR 15%
INDUSTRIAL DE BIENES 15%
INDUSTRIAL DE SERVICIOS | 15%
COMERCIAL 33%

Fuente: Ley 1004 de 2007.

189 Modificado con el articulo 12 de la ley 1111 de diciembre de 2006
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2.10 BENEFICIOS TRIBUTARIOS ADICIONALES

Existe la posibilidad de combinar la tarifa diferencial del 15% en el impuesto de

renta con diferentes beneficios tributarios como**°:

Deduccion del 40% de las inversiones efectivas realizadas en activos fijos
reales productivos™®* adquiridos, que no hayan sido objeto de transaccion entre las
demas empresas filiales o vinculadas accionariamente o con la misma
composicién mayoritaria de accionistas, y la declarante, en el evento en que las

hubiere!®?.

Rentas Exentas por Servicios Hoteleros en hoteles nuevos o que se remodelen

y/o amplien®®,

Deduccion del 125% del Valor Invertido directamente o a través de Centros de
Investigacion. La deduccion se hara en el periodo gravable en que se realizé la
inversion®*

Incluso, los contribuyentes nacionales que perciban rentas de fuente extranjera
sujetas al impuesto de renta en el pais de origen, pueden descontar del monto del
impuesto colombiano de renta, el pagado en el extranjero sobre esas mismas
rentas, siempre que el descuento no exceda del monto del impuesto que deba
pagar el contribuyente en Colombia por esas mismas rentas*®.

Con la nueva tarifa, Colombia se ubica como el pais que tiene la reglamentacién
tributaria en materia de renta mas favorable al inversionista de regién (Ver
Cuadro™®®).

% Godoy Hoyos, Juan Pablo. “Aspectos Tributarios Nuevo Régimen de Zonas Francas”. Seminario

Zonas Francas. LEGIS. Mayo 20 de 2008. Diapositiva 4.

9L E| articulo 1 del Decreto 383 de 2007, modificé el articulo 392 del Decreto 2685 de 1999 los
define como: “Bienes tangibles que no hayan sido usados en el pais, que se adquieren para formar
parte del patrimonio de la persona juridica que solicite la declaratoria de existencia de una zona
franca o la persona juridica que solicite la calificacion de usuario de zona franca, participan de
manera directa y permanente en la actividad productora de renta y se deprecian o amortizan
fiscalmente”.

192 Articulo 8 de la Ley 1111 de 2006, modifico articulo 158 — 3 E.T.

198 Articulo 18 de la Ley 788 de 2002, modifico articulo 207.2, numeral 4 E.T.

9% Articulo 12 de la Ley 633 de 2000, modifico articulo 158 — 1 E.T.

195 Articulo 15 de la Ley 1111 de 2006, modificé articulo 254 E.T.

1% camargo, J.M. “Zonas Francas. El mejor entorno para la inversién en Colombia”. Seminario
Zonas Francas. LEGIS. Mayo 20 de 2008. Diapositiva 5.
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Figura 3. Comparativo tasa de renta y sobretasa de zona franca y paises
suramericanos.

I

Zona Colombia Venezuela Per Argentina Chile
Franca

m Tasa renta Sobretasa

Fuente: JM Camargo

En cuanto al nuevo régimen se ha dicho que “Colombia quedd con el mejor
esquema tributario de América Latina, soOlo igualado o superado por los
asiaticos™?’.

Evidentemente, ciertos paises asiaticos superan la tarifa establecida en Colombia;
asi lo manifest6 George W. Buckley'®®, para quien el impuesto de renta
colombiano es muy alto comparado con Singapur y Dubai en donde es cero. Esto
lo explicd, indicando que “las naciones compiten por trabajos y las inversiones se
orientan a paises con caracteristicas de bajos impuestos, porque al final de
cuentas lo que se quiere es invertir lo que mas se pueda en crecimiento.
Pensaggé)s gue esa reinversion es la mejor via para lograr la prosperidad de la
gente”.

En todo caso, la nueva tarifa del impuesto de renta hace que Colombia sea un
lugar atractivo para la inversion y ademas que pueda competir con tarifas como la
de China, que también es del 15%.

97 |parra, Martin Gustavo. http://www.actualicese.com/noticias/dinero-boom-de-zonas-francas/

198 presidente mundial y CEO de 3M
® Junio 24 de 2008 http://www.actualicese.com/actualidad/2008/06/24/impuesto-de-renta-en-
colombia-situado-entre-los-mas-altos-en-el-planeta-george-buckley/
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2.11 IMPUESTO DE GANANCIA OCASIONAL

Actualmente, existe una discusion en torno a cual debe ser la tarifa sobre la que
debe liquidarse el impuesto de ganancias ocasionales toda vez que en el
momento en que se expidio la Ley 1004 de 2005 este impuesto y el de renta se
trataban como uno solo.

De un lado, autores como el Doctor Juan Pablo Godoy afirman que la tarifa del
15% sélo aplica para liquidar el impuesto de renta pues el articulo 5to de la Ley
1004, se refirid Unicamente al caso de la “renta gravable”; igualmente, sostiene
gue esto debe ser asi porque la razén que hacia que se trataran como un mismo
impuesto desaparecié con la Ley 1111 de 2006 mediante la cual se eliminaron los
ajustes integrales por inflacién, y ademas, porque los dos impuestos tienen hechos
generadores diferentes®®. A esto se agrega que dentro de las situaciones que se
gravan como ganancia ocasional, el caso mas frecuente que podria presentarse
en una zona franca seria la venta de activos fijos poseidos por mas de dos afios,
situacion en la cual, la tarifa del 33% no causaria graves estragos porque este no
es el objeto de las zonas francas.

De otro lado, autores como el Doctor José Andrés Romero Tarazona, afirman que
la tarifa aplicable a las ganancias ocasionales es la del 15% (salvo para usuarios
comerciales) pues esa fue la voluntad del legislador. ElI fundamento de esta
aseveracion, es que teniendo en cuenta que para el 2005, afio en que se expidio
la Ley 1004, las personas juridicas estaban sujetas a un régimen integrado en
materia de impuesto sobre la renta y complementarios, el establecimiento de una
tarifa reducida del 15% resulta aplicable tanto para las rentas gravables como para
las ganazr(}g:ias ocasionales pese a las modificaciones introducidas por la Ley 1111
de 2006°"".

Aunque sobre el tema no ha habido pronunciamiento todavia, la primera posicion
se ajusta mas a la realidad pues respeta el principio de legalidad que es el que
debe regir los tributos. En consecuencia, las empresas ubicadas en zonas francas
(sin distinguir el tipo de “usuario” de que se trate) tendran una tarifa del 33% en el
afio 2008 y siguientes, para liquidar el impuesto de ganancias ocasionales y la
tarifa del 15% se destinard exclusivamente al impuesto de renta pues asi lo
dispuso la ley.

2% E| hecho generador en la renta: son los ingresos ordinarios y extraordinarios que se realicen: en
la ganancia ocasional son: las ganancias obtenidas en la enajenacion de activos fijos poseidos por
dos afios 0 mas, las originadas en la liquidaciéon de sociedades, las provenientes de herencias,
Ieiqados y donaciones, y las provenientes de loterias, premios, rifas, apuestas y similares.

%L Op. Cit. Romero Tarazona, José Andrés. Pags. 632 y 633.
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2.12 TRIBUTOS ADUANEROS (ARANCEL E IVA)

En virtud del principio de extraterritorialidad tributaria y aduanera, el articulo 1 del
Decreto 383 de 2007 sefala que:

“Los bienes que se introduzcan a las Zonas Francas Permanentes
por parte de los usuarios, se consideraran fuera del Territorio
Aduanero Nacional para efectos de los tributos aduaneros aplicables
a las importaciones e impuestos a las exportaciones”.

Esto implica que en el caso de las importaciones no se producira el hecho
generador y en materia de impuestos a las exportaciones es importante sefalar
que en Colombia ninguna exportacion esta gravada con impuestos.

En las distintas operaciones que pueden realizarse desde y hacia zonas francas,
el tratamiento que se le da al impuesto del IVA varia, dependiendo esencialmente,
de si la operacion se asimila a una importacibn o0 a una exportacion. A
continuacion se analizara el tratamiento que se le da a este impuesto a la luz de
las diversas operaciones sobre bienes y servicios que pueden realizarse con las
zonas francas.

— Venta de bienes desde el Exterior a Z.F.: no se considera importacién®®?. El
tratamiento en materia de IVA que reciben las importaciones se encuentra descrito
en el literal c¢) del articulo 420 E.T. que dispone:

“El impuesto a las ventas se aplicara sobre:

c) La importacion de bienes corporales muebles que no hayan sido
excluidos expresamente”.

Debido a que la venta de bienes desde el exterior a las zonas francas no se
considera importacién, el IVA no se causa y por lo tanto no habra lugar a pagarlo.

En esta operacion sélo se requiere que los bienes aparezcan en el documento de
transporte consignados a un usuario de la zona o que dicho documento se endose
a favor de uno de ellos.

Igual tratamiento recibiran la maquinaria y el equipo procedentes de otros paises
necesarios para la ejecucién del proyecto de una ZFPE en la que se estén

292 Articulo 394 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 21 del Decreto 4051 de 2007.
El articulo 1ro del Decreto 2685 de 1999 define Importacion como “la introduccién de mercancias
de procedencia extranjera al territorio aduanero nacional. También se considera importacion la
introduccién de mercancias procedentes de zona franca industrial de bienes y de servicios, al resto
del territorio aduanero nacional en los términos previstos en este decreto”.
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desarrollando las actividades que el proyecto planea promover, mientras se
adquiere la calidad de usuario industrial®*3.

— Venta de bienes producidos, transformados, elaborados o almacenados desde
Z.F. al Exterior: se considera exportacién®®*.

El articulo 481, literal a) del E.T., que es una norma general para todos los bienes,
dispone que:

“Unicamente conservaran la calidad de bienes exentos del impuesto
sobre las ventas, con derecho a devolucion de impuestos:

a) Los bienes corporales muebles que se exporten.

(..)

Siguiendo el tenor de la norma transcrita, la DIAN ha dicho que “se exoneran del
IVA los bienes que tengan vocacion exportadora, es decir, los bienes producidos
en Colombia que efectivamente han de llegar al mercado externo, para evitar que
el gravamen sumado al precio de venta en el exterior los haga menos
competitivos”®>.

Es preciso sefalar la consonancia que presenta la norma recientemente transcrita
frente al ordenamiento multilateral y en particular al articulo 1ro del Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, disposicibn que de manera expresa
excluye del concepto de subvencion “... la exoneracion a favor de un producto
exportado, de los derechos o impuestos que graven al producto similar cuando
éste se destine al consumo interno, ni la remision de estos derechos o impuestos
en cuantias que no excedan de los totales adeudados o abonados.”?%

Lo anterior, implica que estan exentas de IVA las ventas que se realicen desde
zonas francas al exterior, pues al considerarse exportacion se benefician de su
régimen.

203 Articulo 394 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 21 del Decreto 4051 de 2007.
%4 Asi lo indica el Articulo 395 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 22 del Decreto
4051 de 2007 que define exportacion como: “Se entiende por exportacion la venta y salida a
mercados externos de los bienes producidos, transformados, elaborados o almacenados, por los
Usuarios Industriales y Comerciales, de acuerdo con los términos y condiciones establecidos en el
E)Orsesente decre_to”.

Asi se ha dicho en los Conceptos N° 001 de 2003, N° 073127 de 2004, No. 016328 de 2005 y
Oficio No. 087707 de 3007 (26 de octubre), DIAN
2% Acuerdo de Marraketch por el que se establece la Organizaciéon Mundial del Comercio, Anexo 12
Acuerdos Multilaterales Anexos, Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, articulo
1, parrafo 1.1 a) 1) iii) nota de pié de pagina.
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En los casos que no se consideran exportacion definitiva, la consecuencia en
relacion con el IVA es que se encuentran gravados con este impuesto pues no hay
lugar a la exencion y por lo tanto, no tendran los beneficios de las exportaciones
definitivas. No se consideran exportacion®’:

- Las exportaciones temporales que se realicen desde el resto del Territorio
Aduanero Nacional a Zona Franca, con el objeto de someter el bien a un proceso
de perfeccionamiento por un usuario.

- La introduccién en el mismo estado a una ZFP de mercancias de origen
extranjero que se encontraban en libre disposicion en el pais.

- El envio de bienes nacionales o en libre disposicion a zona franca desde el resto
del territorio nacional a favor de un Usuario Comercial.

- La introduccion a zona franca, proveniente del resto del TAN de materiales de
construccion, combustibles, alimentos, bebidas y elementos de aseo, para su
consumo o utilizacion dentro de la zona, necesarios para el normal desarrollo de
las actividades de los usuarios y que no constituyan parte de su objeto social®®.

Cabe recordar que en relacibn con las exenciones tributarias, la Corte
Constitucional ha manifestado que “la exencién es una y s6lo una, quedando por
tanto proscrita toda forma de analogia, extension o traslado del beneficio, salvo lo
que la ley disponga en contrario”™. En el mismo sentido, el Consejo de Estado ha
manifestado que “las exenciones tributarias son de orden exceptivo y restrictivo lo
cual impide contemplar situaciones que no estén contempladas en la ley”**°. Por lo
anterior, queda claro que las exenciones en materia de impuestos nacionales,
como es el caso del IVA, son de creacion legal, debiendo ser aplicadas de manera
taxativa y restrictiva.

— Venta de materias primas, partes, insumos y bienes terminados nacionales que
se realice desde el TAN a Usuarios de bienes o servicios de ZF: el tratamiento que
reciben estos bienes es la calidad de exentos del IVA con derecho a devolucion de
impuestos como lo sefiala expresamente el literal f) del articulo 481 E.T.:

“Unicamente conservaran la calidad de bienes exentos del impuesto
sobre las ventas, con derecho a devolucion de impuestos:

f) Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se
vendan desde el territorio aduanero nacional a usuarios industriales

297 Articulo 396 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 23 del Decreto 4051 de 2007.
298 Articulo 398 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el articulo 1 del Decreto 383 de 2007.
299 gentencia C — 1107 de 2001. Magistrado Ponente: Doctor Jaime Aradjo Renteria.

19 sentencia del 22 de agosto. Consejera Ponente: Doctora Marfa Inés Ortiz Barbosa.
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de bienes o de servicios de zona franca (...) siempre que los mismos
sean necesarios para el desarrollo del objeto social de dichos
usuarios”.

Podria generarse una discusion en torno a la aplicacion preferencial del literal f)
sobre el literal a) del articulo 481 E.T., pues al leer este ultimo pareceria que la
exencion general que consagra se aplica a todos los casos que se consideran
exportaciones, incluidas las ventas de bienes con destino a las zonas francas. Sin
embargo, esa interpretacion es equivocada pues como lo ha sostenido el Doctor
Juan de Dios Bravo, antes de la Ley 1004 de 2005 se podia decir que para efectos
del IVA, la enajenacion de bienes del TAN a ZF era considerada como una
exportacion en virtud del literal a) del articulo 481 E.T. No obstante, cuando la Ley
1004 adiciono el literal f) del articulo 481 en el sentido de contemplar unas nuevas
situaciones exentas del IVA, limito la exencion a dichas situaciones y por lo tanto
este literal debe preferirse por ser una norma especial y posterior.

A este argumento se suma el hecho de que en la redaccion anterior del articulo
396 del Decreto 2685 de 1999, se decia que “el envio desde el resto del territorio
aduanero nacional a un usuario de zona franca, de materias primas, partes,
insumos y bienes terminados nacionales o en libre disposicién” se consideraba
exportacion definitiva sin condicionamiento alguno a la necesidad del uso de la
mercancia en el desarrollo del objeto social del usuario o a la calidad de usuario
destinatario del envio; operador, industrial o comercial. En la nueva normatividad
aduanera el concepto de exportacion definitiva en las ventas de las mercancias
referidas, se condiciona a que sea necesaria para el normal desarrollo del objeto
social del usuario operador o del usuario industrial de bienes y servicios; por tanto,
se elimina del concepto de exportacion las ventas para fines no relacionados con
el objeto social de los destinatarios, usuarios de zonas francas asi como las
ventas destinadas a usuarios comerciales, eventos en los que la operacion no
califica como exportacion.

De esta manera, considerando la reduccion del ambito del concepto de
exportacion que introduce el Decreto 2685 de 1999 con sus modificaciones
(Decretos 353 y 4051 de 2007), frente al articulo 481, literal a) E.T., se encontraria
que el concepto de exencion se debe entender reducido exclusivamente a las
ventas de materias primas, partes, insumos y bienes terminados que cumplan dos
condiciones: i) que se efectien a un usuario operador o industrial de bienes y
servicios; vy, ii) que sean necesarios para el normal desarrollo del objeto social del
usuario.

Adicionalmente, si se analiza integralmente el articulo 481 del ET se encuentra
que el literal f) del articulo 481, modificado por la Ley 1004 de 2005, introdujo una
nueva restriccion a la exencion en las ventas a usuarios de zonas francas; en este
caso referida a los usuarios de las zonas destinatarios de los envios de
mercancias. En efecto, la nueva normatividad reduce el concepto de exencion a
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las “ventas” que se hagan desde el territorio aduanero nacional a los usuarios
industriales de bienes o de servicios 0 a las ventas que se hagan entre estos
usuarios.

De esta forma el articulo 481 E.T. excluye del concepto de exencién a los envios
destinados a los usuarios operadores que si bien se consideran exportacion
definitiva conforme al articulo 396 del Decreto 2685 de 1999, y podrian ser objeto
de exencién conforme al literal a) del articulo 481 del E.T., no lo son conforme al
literal f) ibidem.

En consecuencia aun aceptando en gracia de discusion la aplicabilidad del articulo
481, literal a) del E.T., se encuentra que las ventas de mercancias a usuarios
comerciales de las zonas francas, asi como las ventas a usuarios industriales de
bienes y servicios cuando no son necesarias para el desarrollo de su objeto social
no se consideran exportacion (articulo 396 Decreto 2685 de 1999) y no se
encuentran amparadas en la exencion alli consagrada.

De otra parte si como corresponde a los principios de interpretacion de la ley, se
analiza el tema frente al literal f) del articulo 481 y se prescinde del concepto de
exportacion ajeno a la norma se encuentra que en la enumeracion taxativa de las
operaciones sujetas al beneficio tributario alli previsto, no se encuentran las
operaciones citadas, como tampoco las ventas a los usuarios operadores las
cuales en consecuencia no serian objeto tampoco del tratamiento impositivo en
mencion.

La DIAN ha sostenido que si los bienes se adquieren a través de un mandatario o
de un administrador delegado, “se conserva la exencion siempre y cuando el
tercero al adquirirlas lo haga mediando el respectivo mandato o documento legal
que le otorga la facultad de representar al usuario en tal acto y las mercancias
objeto gtle la exencién sean efectivamente recibidas por el usuario en la zona
franca™ .

— Venta desde ZF al TAN: se considera importacién®?, por lo tanto estara gravada
con IVA la importacién de bienes corporales muebles salvo los que hayan sido
excluidos expresamente como lo indica el literal c) del articulo 420 E.T.
previamente citado.

Igualmente, la salida al TAN de los residuos y desperdicios que a juicio del usuario
industrial tengan valor comercial, se someteran al tramite de importacion
ordinaria®'®, es decir, estaran gravados con IVA.

2 Oficio 69119 del 18 de julio de 2008, DIAN.
212 Articulo 399 del Decreto 2685 de 1999.
213 Articulo 405 del Decreto 2685 de 1999.
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El articulo 406 del Decreto 2695 de 1999, contiene la figura del Procesamiento
Parcial, el cual establece la posibilidad de que se autorice la salida temporal de
materias primas, insumos Yy bienes intermedios de la ZF al TAN, para realizar parte
del proceso industrial en el resto del TAN. Esta operacidbn no se encuentra
gravada con IVA pues de estarlo los bienes ingresarian con un costo adicional y
esto les restaria competitividad en el momento en que salieran a otros mercados.
Si se gravara con IVA, los fines para los que el legislador la establecio se verian
vulnerados.

— Venta de bienes entre usuarios industriales: esta operacion recibe le mismo
tratamiento que las ventas desde el TAN a ZF, es decir, se encuentra exenta de
IVA pues asi lo indica expresamente el literal f) del articulo 481 E.T.:

“Unicamente conservaran la calidad de bienes exentos del impuesto
sobre las ventas, con derecho a devolucion de impuestos:

f) Las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se
vendan desde el territorio aduanero nacional entre usuarios
industriales de bienes o de servicios de zona franca (...) siempre que
los mismos sean necesarios para el desarrollo del objeto social de
dichos usuarios”.

La DIAN sefalé que para determinar lo que se entiende por objeto social de los
usuarios industriales de bienes o de servicios debia aplicarse el principio de la
especialidad segun el cual la norma especial (en este caso la Ley 1004 de 2005)
debe aplicarse de preferencia sobre la norma general (el Codigo de Comercio),
pues en ella se delimita el objeto social de estos usuarios y se establecen las
condiciones para la procedencia del beneficio. En consecuencia, la exencion del
IVA se producira sobre las materias primas, partes, insumos y bienes terminados
gue adquieran los usuarios industriales y que “se utilicen directamente en la
produccion, transformacion, procesamiento o ensamblaje de bienes dentro de la
zona franca, asi como cuando se utilicen directamente en la prestacion de los
servicios dentro de la zona franca por parte de los usuarios industriales de
servicios",

Venta de bienes entre usuarios comerciales e industriales: esta gravada con
IVA pues la exencion Gnicamente aplica a las ventas entre usuarios industriales®*.
No podria interpretarse extensivamente la exencion relativa a las ventas entre
usuarios industriales para que cobijara a las que estos realizan con los usuarios
comerciales pues las exenciones se establecen taxativamente por la ley y su

interpretacion es restrictiva.

14 Concepto 26661 del 13 de marzo de 2008, DIAN.
215 Asi o ratifica el Oficio 021543 del 16 de marzo de 2007, DIAN
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Prestacion de servicios desde ZF al Exterior: se encuentran exentos de IVA

siempre que se cumpla con los siguientes requisitos®*®:

a. Servicio prestado dentro o desde el area declarada ZF y en el pais.
b. Contrato escrito.
c. Se utilicen exclusivamente en el exterior.

d. Empresas o personas sin negocios o actividades en Colombia.

Prestacion de servicios turisticos desde ZF al Exterior: se encuentran exentos

del IVA siempre que sean®":

a. Prestado dentro del area.
b. Prestados a residentes del Exterior.

c. Originados en paquetes vendidos por agencias operadores u hoteles inscritos
en el registro nacional de turismo.

Prestacion de Servicios desde el Exterior a ZF: dependiendo del servicio se
causa IVA. Asi, los siguientes servicios ejecutados desde el exterior a favor de
usuarios o destinatarios ubicados en el territorio nacional, se entienden prestados
en Colombia, y por consiguiente se causa el IVA:?*®

a) Licencias y autorizaciones para el uso y explotacion, a cualquier titulo, de
bienes incorporales o intangibles.

b) Servicios profesionales de consultoria, asesoria y auditoria.

c) Arrendamientos de bienes corporales muebles, con excepcion de los
correspondientes a naves, aeronaves y demdas bienes muebles destinados al
servicio de transporte internacional, por empresas dedicadas a esa actividad.

d) Servicios de traduccion, correcciébn o composicion de texto.

e) Servicios de seguro, reaseguro Yy coaseguro, salvo los expresamente
exceptuados.

f) Los realizados en bienes corporales muebles, con excepcién de aquellos
directamente relacionados con la prestacion del servicio de transporte
internacional.

215 Art. 481, lit. €) ET
27 Art. 481, lit. €) E.T.
218 Numeral 3 del Paragrafo 3 del Articulo 420 E.T
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g) Servicios de conexién o0 acceso satelital, cualquiera que sea la ubicacién del
satélite.

h) Servicio de television satelital recibido en Colombia, para lo cual la base
gravable estara conformada por el valor total facturado al usuario en Colombia.

Prestacion de Servicios desde el TAN a ZF: debido a que no existe una
exencion expresa, debe entenderse que esta operacion esta gravada con IVA
conforme al articulo 420, literal b) E.T.:

“El impuesto a las ventas se aplicaré sobre:
b) La prestacion de servicios en el territorio nacional”.

Prestacion de Servicios desde ZF al TAN: esta operacion también esta gravada
con IVA pues tampoco hay una exencion expresa y encuadra en el supuesto del
articulo 420, literal b) del E.T.

Prestacion de servicios dentro de ZF: debido a que tampoco existe una
exencion expresa, estos servicios se encuentran gravados con IVA. Asi también lo
ha manifestado la DIAN quien ha sefialado que “los servicios prestados dentro de
la Zona Franca, se rigen por la norma general del articulo 420 E.T., es decir, estan
gravados con IVA, salvo que por disposicion expresa de la ley, se consideren
excluidos o exentos del gravamen™*°.

Las diversas operaciones que pueden realizarse desde y hacia zonas francas,
hacen del nuevo régimen un modelo versatil del que pueden sacar grandes
beneficios los usuarios que se instalen en ellos si conocen el tratamiento en
materia de IVA que reciben las posibles transacciones que pueden generarse.

19 Oficio 087707 ; 26-10-2007, DIAN.
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3. LA INTEGRACION ECONOMICA Y SU DESARROLLO EN EL
MULTILATERALISMO Y LOS ACUERDOS REGIONALES Y BILATERALES

Los esquemas de integracion regional o bilateral abren nuevos mercados a la
produccion doméstica. Por ello, como las zonas francas son parte del territorio
nacional, salvo disposicion expresa del tratado, se beneficiaran de las preferencias
pactadas en la normativa de Acceso al Mercado que se negocie en cada acuerdo
regional o bilateral y, por consiguiente del mercado ampliado. Por lo anterior, a
continuacion se tratara el tema de la integracion economica y su desarrollo dentro
del multilateralismo y los acuerdos bilaterales y regionales.

3.1 PROCESOS DE INTEGRACION

La cesion de soberania nacional que implica un proceso de integracién no es un
obstaculo para los gobiernos en la actualidad®®. La integracién es un proceso en
el que se busca la eliminacién gradual de los obstaculos arancelarios y no
arancelarios a los intercambios entre varios paises, de confrontacién entre las
politicas respectivas, de coordinacibn y de armonizacion de las directrices

econdmicas especiales®".

La teoria de la integracion econdmica indica que las relaciones comerciales
internacionales estan orientadas a la obtencién de los bienes que un pais no
puede producir en su interior o los produce en condiciones menos ventajosas que
aguel pais con quien se integra. De esta manera, el fortalecimiento de estas
relaciones es viable mediante la disminucion de las diferencias existentes entre los
paises como son: barreras comerciales, limitaciones al movimiento de factores,
politicas macroecondémicas e industriales, alteraciones de los tipos de cambio y
politicas macroeconémicas auténomas®?.

Es importante recordar el aporte de Adam Smith al aplicar la Teoria de la Division
del Trabajo al intercambio internacional, el cual consiste en que “dedicandose
cada pais a la produccion para la cual esta mejor dotado, por este simple hecho
aumenta la eficacia del trabajo y, por consiguiente, se obtiene una produccién
global mayor. De ello resulta provechoso para los paises la especializacion en
aguellas actividades en las cuales disfrutan de ventaja sobre los demas

220 v/illamizar Pinto, Hernando, “Introduccion a la Integracién Econémica” 22 edicién, Santafé de
Bogota: Fundacion Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2000.

221 Ronderos, Carlos. El ajedrez del libre comercio. Gestién 2000. Universidad Sergio Arboleda.
2006. Pag. 147.

22 Tygores, Juan. Economia Internacional, Integracién econémica. 3 ed. Espafia MC. Graw-Hill
1997 p.149
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produciendo asi articulos para su propio consumo y exportando articulos que
pueden producir mas baratos, con cuyo importe se adquieren las mercancias que
no produzca o que las produciria a un costo mayor’?®>. Este aspecto es
fundamental en el tema de la integracibn en la medida en que supone la
especializacion de quienes forman parte de este proceso en la produccion de
aguellos bienes y servicios en los cuales tienen ventajas comparativas. De este
modo, la integracion busca utilizar las ventajas comparativas para crear ventajas
competitivas.

3.2 ESTADIOS DE LA INTEGRACION

Para que se produzca el proceso de integracion econdmica, existen varios
estadios:

Zona de Libre Comercio: son acuerdos entre dos o mas partes en los que se
eliminan barreras comerciales (derechos de aduana y reglamentaciones
comerciales restrictivas) con respecto a lo esencial sobre los intercambios
comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha
zona de libre comercio®*,

Uniones Aduaneras: son acuerdos comerciales regionales entre dos o mas
partes que establecen un arancel exterior comun ademas del intercambio de
preferencias comerciales entre los territorios constitutivos de la unién o, al menos,
en lo que concierne a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos
originarios de dichos territorios?*®. Sin embargo, se mantiene la disparidad en lo
gue concierne a las politicas de cada Estado frente a terceros pues no se
modifican los impuestos internos, las politicas ambientales, las monedas...

Mercado Comun: es un acuerdo a través del cual se armoniza la politica
macroecondémica. En él, los paises actian como un bloque, establecen los
mismos aranceles para comerciar hacia el exterior (con el fin de evitar
competencias internas), anulando entre ellos los aranceles en frontera y
permitiendo el libre transito de personas, asi como de capitales y servicios (libre

prestacion de servicios y libertad de establecimiento de las empresas)?°.

Union Econdmica y Monetaria: es un acuerdo por medio del cual se establece
una moneda Unica y una armonizacion en las politicas econdémicas.

?23 Torres Gaytan, Ricardo. Teoria del comercio internacional. Siglo veintiuno editores. 2005.P4g.
83

224 Articulo XXIV, Pérrafo 8 del GATT.

22> GATT. Ibidem

2% http:/les.wikipedia.org/wiki/Integraci%C3%B3n_econ%C3%B3mica (visitada, septiembre 9 de
2008).
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Union Politica: es un acuerdo en el que los Estados nacionales "ceden" parte
de su soberania a un nuevo “Estado supranacional’. Se crea una Constitucién
Politica coman.

La mayoria de los acuerdos que actualmente se suscriben corresponden a los dos
primeros estadios de la integracién o a una mezcla de ellos®®’. A medida que la
integracion aumenta, las barreras comerciales disminuyen y los paises ceden mas
soberania.

3.3 EL MULTILATERALISMO

La Organizacion Mundial del Comercio, junto con el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, ha sido uno de los pilares del comercio internacional. Esta
institucion nacié con el fin de promover la liberalizacién del comercio y la
asociacion comercial de los Estados por medio de acuerdos internacionales, luego
de las divisiones generadas por las guerras mundiales y la guerra fria. Para ello,
cre6 el multilateralismo??®, como la aplicacién de los principios democraticos a las
relaciones internacionales, con la aspiracién de crear una sociedad de Estados y
sellar una “paz perpetua”?®°.

El concepto de multilateralismo se encuentra consagrado en el Principio de la
Nacién Mas Favorecida (en adelante NMF), el cual consiste, en que cuando dos
Estados Miembros del GATT?® se otorguen una concesién mutua con respecto a
los derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuestos a las importaciones
0 a las exportaciones, o0 en relacion con ellas, esta se extiende de forma inmediata
e incondicional al resto de las partes del tratado. De esta manera, toda ventaja
bilateral negociada se hace multilateral y sus beneficios se extienden a los
participantes del sistema. Esta clausula busca garantizar la trasparencia en el
mercado internacional y es la expresion del principio de igualdad en el ambito de
las relaciones comerciales internacionales pues impide cualquier trato

22 Mapa de Acuerdos Comerciales Regionales. OMC, 11 de octubre de 2000: “El presente estudio

toma en cuenta todos los acuerdos comerciales regionales de que tiene conocimiento la
Secretaria, que adoptan la forma de zonas de libre comercio, uniones aduaneras o acuerdos que
lleven a la formacién de una u otra, que estaban en vigor el 31 de julio de 2000 o que eran objeto
de debate o} negociacion en esa fecha”
http://74.125.45.104/search?q=cache:Dgz8kpldVwwJ:www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/wtre

gw4l_s.doc+De+%C3%A9stos,+los+acuerdos+de-+libre+comercio+(ALC)+y+los+acuerdos+de+alc
ance+parcial+representan+m%C3%A1s+del+90+por+ciento+y+las+uniones+aduaneras+menos+d

el+10+por+ciento.&hl=esé&ct=clnk&cd=2&gl=co (visitada, septiembre 9 de 2008)

228 Estados Unidos abanderé este sistema y consideré que el orden mundial después de la guerra
mundial y la guerra fia, debia descansar en la democracia, la economia de mercado y las
organizaciones internacionales fuertes.

229 Moreau Defarges, Philippe. “El multilateralismo y el fin de la Historia”. Traduccion Roberto
Rueda Monreal. 2005. Pag. 1. www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/0104-Moreau-espAVB.pdf

%0 5e encuentra contemplado en el articulo | del GATT de 1947.
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discriminatorio®*. El ordenamiento multilateral contempla dos excepciones. La
primera, consagrada en el articulo XXIV del GATT?*, permite que dos o mas
paises constituyan zonas de libre comercio o uniones aduaneras, sin la obligacion
de extender los beneficios acordados al resto de los paises miembros del GATT.
La segunda, consagrada en la denominada Clausula de Habilitacién aprobada en
la Ronda de Tokio®*® permite: i) el otorgamiento de preferencias unilaterales por
parte de los paises desarrollados a los paises en desarrollo; y ii) la negociacion
entre paises en desarrollo de preferencias puntuales; en ambos casos el pais
otorgante de las preferencias no se encuentra obligado a extenderlas a los demas
paises miembros.

Durante mucho tiempo, la filosofia de la liberalizacion inmediata o progresiva del
comercio, ejercida a través del desmonte de subvenciones prohibidas, la
eliminacién de barreras arancelarias y la prohibicién del establecimiento de cuotas,
abandero las relaciones comerciales de los Estados; la OMC se convirtié en la
organizacién lider en acuerdos que pregonaban por estos logros. Sin embargo,
hoy esta Organizacion es quiza la mas afectada por la crisis del multilateralismo,
gue cada dia se ve relegada a un segundo lugar debido al auge del regionalismo y
bilateralismo, como los instrumentos que en la actualidad lidera las relaciones de
los paises.

Sumando a esto, los intentos de la OMC por defender el multilateralismo se han
visto amenazados, especialmente después de que el pasado 29 de julio se
anunciara que no se habia logrado un acuerdo en la Ronda de Doha, iniciada en
2001, por una discrepancia entre China, India y Estados Unidos sobre los
subsidios agricolas?®*. El Director de la OMC, Pascal Lamy, anuncié que se
pretende convocar a una nueva Reunion Ministerial en Ginebra para cerrar la
Ronda?®*. Este sera, posiblemente, el Ultimo intento para salvar la Ronda de
liberalizacion del comercio y rescatar el multilateralismo.

231

Ibarra Pardo, Gabriel.”El auge del bilateralismo en el comercio internacional”.
232

El articulo XXIV es base de los TLC para formar zonas de libre comercio (Ej. Colombia- EU) o
uniones aduaneras (Ej. Unién Europea).

% La Ronda de Tokio es base de preferencias unilaterales otorgada de un pais D a un pais A (Ej.
ATPDEA) y de acuerdos preferenciales puntuales entre un pais P en un pais D (Ej. Colombia,
Nicaragua).

% Segun India era necesario el mecanismo MSE (mecanismo de salvaguardia) por el cual se
elevarian los aranceles de forma inmediata en caso de que hubiera una entrada masiva de
productos agricolas. China por su parte, habia dicho que queria proteger algunos productos como
el arroz, el azlcar y el algodon. Estados Unidos dijo que estas reivindicaciones eran injustas y
acus0 a China e India de "poner en peligro siete afios de negociaciones" al tratar de buscar mas
concesiones después de haber llegado a un acuerdo previo.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/international/newsid_7531000/7531366.stm

235 http://www.wto.org/indexsp.htm
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3.4 ACUERDOS REGIONALES Y BILATERALES

Desde 1990 el auge de los Acuerdos Comerciales Regionales (ACR) y Bilaterales
(ACB) no ha parado. Hasta julio de 2007, se habian notificado 380 al

GATT/OMC?* y para septiembre del mismo afio habia méas de 200 en vigor®®’.

Para 2007 todos los paises de la OMC hacian parte de algun tratado comercial,
bilateral o regional con excepcién de Mongolia®*®.

Esto demuestra que la tendencia “regionalista” y, en general integracionista, es
creciente y atractiva. Para los paises en via de desarrollo un acuerdo de este tipo
posibilita el acceso privilegiado de sus mercancias y servicios a las economias
mas grandes del mundo, morigera las barreras que les impiden competir en los
mercados internacionales y “asegura” la inversion extranjera directa.

Los ACR y los ACB permiten de un lado, una integracion mas profunda que la que
se logra en la OMC, pues al restringirse la clausula de la NMF, en caso de ser
pactada, a los paises participantes, éstos otorgan concesiones mas facilmente que
en el marco multilateral. Pero de otro, aln sin que de manera expresa establezcan
barreras frente a terceros, en la practica si generan un trato discriminatorio en
relacion con quienes no participan en ellos. De esta forma, la dinamica es la
siguiente: el pais que primero firma el acuerdo tiene mayores beneficios, pero los
ird perdiendo en la medida en que el eje (el pais con la economia dominante)
suscriba més acuerdos con otros paises (fenémeno “the hub and spoke pattern”),
lo cual lo obligara a firmar desesperadamente cuantos acuerdos pueda para
continuar percibiendo ganancias.

Para los paises que tienen la economia dominante, estos acuerdos son
interesantes porque el resultado es producto de su significativo poder de
negociacion, control politico y alianzas geopoliticas importantes®® y, por
consiguiente siempre se ajusta plenamente a sus expectativas. No ocurre lo
mismo con los paises de menor desarrollo que por lo general, desde el mismo
disefio de la arquitectura del tratado ven condicionados sus intereses a la

aceptacion de la negociacion.

230 http://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/region_s.htm (visitada, septiembre 8 de 2008)
37 Lamy, Pascal. Inauguracion de la Conferencia sobre “La multilateralizacion del regionalismo” el

10 de septiembre de 2007 en Ginebra. http://www.wto.org/spanish/news_s/sppl_s/sppl67_s.htm
gvisitada, septiembre 6 de 2008)

% «Con la tnica excepcion de Mongolia, todos los Miembros de la OMC son parte en por lo menos
un acuerdo comercial preferencial”. Informe sobre el Comercio Mundial 2007, OMC. Seis decenios
de cooperacion comercial multilateral: ¢Qué hemos aprendido? Pag. XXXIV.
http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/anrep_s/world_trade_report07_s.pdf (visitada,
septiembre 9 de 2008).

39 Op. Cit. Ibarra Pardo, Gabriel.

85



Se ha dicho que los ACR y los ACB al ser una excepcion del principio de NMF
pueden ampliar el comercio, generar eficiencia, incentivar las inversiones, mejorar
la tecnologia y servir como elementos estructurales de una mayor liberalizacion
multilateral. Sin embargo, hay opiniones en contrario. La Teoria Economica es
ambigua en cuanto a si un pais gana o pierde al formalizar un ACR o un ACB pues
ello dependera del equilibrio entre los efectos de creacion de comercio y los de
desviacion del mismo. Ademas, como ya se indico, los ACR y los ACB se realizan
a expensas de los no miembros, quienes resultan perdedores a causa de la
desviacion del comercio y del deterioro de sus condiciones de intercambio. Una
vez los miembros del acuerdo regional establecen ventajas preferenciales en los
mercados de sus interlocutores, se crean incentivos para tratar de mantener la
ventaja preferencial; de esta forma, la liberalizacion multilateral puede verse como
una amenaza para ese acceso privilegiado. El problema que surge es que la
armonizaciéon de las normas y politicas, que acompafa algunas veces a la
integracion regional, puede hacer que los miembros queden presos en acuerdos
que mas tarde dificilmente podran volver multilaterales®*°.

En el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2007, la UNCTAD explica que por
la lentitud con la que se realizan las negociaciones comerciales multilaterales en el
marco de la OMC, se han proliferado los tratados regionales y bilaterales de libre
comercio, muchos de ellos entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Pero
advierte, “estos acuerdos presentan a menudo dilemas dificiles para los gobiernos
de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion y pueden
tener unos costos mas elevados de lo previsto”*!. El Informe recomienda que los
paises en desarrollo refuercen la cooperacion regional entre ellos pero que sean
prudentes con respecto a los acuerdos bilaterales y regionales de comercio
preferencial Norte - Sur. Esto se debe a que esos acuerdos pueden ser ventajosos
en lo que atafie al acceso a los mercados y a la obtencién de un volumen mayor
de inversién extranjera directa, pero también, pueden limitar el espacio de la
politica interna de cada pais, que es un elemento que puede jugar un importante
papel en el crecimiento a mediano y largo plazo de los sectores econémicos

competitivos®*.

A lo anterior, se suman tres argumentos que cuestionan el ascenso del
regionalismo®*?:

a. Cada vez es mas dificil afirmar que la libertad de comercio se facilita mejor en
sistemas regionales como el ALCA o el APEC que en la OMC.

220 Op. Cit. Informe sobre el Comercio Mundial 2007, OMC. Pag. XXVII.

241 http://www.jornada.unam.mx/2007/09/06/index.php?section=economia&article=024n1leco

gvisitada, septiembre 9 de 2008).
http://www.unctad.org/Templates/Webflyer.asp?docID=8951&intltemID=2068&mode=&lang=3

gvisitada, septiembre 9 de 2008).

3 http://www.wto.org/spanish/news_s/spmm_s/spmm45_s.htm (visitada, septiembre 9 de 2008).
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b. Si algo pone de relieve la globalizacion es la loégica de las normas mundiales
aplicables a empresas internacionales que actian en un mercado. Es por ello, que
en este mundo digital, pierde buena parte de su razén de ser la idea de la
preferencia y la integracion regional.

c. Resulta paradéjico que, justo cuando el mundo se encamina a crear un sistema
universal de comercio, al que han luchado por adherirse millones de personas,
algunos gobiernos, a nivel regional y hemisférico, puedan poner imprudentemente
en peligro esa universalidad.

En todo caso y pese a lo sefialado y recomendado, para el 2010 se prevé que el
ndmero de ACR y ACB ascendera alrededor de 400%*. De éstos, los acuerdos de
libre comercio (ALC) y los acuerdos de alcance parcial (AAP) representan mas del
90% vy las uniones aduaneras menos del 10%%*.

3.5 ¢CRISIS DEL MULTILATERALISMO?

Lo expuesto en el punto anterior, demuestra que el proceso de globalizacion se ha
desarrollado en medio de la proliferacion de acuerdos comerciales preferenciales y
no al amparo del comercio mundial®*°.

Pascal Lamy, Director de la OMC, al inaugurar la Conferencia sobre “La
multilateralizacion del regionalismo” sefalé que “la cantidad de acuerdos
regionales existentes generara un interés por multilateralizarlos e integrarlos en
agrupaciones de mayor envergadura, salvo que se considere al regionalismo
como una forma de establecer estructuras proteccionistas que sustenten unos
mercados ampliados cerrados™*’. En ese caso, vale la pena preguntarse:

- ¢, Son los acuerdos regionales compatibles con el multilateralismo?

- ;,De no ser asi, esta el multilateralismo en crisis?
Las opiniones estas divididas.

Hace algunos afios, Renato Ruggiero®?® afirmé que la mayoria de la comunidad
comercial internacional opinaba que los sistemas multilaterales y regionales no
eran contradictorios. Sin embargo, sefialaba que “el gran reto que afrontan hoy los
formuladores de politica comercial es asegurar que los acuerdos regionales,

2% Op. Cit. http://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/region_s.htm

25 |bidem
26 Op. Cit. Ibarra Pardo, Gabriel.
" Op. Cit. Lamy, Pascal. Inauguracién de la Conferencia sobre “La multilateralizaciéon del
regionalismo” el 10 de septiembre de 2007 en Ginebra.
2% Ex Director General de la OMC
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bilaterales y multilaterales de comercio se desarrollen de manera acoplada y no
separada” **°.

Quienes afirman que la integracion regional y bilateral es incompatible con la
multilateral aducen las siguientes razones®°:

Los ACR pueden convertirse en obstaculos para el multilateralismo pues su
crecimiento lleva aparejado el incremento de la capacidad de negociacion de
quienes los suscriben en las negociaciones internacionales y el aumento de su
poder de mercado en el comercio internacional, especialmente si se impone un
arancel externo comun. Un ejemplo del incremento de la capacidad negociadora
para los socios de esquemas bilaterales o regionales de integracién, se encuentra
en la posicion asumida por los paises del Mercosur en las recientemente fallidas
negociaciones de ALCA cuya fuerza superé a la de los paises integrantes,
inclusive al propio Brasil y determind la suspension del proceso de negociacion.

Un bloque comercial poderoso podria considerar favorable a sus intereses el
aumento de las barreras a las que estan sujetos los paises con quienes no tiene
ACR, con lo que se estableceria un obstaculo contra la liberalizacion multilateral
del comercio. Ello en abierta contradiccion con la prohibicion consagrada en el
parrafo 4 del Articulo XXIV del GATT de 1994 disposicion que preve que el
establecimiento de zonas de libre comercio o uniones aduaneras “... debe tener
por objeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos y no erigir
obstaculos al de otras partes contratantes con estos territorios.” (La negrilla
no es del texto original).

Los ACR y los ACB ofrecen una liberalizaciéon comercial mas amplia que la que
puede darse a nivel multilateral, lo cual permite que las compafiias nacionales
obtengan economias de escala y los beneficios que de ellas se generan. Es mas
probable que los paises miembros de un bloque comercial deseen dirigir sus
esfuerzos a establecer lazos regionales firmes que a promover negociaciones
globales.

Es mayor la probabilidad de lograr una liberalizacion comercial definitiva en
bloques de naciones con numerosos intereses en comdn que entre grandes y
heterogéneos grupos de paises implicados en negociaciones multilaterales.

Los ACR y los ACB pueden lograr entre sus miembros una integracion
econdémica mas fuerte que la que surge de los multilaterales, debido a la mayor

%9 Ruggiero, Renato. Director General, Organizacién Mundial del Comercio. “Multilateralismo y
Regionalismo en el Comercio”. Perspectivas Econdémicas. Publicaciones Electrénicas de USIS, Vol.
1, No. 16, noviembre de 1996. http://usinfo.state.gov/journals/ites/1196/ijes/ej4rugg.htm (visitada,
septiembre 6 de 2008)

20 carbaugh, Robert. “Economia Internacional” sexta edicién, Thompson Editores, 1998, impreso
en México. Pags. 262y 263
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compatibilidad en intereses y a la simplicidad de los procesos de negociacion.
Establecer una zona de libre comercio supone que al crecer el mercado
comprendido por ella, se incrementa su atractivo para los paises no miembros.

Por su parte, quienes defienden la compatibilidad entre el multilateralismo, el
regionalismo y el bilateralismo, ven en estos ultimos un puente para alcanzar el
primero y apoyan el “Regionalismo Abierto”, es decir, el trato comercial
preferencial reciproco y creciente entre los paises miembros del acuerdo y
aguellos que posteriormente adhieran. El caracter conciliatorio del regionalismo
abierto se logra porque las preferencias comerciales que se otorgan entre los
paises miembros no puede incrementar las barreras preexistentes respecto a los
no miembros®*.

La CEPAL? destaca como caracteristica del nuevo regionalismo el hecho de que
no es contradictorio con el avance del multilateralismo en la OMC, sino que es
compatible con éste de forma positiva, salvo ciertas excepciones como por
ejemplo en materia de subsidios y proteccion agricola o respecto a la aplicacién
antidumping®:.

La filosofia de la compatibilidad es preconizada por la OMC, que siguiendo su
ideologia de crear una economia cada vez mas global, busca que la logica del
regionalismo lleve siempre a una liberalizacidon multilateral complementaria, para
lograr de ese modo una economia mundial abierta. En efecto, los ACR y los ACB
son compatibles con los principios de la OMC en la medida en que los mismos
sean abiertos e incluyan un numero cada vez mayor de paises, pero son
contrarios cuando sean excluyentes y cerrados.

En todo caso, y pese a lo anterior, es claro que para la OMC los ACR y los ACB se
han convertido en un verdadero problema. El Informe sobre Comercio Mundial de
2007 expreso que:

“Un problema importante para el sistema multilateral de comercio es

la proliferacion de acuerdos comerciales bilaterales y regionales en

los Gltimos 15 afios”. 2

1 EAFIT. Capituo 2. La Integracién Regional y el  Multilateralismo.
http://bdigital.eafit.edu.co/bdigital/PROYECTO/P382.9CDF825/capitulo2.pdf (visitado, septiembre 6
de 2008).
%2 CEPAL, Serie Comercio Internacional No 25, Publicacion de las Naciones Unidas, Santiago de
Chile Septiembre de 2002 http://www.cepal.org/publicaciones/Comercio/0/LCL1780P/Icl1780e.pdf
g\slsisitada, septiembre 9 de 2008).

Ibidem, CEPAL.
%4 Op. Cit. Informe sobre el Comercio Mundial 2007, OMC. Pag. XXXIV.
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Esta situacion se habia percibido afios atras en un discurso del entonces Director
General de la OMC, Mike Moore quien indic6 la inestabilidad que podia generar el
regionalismo al multilateralismo:

“El regionalismo entrafia riesgos reales, cuyas consecuencias
apenas empezamos a ver ahora. El peligro inmediato es que se
debiliten la coherencia y la previsibilidad que brinda el
multilateralismo conforme recurran los gobiernos cada vez mas a
acuerdos regionales para cuidar sus intereses comerciales”. “El
regionalismo puede disminuir el incentivo para avanzar
multilateralmente; si no se avanza multilateralmente, los paises
caeran cada vez mas en brazos de los bloques regionales (...)"**".

Agrego que el regionalismo conducia a economias cerradas:

“La légica del regionalismo por si sola, sin una liberalizacion
multilateral complementaria, no conduce a una economia mundial
abierta, sino a un sistema desequilibrado de ejes y radios - en el que
los paises ricos ocupan el centro y tienen todas las cartas y los
paises en desarrollo estan en la periferia. Nos conduce a un mundo
de bloques rivales y de politica de poder, un mundo mas conflictivo,
con més incertidumbre y mas marginacion” %°.

Ante este panorama, los trabajos recientes han demostrado que los ACR y los
ACB pueden tener una influencia positiva en el multilateralismo al crear la
necesidad de racionalizar el sistema y que la OMC podria facilitar ese proceso de
tres maneras®’:

- Mediante una investigacion analitica que permita comprender mejor los atractivos
de la multilateralizacién del regionalismo;

- Proporcionando un foro para la coordinacion, normalizacién y armonizacion de
las normas de origen preferenciales; y,

- Creando un foro para que los paises deébiles que participan en ACR y ACB
identifiquen formas de actuar frente al poder hegemaonico del centro.

Lo que en la practica se piensa es que los paises se uniran formando bloques
comerciales que, a su vez, se integraran en bloques mas amplios, de tal forma que

2% Discurso pronunciado el 28 de noviembre de 2000 en Buenos Aires, Argentina. BID/INTAL.
http://www.wto.org/spanish/news_s/spmm_s/spmm45_s.htm

%% Ibidem

57 Op. Cit. Informe sobre el Comercio Mundial 2007, OMC. Pag. XXXVI.
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el regionalismo desembocard en una liberalizacibn comercial de caracter
multilateral®®,

Para lograr esa compatibilidad entre los dos sistemas, la OMC ha establecido
ciertos requisitos que deben cumplir los ACR*®:

- Que el acuerdo afecte lo esencial de los intercambios comerciales, es decir, que
al menos el 90% del comercio quede libre de aranceles y restricciones lo que, en
la practica, impide la firma de acuerdos de libre cambio de caracter sectorial, salvo
autorizacion expresa de la OMC.

- Que, en su conjunto, la creacion de nuevos bloques comerciales no suponga la
elevacion de la proteccion frente a terceros.

- Que los terceros que se vean perjudicados puedan solicitar compensaciones.

- Que en aras de la transparencia, se notifiquen a la Secretaria de la OMC antes
que inicie el trato preferencial®®®. (EI cumplimiento de este requisito es voluntario).

Estas exigencias de la OMC dieron lugar al nacimiento de dos Escuelas de
pensamiento antagonicas; de un lado, esta la de Larry Summers quien ve en los
ACR y en los ACB un factor positivo que contribuye a acelerar la liberalizacion
(eliminacion de las barreras al comercio); y de otro, la de Jagdish Bhagwati para
quien los ACR (bloques aislados impenetrables) generan discriminacion y por lo
tanto, pueden amenazar el sistema multilateral. Es curioso que para ninguna de
estas corrientes el regionalismo es contrario al comercio multilateral. Para los
primeros porgue la regionalizacion no es capaz de crear fuerzas antiliberacionistas
significativas. Para los segundos, porque el articulo XXIV no se ha aplicado debido
a que el principio de trato preferencial establecido a favor de los paises en
desarrollo y la presién politica y econdmica de los paises desarrollados han

impedido que la OMC emita dictamen contrario a estos acuerdos?®’.

Finalmente, para resolver las dos inquietudes planteadas inicialmente es
importante decir que si bien ciertos ACR y ACB pueden ser vistos como
complementarios del sistema multilateral, otros pueden afectar los intereses

28 Boletin ICE Econémico. Comercio multilateral y acuerdos regionales. Subdireccion de estudios

del Sector Exterior. No. 2753. Del 6 al 12 de enero de 2003. Pag. 1

29 |bidem. P4g. 1

260 | a reciente decision sobre la transparencia es un paso hacia la reduccién del riesgo de que la

proliferacion de acuerdos comerciales regionales debilite el sistema multilateral de comercio. Las

nuevas medidas de transparencia anunciadas en julio de 2006 aumentaran el grado de

transparencia de los acuerdos comerciales regionales al requerir que la Secretaria de la OMC
repare informes sobre los acuerdos comerciales regionales notificados.

®. Op. Cit. Ibarra Pardo, Gabriel. Pags. 18 - 19.
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econdémicos de quienes no participan en ellos. Por lo tanto, la compatibilidad o
incompatibilidad depender& del acuerdo en si mismo.

Lo anterior conlleva a que los acuerdos cerrados y excluyentes ponen en crisis al
sistema multilateral y especialmente, al principio de NMF que en los ultimos
tiempos ha dejado de ser la regla para convertirse en la excepcion.

En todo caso, es importante recordar como incluso los acuerdos regionales han
fracasado frente a los bilaterales. Es el caso de la negociacion del ALCA que
fracaso, y dio paso a la celebracion de acuerdos bilaterales como el de Chile- EU,
EU — Paises Centroamericanos (CAFTA), EU - Panama, profundizacion por parte
de Colombia del G3 con México, profundizacion del ACE 24 entre Colombia y
Chile, negociacion con el Triangulo Norte de Centroamérica, negociacion EU-Peru
y EU - Colombia entre otros.

La aspiracién de la OMC por lograr que los acuerdos regionales se multilateralicen
o racionalicen, parece ser una ilusion pues en un mundo cada vez mas
heterogéneo y desigual®®* donde factores politicos como la corrupcién, militares
como la creciente preocupacion de las grandes potencias por adquirir armamento
sofisticado y econémicos como la inflacion y la inestabilidad del mercado, hacen
que las perspectivas hacia un cambio multilateral, equitativo, semejante y racional
sean lejanas.

%62 Ha sido precisamente la desigualdad y heterogeneidad entre los Estados lo que ha promovido el

crecimiento de los acuerdos regionales y esto es imposible de resolver porque tendria que volver a
crearse los mismos.
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4. FIGURA DE LAS ZONAS FRANCAS EN LA COMUNIDAD ANDINA DE
NACIONES Y EN ALGUNOS TRATADOS DE LIBRE DE COMERCIO
SUSCRITOS O EN TRANSITO DE SUSCRIBIR POR COLOMBIA

En este capitulo se analizara la figura de las zonas francas en la Comunidad
Andina de Naciones y en algunos Tratados de Libre Comercio que Colombia ha
suscrito o esta por suscribir. En el primer caso, la figura se consagra
expresamente, y en el segundo hay que estudiar cada tratado partiendo de una
premisa original que se verificara.

4.1 MARCO CONTITUCIONAL

El articulo 227 de la Constitucion Politica sefiala que:

“El Estado promovera la integracion econdémica, social y politica con
las deméas naciones y especialmente, con los paises de América
Latina y del Caribe mediante la celebracion de tratados que sobre
bases de equidad, igualdad y reciprocidad...”

La posibilidad de celebrar acuerdos de integracién y las condiciones bajo las
cuales deben celebrarse tienen su fundamento en el articulo de la Carta
previamente citado.

4.2 LA COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

La Comunidad Andina de Naciones (en adelante CAN) es un acuerdo, conocido
como Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, suscrito por varios paises (en la
actualidad lo conforman cuatro: Perd, Colombia, Ecuador y Bolivia), que se
unieron con el fin de mejorar el nivel de vida de sus habitantes mediante la
integracion y la cooperaciéon socioeconémica®®®. Colombia hace parte de ella
desde 1969.

283 Es importante sefialar que:

1. EIl 22 de abril de 2006, Venezuela denuncio el Acuerdo de Cartagena, conforme al articulo 135
del mismo, en el que se establece esta posibilidad y se indica que todas las obligaciones del
denunciante cesan, excepto las derivadas del Programa de Liberacidn, para el cual se contempla
una vigencia de cinco afios a partir de la denuncia.

2. A través de la Decisién 666 de la CAN se establecio la participacion de Chile en los érganos,
mecanismos y medidas de la CAN, como Pais Miembro Asociado.
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4.3 LAS ZONAS FRANCAS Y LAS DECISIONES DE LA CAN

Como parte fundamental del andlisis es preciso tener en cuenta que las
Decisiones de la CAN son de obligatorio cumplimiento para los paises Miembros
como se desprende del articulo 4 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
Andina que dispone:

“Articulo 4.- Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las
medidas que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna
gue sea contraria a dichas normas o que de algiin modo obstaculice
su aplicacion”.

En la Decision 671 de 2007 de la CAN, por medio de la cual se armonizaron los
regimenes aduaneros, las zonas francas fueron definidas como:

“Articulo 57.- (...) partes del territorio nacional de cada Pais Miembro
de la Comunidad Andina, debidamente delimitadas, en el que las
mercancias alli introducidas se consideraran generalmente como si
no estuviesen dentro del territorio aduanero comunitario en lo que
respecta a los derechos e impuestos y recargos. (...)".

Con base en el concepto de zonas francas, estas tendrian tres elementos:

Son parte del territorio nacional de cada pais Miembro.
Se encuentran debidamente delimitadas.

Las mercancias que se introducen en ellas gozan del Principio de
Extraterritorialidad en lo que respecta a impuestos y recargos.

Es interesante observar que esta nocion no ata las zonas a la exportacion como
sucede en las definiciones clasicas de las que se habl6 en el Capitulo Dos, sino
que al igual que en Colombia, se trata de un concepto hibrido.

4.3.1 El caso peruano y su incidencia en las zonas francas. El 30 de julio de
1991 en Lima (Peru), la Comision de la CAN adopté la Decision 414 en cuyo
articulo primero, se contempl6 un programa de desgravacion particular del Perq, y
en el articulo quinto, se establecié la obligacién de armonizar las condiciones de
acceso al mercado subregional andino de los productos originarios de zonas
francas. Para ello se sefial6 un plazo de noventa dias siguientes a la entrada en
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vigencia de la Decision y se previdé que si vencido el plazo no se producia la
armonizacion, los bienes originarios de zonas francas no disfrutarian de la
desgravacion particular prevista en la Decision.

Como hasta el momento, la armonizacion no se ha producido se entiende que los
bienes originarios de zonas francas no disfrutan de la desgravacion contemplada
por Peru, es decir, que de los paises miembros de la CAN Peru es el Gnico que no
reconoce origen a las mercancias producidas en las zonas francas del territorio
de sus socios.

Para “remediar” o posiblemente eludir la decision del problema sobre el
tratamiento que recibirian las zonas francas, la Decision 671 de 2007 sefialé que a
partir del 1 de junio de 2009 “se rigen por lo establecido en la legislacion nacional
de cada Pais Miembro®®*, evitando con esto adoptar una posicién comunitaria al

respecto®®.

En todo caso, la Decision no resolvié el inconveniente, por el contrario, reconocio
la divergencia de tratamiento pues cuando entre en vigor la nueva disposicion,
Peru otorgara a los productos fabricados en zona franca el tratamiento de terceros
paises y le aplicara el arancel NMF a diferencia del gravamen que aplica a los
productos originarios del resto del territorio nacional de los paises aduaneros, a los
qgue aplicara la tarifa preferencial de 0%. En dltimas, esto implica que mantendra
Su posicion relativa a la exclusion de la desgravacion arancelaria de los productos
provenientes de zonas francas.

Ante este escenario, vislumbra una posible solucién definitiva que se encuentra en
el TLC de Peru con Estados Unidos, en el que se consagra la obligacion reciproca
de las Partes de conferir origen a bienes producidos en zona franca®®.

De entrar en vigor el tratado en Perd, en virtud de la clausula de NMF que
consagro el Acuerdo de Cartagena al interior de la subregion andina, las ventajas
gue un pais andino otorgue a un tercero, debe extenderlas de inmediato a los
demas andinos:

“Articulo 139. Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o
privilegio que se aplique por un Pais Miembro en relacion con un
producto originario de o destinado a cualquier otro pais, sera
inmediata e incondicionalmente extendido al producto similar
originario de o destinado al territorio de los demas Paises Miembros”.

264 Articulo 57

265 Op. Cit. Barbosa, Juan David. Revista 58 ICDT. Pag. 15

%6 Las razones que permiten concluir esto se explicaran en el Subtema 3.1.1. del presente
Capitulo.
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De producirse su implementacion, Pera tendra que extender el trato que dé a las
zonas francas norteamericanas a los demas andinos, con lo que el problema
sobre la desgravacion a las mercancias originarias producidas en las zonas
guedaria resuelto. Es importante tener en cuenta que la extension del tratamiento
por parte de Perl, debe hacerse de manera “inmediata e incondicional”, es decir,
que ella no presupone negociacion ni reciprocidad alguna.

4.4 LAS ZONAS FRANCAS EN LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO (TLC)

En el escrito sobre “Las 100 Preguntas del TLC” publicado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, se dijo que “un TLC es un acuerdo mediante el cual
dos o mas paises reglamentan de manera comprehensiva sus relaciones
comerciales, con el fin de incrementar los flujos de comercio e inversion y, por esa
via, su nivel de desarrollo econémico y social. (...) Contienen normas vy
procedimientos tendientes a garantizar que los flujos de bienes, servicios e
inversiones entre los paises que suscriben dichos tratados se realicen sin
restricciones injustificadas y en condiciones transparentes y predecibles™®’.

A la luz de este concepto, los TLC serian un tipico ejemplo de una zona de libre
comercio pues buscan eliminar las barreras comerciales a los productos
originarios de los territorios que los conforman con el fin de facilitar los aspectos
esenciales de los intercambios que lleguen a establecerse. Adicionalmente, en la
mayor parte de los textos, se incluye de manera expresa que su objetivo es la
“conformacion de una zona de libre comercio” entre los paises signatarios.

Para analizar la figura de las zonas francas en los TLC se partira de la siguiente
Premisa Original:

Si se reconoce el origen de las mercancias producidas en el territorio
nacional de cada pais signatario y estas mercancias gozan de
acceso preferencial al mercado ampliado, dicho beneficio cobija a las
mercancias producidas en las zonas francas por ser parte el territorio
nacional, salvo disposicion expresa en contrario.

Para comprobar la aplicacién de la Premisa Original, se estudiaran las definiciones
de “territorio”, “origen de las mercancias” y “acceso a mercados” consagradas en
los TLC de Colombia con: Estados Unidos, Chile, el Triangulo del Norte,
AELC/EFTA y Canada.

4.4.1 TLC con Estados Unidos. El antecedente del TLC con Estados Unidos es
el ATPA (Adean Trade Preference Act), que fue una concesiéon unilateral a diez

7 Fuente: 100 preguntas TLC. Oficina de Comunicaciones. Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo. 2004. P4ag. 5.
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afos otorgada por Estados Unidos a favor de Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia
como compensacion por los esfuerzos y costos que implicaba para estos paises la
lucha contra el narcotrafico. Fue renovada y ampliada en 2002 mediante la
ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act) que amplid las
preferencias inicialmente otorgadas sobre productos importantes, incluyd nuevos
productos y permitié a los paises beneficiarios exportar miles de estos a Estados
Unidos, libres de impuestos®® No obstante, las preferencias otorgadas se
limitaron a periodos relativamente cortos, prorrogados por términos igualmente
reducidos que no permitieron adelantar planes de inversiéon a largo plazo; el
vencimiento cercano de las concesiones amenaz6 de manera permanente la
proyeccion del sector exportador. En la fecha de elaboracion de este estudio la
ATPDEA tiene una vigencia que fue extendida por el Gobierno norteamericano
hasta diciembre de 2009.

En medio de este ambiente, los paises andinos se interesaron por negociar
acuerdos de libre comercio con Estados Unidos. Los factores determinantes que
llevaron a Colombia a buscar su suscripcion, fueron de un lado, la inestabilidad de
las preferencias unilaterales ATPDEA que, como ya se sefiald, durante los ultimos
afos han sido objeto de varias prérrogas, lo que frena la inversion extranjera, y de
otro lado, la politica integracionista del orden regional de Estados Unidos
expresada en las negociaciones bilaterales con Chile, CAFTA, Panama y
anteriormente con México que colocaban en desigualdad de condiciones a los
productos de exportaciéon colombiana frente al mayor mercado del mundo y primer
destino de las mismas. Ante esa situacion, el 27 de febrero de 2006, Colombia
suscribié un TLC con Estados Unidos, que fue aprobado por el Congreso de
Colombia, junto con su Protocolo Modificatorio mediante las Leyes 1143 y 1166 de
2007 respectivamente y declarados exequibles por la Corte Constitucional en las
sentencias C — 750%®° y C — 751?"° de 2008. No obstante lo anterior, su
aprobacion por parte del Congreso norteamericano aun esta pendiente.

En todo caso, sobre la base de que en algin momento entre en vigencia el TLC,
se analizara la figura de las zonas francas en el contexto del mismo.

— Las zonas francas en el TLC con Estados Unidos. En el Articulo 1.3. de la
Seccion B del Capitulo 1, sobre Definiciones Generales, se establece que
“territorio significa para una Parte el territorio de esa Parte segun lo estipulado en
el Anexo 1.3.”. En el mencionado Anexo se dispone que “territorio” es:

()

268 Op. Cit. Ronderos, Carlos. Pag. 235.
%9 Magistrada: Doctora Clara Inés Vargas.
2" Magistrado: Doctor Manuel José Cepeda.
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a) con respecto a Colombia, ademas de su territorio continental,
el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Isla
de Malpelo y todas las demas islas, islotes, cayos, morros y bancos
gue le pertenecen asi como su espacio aéreo, y las areas maritimas
sobre las que tiene soberania o derechos soberanos o jurisdiccion de
conformidad con su legislacion interna y el derecho internacional,
incluidos los tratados aplicables; y

b) con respecto a Estados Unidos,

® El territorio aduanero de los Estados Unidos que comprende
los 50 estados, el Distrito de Columbia y Puerto Rico.

(i) Las zonas de comercio exterior ubicadas en los Estados
Unidos y Puerto Rico, y

(i)  Cualquier zona mas alla del mar territorial de los Estados
Unidos dentro del cual, de acuerdo con el derecho internacional y la
legislacion interna, los Estados Unidos puede ejercer sus derechos
con respecto al fondo y subsuelo marinos y sus recursos naturales”.
(El subrayado no hace parte del texto original).

Las anteriores definiciones implican que:

a. En relacion con Colombia, se respeta la definicion del articulo 101 de la
Constitucion Politica, en la cual no se incluyen especificamente las zonas francas,
pero por ser éstas parte del territorio nacional se entienden contenidas dentro de
éste y sujetas a los criterios de origen negociados como condicion de acceso a las
preferencias pactadas. Es asi como, si una mercancia originaria producida en el
territorio colombiano en general, cumple con las reglas de origen tendra acceso
preferencial, sea producida en una zona franca o en el resto del territorio aduanero
nacional.

b. En relacion con Estados Unidos, podria pensarse gue eventualmente las zonas
francas estarian incluidas en el concepto de “zonas de comercio exterior”>’*. No

"L Esto si se tiene en cuenta que para autores como el Doctor Jaime Granados en Estados Unidos

existen “zonas de libre comercio”, que en Ultimas serian la figura equivalente a las zonas francas
colombianas pues la diferencia terminolégica se presenta por la falta de homogeneidad en los
conceptos. Considera el autor que en las negociaciones de acuerdos de integracién, “(...) para
superar este escollo terminologico, debe decirse que en esencia, lo que interesa controlar a los
negociadores son todos aquellos regimenes que tengan en comun el hecho de que ciertas
mercancias, sean insumos 0 equipos, puedan ser internadas en el territorio de un pais exoneradas
de aranceles y otros impuestos de importacion o bien bajo un régimen suspensivo o devolutivo de
los mismos (...)". Granados Jaime, Las Zonas Francas de Exportacién en América Latina y el
Caribe: sus desafios en un mundo globalizado”. Segunda Conferencia conjunta del Banco
Interamericano de Desarrollo y del Centre D’Etudes Prospectives et D’Informations Internationales
“Economic Implications of the Doha Development Agenda for Latin America and the Caribbean”, 6 y
7 de octubre de 2003. Washington DC. Pag. 18.
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obstante lo anterior, si se observa la version en inglés del literal (ii), se observa

que este dice lo siguiente®’*:

“(..)
b) with respect to the United States,

(i) the foreign trade zones located in the United States and Puerto
Rico, and

(...)". (Subrayado por fuera del texto original).

El NAFTZ (National Assosiation of Foreign Trade Zones), define las “foreign trade
zones” (FTZ) como?’:

“an area within the United States, in or near a U.S. Customs port of
entry, where foreign and domestic merchandise is _considered to be
outside the country, or at least, outside of U.S. Customs territory.
Certain types of merchandise can be imported into a Zone without
going through formal Customs entry procedures or paying import
duties. Customs duties and excise taxes are due only at the time of
transfer from the FTZ for U.S. consumption. If the merchandise never
enters the U.S. commerce, then no duties or taxes are paid on those
items”. (Subrayado por fuera del texto original).

Esta definicibn se asemeja a la que de zona franca existe en Colombia pues se
habla de:

Un area dentro de los Estados Unidos o cerca de un puerto de entrada de la
Aduana norteamericana.

La mercancia nacional o extranjera se considera al menos fuera del territorio
Aduanero.

Goza de los beneficios del Principio de Extraterritorialidad en materia tributaria
y aduanera.

Si eventualmente en una lectura preliminar de los textos oficiales se produjeran
inquietudes sobre la prevalencia de uno u otro texto, cabria recordar que el

Zhttp://www.ustr.gov/assets/Trade_Agreements/Bilateral/Colombia_FTA/Final_Text/asset_upload_
file136_10141.pdf (Visitada el 14 de septiembre de 2008).
213 http://www.naftz.org/index_categories.php/ftzs/4 (Visitada el 14 de septiembre de 2008)
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articulo 23.6 del TLC?"* dispone que los textos en los dos idiomas son “igualmente
auténticos”, lo que quiere decir, que hacen igualmente fe en cada lengua —
presumiéndose que los términos del tratado tienen en cada texto oficial igual
sentido?®™.

Autores como el Doctor Juan David Barbosa y la Doctora Maria Clara Lozano han
sefalado que “para entender el TLC y su alcance se debe realizar una lectura
integral del mismo, es decir, cada uno de los articulos del tratado se debe
considerar de una manera interrelacionada y no en forma aislada™"®.

Respecto a la interpretacion de los tratados que tienen dos idiomas como
auténticos, la International Law Commission (ILC) sefial6 cémo “when the meaning
of terms is ambiguous or obscure in one language but it is clear and convincing as
to the intentions of the parties in another, the plurilingual character of the treaty
facilitates interpretation of the text the meaning of which is doubtful”®’’.

Tomando los articulos sobre reglas de origen y acceso a mercados, en el
contexto del TLC es claro que se reconoce el origen a las mercancias producidas
en el territorio nacional®’® que cumplan los criterios de origen alli establecidos y
éstas gozan de acceso preferencial al mercado®’®. Por lo anterior, puede

2 Capitulo Veintitrés. Disposiciones Finales. Articulo 23.6: Textos auténticos: “Los textos en inglés

¥7é:astellano de este Acuerdo son igualmente auténticos”.

Articulo 33 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados.
2’8 | ozano Ortiz de Zarate, Maria Clara, Barbosa Marifio, Juan David. ¢Cémo Leer el Tratado de
Libre Comercio Colombia - Estados Unidos de América? Resultados preliminares de la linea de
investigacion Tratado de Libre Comercio. International Law: Revista Colombiana de Derecho
Internacional. Bogota (Colombia) N° 12, noviembre de 2008. Pagina 29.
2" |bidem. Informacién tomada del Pie de pagina # 21, Pag. 28. Draft articles on the Law of
Treaties with Commentaries, Report of the ILC to the general assembly on the Work of its 8th
Session, [1966] 2 Y.B. Intl L. Comm'n 224, art. 29, para. 6, U.N. Doc a/6309/Rev.l en
untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a.cn4.191.pdf
2’8 Capitulo Cuatro. Reglas de Origen y Procedimientos de Origen. Seccién A: Reglas de Origen.
Articulo 4.1.: Mercancias Originarias: “Salvo que se disponga lo contrario en este Capitulo, cada
Parte dispondra que una mercancia es originaria cuando:
(a) la mercancia es obtenida en su totalidad o producida enteramente en el territorio de una o mas
de las Partes;
(b) es producida enteramente en el territorio de una o mas de las Partes y
i) cada uno de los materiales no originarios empleados en la producciéon de la mercancia sufre el
correspondiente cambio en la clasificacién arancelaria, especificado en el Anexo 4.1 0 en el Anexo
3-A (Reglas Especificas de Origen del Sector Textil y Confecciones), o
i) la mercancia, de otro modo, satisface cualquier requisito de valor de contenido regional aplicable
u otros requisitos especificados en el Anexo 4.1 o en el Anexo 3-A (Reglas Especificas de Origen
del Sector Textil y Confecciones), y la mercancia cumple con los demas requisitos aplicables de
este Capitulo; o
(c) la mercancia es producida enteramente en el territorio de una o mas de las Partes, a partir
exclusivamente de materiales originarios”.
219 Capitulo Dos, Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado. Algunas de las medidas
arancelarias y no arancelarias consagradas en este titulo son:
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concluirse que la inclusién de las zonas francas en la definicion de "territorio” de
la version inglesa no es fortuita, sino que es acorde con el contexto del tratado y
por lo tanto, merecen el mismo tratamiento otorgado al territorio nacional. En este
sentidZ%b lo que quiso hacer Estados Unidos fue consagrar expresamente la
figura™.

El anterior razonamiento es plenamente aplicable al TLC de Estados Unidos con
Peru pues en ese tratado ocurre exactamente lo mismo que en el de Colombia.

Si pese a las aclaraciones anteriores subsistiera alguna duda, esta podria
aclararse escogiendo la version en inglés pues esta refleja la intencion que
tuvieron las Partes y resuelve la ambigiedad que puede producir el concepto de
“zonas de comercio exterior”.

Con base en lo que se ha expuesto, se concluye que en el TLC con Estados
Unidos se consagran las zonas francas y en consecuencia, las mercancias que se
originen en ellas gozan de acceso preferencial al mercado colombiano y
estadounidense. En cuanto a la Premisa Original, se observa que tiene pleno
cumplimiento.

4.4.2 TLC con Chile. En noviembre de 2006 se suscribié el TLC entre Colombia y
Chile que fue aprobado por el Congreso mediante la Ley 1189 de 2008 y
sancionado posteriormente por el Presidente de la Republica. En la actualidad se
encuentra en estudio de constitucionalidad en la Corte Constitucional®®*.

Este tratado, es un Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica (ACE24) suscrito por Colombia y Chile en 1993.

e Seccion B: Eliminacion Arancelaria. Articulo 2.3: Eliminacion Arancelaria

“1. Salvo disposicion en contrario en este Acuerdo, ninguna Parte podra incrementar ningin
arancel aduanero existente, o adoptar ningln arancel aduanero nuevo, sobre una mercancia
originaria.

2. Salvo disposicion en contrario en este Acuerdo, cada Parte eliminara progresivamente sus
aranceles aduaneros sobre las mercancias originarias, de conformidad con su Lista de
Desgravacion del Anexo 2.3. (...)"

e Seccion D: Medias no Arancelarias. Articulo 2.8: Restricciones a la Importaciéon y a la
Exportacion.

“1. Salvo disposicién en contrario en este Acuerdo ninguna Parte podra adoptar o mantener alguna
prohibicién o restricciéon a la importacion de cualquier mercancia de otra Parte o a la exportacion o
venta de cualquier mercancia destinada al territorio de otra Parte, excepto lo previsto en el Articulo
Xl del GATT de 1994 y sus notas interpretativas, y para tal efecto, el Articulo XI del GATT de 1994
y Sus notas interpretativas, se incorporan a este Acuerdo y son parte integrante del mismo, mutatis
mutandis®”® (Para mayor certeza, este parrafo se aplica, inter alia, a las prohibiciones o
restricciones a la importacion sobre las mercancias remanufacturadas). (...)".

280 Aqui es importante recordar que puede darse un TLC en el que un Estado excluya de los
beneficios a las propias Zonas Francas u otro régimen especial (NAFTA/Maquila).

8L | AT 323. Magistrado: Doctor Humberto Sierra Porto.
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— Las zonas francas en el TLC con Chile. El tratamiento que se le da en este
TLC a las zonas francas es similar al que reciben en el de Estados Unidos. En el
Capitulo 2 sobre Definiciones Generales se establece que:

“Articulo 2.1. Definiciones de Aplicacion General. Para efectos de
este Acuerdo y, a menos que se especifique otra cosa:

()

territorio significa para una parte el territorio de esa Parte tal como
se establece en el Anexo 2.1.

(..

El mencionado Anexo, cuyo encabezado se titula “Definicion Especifica para cada
Pais”, sefala que:

“Para efectos de este Acuerdo y, a menos que se especifique otra
cosa territorio significa:

a) respecto a Chile, el espacio terrestre, maritimo y aéreo bajo su
soberania y la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental
sobre las cuales ejerce derechos soberanos y jurisdiccion de acuerdo
con el derecho internacional y su legislacion interna; y

b) respecto a Colombia, ademas de su territorio continental, el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la Isla de
Malpelo y todas las demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que
le pertenecen, asi como su especio aéreo y las areas maritimas
sobre las que tiene soberania o derechos soberanos o jurisdiccion de
conformidad con su legislacion interna y el Derecho Internacional,
incluidos los tratados internacionales aplicables”.

Como se aprecia, ninguna de las definiciones consagra expresamente las zonas
francas, pero eso no quiere decir que la figura sea improcedente pues habria que
determinar si podria aplicarse, para los dos paises, lo dicho en relacién con la
definicion de “territorio” dada por Colombia en el TLC con Estados Unidos. Esto
es, que por ser las zonas francas parte del territorio nacional, deben incluirse
dentro de este para los efectos del tratado. Es claro que esto ocurre en el caso de
Colombia donde las zonas francas se definen como areas “dentro del territorio
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nacional”; sin embargo, en el caso de Chile es necesario mirar como se definen en
ese pais. En el D.F.L. del 18 de abril de 2001 se dijo que®**:

“Articulo 2°.- Para los efectos de este decreto ley, se entendera por:
a) Zona Franca: El area o porcidon unitaria de territorio

perfectamente deslindada y proxima a un puerto o aeropuerto
amparada por presuncion de extraterritorialidad aduanera.

(...)". (Subrayado por fuera del texto).

De este modo se observa que tanto en Colombia como en Chile las zonas francas
se encuentran dentro del “territorio nacional” salvo para efectos aduaneros y
tributarios, donde se aplica el Principio de Extraterritorialidad.

A continuacion se analizan las normas sobre reglas de origen y acceso a
mercados para establecer cual es el tratamiento que reciben las mercancias
originarias a la luz del TLC con Chile.

— Reglas de origen. Por origen se entiende el conjunto de normas, reglamentos y
disposiciones especificas en virtud de las cuales se determina el pais en que las
mercancias fueron producidas o elaboradas, bien sea para la aplicacion de
tratamientos preferenciales o de instrumentos de politica comercial y la imposicion
de medidas correctivas o restricciones.

La razén de ser de estas reglas es que de otro modo “ocurriria el fenémeno de la
"deflexion” o "triangulacion” del comercio, que implica que mercancias no
originarias ilegitimamente se benefician de una situacion de libre comercio, ya sea
que ingresen a un pais pagando o no aranceles y luego se desplazan al pais socio
con quien se tiene libre comercio sin pagar el arancel”?®®. En ultimas el régimen de
origen busca proteger la produccion domeéstica.

En el TLC Colombia — Chile, en la Secciéon A (Reglas de Origen) del Capitulo 4
titulado “Régimen de Origen”, se sefala lo siguiente:

“Articulo 4.1.: Mercancias Originarias: Salvo que se disponga algo
distinto en este Capitulo, una mercancia sera considerada originaria
cuando:

82 5 F.L. Nim. 2. - Santiago, 18 de abril de 2001. Decreto por el que se aprueba el texto refundido,

coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 341, de 1977, del Ministerio de
Hacienda, sobre Zonas Francas. (Publicado en el D.O. de 10 de agosto de 2001 y actualizado el 30
de septiembre de 2006).

80p. Cit. Granados, Jaime. Pag. 17.
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(@) la mercancia sea obtenida en su totalidad o producida
enteramente en el territorio de una u otra Parte segun la definicion
4.26;

(b) la mercancia sea producida en el territorio de una u otra Parte, a
partir exclusivamente de materiales que califican como originarios
conforme a las disposiciones de este Capitulo; o

(c) la mercancia sea producida en el territorio de una u otra Parte, a
partir de materiales no originarios que cumplan con un cambio de
clasificacion arancelaria, un valor de contenido regional u otros
requisitos segiin se especifica en el Anexo 4.1.** y la mercancia
cumpla con las demas disposiciones aplicables de este Capitulo”.
(Pie de péagina fuera del texto original).

Para que la mercancia sea originaria debe producirse en el territorio de una de las
Partes ya sea con insumos domésticos 0 extranjeros que cumplan con los
requisitos sefialados en el tratado. De este modo, el concepto de originario se
relaciona con aquello que es producido dentro del territorio de una Parte.

— Acceso a mercados. El acceso a mercados se refiere a las condiciones y
medidas arancelarias y no arancelarias que las Partes establecen para regular el
ingreso de productos extranjeros a sus mercados. Uno de los objetivos del ACE 24
de 1993, fue:

“2. Intensificar las relaciones econdémicas y comerciales entre los paises
signatarios, por medio de una liberacién total de gravamenes y restricciones
a las importaciones originarias de los mismos”. (Subrayado por fuera del
texto original). Para ello se fij6 un programa de desgravacién arancelaria®®®.

De manera concordante, los articulos 2 y 3 establecen las condiciones de
desgravacion y el articulo 8 los criterios de origen aplicables, asi:

“Articulo 2. Los productos incluidos en el programa de
desgravacion arancelaria que se establece en el Articulo 3 del

28 Reglas especificas para productos que son particularmente sensibles dentro de la economia de

las Partes.

%% En la primera parte se encuentran 134 subpartidas arancelarias que estan siendo desgravadas
entre el afio 2002 y el 2006, corresponden a pastas alimenticias, salvados y demas residuos del
cernido, jugos de citricos, petréleo y sus derivados, objetos de vidrio y ceramicos, tableros de
madera y algunas manufacturas de cobre. En la segunda parte se encuentran 166 subpartidas, que
seran desgravadas del 1° de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2011, las cuales corresponden a
productos sensibles para los dos paises, como lacteos, cereales, semillas oleaginosas y aceites,
azucar, tortas y demas residuos de aceites y grasas, adhesivos a base de caucho, aceite estearico
y oleico y demas acidos grasos.
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presente Acuerdo, disfrutaran, a partir del primero de enero de 1994
de la eliminacion total de restricciones no arancelarias, con
excepcion de aquellas a que se refiere el Articulo 50 del Tratado de
Montevideo 1980.

Asimismo, los paises signatarios se comprometen a no introducir
nuevas restricciones al comercio reciproco.” (La negrilla no hace
parte del texto original).

El articulo 3 por su parte, sefiala los diferentes cronogramas de desgravacion y
finalmente, el articulo 8 los criterios de origen aplicables.

Como complemento, en el TLC Colombia — Chile se crean reglas de acceso a los
mercados en el Capitulo Tres, titulado “Comercio de Mercancias”, en el que se
establece una desgravacion arancelaria tanto para las exportaciones como para
las importaciones. La disposicién dice lo siguiente:

“Articulo 34.: Restricciones a la Importacion y a la Exportacién

1. Salvo que se disponga otra cosa en este Acuerdo ninguna
Parte podra adoptar o mantener ninguna prohibicién ni restriccién a
la importacion de cualquier mercancia de la otra Parte o a la
exportacibn o venta para exportacion de cualquier mercancia
destinada al territorio de la otra Parte, excepto lo previsto en el
Articulo X1 del GATT 1994, incluidas sus notas interpretativas. Para
tal efecto, el Articulo XI del GATT 1994 y sus notas interpretativas se
incorporan en este acuerdo y son parte integrante del mismo, mutatis
mutandis.

(.

Lo anterior permite concluir que las mercancias originarias tanto en el territorio
colombiano como en el chileno gozan de un acceso preferencial al mercado del
otro, y como las zonas francas hacen parte de dichos territorios, tienen plena
cabida en este tratado y gozan de los beneficios establecidos en él.

En este caso, al igual que en el TLC con Estados Unidos, la Premisa Original se
cumple.

4.4.3 TLC con el Triangulo del Norte. El Triangulo del Norte es el nombre con el
gue se conoce a tres de los paises centroamericanos que integran el Mercado
Comun Centroamericano (MCCA). Estos paises son: Guatemala, Honduras y El
Salvador.
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En agosto de 2007 Colombia suscribié un TLC con el Triangulo del Norte que fue
aprobado por el Congrego mediante la Ley 1241 de 2008 y sancionado
posteriormente por el Presidente de la Republica. En la actualidad se encuentra en
estudio de constitucionalidad en la Corte Constitucional®®®.

Previo a hacer el analisis del tratamiento que reciben las zonas en este tratado, se
hara referencia al tratamiento especial aplicable en materia de Subvenciones en el
marco de la OMC a los paises centroamericanos Signatarios, dadas las
consecuencias normativas que de ello pueden desprenderse.

— Los compromisos ante la OMC. En lo relativo al compromiso adquirido ante la
OMC por ciertos paises consistente en desmontar las subvenciones prohibidas, la
situacion de los paises del Triangulo del Norte es la siguiente.

El 13 de julio de 2007, el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de
la OMC, adopt6 el texto de un proyecto de decisién del Consejo General sobre el
procedimiento para prorrogar el periodo de transicién previsto para la eliminacion
de los programas de subvenciones a la exportacion de 19 paises en desarrollo. El
proyecto de decision se remitié al Consejo General®®’.

El 25 de octubre de 2007 el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
prorrogé por un afo, hasta el final de 2008, el periodo de transicibn para
determinados programas de subvenciones a la exportacion de 16 paises en

desarrollo?®®.

Dentro de los paises beneficiados por la prérroga se encuentran El Salvador y
Guatemala. Honduras por su parte, reservo su derecho en caso de que antes del
2015 quede excluido de la lista del apartado b) del Anexo VII del Acuerdo sobre
Subvenciones, que sefiala que los paises cuyo PNB por habitante sea inferior a
1000 dolares al afio estan exentos de la prohibicion de otorgar subvenciones a la

exportacion®®°.

En el entretanto, los paises del Triangulo del Norte siguen beneficiandose de los
subsidios consistentes en exenciones fiscales y aduaneras en ciertas operaciones
que se realicen en sus zonas francas y en los regimenes especiales, en el caso de

Honduras?®.

28 | AT 338. Magistrado: Doctor Mauricio Gonzalez.

87 NOTICIAS OMC, julio 13 de 2007. http://www.wto.org/spanish/news_s/news07_s/scm_j
ngO?_s.htm (visitada el 18 de septiembre de 2008).

8 NOTICIAS OMC, octubre 25 de 2007. http://www.wto.org/spanish/news_s/news07_s/scm_
oct07_s.htm (visitada el 18 de septiembre de 2008).

?%% Ibidem, NOTICIAS OMC, octubre 25 de 2007.

2% \/er Anexo 6.
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— Las Zonas Francas en el TLC con el Triangulo del Norte. En este TLC ocurre
exactamente lo mismo que en el de Chile en cuanto al tratamiento que reciben las
zonas francas. A continuacién se hara el mismo analisis que para ese tratado,
pero en relacién con Guatemala, Honduras y El Salvador.

En el Capitulo 2 sobre Definiciones Generales se establece que:

“Articulo 2.1. Definiciones de Aplicacion General. Para efectos de
este tratado, salvo disposicion en contrario:

territorio significa conforme a su legislacion nacional y al derecho
internacional, el espacio terrestre, maritimo y aéreo de cada Parte,
asi como su zona econdmica exclusiva y su plataforma continental,
sobre los cuales ejerce derechos soberanos y jurisdiccion”.

A diferencia de lo que sucede en el tratado con Chile, en este no hay remision a
un anexo donde se defina “territorio” de forma especifica para cada pais, sino que
se aplica la definicion previamente transcrita.

Esto implica que aun cuando en la definicion no se consagra expresamente a las
zonas francas, por ser parte del territorio de esos paises, deben entenderse
comprendidas dentro de este para los efectos que se derivan del tratado en
materia de reglas de origen y acceso a mercados.

Para demostrar que las zonas francas se consideran parte del territorio nacional
en los paises del Triangulo del Norte, a continuacién se transcribird la definicién
gue cada uno de ellos contempla.

En Guatemala, la Ley Nacional de Zonas Francas®** sefiala que:

“Articulo 2. Zona Franca. Se entendera por zona franca el area de
terreno fisico delimitado, planificado y disefiado, sujeto a un régimen
aduanero especial establecido en la presente ley, en la que personas
individuales o juridicas se dediquen indistintamente a la produccion o
comercializacién de bienes para la exportacion o re-exportacién, asi
como a la prestacion de servicios”.

En El Salvador, la Ley de Zonas Francas y de Comercializacién®®? dispone que:

1 pecreto No. 65 de 1989 de Guatemala. Articulo 2 del Capitulo I. Disposiciones Generales.

292 pecreto No. 405 del Salvador. Fecha: 3 de Septiembre 1998; Diario Oficial No. 176 Volumen
No. 340 Fecha: 23 de Septiembre 1998. Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion.
Articulo 2 del Capitulo I.
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“Art. 2.- Para efectos de la aplicacién e interpretacion de esta Ley, se
establecen las siguientes definiciones:

a) Zona Franca, area del territorio nacional, donde las
mercancias que en ella se introduzcan, son consideradas fuera del
territorio aduanero nacional, respecto de los derechos de importacion
y de exportacibn y por tanto sujetas a un régimen y marco
procedimental especial;”.

En Honduras no se habla de zonas francas expresamente sino que existen unos
regimenes especiales que incentivan la exportacion. Se trata de la Ley
Constitutiva de la Zona Libre de Puerto Cortés (ZOLI)*®3, la Ley Constitutiva de las
Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP)*** y el Régimen de
Importacién Temporal (RIT)**°. En todo caso, se trata de areas dentro del territorio
que reciben un tratamiento especial en materia de impuestos y tributos aduaneros.

Por ser las zonas francas una especie de régimen especial, con base en las
definiciones transcritas se observa que tanto en Colombia como en los paises del
Tridngulo del Norte, sus actividades se desarrollan dentro del “territorio nacional”
por lo que deben recibir el mismo tratamiento que a este se otorgue.

Para averiguar cudl es tratamiento que recibe el territorio de estos paises, se
miraran las normas sobre reglas de origen y acceso a mercados en el TLC
Colombia — Triangulo del Norte.

— Reglas de origen. En el Capitulo 4, titulado “Reglas de Origen”, existe un
curioso concepto en el que se indica que “mercancia no originaria o material no
originario significa una mercancia o un material que no cumple con lo establecido
en este Capitulo”®®. A diferencia de lo que sucede en el TLC con Chile, este
concepto fue redactado en forma negativa pero no deja, en todo caso, duda
alguna sobre lo que se considerado originario.

293 Decreto No. 356 del 19 de julio de 1976 de Honduras. “Articulo 2. La Zona Libre de Puerto
Cortés, es un area del territorio nacional (...)". Ley de Estimulo a la Produccién, a la Competitividad
y Apoyo al Desarrollo Humano (Decreto N° 131-98 del 20 de mayo de 1998), reformé esta ley con
el fin de permitir la creacién de zonas libres en cualquier parte del territorio hondurefio.

2% Decreto No. 37-87 del 7 de abril de 1987 de Honduras. “Articulo 0002: las Zonas Industriales de
Procesamiento para Exportaciones (ZIP), de propiedad y administracién privada, son aéreas
gjggogréficas del territorio nacional (...)".

Decreto Ejecutivo del Régimen de Importacion Temporal (RIT), No. 37 del 20 de diciembre de
1984 de Honduras. Reglamento al Régimen de Importacién Temporal. Acuerdo N° 545-87.
DEFINICIONES.
“ARTICULO 2°. Para los efectos de los Decretos relacionados con el Articulo anterior y el presente
Reglamento, se definen los siguientes términos y abreviaturas:
Régimen de Importacion Temporal o Simplemente “el Régimen”. “El Régimen Aduanero que
Eg%rmite recibir dentro del territorio aduanero (...)".

Articulo 4.1. Definiciones.

108



Posteriormente, el articulo 4.3. establece lo que se entiende por mercancia
originaria de la siguiente manera:

“Salvo disposicion en contrario en este Capitulo, una mercancia sera
originaria del territorio de una Parte, cuando:

(@) sea obtenida en su totalidad o producida enteramente en el
territorio de una o0 mas de las Partes.

(b)  sea producida enteramente en el territorio de una o mas de las
Partes a partir exclusivamente de materiales que califican como
originarios de conformidad con este Capitulo; o

(c) sea producida enteramente en el territorio de una o mas de las
Partes a partir de materiales no originarios que cumplen con un
cambio de clasificacién arancelaria, un valor de contenido regional u
otros requisitos, segun se especifica en el Anexo 4.3. (Reglas de
Origen Especificas) y la mercancia cumpla con las demas
disposiciones aplicables en este Capitulo”.

De nuevo, al igual que sucede en el TLC con Chile, para que una mercancia sea
originaria debe producirse en el territorio de una de las Partes bien sea con
insumos domésticos o foraneos siempre que estos ultimos cumplan con los
requisitos sefialados en el tratado. De este modo, la nocion de “originario” se
relaciona nuevamente con lo producido dentro del territorio.

— Acceso a mercados. En la Parte Dos del TLC se habla del “Comercio de
Mercancias” y se establece una serie de medidas arancelarias y no arancelarias.
Entre estas se encuentran las siguientes:

“Seccion Il — Programa de Desgravacion de Aranceles Aduaneros
Articulo 3.4 Desgravacion Arancelaria

1. Salvo disposicion en contrario en este Tratado, cada Parte
eliminara progresivamente sus aranceles para las mercancias
originarias, de conformidad con su Programa de Desgravacion
Arancelaria establecido en el Anexo 3.4.

2. Salvo disposicion en contrario en este Tratado, ninguna Parte
podra incrementar un arancel aduanero existente ni adoptar un
nuevo arancel aduanero sobre mercancias originarias”.

“Seccion IV — Medidas No Arancelarias

Articulo 3.7. Restricciones a la Importacion y a la Exportacion
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1. Salvo disposicién en contrario en este Tratado, ninguna Parte
adoptara o mantendra alguna prohibicion o restriccibn a la
importacion de cualquier mercancia de otra Parte o a la exportacion o
venta para exportacién de cualquier mercancia destinada al territorio
de otra Parte, excepto lo previsto en el Articulo XI del GATT 1994 y
sus notas interpretativas, y para tal efecto, el Articulo XI del GATT
1994 y sus notas interpretativas se incorporan en este Tratado y son
parte integrante del mismo, mutatis mutandis”.

Aqui, tanto las mercancias originarias de Colombia como las de los paises del
Triangulo del Norte, gozan de acceso preferencial al mercado del otro.

De lo anterior se concluye que las mercancias producidas en zonas francas
también tienen acceso preferencial al mercado de las Partes del tratado pues
gozan del tratamiento otorgado por estas a los bienes originarios producidos en el
territorio de las demas Partes. De hecho, en el Comunicado de Prensa del
Ministerio de Comercio®®’ sobre la aprobacién del Tratado se dijo que “el TLC
reconoce la preferencia arancelaria independiente del sitio de produccion o
fabricacion (incluye zonas francas) (...)” dentro del territorio claro esta.

Finalmente, en relacién con la Premisa Original, se observa que aqui nuevamente
esta se cumple.

4.4.4 TLC con AELC/EFTA. AELC (Asociacion Europea de Libre Comercio) o
EFTA (European Free Trade Association) es un bloque comercial que entré en
vigor en junio de 1960 con la Convencion de Estocolmo, orientado a favorecer la
expansion, el fortalecimiento y la estabilidad econdémica de sus miembros.

Actualmente hacen parte de este bloque comercial, Islandia, Noruega, Suiza vy el
Principado de Liechtenstein.

En mayo de 2006, Colombia y los paises miembros de la AELC firmaron una
Declaracion Conjunta de Cooperacion con el objetivo de impulsar las relaciones
econdémicas, y establecer un marco de expansion, diversificacion y liberalizacién

del comercio, al igual que la inversion®®,

Desde entonces se empez6 a negociar un TLC, que culmind en junio de este afio
en Crans - Montana, Suiza.

7 Noticia del 4 junio de 2008. http://www.mincomercio.gov.co/eContent/Verlmp.asp?|D=6424&

IDCompany=1 (Visitada el 18 de septiembre de 2008).
2% ANALDEX. Junio de 2007. http://www.analdex.org/eContent/library/documents/DocNewsN0919
DocumentNo891.PDF
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Actualmente, se adelanta la revision legal de los textos acordados, asi como la
verificacion en castellano e inglés, por lo que la informacién que el publico puede
consultar en la Sala de Lectura del Ministerio de Comercio se encuentra sometida
a una clausula de confidencialidad mientras se produce la publicacion oficial de los
textos. Cuando se surta este paso, se cumplira la firma, y luego la aprobacion por
parte del Legislativo.

Para los fines de esta tesis se solicitd y obtuvo autorizacion de parte del Comité de
Coordinacion AELC/EFTA y Canada, Direccion de Relaciones Comerciales
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo), condicionada a que su uso fuera
estrictamente académico y se citara claramente el estado en el que se encuentran
los textos (Ver Anexo 7).

— Las Zonas Francas en el TLC con AELC/EFTA. Reiterando que la informacion
consultada se extrajo del Borrador de fecha 12 de junio de 2008, del texto sujeto a
autenticacion por las Partes de las versiones en espafiol y en inglés, y a revision
legal para exactitud, claridad y consistencia, y que esta se utilizara unicamente
para los fines académicos de esta tesis, se hara el mismo analisis que se realiz6
en los demas tratados.

En el Tratado con AELC no hay definicion de territorio, sélo el articulo de Ambito
Geogréfico del Capitulo de Asuntos Institucionales, que para el cierre de las
negociaciones quedoé de la siguiente manera:

“Ambito Geogréfico:

1. Este Acuerdo aplicara, a menos que se especifique algo distinto en
este Acuerdo, a los territorios de la Partes, de conformidad con su
derecho doméstico y el derecho internacional”.

Como se ha reiterado a lo largo del Capitulo en el caso de Colombia las zonas
francas hacen parte del territorio nacional y por tanto, estan comprendidas dentro
del ambito geografico definido en el tratado.

Debido a que los interesados en conocer el tratamiento que reciben las
mercancias producidas en zonas francas son los inversionistas y productores que
pretendan obtener la calificacion de usuarios de dichas zonas, el analisis que se
incluye a continuacion se circunscribira exclusivamente al tratamiento que los
paises de AELC otorgaran a estas mercancias.

En la presentacion del Ministerio de Comercio sobre el Cierre de las
Negociaciones Colombia — AELC se indic6 que en relacion con Colombia se
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mantenia el uso de regimenes especiales de importacién y zonas francas para

obtener los beneficios del acuerdo®®.

Para soportar la anterior informacién se analizaran las disposiciones contenidas en
los Capitulos sobre Reglas de Origen y Acceso a Mercados.

— Reglas de origen. En el Anexo sobre la definicion de “Productos Originarios y
Métodos de Cooperacion Administrativa”, del Capitulo sobre Reglas de Origen
(Titulo 11), se definen los criterios de origen, indicando que para los fines del
tratado, se consideraran originarios de Colombia los productos obtenidos: i) en su
totalidad en una Parte®® o, ii) en una Parte a partir de materiales que califican
como originarios o, iii) en una Parte con la incorporacién de materiales de terceros
paises. Como se observa, el presupuesto comun en los tres criterios es la
obtencion del producto en una de las Partes y la especificidad radica en que sea
obtenido totalmente, o a partir de materiales originarios o con la participacion de
materiales no originarios.

A diferencia de lo que sucede en los tratados analizados en el presente Capitulo,
en el TLC con AELC, en la definicién de “materias o productos originarios” no se
incluye el tema de la territorialidad. No obstante lo anterior, en el articulo 13 del
mismo Capitulo, se habla del “Principio de Territorialidad” sefialAndose que sin
perjuicio de la acumulacion de origenes, “las condiciones relativas a la adquisicion
del caracter de originario” deberan cumplirse dentro de los paises Signatarios,
dentro de los cuales reviste interés Colombia.

Este articulo protege los productos que se han elaborado en el territorio de cada
una de las Partes y ata a ello los criterios de origen que el Titulo consagra.

— Acceso a mercados. En cuanto a las disposiciones sobre acceso al mercado,
en el Capitulo sobre “Comercio de Mercancias”, se permite el acceso real de estas
a los paises de EFTA, eliminando barreras arancelarias y no arancelarias a las
importaciones de productos originarios de los paises Signatarios. Igualmente, las
Partes se comprometen a no introducir “nuevos aranceles aduaneros u otras
cargas en relacion con la importacion de mercancias originarias a una Parte, ni se
incrementaran aquellas ya aplicadas, salvo disposicion en contrario en este
Acuerdo”.

299 presentacién del Ministerio sobre Cierre de las negociaciones del TLC Colombia-AELC/EFTA y
Colombia-Canada. Bogota, 3 de julio de 2008. Plaza de Artesanos (Visitada el 17 de septiembre de
2008). Pag. 117

%0 ANEXO SOBRE DEFINICION DEL CONCEPTO DE “PRODUCTOS ORIFINARIOS Y
METODOS DE COOPERACION ADMINISTRATIVA”. TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
Articulo 1. Definiciones. Para propoésitos de este Anexo: (...) “(m) “Parte” significa Islandia,
Noruega, Suiza y Colombia. Debido a la unién aduanera entre Suiza y Liechtenstein, los productos
originarios de Liechtenstein son considerados originarios de Suiza”.
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El tratamiento otorgado a las zonas francas colombianas en este Tratado es muy
similar al dado en el TLC con Chile y los paises del Triangulo del Norte, pues sus
mercancias gozan de acceso preferencial al mercado de los paises de AELC.

4.45 TLC con Canada. Las negociaciones formales de un Acuerdo de Libre
Comercio con Canadéa culminaron en junio de este afio.

Actualmente, se adelanta la revision legal de los textos acordados, asi como la
verificacion en espariol e inglés, por lo que la informacion que el publico puede
consultar en la Sala de Lectura del Ministerio de Comercio, igual que sucede con
el TLC Colombia — AELC/EFTA, se encuentra sometida a una clausula de
confidencialidad mientras se produce la publicacién oficial de los textos.

Al igual que con el TLC de AELC/EFTA, para los fines de esta tesis se solicito y
obtuvo autorizacion de parte del Comité de Coordinacion AELC/EFTA y Canada,
Direccion de Relaciones Comerciales (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo), condicionada a que su uso fuera estrictamente académico y se citara
claramente el estado en el que se encuentran los textos (Ver Anexo 7).

— Las Zonas Francas en el TLC con Canad&. Reiterando nuevamente que la
informacion consultada se extrajo del Borrador de fecha 6 de junio de 2008, del
texto sujeto a autenticacion por las Partes de las versiones en espafiol y en inglés,
y a revision legal para exactitud, claridad y consistencia, y que esta se utilizara
Unicamente para los fines académicos de esta tesis, se hara el mismo analisis que
se realizo en los demas tratados.

En el TLC con Canada, la definicion de “territorio” para el cierre de las
negociaciones se establecié de la siguiente manera en el Capitulo de “Asuntos
Institucionales”:

“Territorio significa:

a) respecto a la Republica de Colombia, su territorio terrestre,
tanto continental como insular, su espacio aéreo y las areas
maritimas sobre las cuales ejerce soberania, derechos soberanos o
jurisdiccion de conformidad con su derecho interno y el derecho
internacional; y

b) respecto a Canada, (i) el territorio continental, el espacio
aéreo, las aguas internas y el mar territorial sobre el cual la Parte
ejerce soberania; (ii) la zona exclusiva econ6mica de una Parte, tal
como los determine su legislacion interna, consistente con la Parte V
de la Convencién de las Naciones Unidas de la Ley del Mar
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(UNCLOS); vy (iii) y la plataforma continental de cada Parte, tal como
lo determina su legislacion interna, de conformidad con la Parte VI de
UNCLOS".

Antes de examinar el tratamiento que reciben los bienes producidos en el territorio
nacional, dentro del que se encuentran las zonas francas en el caso colombiano,
es importante recordar que Canada no tiene zonas libres, aunque si utiliza otros
instrumentos del sistema de importacion temporal, especialmente los sistemas de
devolucion de derechos, la admision temporal, los depdsitos y la reposicion en
franquicia arancelaria®*.

Hecha la aclaracion anterior se mirard qué se establecié en los capitulos de reglas
de origen y acceso a mercados en relacion exclusivamente con las mercancias
producidas en el territorio colombiano.

— Reglas de origen. En el Capitulo sobre “Reglas de Origen” se establece que
una mercancia sera originaria del territorio de una Parte cuando: i) sea obtenida
en su totalidad o producida enteramente en una o en ambas de ellas, ii) sea
producida exclusivamente a partir de materiales no originarios vy, iii) cumpla los
criterios sefialados especificamente para cada producto, en el evento en que para
su produccién intervengan materiales no originarios. Para los textiles y
confecciones, los productos agricolas y agroindustriales y algunos productos
plasticos y sus manufacturas se aplicaran los criterios expuestos previamente y
habra una exigencia de valor de contenido regional, que en todo caso, no debe ser
inferior al 45% del valor de la transaccion del bien.

Nuevamente, para que una mercancia sea originaria debe producirse en el
territorio de una de las Partes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, alcanzé uno de los objetivos
establecidos desde el comienzo de la negociacion. Es asi como al finalizar la
Segunda Ronda de Negociaciones, Ricardo Duarte Duarte, Jefe del Equipo
Negociador manifestdé que “es importante recordar que para Colombia la
posibilidad de obtener los beneficios arancelarios, se relacionan con el
cumplimiento del régimen de origen, sin importar si las mercancias fueron
producidas o no en zonas francas o bajo la utilizacibn de mecanismos
especiales™%.

Para comprobar lo anterior, se examinara lo que se establecio en el Capitulo de
Acceso al Mercado.

%1 Op. Cit. Granados, Jaime. Pag. 8

%92 http://www.mincomercio.gov.co/eContent/newsdetail.asp?id=5954&idcompany=1 (Visitada el18
de septiembre de 2008). Noticia de septiembre 7 de 2007.
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— Acceso a mercados. En cuanto a las disposiciones sobre acceso al mercado,
en el Capitulo sobre “Trato Nacional y Acceso a Mercados de Mercancias”, se
eliminan los aranceles aduaneros a las importaciones y exportaciones de
conformidad con el Cronograma alli establecido, y se impide adoptar o mantener
prohibiciones o restricciones a la importacion de cualquier mercancia.

Es importante mencionar que Canada, en los acuerdos con Chile y Costa Rica
condicioné la vigencia de las categorias de eliminacion arancelaria a que se le
notificara a su satisfaccion que los beneficios de zona franca (en el caso de Costa
Rica) y del régimen simplificado de devolucion de derechos (en el caso de Chile)
no se otorgarian a las mercancias por exportar a Canada®®®. En el TLC con
Colombia pareceria que la razén por la que se autorizé el mantenimiento de las
zonas francas y la posibilidad de que se beneficiaran del acuerdo radica en el
hecho de que las zonas no estan atadas a la obligacion de exportar, que era el
tema que preocupaba a Canada en otros acuerdos.

En cuanto al acceso preferencial de las mercancias producidas en las zonas
francas, en este punto caben las mismas consideraciones hechas para los
tratados anteriores y una vez mas, se observa que se cumple la Premisa Original.

Como se ha visto a lo largo de este Capitulo, la importancia de que estos
acuerdos cobijen a las zonas francas es enorme pues de un lado, permiten que los
productos fabricados en ellas se beneficien de las desgravaciones arancelarias y
no arancelarias pactadas, con lo que el mercado de las zonas francas se amplia, y
de otro lado, hacen que las mercancias colombianas accedan preferencialmente a
mercados, dentro de los que se encuentra el mas importante del mundo: el
norteamericano.

%93 Op. Cit. Granados, Jaime. Pags. 22 - 23
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5. DERECHO COMPARADO

En este capitulo se explicara someramente cual ha sido el tratamiento de las
zonas francas en cinco paises que han sido representativos por sus regimenes
especiales en el mundo. Los paises que se analizaran seran China, India, Irlanda,
Estados Unidos y Republica Dominicana.

5.1 LAS ZONAS FRANCAS EN EL MUNDO

En una investigacion adelantada en Cuba sobre las Zonas Econdmicas Especiales
(ZEEs) en el Mundo, se dijo que estas, también conocidas como zonas francas,
han jugado en los Ultimos afios un papel muy importante pues han atraido
inversion, han generado empleos, han promovido la utilizacién de tecnologias de
avanzada, han impulsado el crecimiento de la economia y han diversificado las

exportaciones®®*.

Dependiendo del lugar donde estén ubicadas, del sector productivo que abarquen
y del objetivo que persigan, las ZEEs se definen de distintas formas tales como
zonas francas aduaneras (Hungria, Yugoslavia), zonas libres de aranceles
(Bulgaria), zonas economicas especiales (China, India), zonas libres industriales
(paises de Asia y Africa), zonas productoras de exportacion (Asia y América
Latina), zonas de seguros y bancarios (Liechtenstein, Suiza), zonas empresariales
(Gran Bretafia), entre otras®®. Pero en esencia son un &rea geogréfica
determinada que goza de beneficios tributarios y aduaneros especiales, dentro de
la que se desarrollan operaciones de almacenamiento, importaciéon y/o
exportacion.

Como se observa, las denominaciones son diversas pero en esencia la dindmica
de la figura es la misma independientemente del nombre que reciba.

5.1.1 China. En 1978 iniciaron una serie de reformas en China que tenian por
objeto cuadruplicar el Producto Nacional Bruto en veinte afios, esto era desde,
1980 hasta el 2000%°°. Para alcanzar ese fin, se crearon las ZEEs y una serie de
politicas de apertura que buscaban liberar el comercio. Asi lo manifesté el maximo
lider de China Deng Xiaoping, quien abandero las reformas economicas de 1979 e
introdujo el pais al mundo del futuro; Deng sostuvo que: “For us to establish SEZs

%4 Manalich Galvez, Isis. “Cuba y las zonas econdémicas especiales en el mundo”. Cuba:

Investigacion Econdmica, No. 2. Enero — Marzo de 1996. Pag. 1
%5 |hidema. Pag. 2

Presentacion Special Economic Zones (SEZs) in China & India. Diapositiva No. 4.
www.cmdkerala.net/downloads/Presentation.ppt
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and adopt open-door policies, we must have a clear guiding ideology: that is, “Not
to constrain but to release™’. La consigna de las reformas era la liberacion, la
apertura de la economia China al mundo.

Fue asi como las ZEEs nacieron con el fin de atraer la inversion extranjera
estableciendo regimenes especiales de tipo laboral y tributario. Originalmente
existieron cuatro en localidades costeras y con acceso al transporte maritimo:
Shenzhen®®®, Shuhai y Shekou, aledafias a Hong Kong, y Xiamen en Fujian, cerca
de Taiwan. El reto de estas zonas era probar una alternativa de mercado basada
en las exportaciones como estrategia de crecimiento, siguiendo lo que ocurria en
las ciudades del Este Asiatico®™. El desafio produjo fructiferos resultados,
haciendo de las ZEEs una herramienta importante para el desarrollo de la
economia China. Las razones del éxito fueron y son** las siguientes:

— ElI Gobierno e inversionistas extranjeros inyectaron grandes capitales en
infraestructura moderna (carreteras, ferrocarriles, nuevos puertos y aeropuertos).

— La ubicacion estratégica cerca de puertos y aeropuertos, y las grandes
extensiones de tierra que abarcan las ZEEs han facilitado el comercio.

— La actitud amigable hacia los extranjeros ha atraido la inversion, lo cual también
se ha facilitado gracias a los atractivos paquetes que para ello ofrecen.

— La celeridad en los procedimientos que deben realizar los usuarios.

— La flexibilidad de las leyes laborales es un incentivo para la generacién de
empleo y permite el libre ejercicio de la autonomia de la voluntad. De hecho las
ZEEs emplean mas de 40 millones de trabajadores (uno de cada 15 trabajadores
de la China estan ocupados por las ZEE).

— La cooperacion entre universidades y centros de entrenamiento para capacitar a
los trabajadores.

— La existencia de una tipologia de regimenes especiales:

307

w08 Ibidem Diapositiva No. 4.

Esta es la mas importante pues se desarrollo ha sido impresionante. Por ejemplo, pasé de ser
una pequefia ciudad de 300.000 habitantes a tener una poblacién superior a 10 millones en dos
décadas. Xinhua News Agency, Population in Shenzhen increases 31 times in 25 years, 22 de
agosto de 2005. http://www.china.org.cn/english/Life/139288.htm

%% |bidem. Diapositiva 5.

%19 |nformacién obtenida de: Presentacion Special Economic Zones (SEZs) in China & India.
Diapositiva No. 6; Escalante Siegert, Javier. Presentacion ARAUJO IBARRA. ANALDEX.
Seminario: Oportunidades derivadas de la nueva normatividad de zonas francas. Medellin, Febrero
28 de 2007. Diaps. 54 - 55; Ibarra Martin Gustavo. Presentacion Araujo lbarra & Asociados S.A.
Puede Colombia competir con China e India. Cali, febrero de 2006. Diaps. 5 — 6.
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Zonas de Desarrollo Econémico y Tecnologico.
Zonas de Desarrollo Industrial de Alta Tecnologia.
Zonas de Procesamiento de Exportaciones.

Zonas de Cooperacion Fronteriza y Econémica.

® 2 0o T 9

Zonas de Libre Comercio.

— Los incentivos fiscales, como por ejemplo:
a. El impuesto de renta para empresas con inversion extranjera es:

0% en los primeros dos afos.
7.5% del tercer al quinto afio.
15% después del quinto afio (desde la generacion de utilidades).

b. Las remesas estan exentas del impuesto de renta.

— Los incentivos aduaneros, dentro de los que se encuentran:

a. La no causaciéon del impuesto aduanero ni del IVA.
b. La no limitacion de tiempo para almacenar mercancias.
c. Enlas ventas locales el arancel y el IVA es sobre los componentes importados.

d. Los subsidios del Gobierno municipal para las compafias registradas que
procesen, almacenen, distribuyan y presten servicios de logistica.

En ultimas, la razén que ha hecho de las ZEEs un instrumento esencial para el
progreso de China, ha sido la cultura internacional de negocios que hay en el pais
y que lo convierten en una economia totalmente abierta que atrae las inversiones
mediante la creacion de incentivos tributarios y aduaneros y que ofrece la Gltima
tecnologia en materia de infraestructura y procedimientos.

En la actualidad como lo ha sefialado Leonard Sahling, Primer Vicepresidente de
Prologis y experto en comercio, las tipicas zonas en China incluyen grandes
avenidas, modernas infraestructuras y operan como comunidades insulares.
Algunas incluso tienen alojamiento para sus empleados. En palabra de Sahling las
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zonas Chinas “son como ciudades totalmente planificas. Son bellas. Algunas lucen
como un Parque de Disney”.

Un estudio realizado en el 2005 sobre las zonas francas en China sefalé que la
eficiencia de la economia China en 2003 y el crecimiento de las ciudades no ha
sido producto de las atractivas tasas que se aplican en los parques tecnoldgicos,
sino que se ha generado por la gran cantidad de empresas que se han establecido
en las zonas, lo cual a largo plazo, produce crecimiento econémico. lgualmente, el
Estudio concluye que las zonas han sido enclaves muy positivos a la hora de
incrementar el nivel de desarrollo del pais bajo la autoridad del Gobierno; sin
embargo, informa que el control estricto que sobre las zonas se pretendia no se ha
conseguido, pues “de las 3.837 zonas especiales que existen en China, solo 232
estan aprobadas a nivel estatal y 1.019 a nivel provincial; el restante 67% de las
zonas se han establecido “ilegalmente” en distintos pueblos y ciudades™'?.

Pese a la falta de control por parte del Estado Chino sobre la totalidad de las
ZEEs, el caso chino se ha convertido en un paradigma de estudio obligado para
los paises latinoamericanos; de hecho, en el 2004 el Comité de Zonas Francas de
las Américas sefialé que los paises latinoamericanos debian mirar a China como
competidor, como comprador, como plataforma de subcontratacion y como
ensefianza, pues China es el principal pais del mundo en atraccion de inversion
extranjera directa®®. Esto salta a la vista, si se tiene en cuenta que en 2007 las
mercancias exportadas desde ZEEs reportaron un total de 1.2 trillones de dodlares

tomando solo las destinadas al mercado aleman y estadounidense®'“.

China probé que la reforma econdmica fue un éxito y gracias a ella hoy es una de
las grandes potencias mundiales.

5.1.2 India. La India fue uno de los primeros paises de Asia en reconocer la
eficacia de las Zonas de Procesamiento para la Exportacion (ZPE) o “Exporting
Processing Zones”. Esto ocurrié en 1965 cuando cre6 la primera en Kandla. Este
nuevo mecanismo tuvo un impacto limitado en sus inicios y llevd a su fracaso por

razones como las siguientes®™:

1 Tuesday, June 17th, 2008. Financial Week. Lessons to be learned from China’'s special

economic zZones, says researcher. http://www.chinaeconomicreview.com/industrial-
zones/category/free-trade-zone

%12 Estudio realizado en el 2005 sobre zonas francas en China, demuestra que a pesar de las
criticas, el Estado sigue aprobando Zonas Especiales. Boletin de la ANDI. No. 7, abril 11 de 2008.
313 http://www.czfa.org/documents/Boletin%20Noticias-CZFA-octubre2004.pdf

Boletin del Comité de Zonas Francas de las Américas. Boletin del Comité de Zonas Francas de las
Américas. Octubre, 2004. Pag. 2

%14 Op. Cit. “Lessons to be learned from China’s special economic zones, says researcher”.

%15 Op. Cit. China & India. Diapositivas 7, 8y 9.
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El pequefio tamafio de las ZPEs.

La inadecuada infraestructura.

Las politicas restrictivas.

Los complejos procedimientos para instalarse en ellas.
Las rigurosas leyes laborales.

- El hecho de que menos del 40% de las zonas aprobadas fueron exitosas pues
el resto se cancelaron.

Las zonas tan solo empleaban un 0.01% de la fuerza laboral disponible.

La inversion extranjera directa era inferior al 20% del total de inversion
existente.

Las exportaciones netas eran menores a las importaciones, las cuales las
superaban en un 60%.

Esto llevo a que en los 90s, el Gobierno impulsara una reforma en la que se
ordend la creacion de incentivos fiscales adicionales, procedimientos mas
sencillos y la construccion de instalaciones adecuadas; a pesar de los importantes
cambios tan solo hubo una mejoria infima.

Fue en abril del 2000 cuando se establecié una nueva politica que cre6 las ZEEs
con el fin de hacer de ellas una maquina para el crecimiento de la economia. Las
caracteristicas®'® de estas zonas fueron las siguientes:

Podian ser creadas por el sector publico o privado.

Debian cumplir con ciertas condiciones de area: minimo 1000 hectareas.

Habia procedimientos simplificados y nuevos incentivos para los usuarios.

Existia libertad para subcontratar.

El 100% de la inversion extranjera se dirigia al sector manufacturero.
- Existia una exencién del 100% en el impuesto de renta y una en el impuesto
central sobre bienes de capital, materias primas y repuestos de bienes
consumibles.

Se producia un reembolso del IVA pagado por ventas domésticas a ZEEs.

Para generar confianza en los inversionistas y como una sefal del compromiso del
Gobierno con las zonas, se expidié el Acto de Zonas Econdmicas Especiales en
2005 con el fin de otorgar estabilidad al régimen, producir mayor actividad
econdmica, generar empleo, promover la exportacion de bienes y servicios,
fomentar la inversion nacional y extranjera y desarrollar una mejor

%1% |bidem. Diapositiva 10
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infraestructura®!’. El 10 de febrero de 2006 entr6 en vigor el Acto de 2005. Fue tal
su acogida que en junio de 2007 el niUmero total de zonas autorizadas ascendi6 a
339%8 Las ZEEs indias se especializan fundamentalmente en encadenamientos
productivos (manufacturas), tecnologia, energia, joyeria y servicios>°.

Los principales cambios a la politica del 2000 que introdujo la nueva legislacion
son:

— En el impuesto de renta:

a. Exencion del 100% en los primeros 5 afios.

b. 50% los dos siguientes y,

c. 50% sobre el capital reinvertido durante los 3 afios siguientes.

— En materia de IVA: exencién del 100% por ventas domésticas a ZEEs.
a. Exencion del 100% en derechos arancelarios de impuestos a la importacion.

b. Crecimiento de las areas en las que se establecen las zonas.

A pesar de los grandes esfuerzos por mejorar, la percepcion de los inversionistas
extranjeros es que las ZEEs no juegan un papel importante en la industria
manufacturera de la India pues los problemas de infraestructura continian debido
a que las &reas siguen siendo pequefias comparativamente con la extension de
las zonas que funcionan en la China, pese a los incrementos reportas en estas y
porque se mantiene un ambiente de restricciones a la inversion extranjera. Debido
a que dotar al pais de infraestructura industrial de clase mundial resulta en
extremo caro y es un esfuerzo a largo plazo, se ha sefialado que la mejor solucién
es construir regiones de excelente infraestructura en forma de ZEEs*®. Algo muy
similar a lo que ocurre en China, donde las zonas son ciudades enteras.

Pese a las criticas, el papel de las ZEEs en India es muy importante. El
Departamento de Comercio del Ministerio de Comercio e Industria de la India
sefiald que desde que se expidid el Acto SEZ se han creado 97.993 empleos
directos y 220.506 indirectos (Ver cuadro). Ademas, ha habido un crecimiento del
92% en las exportaciones hechas entre el 2007 — 2008 desde las ZEEs en
comparacion con el reportado entre el 2006 — 2007. El total de las cifras de
exportacion es de 66637.6821 Rupias®*** (Ver Cuadro). En materia de inversion,

37 http://www.sezindia.nic.in/

%18 Fyente: EIU. Traduccion de texto: Jorge Anaya. Martes 7 de agosto de 2007.
http://www.jornada.unam.mx/2007/08/07/index.php?section=economist&article=023n1eiu
19 Op. Cit. Barceld, Marcel. Pag. 4

30 Fyente: EIU. Traduccion de texto: Jorge Anaya. Martes 7 de agosto de 2007
http://www.jornada.unam.mx/2007/08/07/index.php?section=economist&article=023n1leiu
2L A la fecha de elaboracién del presente trabajo, 43.11 rupias equivalen a 1 ddlar.
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desde la entrada en vigencia del Acto, ha habido una inversion total de 69349.573
Rupias. (Ver Cuadro).

— Nota. La informacién de los cuadros fue tomada textualmente de la pagina del
Ministerio de Comercio e Industria de la India.

Tabla 6. Employment in Sezs notified after Sez Act, 2005 as of 31. 3. 2008%%

Indirect Employment Direct Employment
Employment Employment
pfpoied Current pfpoied Current Employment
Employment
Men JWomen |Total
2455196' 220506' 2448246 62133' 20686' 9?993'

Tabla 7. Exports from Sez in 2006 — 07 and 2007 — 0832

Summary of physical exports from SEZs in 2006-07 and 2007-08:

2006-07 2007-08

i) Central Govt SEZs 25358.45 39275.11
iil) State Govit/pvt. SEZs established prior to SEZ Act, 2005 913447 22167.44
iii) SEZs notified under SEZ Act, 2005 121.64 5195.1321
Total 34614.56 66637.6821

Tabla 8. Investment proposed and made in Sezs notified under Sez Act as of
31.3.2008%*

120035.6| 211055 13143.T| 164T5| 34429.71 210?8.8G| 11148.5 2580.0?| 2909.971 69349.573
Inv. proposed Inv. Made FDI proposed FDI inv. Made Total Investment

(incl. FDI}) made

upto 31.3.2008

El régimen de ZEEs en India es relativamente nuevo, toda vez que fue solo a partir
de la entrada en vigor del Acto de ZEEs en 2006 cuando se percibié un
compromiso real de parte del Estado por sacar adelante la figura y convertirla en
un atractivo para la inversién extranjera. Aunque persisten los problemas de
infraestructura estos seguramente seran resueltos en un futuro no muy lejano.
Hace unos afios el Presidente de MCC>%, Jesls Catania, quien estaba interesado
en las ZEEs, sefalaba que “para ser competitivos en la India, hay que producir en

%22 http:/lwww.sezindia.gov.in/HTMLS/Emp-in-Govt-State-private-established-prior-to-SEZs. pdf

823 http://www.sezindia.gov.infHTMLS/exp-frmsez-200607-200708.pdf

324 http://www.sezindia.gov.infHTMLS/investment-proposed-and-made-in-sez-notified-under-to-
SEZs.pdf

%5 Mondragén Corporacién Cooperativa es el primer grupo empresarial del Pais Vasco y el
séptimo de Espafa.
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la India”*?°; esto demuestra que no sélo la misma India, sino especialmente los

inversionistas, estan interesados en hacer de las ZEEs grandes polos de
crecimiento econdmico.

5.1.3 Estados Unidos. Las zonas francas en Estados Unidos nacieron con la
promulgacion de la Ley de Zonas Francas de 1934 como “areas geograficas
dentro o adyacentes a puertos aduaneros de entrada, en las cuales los bienes
importados recibian el mismo tratamiento aduanero que los bienes que se
encontraran fuera del territorio comercial norteamericano™?’. Su objetivo era
estimular y facilitar el comercio internacional de los Estados Unidos.

Se clasifican en Zonas de Propoésito General y Sub - Zonas. Las primeras se
dedican fundamentalmente a la distribucion y reempaque de mercancias, y suelen
ubicarse cerca de complejos aeroportuarios o puertos de mar. Las compafias que
operan en ellas sb6lo pueden ser constituidas por entidades publicas y
asociaciones sin fines de lucro, como por ejemplo las Camaras de Comercio. Las
segundas, son una derivacion de la modalidad anterior y se dedican a la
manufactura y a las actividades que no tienen cabida en una zona de propésito
general tales como la fabricacion de automoviles y actividades de refinacion del

petréleo, entre otras>*.

Hasta después de la Segunda Guerra Mundial las zonas francas fueron un
mecanismo poco usado debido a que la Ley tenia un sistema de calculo de
impuestos sobre los productos que ingresaban a la zona en el cual la Aduana
cobraba impuestos sobre el valor total del bien, incluyendo los insumos locales,
costos salariales y utilidades. Ante esta situacion, en 1950 se realiz6 una
enmienda a la Ley de 1934 en la que se establecié un nuevo marco legal que
efectivamente estimulaba las operaciones de negocios. Aunque el avance tedrico
fue importante, tuvo poco efecto practico en relacion con las actividades
manufactureras.

Con la creacion del GATT y su politica de liberacion, las barreras arancelarias se
redujeron y se produjo un incremento en el comercio internacional, un aumento de
las importaciones estadounidenses pero a la vez, una gran presién sobre su
industria manufacturera pues “los acuerdos multilaterales de comercio, generaron
dentro de la estructura arancelaria de los EE.UU. un raro y peligroso fenbmeno, en
el cual la tarifa arancelaria aplicable a los insumos y bienes intermedios
importados para producir el bien final, eran mayores en conjunto, que las que
aplicaban para el producto final importado. De esta forma, aunque se estaba
permitiendo el acceso de bienes finales importados al mercado, la relacién

%26 Noviembre 12 de 2006. MCC prevé abrir sus primeras fabricas en India en un plazo de 3 afios.
http://www.noticiasdealava.com/ediciones/2006/11/12/economia/euskadi/d12eus41.479793.php

%27 Op. Cit. Ramirez G., Rafael.

28 Op. Cit. Escalante Siegert, Javier. Diapositiva 44.
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arancelaria imponia un costo contraproducente y no intencionado sobre el
productor doméstico™%,

En ese entorno, las zonas francas se convirtieron en un “oasis” para el sector
manufacturero pues les permitieron importar partes y materiales dentro de la zona,
sin el pago de impuestos, para transformarlos en bienes finales (empleando para
ello mano de obra, servicios e insumos domeésticos). Sélo en las ventas al
mercado local deben pagarse impuestos exclusivamente sobre los componentes
importados.

Ha sido tan importante la figura que el numero de zonas se incremento
notablemente en los Ultimos decenios. En 1970 existian solamente ocho proyectos
de zonas francas con tres sub - zonas establecidas. Para el 2002 existian mas de
230 proyectos de zonas francas con cerca de 400 sub — zonas establecidas®*®. El
Annual NAFTZ Report de 2006%*!, mostré que las compafiias ubicadas en zonas
francas crecieron un 20% en 2006 y las exportaciones de Estados Unidos a estas
zonas sumaron 30 billones de dolares en ese afio. El auge de estas figuras se
debe en buena medida por los beneficios que otorgan. Algunos de estos son los
siguientes:

Eliminacion de Impuestos: los bienes pueden ser importados hacia una zona
franca y luego exportados sin el pago de impuestos arancelarios y de consumo,
excepto a los paises del NAFTA, en cuyo caso los impuestos arancelarios y de
consumo deben ser pagados. Los bienes pueden ser importados dentro de la zona
franca y destruidos sin el pago de ningln tipo de impuestos>*2.

Tarifa arancelaria invertida: ocurre cuando las partes importadas tienen
aranceles mayores que el bien final, en el que se incorporan. Si esa parte se lleva
a una zona franca y se incorpora a un bien, el arancel sera el del bien final o el de
la materia prima o insumo, dependiendo de cual sea menor.

Exoneracion del impuesto ad - valorem: se establece para bienes ingresados a
zona franca con el objetivo de almacenar, vender, exhibir, reempacar, ensamblar,
distribuir, ordenar, limpiar, clasificar, mezclar, manufacturar o procesar.

Diferimiento del pago de impuestos: los impuestos arancelarios y de consumo
se pagan Unicamente cuando los bienes se transfieren al territorio aduanero
nacional.

%29 Op. Cit. Ramirez G., Rafael. Pag. 3

%0 |pidem. Pag. 3

%1 New Report Shows Foreign-Trade Zones in the U.S. Bolster Manufacturing Base and Generate
Nearly $500 Billion in Economic Activity. Thu Jun 12, 2008.
http://www.reuters.com/article/pressRelease/idUS155366+12-Jun-2008+BW20080612

%2 |bidem. Pag. 4
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Exoneracion de impuestos en reexportaciones: por considerarse como fuera
del territorio aduanero, no se pagan estos impuestos y el insumo puede ser
vendido libre de tributos nacionales al exterior®*3,

En la actualidad en Estados Unidos existen 260 zonas francas, 538 sub - zonas y
2.310 empresas instaladas en ellas en las que se estima se crean cerca de
330.000 empleos y existen transacciones de mercancias por encima de 230 mil
millones de ddélares. Ademas, mas del 7% de las importaciones norteamericanas

ingresan a través de ellas®*.

Las zonas francas en Estados Unidos han sido un escudo para el sector
manufacturero y un importante enclave para el desarrollo interno del pais.

5.1.4 Irlanda. Por méas de dos siglos Irlanda fue uno de los paises mas pobres de
Europa; sin embargo, gracias a las reformas de mercado libre que se
implementaron en el pais, es en la actualidad una de las economias més abiertas,
estables y libres del mundo.

En 1959 se cre6 en Shannon la primera Zona Franca Industrial o Zona de
Procesamiento de Exportaciones como luego se llamé. Se trataba de un é&rea
limitada, cercada y controlada por Aduanas, donde se podian importar materias
primas, insumos, maquinarias y equipos para ser procesados y exportados, libres
de impuestos, tasas y restricciones al comercio®®. La zona probo6 ser exitosa en la
atraccion de inversiones extranjeras, la generacion de empleo y la promocién de
las exportaciones, por lo que pronto se convirtio en un paradigma que siguieron
muchos paises.

En la actualidad, en la zona franca de Shannon funcionan 110 compafias que

emplean 7,500 personas y generan exportaciones de 3.2 billones de euros al
afio®*. La mayoria de las empresas que operan en Shannon son de origen
norteamericano y europeo continental (Ver Grafico)®’.

%% |barra Pardo, Martin Gustavo. Zonas francas en el mundo. Una herramienta de competitividad.

27 de abril de 2007. Diapositiva 9.

%% |bidem. Diapositiva 8.

%5 Centro Argentino de Estudios Internacionales. Programa Derecho Internacional. Derecho
Internacional Fiscal Zonas Francas: Su Fiscalidad en Argentina y en el Derecho Comparado. Por el
Dr Bruno M. Tondini.- http://www.caei.com.ar/es/programas/di/40.pdf p. 8

%3 |nvest in Shannon Ireland. http://www.shannonireland.com/InvestinShannonFreeZone/

%7 http://www.shannonireland.com/
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Figura 4. Origin of foreign owned companies established at Shannon free zone

Location Y
B United States 57
B Continental Europe 27
B UK &
W Canada 4

Japan 2
B Other <

Algunas de las ventajas que ofrece la zona franca de Shannon son las siguientes:

El régimen tributario de Irlanda es el mas bajo de Europa.

En cuanto al impuesto de renta, las compaiiias instaladas desde el 1 de enero
de 2003, tienen una tarifa del 12.5% (los inversionistas anteriores continuaran con
la tarifa del 10% hasta el 2010)3%,

La tasa de impuesto corporativo es del 10% por 20 afios hasta el 2010 para las

empresas de servicios®*°.

La inversion que se realiza en educacion y entrenamiento de personal ha
creado trabajadores muy calificados. Una de las razones por la que los
inversionistas eligen Shannon es por su Unica fuerza de trabajo y porque Irlanda
tienen una de las poblaciones mas jovenes de Europa.

La responsabilidad y el “se puede hacer” de los empleados irlandeses es un
atractivo para quienes invierten.

La existencia de una cultura de negocios promueve la inyeccién de capital®*°.

La infraestructura de Shannon estd disefiada para las necesidades de los
negocios del siglo XXI***.

En parte debido a los atractivos beneficios que ofrece Shannon y al hecho de que
ha sido una de las estrategias mas exitosas en materia de liberacion del comercio,

%8 Op. Cit. Ibarra Pardo, Martin Gustavo. Zonas francas en el mundo. Diapositiva No. 7
%39 |bidem. Diapositiva No. 7

%0 nvest in Shannon Ireland. http://www.shannonireland.com/InvestinShannonFreeZone/
%1 Shannon Free Zone Directory. www.shannonireland.com
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sus zonas francas han contribuido a que Irlanda sea un centro atractivo para la
inversion extranjera y una de las economias europeas mas solidas.

5.1.5 Republica Dominicana. En 1969 se cre0 el régimen de zonas francas en
Republica Dominicana. Las zonas francas se definieron como “un area geografica
del pais, sometida a los controles aduaneros y fiscales especiales establecidos en
esta ley, en la cual se permite la instalacion de empresas que destinen su
produccion o servicios hacia el mercado externo, mediante el otorgamiento de los
incentivos necesarios para fomentar su desarrollo™*2.

Originalmente existieron tres zonas que empleaban a unos 16 mil trabajadores en
sus 76 empresas y generaban unos 48 millones de ddlares; en 1993 esta cifra
llegaba a 369 millones de dodlares generados en las 30 empresas existentes, que
empleaban 164 mil personas®*®,

En la actualidad el régimen sigue vigente y es uno de los mas sobresalientes en
los paises Centroamericanos.

Las principales ventajas que ofrecen las zonas francas en Republica Dominicana
son las siguientes®**:

a. La localizacion privilegiada del pais®®.

b. Las exenciones del 100% durante 15 afios (renovables) sobre:

- El impuesto de renta.

- Los impuestos de exportacidon o reexportacion.

- Los impuestos de importacion de materias primas y equipos.

- El impuesto a la transferencia de bienes industrializados y servicios (ITBIS).

- Los derechos consulares para toda importacion destinada a los operadores o
empresas de zonas francas.

- El eficiente régimen laboral que existe.

%2 Articulo 2, Ley 8 de 1990 (enero 15)

3 Op. Cit. Mafialich Galvez, Isis.

%4 presentacion del Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE). “Oportunidades
de inversiébn en el sector zonas francas de la Replblica Dominicana”. Septiembre 2007.
Diapositivas 12 — 19. http://www.ccife.org/bdd/media/Presentation_ CNZFE__07_09 0710367.pdf
%5 Esta ubicada en el centro del Mar Caribe, cercania al principal comprador del mundo (Estados
Unidos) y acceso a todas las rutas comerciales del mercado internacional.
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- El tecnificado sistema de telecomunicaciones con que cuenta.
- El entrenamiento técnico y la mano de obra bilingle calificada.
- Las modernas infraestructuras portuarias y aeropuertuarias del pais.

- El tener una de las democracias mas estables de América Latina y el Caribe.

Todo esto ha convertido a Republica Dominicana en uno de los paises mas
atractivos para la inversion extranjera en Centroameérica y el Caribe.

En las ultimas tres décadas, debido principalmente al deterioro del sector del
azucar, la estructura de produccion de las zonas se reorientd de la agricultura
hacia la industria manufacturera y al sector del turismo. Este dltimo se ha
desarrollado a tal punto que, en 2004, represent6 el 7% del producto total de la

economia®*®.

En el Informe Estadistico de 2007 elaborado por el Consejo Nacional de Zonas
Francas de Exportacion, se dijo que “el valor de las exportaciones totales, durante
el afio 2007, registré un crecimiento de 1.3% con respecto al afio 2006, pues de
US$4,506.24 millones que se exportaron en el afio 2006, se pas6 a exportar la
suma de US$4,563.0 millones en el afio 2007. Las exportaciones de zonas francas
representaron el 63% de las exportaciones totales del pais”**’. Igualmente, indic6
que se crearon mas de 126.000 empleos directos®*® (Ver Gréfico) y que hubo una
inversion acumulada de US$2.457.305.645,04°** (Ver Grafico).

%% Informe No. 35731-DO. Unidad de Gestién para el Caribe, Banco Mundial. Memorando
Economico de la Republica Dominicana: Las Bases del Crecimiento y la Competitividad.
Septiembre de 2006.

%7 Informe Estadistico. Sector Zonas Francas 2007. Consejo Nacional de Zonas Francas de
Exportacion. Pag. 7.
http://www.cnzfe.gov.do/documentos/informes_estadisticos/Informe_Estadistico_2007_en_Espanol.
df

“8 |bidem. Pag. 36.

%9 |bidem. Pag. 37.
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Tabla 9. Empleos de las empresas y zonas francas especiales, por ocupacion y
sexo. 2007.

Masculinos Femeninos
Obreros Técnicos Adm. Total M. | Obreros Técnicos Adm. Total F. Total
Empresas 3035 0,205 4,257 52,597 51,206 4302 3470 58978 111,575
LF. Especiales 6,218 857 Gl 7.985 5607 972 727 626 14,612
Tuotal 45353 10,172 5,158 Gl 583 5,813 4,594 4,197 G35, A04 126,187

Mo incluye las Operadoras

Fuente: Unidad de Gestién para el Caribe. 2006.

Tabla 10. Inversion acumulada de las Empresas de Zonas Francas por actividad.
2007.

Actividad Inversion (US $) Participacion %
Confecciones y Textiles 659,754,150.55 26,85
Tabacos v Derivados 400,893,141.25 16.31
Productos Médicos y Farmacéuticos 289,904,386.06 11.80
Construccién y Materiales de Construceion 285,646,571.64 11.62
Productos Electrénicos 222,872,845.81 9.07
Calzados y sus Componentes 113,589.831.15 4.62
Servicios 87,122,313.87 3.55
Metales v sus Manufacturas 74.468,195.01 3.03
Productos Agroindustriales 60,284.192.86 245
Productos de Plisticos 48,800 918.55 1.95
Cartén, Impresos, Papeleria 36,395 689.26 148
Productos Quimicos 30,609,527.00 1.25
Comercializadoras 39,945 694.79 .63
Alimentos 28,501.,355.00 1.16
Joyeria 21,837,032.22 0.89
Articulos de Piel 17,813 37850 0.72
Otros 38.806,021.12 1.58
Total 2,457.305,645.04 100,010

Fuente: Unidad de Gestidn para el Caribe. 2006.
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El 4 de agosto de 2008, el Gobierno Dominicano informé que “existen 463 nuevas
empresas de zona franca, lo que se traduce en una generacién de mas de 53 mil
nuevos empleos con una inversién aproximada de 21 mil millones de pesos” 3.
De igual forma, declar6 que otro elemento que motiva la llegada de nuevos
inversionistas es la Ley 56 de 2007, mediante la cual se permite que las fabricas
de calzados, textil y piel instaladas fuera de los tradicionales parques industriales

operen como zonas francas>>".

El papel de las zonas francas en Republica Dominicana ha sido trascendental en
la generacion de empleo y divisas para el pais y lo ha ubicado como un
interesante lugar de negocios en Centroamérica. EI 2009 trae un importante
desafio al pais pues se vence la prérroga para el desmonte de subvenciones a las
exportaciones concedida por el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC en 2007. Habra que ver como acopla el pais su
normativa ante las nuevas exigencias.

Por ultimo, es importante resaltar que el desarrollo de los regimenes especiales en
los paises analizados ha contribuido al progreso de sus economias. En algunos
casos como en China, las zonas son verdaderas ciudades dotadas de modernas
infraestructuras donde impera la filosofia del libre comercio, y donde al igual que
en los otros regimenes estudiados es claro que la generacion de empleo y la
atraccion de inversiones no son sélo un objetivo normativo sino una realidad
econdmica.

El reto que representan para Colombia estos regimenes es enorme pero el pais
esta alistandose para competir a la altura de esos lugares con una normatividad
nueva, una tarifa en el impuesto de renta similar a la de China e Irlanda, la
ubicacion geografica estratégica de Colombia y el intento de construir
infraestructuras modernas que promuevan la inversion nacional y extranjera.

%0 «“Gobjerno dominicano informa que existen 463 nuevas empresas de Zona Franca en RD”
gagosto 4 de 2008). Boletin de la ANDI. No. 9, agosto 12 de 2008.
*! Ibidem.
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CONCLUSIONES

Del andlisis adelantado a lo largo del presente trabajo se derivan las siguientes
conclusiones:

El cumplimiento de los compromisos adquiridos ante la OMC para el desmonte
de las subvenciones promovié que Colombia creara un régimen franco novedoso
en el que sobresalen los aspectos tributarios y aduaneros, que le permitirdn
competir con quienes han estado a la vanguardia por décadas en la materia, en
tanto se combine el tratamiento legal con una modernizacién de infraestructuras
(puertos, aeropuertos), tecnologias y capacitacién de personal.

Los analisis realizados en materia tributaria permiten destacar los siguientes
aspectos del modelo vigente. En primer lugar, la tarifa Unica y preferencial del 15%
en el impuesto de renta se aplicara a los usuarios operadores e industriales de
bienes y de servicios, desde el momento en que adquieran la calificacibn como
tales. En segundo lugar, la tarifa aplicable al impuesto de ganancia ocasional, sera
la general del 33%, toda vez que el beneficio del 15% se aplica Unicamente al
impuesto de renta. En tercer lugar, la devolucion del IVA procede en las ventas de
insumos, materias primas, partes y bienes terminados nacionales que sean
necesarios para el normal desarrollo del objeto social del usuario industrial de
bienes y de servicios, dependiendo del tipo de operacién que se realice.

El sacrificio del recaudo fiscal que hace el Estado con la creacion del nuevo
régimen, se justifica en la medida en que pueda comprobarse que los objetivos de
generacion de empleo, atraccion de inversiones, desarrollo regional, creacion de
economias de escala y aumento de la competitividad se cumplan y produzcan los
resultados esperados. Toda vez que es un mecanismo que apenas se esta
empezando a ejecutar, no es posible medir sus efectos todavia.

Parte del éxito de las zonas francas como instrumento para el progreso, se
lograré si se reducen las Reformas Tributarias “anuales” que suelen transformar el
ambiente de negocios pues producen inseguridad y temor de invertir en un lugar
donde existe ambivalencia de condiciones. Aunque los contratos de estabilidad
juridica son una alternativa para conservar las ventajas tributarias que se
conceden en el régimen franco, es necesario que haya total claridad en el sistema
y se eliminen, en lo posible, los vacios que pueden existir, de suerte que se cree
un ambiente de seguridad juridica que invite a los inversionistas a mantener sus
capitales productivos en Colombia.

En materia aduanera la nueva normativa en primer lugar, otorga a la DIAN la
competencia para declarar las zonas francas, previo concepto favorable de la
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Comision Intersectorial, en segundo lugar, preserva la extraterritorialidad en
materia de tributos aduaneros, en tercer lugar simplifica los procedimientos de
introduccion y salida de bienes a y desde zona franca, y finalmente, dota a la
autoridad aduanera de mecanismos de control para verificar el cumplimiento de
las obligaciones de los usuarios de las zonas e imponer las sanciones a que haya
lugar. Se observa que el nuevo régimen establecié un procedimiento secuencial y
l6gico en cabeza de una misma autoridad.

El mantenimiento de los procedimientos previstos en la regulacion aduanera
debe protegerse pues las continuas modificaciones producto de la facilidad que
otorgan las Leyes Marco 6ta de 1971 y 7ma de 1991, generan inseguridad juridica
para quienes planean inyectar capital en la economia colombiana. De hecho,
Colombia es uno de los pocos paises del mundo donde la competencia en materia
aduanera se atribuye al Ejecutivo y no al Legislador; situacién esta que no es
negativa en tanto el transito de leyes se ajuste a las necesidades sentidas y
ajustadas del comercio exterior.

De otro lado, es esencial profundizar en la mecanizacion y sistematizacion de
las operaciones que se adelanten en las zonas francas pues esto permite de un
lado, un control serio, eficiente y sustentado de parte de la DIAN, y de otro, hace
que ese control dificulte que la figura puede usarse para fines ilicitos como el
lavado de activos y el contrabando. Las zonas francas son una oportunidad para
crear una cultura de negocios y progreso, dejando de lado la cultura del dinero
facil que tanto dafio le ha hecho a Colombia.

El éxito de las zonas francas colombianas depende de la especializacién que
logren en temas como la agroindustria, los biocombustibles, los servicios técnicos,
la salud y el turismo en los cuales existen ventajas comparativas que permiten
crear condiciones competitivas. Ante los problemas alimentarios y de energia que
se vislumbra tendra el mundo en un futuro no muy lejano, pareceria importante
enfatizar en el desarrollo de los tres primeros tipos de zonas mencionados. Seria
muy importante aprovechar el potencial académico que caracteriza a los
trabajadores colombianos para desarrollar zonas especializadas en la prestacion
de servicios técnicos y automatizados.

La globalizacion de la economia exige un analisis del tema en el contexto
multilateral, regional y bilateral. En el primero, el régimen de zonas francas se
adecla a las exigencias en materia de subvenciones. En los esquemas de
integracion regional y bilateral, en que participa Colombia, se ha preservado la
figura y se ha otorgado a las mercancias producidas en zonas francas, acceso
preferencial a los mercados de los paises con quienes estos acuerdos se han
suscrito, en la medida en que se cumplan las reglas de origen.

En el contexto del comercio internacional donde existen relaciones
multilaterales, bilaterales y regionales, surge la inquietud sobre la prevalencia de
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uno y otro sistema en el futuro. Por su parte, la OMC acoge la posicion de la
compatibilidad entre el multilateralismo y los acuerdos regionales y bilaterales que
considera un medio para lograr la integracion de sus Miembros. Los defensores de
acuerdos regionales y bilaterales por su parte, consideran que llegara un punto en
el que sera casi imposible hacer de las concesiones bilaterales un acuerdo
multilateral debido a los divergentes, y eventualmente antagoénicos, intereses
econdémicos y politicos de los diferentes Estados. Un ejemplo reciente es el
fracaso del ALCA pese a ser impulsado por el pais mas poderoso del Hemisferio.

En el entretanto Colombia seguird celebrando TLCs con los paises con
quienes tiene intereses econdmicos y politicos en comun pues este es un primer
paso para competir y poder crecer. De hecho, en este momento, su propdsito es
suscribir 9 TLCs. Lo que actualmente ocurre en Colombia es una muestra “micro”
de lo que esta sucediendo con el auge del regionalismo y del bilateralismo al cual
es imposible resistirse pues se ha demostrado por las grandes economias, y por
las emergentes, que la estrategia de abrir y liberar los mercados es exitosa.

Un andlisis final de las zonas francas, obliga a examinar el desarrollo de la
figura en los paises de Centroamérica que han abanderado el tema, asi como en
potencias como la China y los Estados Unidos. El analisis indica que algunos
paises centroamericanos deberan cumplir sus compromisos ante la OMC, lo cual
les exigira transformar y acoplar sus leyes a las nuevas exigencias del comercio y
esto serd para Colombia una oportunidad de posicionarse como un lugar
estratégico e interesante para la inversion tanto nacional como extranjera.
Respecto de China y Estados Unidos, el analisis demuestra que las zonas francas
pueden ser grandes complejos, incluso ciudades en las que haya plena apertura
de mercado y donde los beneficios que se otorgan incentivan el intercambio, la
produccion y ante todo, el crecimiento econdmico del pais.

Aunque en este momento es muy dificil comprobar si los fines para los que se
establecieron las zonas francas se estan cumpliendo dado que las nuevas
inversiones y la generacion de empleo se deben realizar en un periodo de tres a
cinco afos contados a partir de la declaratoria. Pese a esto, el nimero de zonas
francas va en aumento y eso se debe a que en la normativa de las mismas, el
clima de negocios y las condiciones estan dadas para que la figura constituya uno
de los elementos determinantes para que el suefio de convertir a Colombia en una
potencia Latinoamericana, sea una realidad.
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ANEXO 1.

NOTIFICACION NUEVA Y COMPLETA DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 25.1 DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES Y MEDIDAS
COMPENSATORIAS Y EL ARTICULO XVI DEL GATT DE 1994
COLOMBIA

En cumplimiento de lo establecido en el parrafo 1 del Articulo 25 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) y el Articulo XVI
del GATT de 1994, Colombia presenta la notificacion nueva y completa de sus
programas de conformidad con los procedimientos del documento G/SCM/6.

Colombia reitera lo dispuesto en el parrafo 7 del Articulo 25 del Acuerdo SMC en
el sentido de que esta notificacion no prejuzga la condicion juridica de los
programas notificados en el marco del GATT de 1994 o del Acuerdo SMC, ni sus
efectos en el sentido de dicho Acuerdo, ni la naturaleza propia de dichos
programas.

CERTIFICADO DE REEMBOLSO TRIBUTARIO — CERT

Descripcién del Programa

El Certificado de Reembolso Tributario CERT, se define como un instrumento de
apoyo a las exportaciones consistente en la devolucion de los impuestos indirectos
pagados por el exportador.

Periodo que abarca la notificacion
Afos 1998, 1999 y 2000.

Objetivo de Politica y/o Finalidad de la Subvencion

El objetivo es incentivar las exportaciones menores o no tradicionales.

Fundamento y Legislacion en que se Basa la Subvencidn

Ley 48 de 1983

Ley 7 de 1991
Decreto 446 de 1992
Decreto 1608 de 1992
Decreto 1650 de 1992
Decreto 708 de 1995
Decreto 955 de 1996
Decreto 033 de 2001
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Forma de la Subvencién

Devolucién de los impuestos indirectos pagados por el exportador. Unicamente la
porcion de la devolucién que es superior al monto de los impuestos indirectos que
paga el exportador es la parte que constituye la subvencion.

A quién y Cémo se Abona la Subvencién

El CERT se entrega por medio de un titulo libremente negociable y a nombre del
exportador, quien lo tramita ante el Banco de la Republica (Banco Central) a
través de un intermediario financiero. El titulo tiene un término de caducidad de
dos afios contados a partir de la fecha de su expedicion. El incentivo se reconoce
a personas naturales o juridicas que hayan demostrado la exportacién del bien
con derecho a dicho incentivo.

Subvencién por Unidad

En 1998 se otorgd CERT por USD 67.4 millones, en 1999 el nivel otorgado se
ubicé en USD 74.6 millones y en el 2000 fue de USD 54.4 millones. El nivel de
subvencion para esos mismos afios fue del orden de USD 14.4 millones en 1998,
y de USD 12.3 millones y USD 10.6 millones para 1999 y 2000, respectivamente.

Duracién de la subvencion

El componente de subvencién otorgado a traves del programa CERT fue
eliminado el 12 de enero del 2001 mediante el Decreto 033.

Datos estadisticos sobre el impacto del programa

Exportaciones Porcentaje.gle la Exportaciones
beneficiadas con _Valor (_jel subvenC|on_ . totales
el proarama incentivo COMO proporcion |~ oo
Afio IOCEgRT de las
(USD Millones) | (USD Millones) | exportaciones | ;qp \riiones)
beneficiadas
1998 2,119.7 14.4 0.68% 10,865
1999 2,492.3 12.3 0.49% 11,617
2000 1,754.4 10.6 0.60% 13,114

SISTEMA ESPECIAL DE IMPORTACION - EXPORTACION DE BIENES DE
CAPITAL Y REPUESTOS - SIEX

Descripcion del Programa

Mediante este mecanismo se permite la importacion libre de derechos de aduana
de bienes de capital y repuestos que se destinen a la instalacion, ensanche o
reposicidon de las respectivas unidades productivas que hayan de ser utilizadas en
el proceso de produccion de bienes de exportacion. Bajo esta modalidad también
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se permite la importacion libre de derechos de aduanas de los componentes que
han de ser utilizados en la produccion o ensamble de bienes de capital o
repuestos que se empleen en la produccion de bienes de exportacion. Asi mismo,
el programa contempla el pago diferido hasta por cinco afios del Impuesto sobre el
Valor Agregado- IVA que se genere como consecuencia de dicha importacion.

Periodo que abarca la notificacion
Afios 1998, 1999 y 2000.

Objetivo de Politica y/o Finalidad de la Subvencién

El objetivo de este programa, a través de la importacion de bienes de capital,
consiste en estimular las exportaciones colombianas, fomentar su diversificacion y
contribuir a la transferencia de tecnologia.

Fundamento y Legislacién en que se Basa la Subvencion

* Atrticulo 173c del Decreto-Ley 444 de 1967

* Decreto 688 de 1967

* Decreto 631 de 1985

* Resolucion 682 de 1995 del Instituto Colombiano de Comercio Exterior -
INCOMEX

e Resolucion 1860 de 1999 del INCOMEX

Forma de la Subvencién

Exencidn total de los derechos de aduanas que causen la importaciéon de los
bienes y pago diferido del Impuesto sobre el Valor Agregado en un plazo de 5
afnos.

A quién y COmo se Abona la Subvencién

Son elegibles para estos programas todas las personas naturales o juridicas que
sean empresarios productores, exportadores, o comercializadores o entidades sin
animo de lucro que estén inscritos en el Registro Nacional de Exportadores. La
subvencion se abona mediante la exoneraciéon del pago de los derechos de
aduana que se causan al momento de hacer la importacion de los bienes de
capital y repuestos amparados por el programa y el pago diferido hasta por cinco
afos del IVA que genere dicha importacion.

Subvencién por Unidad

Dadas las caracteristicas del programa y su cobertura no es posible contar con
estadisticas que reflejen el monto de la subvencion por unidad. Sin embargo, el
monto total de los derechos de aduana que el Gobierno ha dejado de percibir
debido a los beneficios otorgados por el programa fue de USD 49.2 millones en
1998, USD 60.3 millones en 1999 y de USD 53.0 millones en el 2000. Las
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importaciones de bienes de capital realizadas al amparo del programa
ascendieron a USD 458.8 millones en 1998, USD 545.3 millones en 1999 y USD
512.5 millones en el 2000. Asi mismo, las exportaciones realizadas por empresas
beneficiarias del Sistema de Importacidn-Exportacion de Bienes de Capital y
Repuestos se ubicaron en USD 4,139.1 millones en 1998, USD 5,494.1 millones
en 1999 y USD 6,340.4 millones en el 2000.

Duracién de la subvencién

La duracion del programa notificado estd en funcion de los derechos y
obligaciones de Colombia al amparo de los Acuerdos de la OMC y en particular
del Acuerdo SMC.

Datos estadisticos sobre el impacto del programa

Importaciones | Exportaciones Valor del Exportaciones
de bienes de |realizadas bajo incentivo totales
ARo capital el programa (sacrificio Colombianas
beneficiadas notificado fiscal)*
por el (USD Millones) (USD Millones)
programa (USD Millones)
(USD Millones)
1998 458.8 4,139.1 49.2 10,865
1999 545.3 5,494.1 60.3 11,617
2000 512.5 6,340.4 53.0 13,114

* Ante la ausencia de estadisticas, el valor del incentivo no incluye aquel generado
por el pago diferido del IVA.

REGIMEN DE ZONAS FRANCAS - ZF

Descripcién del Programa

Las Zonas Francas Industriales de Bienes y de Servicios son areas geogréficas
delimitadas del territorio nacional, cuyo objeto es promover y desarrollar el proceso
de industrializacion de bienes y la prestacion de servicios, destinados
primordialmente a los mercados externos.

Periodo que abarca la notificacion

Afos 1998, 1999 y 2000.

Objetivo de Politica y/o Finalidad de la Subvencion

El objetivo del instrumento es promover el comercio exterior, generar empleo y
divisas y servir de polos de desarrollo industrial de las regiones donde funcionen.
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Fundamento y Legislacion en que se Basa la Subvencién

 Ley7de 1991

e Decreto 2233 de 1996
» Decreto 727 de 1997
e Decreto 918 de 2001
 Ley 677 de 2001

Forma de la Subvencién

Para los Usuarios Industriales de las Zonas Francas, constituye renta exenta del
impuesto sobre la renta y complementarios la parte proporcional de los ingresos
obtenidos por sus ventas a mercados externos. Tampoco se aplica el impuesto de
remesas a los ingresos obtenidos en las actividades industriales realizadas en
Zonas Francas. Los bienes que se introduzcan a las Zonas Francas, se
consideraran fuera del territorio nacional para efectos de los tributos aduaneros
aplicables a las importaciones e impuestos a las exportaciones.

A quién y COmo se Abona la Subvencién

La subvencion se otorga al Usuario Industrial de Bienes que es la persona juridica
nacional o extranjera, legalmente establecida en Colombia, con NuUmero de
Identificacion Tributaria propio, que realiza sus actividades en forma exclusiva
dentro de la respectiva Zona Franca, consistentes en fabricar, producir,
transformar o ensamblar bienes para su venta en los mercados externos
prioritariamente. La subvencidon se abona en la forma de la exoneracion del pago
del impuesto de renta y complementarios sobre la parte de los ingresos obtenidos
por sus ventas a mercados externos.

Subvencién por Unidad

No se cuenta con informacion estadistica que refleje el monto de la subvencion
por unidad. Sin embargo, el monto de la exoneracion de impuesto de renta y
complementarios ascendié en 1998 a USD 13 millones; USD 19.2 millones en
1999 y USD 40.9 millones en el 2000. Las ventas a mercados externos desde las
zonas francas se situaron en USD 341.9 millones en 1998; USD 359 millones en
1999 y USD 471 millones en el 2000.

Duracién de la subvencién

La duracién del programa notificado es en funcién de los derechos y obligaciones
de Colombia al amparo de los Acuerdos de la OMC y en particular del Acuerdo
SMC.
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Datos estadisticos sobre el impacto del programa

Exportaciones Valor del Exportaciones

realizadas bajo incentivo totales
ARo el programa (sacrificio Colombianas

notificado fiscal)*
(USD Millones) (USD Millones)
(USD Millones)

1998 341.9 13.0 10,865
1999 359.0 19.2 11,617
2000 471.2 40.9 13,114

*Ante la ausencia de estadisticas, el valor del incentivo no incluye aquel generado
por el no pago de aranceles e IVA de los bienes de capital y repuestos
introducidos en las Zonas Francas.

MECANISMO DE COMPENSACION AL TRANSPORTE - MCT

Descripcion del Programa

El MCT es un instrumento para incentivar aquellas exportaciones hacia paises que
no cuenten con servicios de transporte directo, mediante el pago de una porcion del
flete hasta el pais de destino. La base de liquidacion del mecanismo estara
constituida por el valor de los fletes que previamente autorice Proexport Colombia.

Periodo que abarca la notificacion
Afios 1998, 1999 y 2000.

Objetivo de Politica y/o Finalidad de la Subvencién

El objetivo es estimular las exportaciones hacia paises que no cuenten con servicios
de transporte directo, regular e idoneo, y facilitar la penetracion de nuevos
mercados durante un periodo de cinco afos.

Fundamento y Legislacién en que se Basa la Subvencion

* Resoluciones Proexport 003 y 004 de 1993.
» Circular Externa Proexport 002 de 1993.
» Circular Proexport P-TRN 9075 de 1994.

Forma de la Subvencién

El MCT compensara el 26 por ciento del valor total del flete hasta el pais de destino
durante los primeros tres afios de su aplicabilidad. Para los ultimos dos afios, se
compensara el 13 por ciento del valor indicado.
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A quién y Cémo se Abona la Subvencién

La subvencion se paga a aquellos exportadores que cumplan los requisitos
necesarios para acceder al MCT. EI pago se hace contra cuenta de cobro
debidamente diligenciada y enviada a Proexport Colombia por el exportador a mas
tardar 120 dias después de realizado el embarque.

Subvencién por Unidad

El valor del MCT en 1998 ascendié a USD 350 mil, en 1999 a USD 210 mil y a
USD 290 mil en el 2000. Las exportaciones beneficiadas con el mecanismo se
ubicaron en USD 19. Millones en 1998 y a USD 10.1 millones y 10.6 millones en
1999 y 2000 respectivamente.

Duracién de la subvencién

El programa se cre6 en 1983 y fue reformado en 1993. Su aplicabilidad por
producto destino es de cinco afios consecutivos contados a partir del uso por
primera vez. La duracion del programa notificado es en funcién de los derechos y
obligaciones de Colombia al amparo de los Acuerdos de la OMC y en particular
del Acuerdo SMC.

Datos estadisticos sobre el impacto del programa

Exportaciones Exportaciones

realizadas bajo Valor del totales
Afo el programa incentivo Colombianas

notificado

(USD Millones) | (USD Millones) | (USD Millones)
1998 19.5 0.35 10,865
1999 10.1 0.21 11,617
2000 10.6 0.29 13,114
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ANEXO 2.

ORGANIZACION MUNDIAL

DEL COMERCIO G/SCM/N/74/COL

15 de enero de 2002
(02-0189)

Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias  Original: espanol

SUBVENCIONES

Solicitudes de conformidad con el parrafo 4 del articulo 27 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

COLOMBIA

Se ha recibido de la Misiébn Permanente de Colombia la siguiente
comunicacion, de fecha 31 de diciembre de 2001.

Solicitud mencionada en el parrafo 10.6 del documento WT/MIN(01)/17
Introduccion

El Gobierno de Colombia conforme a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 27
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC) y, en
virtud de lo establecido en el numeral 10.6 de la Decision Ministerial sobre las
cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion (WT/MIN(01)/17), solicita al
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias la prérroga del periodo de
transicion para continuar con la aplicacion de los programas de subvenciones a la
exportacion descritos mas adelante, y le otorgue el mismo tratamiento en lo que
respecta a los programas admisibles y la duracién de las prérrogas del periodo de
transicion que reciban los paises en desarrollo Miembros que hayan pedido dicha
prérroga siguiendo el procedimiento enunciado en el documento G/SCM/39. Los
programas que cubre la presente solicitud son los siguientes:

i)  Sistema Especial de Importacion-Exportacion de Bienes de Capital y
Repuestos (SIEX).

i) Régimen de Zonas Francas (ZF).
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Colombia reitera que los programas para los cuales se esta solicitando la prorroga
del periodo de transicion y cuya notificaciébn de actualizacién nueva y completa
acompafa al presente documento, no constituyen un elemento distorsionante del
comercio debido a la pequefia participacion de nuestras exportaciones en el
comercio mundial y a la forma en que son otorgadas las subvenciones, es decir a
través de programas de exoneracion de impuestos. La limitada capacidad
financiera de Colombia no permite contar con partidas en el presupuesto nacional
para desembolsar recursos de la tesoreria nacional directamente a los
exportadores.

Los mecanismos que aplica Colombia a través de la exoneracion de impuestos no
tienen un caracter restrictivo del comercio, sino que por el contrario estimulan el
crecimiento de las importaciones.

Colombia también se permite informar que el componente de subvencién
contenido en el programa Certificado de Reembolso Tributario (CERT), fue
desmontado el 13 de enero de 2001 mediante la expedicion del Decreto
Presidencial 033. La eliminacion de esta subvencién refleja un importante paso en
el proceso de desmonte de los subsidios a las exportaciones y como tal debe ser
tenida en cuenta para considerar favorablemente la solicitud de prérroga del
periodo de transicion de los demas programas aqui sefialados.

La presente solicitud se divide en dos partes. En la primera de ellas, se confirma
el cumplimiento por parte de Colombia de los presupuestos establecidos en el
parrafo 10.6 de la Decision Ministerial sobre las cuestiones y preocupaciones
relativas a la aplicacion (WT/MIN(01)/17) y que hacen merecedor a Colombia del
mismo tratamiento que reciban otros paises en desarrollo al amparo del
procedimiento establecido en el documento G/SCM/39. En la segunda de ellas, se
exponen las necesidades de tipo econdmico, financiero y de desarrollo que
justifican la prorroga del periodo de transicion de que trata el parrafo 4 del articulo
27 del Acuerdo SMC.

Justificaciéon al amparo de los objetivos del numeral 10.6 de la Decision
Ministerial sobre la aplicacién

Trato no discriminatorio

El numeral 10.6 de la Decision sobre las Cuestiones y Preocupaciones Relativas a
la Aplicacion establece claramente que paises como Colombia reciban un trato
idéntico con relacién a las solicitudes de prorroga del periodo de transicion de que
trata el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC.

Para evitar la discriminacién y por lo tanto, no ser tratados de manera diferente, el
numeral 10.6 de la Decision contempla una serie de factores asociados a la etapa
de desarrollo, la magnitud de la participacion en el comercio mundial y la
competitividad relativa que deben ser tenidos en cuenta por el Comité SMC al
momento de conceder las prorrogas. Colombia manifiesta que cumple en su
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integridad con esos factores, y considera que ellos deben ser vistos y analizados a
la luz de los efectos negativos que tendria para su economia el recibir un
tratamiento discriminatorio frente a otros paises en desarrollo, particularmente,
aguellos cercanos geograficamente a Colombia y a los mercados de destino de
sus exportaciones.

El nivel similar de desarrollo econ6émico

Precisamente, en el contexto del nivel de desarrollo, Colombia y los paises del
area centroamericana y del Caribe se encuentran en una etapa similar. Al analizar
el ingreso per capita para el afio 2000, se observa que la mayoria de paises
centroamericanos se encuentran en el mismo rango que Colombia segun la
clasificacion del Banco Mundial, es decir, en el rango de ingreso medio bajo. Para
el caso de las islas del Caribe, el ingreso per capita se ubica entre los rangos de
ingreso medio bajo y de ingreso medio alto. De esta manera, y de acuerdo con los
criterios disefiados por el Banco Mundial, Colombia y los paises de Centroamérica
y el Caribe tienen niveles similares de capacidad econdmica y desarrollo.

La similar magnitud de la participacién en el comercio mundial

Al hacer una comparacion entre el monto de las exportaciones colombianas y el
realizado por los paises de Centroamérica y el Caribe se observa que la magnitud
de la participacion en el comercio mundial es similar. Segun informacion de la
Secretaria de la OMC para el afio 2000, la participacion de las exportaciones
totales de Colombia, y de los paises de Centroamérica y del Caribe, no alcanzé a
superar, en cada uno de ellos, el 0,25 por ciento de las exportaciones mundiales
de ese afio. Al sumar las exportaciones centroamericanas, se observa que éstas
explican 0,22 por ciento de las exportaciones mundiales, mientras que la
participacion de las exportaciones de las islas del Caribe llega al 0,20 por ciento, el
mismo nivel de participacion que registré Colombia.

Asimismo, la relacién exportaciones mundiales/PIB mundial se ubicé en el afio
2000 en 20,4 por ciento. Para el caso de Colombia, la relacion entre
exportaciones totales/PIB total llegd al 14,8 por ciento, mientras que en promedio
para los paises centroamericanos y los del Caribe la relacion exportaciones/PIB
llegd al 22,6 por ciento y 31,8 por ciento respectivamente. En ese contexto, el
grado de apertura exportadora colombiana esta por debajo del promedio mundial,
mientras que el de Centroamérica y el Caribe estd por encima. Se destaca el
indicador para el Caribe el cual ademas de superar en mas de 10 puntos el
promedio mundial, duplica el registrado para Colombia.

A pesar que el grado de apertura exportadora es superior para Centroamérica y el

Caribe frente al de Colombia, su bajo nivel de exportaciones hace que el orden de
magnitud de participacion en el comercio mundial de todos ellos sea similar.
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La competitividad relativa

Los incentivos otorgados a las inversiones y a las exportaciones incrementan la
posicion competitiva de los paises que los otorgan frente a otros de similar
desarrollo relativo y de similar magnitud de participacion en el comercio mundial.
En ausencia de las subvenciones mencionadas a las exportaciones o ante
expectativas de su desmonte, los inversionistas nacionales y extranjeros optarian
por trasladarse a otros paises donde su presencia estaria garantizada. Un cambio
de decision de los inversionistas tendria un efecto negativo en Colombia, pues se
podria profundizar el deterioro de balanza de pagos si se presentan salidas de
capitales y caidas en las exportaciones. Los costos sociales también serian
importantes al incrementar la deteriorada tasa de desempleo.

Por ejemplo, en las zonas francas se encuentran ubicadas 340 empresas que
emplean mas de 14.000 personas. En los ultimos cinco afios el crecimiento de
esta actividad ha sido importante debido a las reformas hechas por el Gobierno
con el fin de incrementar su vocacion exportadora. Gracias a ello, en la actualidad
las exportaciones de las zonas francas superan los 400 millones de dolares
explicando 10 por ciento de las exportaciones industriales de Colombia.

Para el caso del SIEX, grandes inversiones se han efectuado a lo largo de la
existencia del mecanismo con miras a la generacion de procesos productivos
modernos para fomentar las exportaciones colombianas. En promedio durante los
ultimos tres afios, las importaciones de bienes de capital anuales que se han
beneficiado del mecanismo han sido del orden de 505 millones de ddlares lo que
ha permitido incentivar exportaciones anuales que en promedio se han ubicado
5.324 millones dolares. La universalidad de la aplicacién de este incentivo a lo
largo y ancho de la economia, supone niveles de generacibn de empleo
considerable en la pequefia y mediana empresa, la gran industria y en los grandes
proyectos para la exportacion de recursos naturales.

Los incentivos a las exportaciones acompanados de ventajas arancelarias en los
mercados de destino contribuyen a mejorar la posicion competitiva entre
proveedores hacia un mismo mercado. Para el caso de Colombia y los paises de
Centroamérica y el Caribe, la presencia de ambos instrumentos ha sido
fundamental, pues ha permitido generar crecimientos importantes de las
exportaciones hacia el mercado de los Estados Unidos, el primer socio comercial
de todos ellos.

Colombia, Centroamérica y el Caribe cuentan con una oferta exportable similar
hacia los Estados Unidos. Para el caso de Colombia y el Caribe se encuentran
hidrocarburos, productos quimicos, productos textiles, papel, productos de la
industria del cuero y productos alimenticios. Entre Colombia y Centroamérica,
encontramos las confecciones, los muebles, los productos textiles, productos de
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plastico y caucho, café y banano. Igualmente, la oferta exportable producida a
partir de incentivos como el de las zonas francas es muy similar.

A pesar de esas similitudes, la participacion de las exportaciones de productos
primarios hacia los Estados Unidos es mayor para Colombia que para
Centroamérica y el Caribe, haciendo que la oferta exportadora colombiana sea
mas vulnerable a las fluctuaciones de la demanda interna de los Estados Unidos y
a los cambios en los precios internacionales de los productos basicos. Si bien la
participacion de bienes manufacturados en las exportaciones totales hacia el
mercado norteamericano ha ganado terreno, ésta no se compara con los
importantes volimenes que envian los competidores centroamericanos y del
Caribe. Para ponerlo en perspectiva, en 2000 los Estados Unidos importaron de
Centroamérica 6.684 millones de dolares en confecciones, cifra idéntica a las
exportaciones totales colombianas hacia ese mercado para el mismo afo. El
Caribe exportd en confecciones una cifra cercana al 50 por ciento de las
exportaciones totales colombianas.

Colombia al tener una competitividad similar a la de Centroamérica y el Caribe
podria tener una mayor participacion en las importaciones totales
estadounidenses. Ello no ha ocurrido, en parte, porque la utilizacion de los
incentivos a las exportaciones en funcion del alcance de las ventajas arancelarias
ha sido mayor en Centroamérica y el Caribe que en Colombia. En ese contexto,
sin la prorroga para la aplicacion de los incentivos a las exportaciones para
Colombia, la perspectiva de mayores crecimientos de las exportaciones de
manufacturas hacia los Estados Unidos y hacia otros mercados, se veria
seriamente afectada.

Es claro que la diferencia entre Colombia y los paises de Centroamérica y el
Caribe, que se encuentran en una etapa similar de desarrollo econémico y cuyo
orden de magnitud de participacién en el comercio mundial y de competitividad
relativa también es similar, se daria ante la presencia o ausencia de incentivos y
subvenciones a la exportacion. Diferencia que tiene un efecto determinante en las
decisiones de inversion de los inversionistas nacionales y extranjeros quienes
optaran por desplazarse hacia aquellos paises donde la presencia de los
incentivos estaria asegurada.

Razones econdmicas, financieras y de desarrollo que justifican la prérroga

Comportamiento reciente de la economia colombiana

Colombia, al igual que la mayoria de los paises de Latinoamérica, sufrio las
consecuencias de la crisis asiatica de 1997-1998. Después de mantener una tasa
de crecimiento superior al 4,5 por ciento anual durante el primer quinquenio de la
década pasada, la economia colombiana inicié una etapa de desaceleracién que
termind, en 1999, en la recesion mas fuerte del siglo XX con un descenso del
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Producto Interno Bruto del 4,1 por ciento. Los sectores mas afectados fueron la
industria manufacturera que descendié 10,2 por ciento frente a 1998 y el sector
cafetero cuya cotizacion internacional se desplom6 en mas de un 50 por ciento
debido a la caida en la demanda mundial y la sobreproduccion originada en
nuevos paises productores.

La tasa de desempleo nacional que venia creciendo moderadamente desde
niveles cercanos al 10 por ciento hace cinco afos, en 1999 empezd a
incrementarse a niveles sin precedentes en la historia econdmica del pais hasta
llegar al 19,4 por ciento en las siete principales areas metropolitanas.

En 2000, la politica econémica se orientd a recuperar la actividad productiva,
mantener la competitividad cambiaria, alcanzar el equilibrio externo y afianzar el
control de la inflaciéon. Asi, durante el primer semestre de 2000, la economia
colombiana creci6 3,6 por ciento, impulsada por las exportaciones no
tradicionales. Sin embargo, desde el segundo semestre de 2000, la recuperacion
de la actividad econdmica comenzd a mostrar sintomas de debilitamiento y el afio
cerré con un crecimiento econémico del 2,8 por ciento.

Perspectivas econdmicas

En 2001, el deterioro de la demanda mundial y de la demanda doméstica, la
elevada tasa de desempleo y el bajo dinamismo de la inversién privada obligaron
a corregir hacia la baja la meta de crecimiento econémico del Departamento
Nacional de Planeacién a un rango entre 2,0 y 2,4 por ciento. En otras palabras,
se espera una tasa de crecimiento del producto per cépita cercana a cero o,
incluso, negativa. Es mas, en caso de que se lograra la tasa de crecimiento
optimista del PIB, el producto per capita llegaria a 1.887 dolares EE.UU. un nivel
igual al registrado entre 1993 y 1994. Con este limitado nivel de actividad
econdmica, los diferentes andlisis coinciden en que la tasa de desempleo seguira
en los niveles actuales, es decir por encima del 18 por ciento.

El lento crecimiento mundial, agravado por los sucesos terroristas del 11 de
septiembre, continlda presionando a la baja los precios de los productos primarios
y de las materias primas, como el café, banano y el petréleo, y al tiempo, reduce el
volumen de las exportaciones no tradicionales lo que, indiscutiblemente, va
aumentar la tasa actual de desempleo.

Entre los factores internos se encuentran los atentados terroristas contra la
infraestructura, especialmente la de transporte de petréleo, que han reducido las
exportaciones de crudo. Adicionalmente, las expectativas para la inversion
doméstica no mejoran y el crédito se encuentra estancado a pesar de las bajas
tasas de interés.
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Necesidades de financiamiento externo y de crecimiento de las
exportaciones

En el ambito financiero y de acuerdo con los supuestos actuales, para el presente
afo las proyecciones estiman un déficit en la cuenta corriente de la balanza de
pagos por 2.113 millones de ddlares, equivalente a 2,6 por ciento del PIB. Para
2002, el deéficit aumentaria considerablemente: 2.736 millones de dolares,
equivalente a 3,2 por ciento del PIB. Este responde de una parte, al incremento
en el saldo neto de la renta de los factores que pasaria de un déficit de 3.140
millones de ddélares en 2001 a 3.423 millones de ddlares, para una tasa de
crecimiento anual del 9 por ciento; y por la otra, a la reduccion en el balance de
los bienes y servicios no factoriales en cerca de 390 millones de délares. Esto
implica adquirir mayores compromisos de deuda externa en un entorno incierto, a
pesar de la prefinanciacion existente para 2002.

En efecto, con base en las actuales condiciones, las proyecciones de la balanza
de pagos muestran que el déficit de la cuenta corriente pasaria del 2,6 por ciento
del PIB en 2001 al 3,6 por ciento en 2006, para disminuir nuevamente al 2,4 por
ciento en 2008. Este comportamiento implica aumentar la deuda externa hasta
45.250 millones de délares en 2008, equivalente al 45,8 por ciento del PIB y cerca
de 7.200 millones de ddlares méas que el saldo actual.

Para cumplir con las obligaciones que este nivel de deuda externa exige, se
requiere un crecimiento dindmico de las exportaciones totales, porque actualmente
el pago de los servicios factoriales representa 30,4 por ciento del valor de las
exportaciones totales y 58,1 por ciento del de las exportaciones no tradicionales.
Las proyecciones estiman que las exportaciones totales de bienes ascenderian a
20.000 millones de délares en 2008, para una tasa de crecimiento promedio anual
del 6,6 por ciento, y las exportaciones no tradicionales llegarian a 12.611 millones
de délares, para una tasa de crecimiento del 9,5 por ciento anual. Como se
aprecia, los requerimientos de crecimiento de las exportaciones totales son
bastante exigentes pues la tasa de crecimiento promedio anual durante la década
anterior (5,9 por ciento) fue menor.

Es por ello, que la economia colombiana requiere atraer inversionistas extranjeros,
mantener un flujo creciente de los ingresos por exportaciones y aumentar la
productividad de los factores para recuperar su tasa de crecimiento de largo plazo.
En caso contrario, los compromisos crecientes de la deuda externa obligarian a un
futuro programa de ajuste que, en el corto plazo, aumentaria la tasa de desempleo
y los niveles de pobreza del pais.

En este orden de ideas prorrogar el uso de los instrumentos de apoyo a las

exportaciones contribuira al objetivo de recuperar la estabilidad econémica del
pais y la confianza de los inversionistas externos.
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El Plan de Desarrollo Econémico descansa en la estrategia exportadora

Las bajas tasas de crecimiento registradas en la economia colombiana en los
dltimos afios llamaron la atencién sobre la necesidad de volcar el modelo de
desarrollo econdmico hacia afuera, con el convencimiento que la dindmica
exportadora impulsada por la demanda mundial y la mayor integracion de la
economia colombiana con el resto del mundo son herramientas capaces de
generar tasas mas altas de crecimiento sostenido de largo plazo. Por ello, el Plan
Nacional de Desarrollo del actual Gobierno, "Cambio para Construir la Paz", le
otorg6 al sector exportador un papel preponderante en el desarrollo econémico y
social de Colombia.

En ese contexto, se disefid y se puso en marcha, con la participacion del sector
privado colombiano, el Plan Estratégico Exportador (PEE) 1999-2009, el cual
cuenta con cinco estrategias:

- Aumentar y diversificar la oferta exportable de bienes y servicios en funcion de
la demanda mundial.

- Incentivar e incrementar la inversion extranjera para fomentar directa o
indirectamente las exportaciones.

- Hacer competitiva la actividad exportadora.
- Regionalizar la oferta exportable.
- Desarrollar la cultura exportadora.

Para el cumplimiento de los objetivos del PEE, Gobierno y sector privado
emprendieron una politica de productividad y competitividad para apoyar el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, la capacitacion y la educacion, incentivar a la
pequefia y mediana empresa exportadora, fomentar las exportaciones de
servicios, y desarrollar infraestructura para la exportacion. Igualmente, como
apoyo fundamental a dichas medidas y al logro de sus objetivos, el PEE requiere
continuar con la aplicacion de los instrumentos de fomento a las exportaciones; el
fortalecimiento de los procesos de integracion; a mantener la consistencia y
transparencia de la politica arancelaria; y a la simplificacion de tramites para
agilizar las operaciones de comercio exterior. Esta politica cuenta con
mecanismos de seguimiento permanente basados en los indicadores de
competitividad del Foro Econémico Mundial.

Dentro de esta estrategia exportadora los incentivos a las exportaciones con los
qgue cuenta el pais, y, particularmente, aquellos para los cuales se esta solicitando
la prorroga al amparo del péarrafo4 del articulo27 del Acuerdo sobre
Subvenciones, juegan un papel esencial:
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- Como elemento central en la diversificacion de las exportaciones al
convertirse en plataformas exportadoras de productos manufacturados.

- Promueven la utilizacion de tecnologias de punta de las firmas extranjeras,
estimula la especializacion, incrementa la inversion foranea en actividades
econdmicas rentables y suministran las divisas necesarias para adquirir tecnologia
de punta que no puede ser producida localmente.

- Tienen un importante "efecto demostracion”, ensefiandoles a otros
empresarios que exportar puede ser rentable y dinamico. Es decir ayudan a
fomentar la cultura exportadora.

- Promueven el desarrollo regional, la generacion de empleo y aumentan la
productividad.

- Incrementan el nivel de competitividad de las exportaciones colombianas al
reducir los costos de transporte, de los insumos y bienes de capital y, en general,
a superar ciertas distorsiones del mercado doméstico.

Con la estrategia exportadora colombiana, la continuacion de las subvenciones a
la exportacion y un ambiente de estabilidad macroecondmica y politica, Colombia
esta en la tarea de incrementar sus exportaciones de manera considerable y por
esta via generar empleo, incrementar su ingreso per capita y acelerar el
crecimiento econoémico.

Las externalidades negativas que enfrentan las exportaciones colombianas

Costos por el cambio de modelo econémico

El modelo de sustitucibn de importaciones de fines de los afios sesenta y
principios de los afios setenta, incentivo la localizacion industrial cerca de los
grandes centros de consumo. La industria gozaba de un mercado cautivo con
poca exposicidn a la competencia internacional y donde la geografia ofrecia un
elemento adicional de proteccion. La infraestructura orientada a la exportacion era
casi inexistente y la comunicacion por via terrestre entre el centro del pais, donde
se ubicaba en su mayoria la produccion, y los puertos maritimos era precaria.

Al cambiar de modelo econdmico a principios de los anos noventa, Colombia se
enfrentd a una infraestructura deficiente que la ubicaba muy por debajo de sus
competidores. El mal estado de las vias, la inseguridad y la baja confiabilidad
dificultaba la salida de mercancias de los centros de produccidn hacia los puertos
maritimos. Un estudio encontré que en 1995 la red vial colombiana tenia 25 afios
de atraso y que su ineficiencia le habia costado al pais 6,4 puntos porcentuales
del PIB en los 20 afios precedentes.

Los problemas aun persisten, Colombia cuenta con cerca de 128.000 km de red
vial de los cuales el 10 por ciento se encuentra pavimentado, esta proporcion es
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inferior al promedio para América Latina (20,1 por ciento); de los paises en
desarrollo (30 por ciento); y muy por debajo del promedio mundial (55 por ciento).
El mal estado de la red vial incide directamente en la competitividad de las
exportaciones colombianas, pues ademas de elevar los costos por los elevados
fletes internos, retrasa el tiempo de entrega de las mercancias. En la Encuesta
Nacional de Competitividad realizada por el Ministerio de Comercio Exterior en
1999, el 60 por ciento de los empresarios contestd que el transporte por carretera
es el factor que mas incide en sus costos y el 56 por ciento indicé que de los
servicios de infraestructura, el transporte por carretera era el de peor calidad. En
el Reporte Global de Competitividad 2001-2002, que produce el Foro Econdmico
Mundial, se muestra como una notable desventaja competitiva para Colombia su
pobre infraestructura vial, ubicando al pais en el lugar 68 entre 75 paises.

Costos relacionados con la seguridad

Ademas de los sobrecostos generados por las deficiencias en infraestructura, las
exportaciones colombianas se enfrentan a los problemas de seguridad generados
por la intensidad del conflicto interno. Los sectores de hidrocarburos y mineria,
usuarios del SIEX, han incrementado sus costos como consecuencia de los delitos
contra su patrimonio econdmico ejecutados por los grupos insurgentes. Situacion
gue se extiende al sistema de generacion y transmision de energia.

Las perspectivas futuras en materia de costos para las empresas son
desalentadoras, pues a raiz de los atentados del 11 de septiembre se elevaron los
costos de las primas de los seguros y en un buen nimero de casos las compafiias
aseguradoras se niegan a cubrir riesgos asociados al terrorismo.

En general el clima de inseguridad en el pais generado por el conflicto armado
interno eleva los costos de transaccion de toda la economia, ocasiona pérdidas en
capital fisico y humano y eleva los niveles de incertidumbre y riesgo. Por esta
misma causa, el sector productivo desvia recursos hacia actividades no
productivas como la seguridad, desalentando la inversién en el largo plazo e
incidiendo negativamente en la competitividad, en el crecimiento y bienestar de la
economia. Segun un estudio del Departamento Nacional de Planeacion, el
conflicto armado en Colombia ha ocasionado una pérdida en la inversion de 0,53
puntos porcentuales del PIB con relacibn a su promedio de largo plazo. La
pérdida anual en crecimiento se ha estimado en 0,5 puntos porcentuales del PIB,
lo que dada la extensién del conflicto en el pais, representa hasta el presente un
valor acumulado del 8 por ciento del PIB anual.

Los incentivos y subvenciones a la exportacion juegan un papel importante para
compensar parcialmente los sobrecostos generados por las externalidades
negativas asociadas a la mala infraestructura y a la inseguridad. La magnitud de
estos problemas y su complejidad imposibilita su resolucién en el corto plazo. Los
esfuerzos realizados por el actual Gobierno, al amparo del Plan de Desarrollo y de
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la Politica de Paz, rendiran frutos en el mediano plazo, por ello, la presencia por
mas tiempo de las subvenciones a la exportacion es necesaria.

Conclusiones

Las subvenciones a la exportacion para las cuales Colombia solicita la prérroga de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias y en consonancia con el numeral 10.6 de la Decisién
Ministerial sobre las cuestiones y preocupaciones relativas a la aplicacion
(WT/MIN(01)/17), juegan un papel preponderante en el desempefio econémico de
Colombia.

El efecto de estas subvenciones en el comercio mundial no es significativo dada la
minima participacion de Colombia en las exportaciones mundiales con 0,2 por
ciento del total y cuyo orden de magnitud es similar a la de los paises
mencionados en el documento G/SCM/39. Asimismo, la forma en que operan
estos mecanismos no distorsionan el comercio y permiten que el grado de
apertura de la economia colombiana a las importaciones sea mayor, pues implica
el ingreso libre de aranceles de un importante grupo de productos.

Como se ha justificado a lo largo de este documento, la permanencia de las
subvenciones a las exportaciones va en consonancia con las necesidades
econdmicas, financieras, de desarrollo y de competitividad colombianas. Las
razones se pueden resumir de la siguiente manera:

- Es necesario fortalecer los flujos de exportaciones para aliviar la presion futura
sobre la balanza de pagos.

- Es esencial mantener reglas de juego estables a los inversionistas nacionales y
extranjeros.

- El Plan de Desarrollo y el Plan Estratégico Exportador de Colombia requieren,
para el logro de sus metas y objetivos, la presencia de los incentivos a las
exportaciones.

- Es necesario preservar incentivos a las empresas exportadoras y de esta
manera mantener el empleo.

- Las subvenciones a la exportacién sirven como mecanismo de compensacion
de los sobrecostos derivados de las externalidades negativas a la que se ve
sometida la actividad productiva en Colombia.

- La situacion competitiva de Colombia frente a otros paises con niveles
similares de desarrollo, de competitividad y de orden de magnitud de participacion

162



en el comercio mundial, factores mencionados en el numeral 10.6 de la Decision
Ministerial relativa a la aplicacion, podria agravarse si no se prorroga la aplicaciéon
de las subvenciones.

- El desvio de inversion desde Colombia hacia otros paises donde la
permanencia de las subvenciones esta garantizada, tendria efectos negativos en
todos los niveles de la economia nacional.

Colombia espera que el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
considere positivamente esta solicitud y de conformidad con el numeral 10.6 de la
Decision Ministerial sobre las Cuestiones y Preocupaciones Relativas a la
Aplicacion, se le otorgue el mismo tratamiento en lo que respecta a los programas
admisibles y a la duracion de las prérrogas del periodo de transicion que reciban
los paises en desarrollo Miembros que hayan pedido la prérroga de dicho periodo
de transicion siguiendo el procedimiento enunciado en el documento G/SCM/39.

Solicitud adicional de conformidad con el parrafo 4 del articulo 27 del
acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias

El Gobierno de Colombia conforme a lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 27
del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC),
solicita al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias la prorroga del
periodo de transicion para continuar con la aplicacién del programa de apoyo a las
exportaciones conocido como Mecanismo de Compensacion del Transporte
(MCT). Colombia considera que es conveniente la permanencia y aplicacion de
dicho programa dada sus necesidades economicas, financieras y de desarrollo.

Colombia espera que el Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
considere favorablemente esta solicitud.
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ANEXO 3

ZONAS FRANCAS DECLARADAS ANTES DE LA LEY 1004 DE 2005

FECHA CREACION
RESOLUCION DECLARATORIA ZF UBICACION ESTABLECIMIENTOS
No. ZONA FRANCA SECTOR No INDUSTRIALES DE PUBLICOS - ZF
: CIUDAD DERTO INDUSTRIALES Y
COMERCIALES
Decreto 2263 de Julio de
1 RICHNEGRO nidustrial b Ricnegro Antioguia 1885
2 CANDELARIA nidusirial BE| Cartagena Biolivar
3 BOGOTA nidustrial B34 Bogota Cundinamarca
4 PACIFICO ndustrial 1035 Palmira Valle del Cauca
Decreto 1085 de Julio de
5 PALMASECA ndustrial B35 Palmira Valle del Cauca 1870
Ley 105 de’ 31 Diciembra
i BARRANGUILLA ndustrial Bra Bamrangu’a Altantico de 1958
Decreto 2077 de Octubre
7 CARTAGEMA ndustrial BTy Caragens Bolivar 11 de 1873
Decreto 584 de Abril de
2 CUCUTA ndustrial 1059 Clcuta Morte de Santander 1872
Decreto 1144 de Junio de
g STAMARTA ndusirial 1060 Santa Marta |Magdalena 1874
10 JEJE CAFETERD ndustrial 71 Armenia Cuindio
11 |CIUDADELA SALUD ndusirial 217 Sopo Cundinamarca
RESUMEN TOTAL
ZF Declaradas 11
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ANEXO 4.
EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY de 2005
“Por la cual se modifican unos regimenes especiales y se elimina el
impuesto de remesas para estimular la Inversion”

El Proyecto de Ley que se presenta a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, dota al pais de instrumentos de promocion empresarial que cumplen
con dos objetivos fundamentales: de un lado, nos permite competir en la atraccion
de la inversion extranjera con los demas paises de la region que han desarrollado
eficaces Zonas Francas®?, mientras que desarrolla los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia ante la Organizacion Mundial del

Comercio®3,

De manera fundamental, este Proyecto de Ley procura que las Zonas Francas y
las redefinidas Zonas Especiales de Desarrollo Econémico Regional constituyan
polos de desarrollo, con base en el establecimiento de procesos industriales o
comerciales altamente productivos y competitivos, dentro de unas condiciones
avanzadas de tecnologia, produccién limpia y buenas practicas empresariales.

Con estas razones, el proyecto de ley que se pone a consideracion del H.
Congreso de la Republica desarrolla dos instrumentos, cada uno en dos capitulos
diferentes. Esta exposicion de motivos se ocupara de cada uno de ellos de
manera separada. En primer lugar, las Zonas Francas y seguidamente las Zonas
Especiales de Desarrollo Economico Regional, ZEDER.

1. ZONAS FRANCAS
a. ANTECEDENTES

Inicialmente, las zonas francas o zonas de ingreso franco con base en la ficcion de
su extraterritorialidad aduanera, permitieron el almacenamiento de mercancias de
distintos origenes sin el pago de tributos aduaneros, para ser redistribuidas o
comercializadas, y se convirtieron rapidamente en un instrumento exitoso de
facilitacion del comercio internacional. Por tal motivo, se ubicaron en

%2 Entre los paises competidores de Colombia en el contexto internacional por la Inversién
extranjera, es importante tener en cuenta que los paises centroamericanos y del Caribe cuentan
con autorizacion de la OMC para mantener la exencion del impuesto de renta sobre exportaciones
durante un mayor periodo que Colombia, por su grado relativo de desarrollo.

%3 En particular los relacionados con las subvenciones atadas al cumplimiento de metas de
exportacion, las cuales son catalogadas como prohibidas por el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, tal como se explica en el capitulo “Compromisos en el marco de la
OMC" de esta exposicion de motivos.
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inmediaciones de los puertos maritimos, los aeropuertos o sitios geograficos
estratégicos para distribucién logistica.

En Colombia, la Ley 105 de 1958 las creé como establecimientos publicos
nacionales, adscritos al Ministerio de Fomento, existente por esa época y, al igual
que en el resto del mundo, en su fase inicial estuvieron dirigidas a agilizar y
simplificar las importaciones.

Dentro de este esquema de caracter publico — que funcioné hasta mediados de
1994 —, se crearon seis Zonas Francas, a saber: Barranquilla, Cartagena, Santa
Marta, Cali, Cucuta y Buenaventura. La primera, Barranquilla, inicio actividades
en 1958 y las demas en la década de los afios setenta.

Posteriormente, la Ley 109 de 1985 les modificé el marco legal, definiendo las
actividades permitidas y el porcentaje minimo de ventas a mercados externos, y
eliminando las exenciones de impuestos municipales.

A partir de julio 1° de 1994, con fundamento en la Ley 72 de 1991 que permitio la
privatizacion de dichos establecimientos publicos y autorizé la constitucion de
Zonas Francas de caracter privado, (considerando que aquellos no arrojaron los
resultados esperados en materia de generacion de divisas y empleo, crecimiento
de las exportaciones y atraccion de inversion extranjera) se autorizé su
administracion por sociedades particulares a las cuales se dieron en
arrendamiento los respectivos terrenos de propiedad de la Nacion.

b. LAS ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA

A la fecha, se encuentran en funcionamiento once (11) Zonas Francas repartidas
en los siguientes municipios: Barranquilla (1), Bogota (1), Cali (1), Cartagena (2),
Cdcuta (1), La Tebaida (1), Palmira (1), Santa Marta (1), Sop6 (1) y Rionegro (1).

Las Zonas Francas han contribuido a la generacion de empleo y el establecimiento
de industrias en las areas donde se ubican. Generan 23.131 empleos directos y
mas de sesenta mil indirectos; el nUmero de empresas instaladas asciende a 449,
con un namero de 220 empresas creadas en el lapso de 9 afos, lo que significa
una tasa de crecimiento cercana al 14% promedio anual®**,

%4 Todos los datos con corte a 31 de Diciembre de 2003.
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EMPRESAS INSTALADAS EN ZONAS FRANCAS
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(Fuente Ministerio de Comercio Industria y Turismo)

En cuanto a empleos generados a través del tiempo de existencia de las Zonas
Francas, las cifras se muestran a continuacion:
EMPLEO GENERADO POR LAS ZONAS FRANCAS
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(Fuente: Usuarios Operadores de las Zonas Francas)

De esta forma, se observa un crecimiento en la mano de obra contratada en cerca
de 9,500 nuevos puestos de trabajo entre los afios 1994 y 2003, lo que significa un
crecimiento cercano al 8% promedio anual, contribuyendo de manera favorable en
la reduccion del indice de desempleo.
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Los usuarios instalados en Zonas Francas han realizado inversiones que alcanzan
un total acumulado de mil ciento sesenta y nueve millones de délares a precios

corrientes (USD 1.169),

tal y como se refleja en el grafico que se presenta a

continuacion®®®:
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(Fuente: Usuarios Operadores de las Zonas Francas)

No obstante, es de anotar que en términos reales la inversiéon anual ha descendido
a una tasa promedio del 6.3%, principalmente por la pérdida de seguridad juridica
del instrumento, problema que este proyecto de ley pretende solucionar.

Millones de Pesos de 1009
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(Fuente: Usuarios Operadores de las Zonas Francas)

5 Ibid.
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Otro factor importante en cuanto al desempefio de las Zonas Francas, es la
participacion de las exportaciones generadas frente al total de las exportaciones
industriales del pais, cuyos valores y porcentajes se muestran a continuacion:

TOTALEXPORTACIONES ZONAS FRANCA VS
TOTALEXPORTACIONES INDUSTRIALES (USD MILES )

(=) 2000 2001 2002 2003

‘ BTotal ExportacionesIndustriales OTotal ExportacionesZonasFrancas a ‘

(Fuente Ministerio de Comercio Industria y turismo)

Es de destacar también que las exportaciones industriales de las Zonas Francas
han crecido a una tasa mayor que las exportaciones totales de ese mismo sector.
En efecto, mientras las exportaciones industriales de las Zonas Francas crecieron
a una tasa promedio anual del 9.57%, las totales lo hicieron a un ritmo anual del
8.41%; este hecho permitio a las exportaciones industriales de las Zonas Francas
ganar cerca de dos puntos porcentuales de participacion en las exportaciones
totales de origen industrial.

C. LA COMPETENCIA DEL HEMISFERIO

La gran mayoria de los incentivos y los servicios que se ofrecen en las zonas
francas de la region son similares, pues los paises compiten intensamente en la
atraccion de nuevas fuentes de empleo y oportunidades. Es precisamente esa
fuerte competencia la que ha sofisticado el mecanismo de las Zonas Francas en
los ultimos afios.

Factores como la reduccion de tramites, disminucion de costos, ubicacion
geografica, asi como el fortalecimiento institucional del instrumento, han permitido
gue en Centro América y el Caribe, cerca de cien (100) Zonas Francas (de las dos
mil que hay en el mundo), sean el principal motor en la creacion de 500.000
empleos directos, mediante la establecimiento de una moderna estructura para la
recepcion de inversion extranjera.
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El desarrollo de estas Zonas Francas, ha incidido de manera decisiva en la
generacion de divisas y de valor agregado, tanto en el sector textil-confeccion
(cuyas ventas externas se acercan a los diez mil millones de délares al afio), como
en las areas de electronica, productos farmacéuticos y servicios de
telecomunicaciones, generando importantes incrementos en el PIB y disminucion
de las tasas de desempleo.

El mecanismo de Zona Franca fue decisivo para la atraccion tanto de la empresa
INTEL a Costa Rica, como de otros mil proyectos nuevos a la region, que han
incidido en un salto significativo en la calidad de vida y cambio de vocacion
comercial de nuestros vecinos del centro del hemisferio.

En el Caribe y Centro América los principales beneficios de las Zonas Francas
son:

TIPO DE BENEFICIO
(EXENCION) ALCANCE DEL BENEFICIO
Usuarios operadores, desarrolladores, industriales de
IMPUESTO SOBRE |bienes, servicios y comerciales

LA RENTA Reinversion de utilidades

Exencion extensiva a los socios

Bienes de capital, materias primas y repuestos
Combustibles y lubricantes

Autobuses y camiones

Importacion de bienes de capital, materias primas y
IMPUESTO A LAS |repuestos

VENTAS Compras en el mercado local de bienes y servicios
Servicios Publicos

Sobre las transacciones de inmuebles en zona franca:
Impuestos sobre capital y activos netos

Impuesto de remesas, Impuestos municipales

TRIBUTOS
ADUANEROS

OTRAS Impuesto de timbre, Impuesto de construccion vy
EXENCIONES contratos de préstamos, registro y traspasos, Impuestos
consulares

Impuestos de patentes
Impuestos para la constitucion de sociedades

Algunos de estos paises cuentan con otros beneficios, como son:

Pais Beneficios
Costa Rica  [Exencidn de impuesto sobre patrimonio
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Pais

Beneficios

Exencion de impuestos municipales

Exencidn de impuestos sobre la maquinaria y materias primas

Otorgamiento del régimen fuera de las zonas francas

Exencion de todo tributo asociado con la exportacion y
reexportacion

El Salvador

Exencion de impuestos municipales

Exencién de impuestos sobre maquinaria y equipo

Exoneracion de derechos de internacion

Guatemala

Exoneracion de IVA en operaciones que no son de importacion )

Exoneracion del impuesto Unico sobre inmuebles

Exoneracion de tributos aduaneros para la importacion y consumo
de fuel oil, bunker, gas butano y propano

Honduras

Exoneracion de derechos de internacién

Exoneracion del impuesto general de venta en operaciones que no
son de importacion

Exoneracion de impuestos municipales

Nicaragua

Exencion total del impuesto selectivo de consumo

Devolucién del impuesto general de valor

Exencidn de impuestos municipales

Exencion de aranceles sobre equipos de transporte

Exencion del pago de impuestos sobre la enajenacion de
inmuebles

Exencién de impuesto de timbres e impuestos por constitucion,
transformacion, fusion y reforma de sociedad

Panama

Exoneracion total de impuestos sobre el capital o activos de la
empresa

Exoneracion del impuesto de transferencia de bienes inmuebles

Republica
Dominicana

Exencién de impuestos de construccion, contratos de préstamos,
registro y traspaso

Exencion del pago de impuestos sobre la constitucion de
sociedades

Exencion del pago de impuestos municipales

Exencidén de impuestos de patentes

Exencion de derechos consulares
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2. ZONAS DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL —ZEDER
a. ANTECEDENTES

Mediante la Ley 677 de 2001, el Congreso de la Republica cre6 las Zonas
Especiales Economicas de Exportacion (ZEEE), con el fin dnico de generar
nuevas inversiones para fortalecer las exportaciones nacionales, a través de la
creacion de condiciones especiales que favorezcan la concurrencia del capital
privado y estimulen y faciliten la exportacién de bienes y servicios producidos en
los municipios de: Tumaco, Buenaventura, Ipiales, Cucuta y Valledupar, dadas sus
condiciones de ubicacion y especiales necesidades de desarrollo.

El literal A del articulo 16 de la citada ley, establece los proyectos industriales
calificados como elegibles en estas zonas, tendran un régimen fiscal equivalente
al de los usuarios industriales de bienes o de servicios de las Zonas Francas
Industriales de Bienes y de Servicios.

Segun esto, para estos proyectos constituye renta exenta del impuesto sobre la
renta y complementarios, la parte proporcional de los ingresos obtenidos por
ventas a mercados externos; los pagos, abonos en cuenta y transferencias al
exterior por concepto de intereses y servicios técnicos, no estan sometidos a
retencion en la fuente ni causan impuesto sobre la renta y remesas, siempre y
cuando dichos pagos estén directa y exclusivamente vinculados a las actividades
industriales que desarrollen las sociedades constituidas para la ejecucion de estos
proyectos; y , en materia aduanera, tendran exencion total de tributos aduaneros.

b. LAS ZEDER EN COLOMBIA

El desmonte de las exenciones de los impuestos de renta y complementarios y de
remesas para los usuarios industriales de bienes de las zonas francas, establecido
por el articulo 69 de la Ley 863 de 2003 a partir del 31 de diciembre de 2006,
cobijé las exenciones equivalentes establecidas por el numeral 1° del literal A del
articulo 16 de la Ley 677 de 2001, a favor de los proyectos industriales admitidos a
las Zonas Especiales Econémicas de Exportacion.

A la fecha se han presentado cinco (5) proyectos para acceder a los beneficios de
las ZEEE, de los cuales dos (2) han sido declarados elegibles y se encuentran en
proceso de suscripcion de los respectivos contratos de admisién a las Zonas de
Buenaventura e Ipiales. Estos proyectos contienen compromisos de inversion que
superan los $ 3,3 millardos de pesos y una expectativa de 71 nuevos empleos
directos en los proximos afnos.
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C. LA COMPETENCIA

Paises como China, Corea, Taiwan, Panama y México, entre otros, han creado
zonas econOmicas en las que implementaron un régimen especial para atraer la
inversion tanto de capital extranjero como nacional. Los resultados de estas
politicas se han materializado en un incremento del producto interno bruto, del
nivel de empleo y de la oferta de productos, tanto para el mercado local como para
los mercados internacionales.

En efecto, en el caso de las Zonas de Guangdong, Fujian, Shanghai y Jiangsu en
China, entre 1979 y 1995, atrajeron 128.1 millardos de dolares americanos en
inversion extranjera directa y tuvieron la tasa de crecimiento del PIB més alta que
el promedio del pais.

Es de anotar, que el enfoque de estas zonas ha sido primordialmente la
generacion de desarrollo local y nacional, sin importar el destino de los productos
que se fabriquen en el marco de esas condiciones especiales.

Con base en esta experiencia, el Gobierno Nacional estad impulsando en Colombia
las Zonas Especiales de Desarrollo Econdomico Regional.

COMPROMISOS EN EL MARCO DE LA OMC

En este punto es importante realizar una consideracion sobre la situacion actual
de Colombia frente a sus compromisos en la Organizaciéon Mundial del Comercio —
OMC - relacionados con los instrumentos descritos.

Mediante la Ley 170 de diciembre 15 de 1994, el Honorable Congreso de la
Republica aprobd el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio, OMC, dentro de la cual, con el fin de lograr un comercio equitativo, los
144 paises miembros acordaron desmontar gradualmente las subvenciones a las
exportaciones de productos industriales. Colombia gozé de un periodo de gracia
de ocho afios a partir de la entrada en vigor del Tratado de la OMC, para el
desmonte de estos subsidios, el cual expiré en 2003.

Este plazo fue prorrogado por el Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC, hasta diciembre 31 de 2006,

% La decision del comité fue la siguiente: “Colombia garantizara la conformidad de sus leyes y
reglamentos con sus compromisos en el marco de la presente decisién. El periodo de transicién
para la eliminacién de las subvenciones a la exportacion que se describen en el parrafo 9 no se
prorrogara, en ningun caso, mas alla de 2006, incluido el plazo final de dos afios previsto en la
ultima frase del parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC. Por consiguiente, las autoridades
colombianas adoptaran las medidas apropiadas para cumplir lo dispuesto en la presente decision.
Entre tales medidas, Colombia emprendera la reforma de su legislacion no mas tarde del 30 de
junio de 2003 para ponerla en conformidad con la presente decision”.
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Para dar cumplimiento a los compromisos adquiridos ante la Organizacion Mundial
del Comercio, OMC, Colombia, a través del H. Congreso de la Republica,
desmontd a partir del 31 de diciembre del afio 2006, mediante el articulo 69 de la
Ley 863 de 2003, las exenciones de los impuestos de renta y complementarios y
de remesas establecidas en los articulos 15 de la Ley 109 de 1985y 213 y 322,
literal m) del Estatuto Tributario, a favor de los Usuarios Industriales de Bienes de
las Zonas Francas. Dicho desmonte cobijo las exenciones equivalentes,
establecidas por el numeral 1° del literal A del articulo 16 de la Ley 677 de 2001, a
favor de los proyectos industriales admitidos a las Zonas Especiales Economicas
de Exportacion.

Teniendo en cuenta estas restricciones de la institucionalidad internacional del
Comercio Exterior de Colombia, el Gobierno Nacional propone mediante este
proyecto de ley, redefinir la finalidad de las Zonas Francas y de las Zonas
Especiales Econdmicas de Exportacion, de manera que no se ponga al pais en
situacion de incumplimiento frente a sus socios comerciales internacionales, pero
asegurando que se pueda contar con estos instrumentos para la creacion de
empleo, la captacidon de nuevas inversiones de capital y la promocion de la
competitividad de las regiones donde se establezcan, con base en un tratamiento
tributario especial en materia de impuestos sobre la renta y valor agregado.

CONTENIDO DE LA LEY

El primer capitulo del proyecto de Ley que se somete a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, corresponde a las Zonas Francas.

Los articulos 1 al 4 establecen la institucionalidad de las Zonas Francas, con el
objeto de establecer un marco juridico claro y estable, acorde con los parametros
internacionales sobre estos instrumentos. Estas normas se proponen dada la
importancia que tienen las zonas francas en la atraccion de inversion, con el
propésito de dotarlas de regulacién segura y confiable acorde con la brindada a
los inversionistas por paises Centroamericanos y del Caribe.

La definicion de la institucion (articulo 1), contiene todos sus elementos
esenciales, de acuerdo con el desarrollo internacién de la misma, a saber: la
delimitacion de una zona geografica, el desarrollo de las actividades industriales
de bienes y servicios o actividades comerciales y el tratamiento especial en
materia tributaria, aduanera y de comercio exterior.

El articulo 2 establece las finalidades de las Zonas Francas, lo cual es un
elemento fundamental tanto para los usuarios de las mismas como para el Estado
en su actividad. Con este articulo, se propone incluir en una ley de la Republica,
la necesaria unién que debe haber entre los objetivos del inversionista privado en
su actividad comercial, que incluyen el lucro de la empresa que se propone
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realizar en la Zona Franca, con los objetivos estatales de desarrollo general y de
crecimiento econémico.

El articulo 3 define las personas que van a ser usuarios de Zonas Francas,
dividiéndolos en cuatro grupos: los Usuarios Operadores, los Usuarios Industriales
de Bienes, los Usuarios Industriales de Servicios y los Usuarios Comerciales. La
definicion clara de las personas que tienen acceso a los servicios de las Zonas
Francas y que, en general, tienen la posibilidad de participar de los beneficios de
este instrumento, hace parte del marco general de aplicacion de la ley y delimita
su alcance.

Se diferencian los Usuarios Operadores, como las personas juridicas autorizadas
para dirigir, administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zonas
Francas, asi como para calificar a sus usuarios, del resto de usuarios.

Los otros usuarios se clasifican dependiendo de la actividad que desarrollen. Por
un lado, estan quienes estan autorizados para desarrollar alguna actividad de
produccion, transformacion o ensamble de bienes, mediante el procesamiento de
materias primas o de productos semi-elaborados. Estos son los Usuarios
Industriales de Bienes.

Por su parte, los Usuarios Industriales de Servicios, son las personas juridicas
autorizadas para desarrollar actividades que impliquen la prestacion de algunos
servicios, que a titulo de ejemplo trae la ley, como son los de logistica, transporte,
manipulacion, distribucion, empaque, reempaque, envase, etiquetado o
clasificacion, telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion para
captura, procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y organizacion,
gestion u operacion de bases de datos, y otros que establece el mismo articulo.

Finalmente el articulo define a los Usuarios Comerciales, como las personas
juridicas autorizadas para desarrollar actividades de mercadeo, comercializacion,
almacenamiento o conservacién de bienes, en una o varias Zonas Francas.

El articulo 4 del proyecto es fundamental para dar seguridad juridica a los
Usuarios de las Zonas Francas como al publico en general, pues en él se sefalan
los parametros para el ejercicio de la potestad reglamentaria del Gobierno
Nacional, en lo relacionado con esta institucion. Estas directrices incluyen la
necesidad de que el reglamento del Gobierno contemple la determinacién a lo
relativo a la autorizacion y funcionamiento de Zonas Francas Permanentes o
Transitorias, los controles para evitar que los bienes almacenados o producidos en
Zona Franca ingresen al territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de las
disposiciones legales, la determinacion de las condiciones con arreglo a las cuales
los bienes fabricados o almacenados en Zona Franca, pueden introducirse al
territorio aduanero nacional, asi como las normas que regulen el ingreso temporal
a territorio aduanero nacional o de éste a una Zona Franca, de materias primas,
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insumos y bienes intermedios para procesos industriales complementarios, y
partes, piezas y equipos para su reparacion y mantenimiento

Por ualtimo, este articulo sefiala que el Gobierno Nacional debe incluir en el
reglamento los requisitos y términos dentro de los cuales los actuales usuarios
deban adecuarse a la nueva concepcion de las zonas francas.

En materia tributaria, teniendo en consideracion la situacion actual de las Zonas
Francas en Colombia y su desarrollo en los paises vecinos, con el propésito de
atraer y estimular la inversion extranjera, incrementar la produccién nacional y
regular la tributacion general, el capitulo propone una tarifa de impuesto sobre la
renta del veinticinco por ciento ( 25%), para los usuarios operadores, industriales
de bienes e industriales de servicios de las zonas francas.

Esta tarifa es inferior en diez (10) puntos porcentuales a la actual tarifa general de
dicho impuesto, manteniendo la tributacién con la tarifa general para los usuarios
comerciales, dado que sus actividades no se desarrollan de manera exclusiva
dentro de una o varias zonas francas. Igualmente, exceptia a los mencionados
beneficiarios de la tarifa del 25%, del impuesto de remesas, a partir del 1° de
enero de 2007.

La tarifa propuesta nivela la tributacién colombiana en el impuesto sobre la renta
con la de otros paises como Guatemala y Costa Rica, haciendo mas favorable y
llamativa la inversion. Ello, aunado a la eliminacién del impuesto de remesas del
siete por ciento (7%) existente para la transferencia de utilidades al exterior, hace
mas equitativa la obligacion fiscal y permitir4 acentuar el desarrollo productivo.

Ademas, considerando que el ordenamiento tributario establece un procedimiento
especial para la determinacion de la tributacion de las utilidades de las
sociedades a titulo de participaciones o dividendos de los socios y accionistas,
fundamentado en la tarifa de impuesto sobre la renta que pagan las sociedades
sobre dichas utilidades, el capitulo adiciona el numeral 1 del articulo 49 del
Estatuto Tributario, adecuando dicho procedimiento a la nueva tarifa de impuesto
sobre la renta para las personas juridicas usuarias de zonas francas que deben
repartir utilidades.

Finalmente, con el fin de dar un tratamiento integral a estas zonas de produccion
de bienes y servicios, el capitulo establece el mismo tratamiento fiscal de
exportacion, a las ventas de materias primas, partes, insumos y bienes terminados
necesarios para el desarrollo del objeto social de los usuarios industriales de
bienes o de servicios, que se realicen desde el territorio aduanero nacional a
dichos usuarios de las zonas francas, 0 que se realicen entre dichos usuarios.

El gran aporte de este proyecto, radica en que se propone la introduccion de una
normatividad de las zonas francas que permita reproducir, en espacios seguros,
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un entorno estable para los inversionistas, similar al ambiente de negocios de sus
paises de origen, dotado de todos los servicios modernos, con neutralidad fiscal y
agilidad en los tramites y procedimientos.

El segundo capitulo del proyecto de Ley que se somete a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica, corresponde a las Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico Regional, ZEDER.

Como se explico, el propdsito de estas normas es ajustar la finalidad de las Zonas
Especiales Econdmicas de Exportacion a la promocion, al desarrollo y ejecucién
de procesos productivos de bienes y servicios, modificando de esta manera el
capitulo I de la Ley 677 de 2001.

Se pretende pues, la creacion en unas zonas determinadas de condiciones
especiales, que favorezcan la concurrencia de nuevas inversiones de capital
privado, impulsoras del desarrollo econémico y social de estas zonas. Es
importante tener en consideracion también, que esta modificacion es ajustada a
los compromisos adquiridos por el pais ante la OMC, tal como se expuso.

En este sentido el articulo 9 y 10 del proyecto redefinen las Zonas Especiales
Econdmicas de Exportacion establecidas en la Ley 677 de 2001, convirtiéndolas
en las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico Regional, ZEDER, las cuales
tendran por finalidad la promocion, desarrollo y ejecucion de procesos de
produccion de bienes y servicios, mediante la creacion de condiciones especiales
que favorezcan la concurrencia del capital privado en la forma de nuevas
inversiones que impulsen el desarrollo econémico y social de la Zona.

El articulo 11 del proyecto, prevé la aplicacion de las normas tributarias
establecidas para los usuarios operadores e industriales de bienes o de servicios
de las zonas francas, a los proyectos industriales de las ZEDER.

Asimismo, el proyecto trae una norma con el objeto de adecuar a las ZEDER, a los
proyectos que dentro del marco de la ley 677 de 2001 hubieren sido admitidos a la
fecha de entrada en vigencia de la ley, dentro de los plazos y con los requisitos
que establezca el Gobierno Nacional.

Finalmente, existen dos articulos muy importantes para este proyecto,
relacionados con el tratamiento de los beneficiarios de éstos mecanismos en la
actualidad y la modificacién de sus condiciones mediante esta ley, asi como de las
normas existentes en este momento y su derogatoria.

El articulo 13 del proyecto establece el mantenimiento del tratamiento tributario a
los proyectos de infraestructura que hayan sido calificados como elegibles en las
Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion y para los Usuarios Operadores de
las Zonas Francas calificados como tales, con anterioridad a la entrada en
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vigencia de la ley que se propone. EIl propdsito de este articulo es mantener las
reglas de juego para algunas personas que ya han realizado su inversion en estas
Zonas con base en las autorizaciones que el mismo Gobierno les ha otorgado vy,
por esta via, demostrar el compromiso que tiene el pais con el fortalecimiento de
la confianza de los Inversionistas.

Por su parte, el articulo de derogatorias incluye al articulo 45 de la Ley 768 de
2002, por cuanto dentro de las actividades reguladas por el Proyecto de Ley, se
encuentran las relacionadas con los servicios de telecomunicaciones y valor
agregado. Alli también se incluye el inciso final del articulo 5 de la Ley 677 de
2001, habida consideracion de que el Proyecto suprime para los proyectos
industriales de las ZEDER, la obligacién de exportacién y no modifica la obligacién
de pago de los tributos aduaneros cuando se introduzcan al territorio aduanero
nacional los bienes introducidos a las ZEDER, prevista en el articulo 9° de la Ley
677, ni la aplicacion de la normatividad aduanera de los usuarios industriales de
bienes de las zonas francas, a los usuarios de los proyectos industriales de las
ZEDER, establecida en el numeral 2 del articulo 16 de esta ley.

Cabe sefalar que, dentro de tal normatividad, el articulo 43 del Decreto 2233 de
1996 establece que la introduccién al resto del territorio nacional, de bienes
provenientes de un usuario de zona franca, es considerada como una importacion
y debe someterse a las normas y requisitos exigidos a las importaciones, de
conformidad con la legislacion aduanera vigente.

Asi mismo, el articulo de derogatorias incluye la eliminacién de los articulos 319,
320, 321, 321-1, 322 y 328, correspondientes al titulo IV del libro primero del
Estatuto Tributario, en los cuales se establece el impuesto de remesas, el cual
genera una carga fiscal adicional para los inversionistas, que en algunos casos
resulta determinante para la decision de Inversion de un particular en Colombia,
frente a sus paises vecinos y competidores por esta inversion que no la tienen,
mientras que no representa una porcion importante de los ingresos corrientes de
la Nacion.

Finalmente, se incluye dentro de este articulo una disposicion que extiende la
posibilidad de descontar el IVA pagado por adquirir 0 importar maquinaria
industrial hasta el afio 2007 inclusive, previsto en el articulo 485-2 del Estatuto
Tributario.
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CONCLUSION

Con este proyecto de Ley, compatible con las normas internacionales, Colombia
responde a la necesidad de efectuar ajustes a la legislacion existente para
canalizar hacia nuestro territorio beneficios similares a los obtenidos en Centro
América y el Caribe, a través de las Zonas Francas y las Zonas Especiales de
Desarrollo Econdémico Regional, ZEDER, y alcanzar mayores niveles de
competitividad, disminucién en la tasa de desempleo y aumento del PIB. Ademas,
nuestro pais queda con uno de los estatutos de Zonas Francas mas modernos del
hemisferio, con grandes posibilidades de impacto en la generacién de empleo en
los proximos afios, a través de la atraccion de nueva inversion y consolidacion de
la existente.

JORGE HUMBERTO BOTERO ALBERTO CARRASQUILLA B
Ministro de Comercio, Industria Ministro de Hacienda y Crédito
Publico

y Turismo
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ANEXO 5.
ZONAS FRANCAS AMPLIADAS

- INVERSION EMPLEOS
EMPRESA CLASE ZF SECTOR UBICACION (MILLONES $) DIRECTOS
Z.F. RIONEGRO AMPLIACION INDUSTRIAL — RIONEGRO 244 0
CONFECCIONES — (ANTIOQUIA)
MANUFACTURAS
ZF BOGOTA AMPLIACION INDUSTRIAL BOGOTA 277 290
(CUNDINAMARCA)
ZF PACIFICO AMPLIACION INDUSTRIAL PALMIRA (VALLE DEL 2000 1520
CAUCA)
TOTAL 3 - - 2.521 1.810
ZONAS FRANCAS PERMANENTES
DECLRADAS POR LA DIAN
o INVERSION
EMPRESA CLASE ZF SECTOR UBICACION (MILLONES $) EMPLEO
URABA PERMANENTE AGROINDUSTRIAL - APARTADO 270.000 2.870
BANANO (ANTIOQUIA)
LA CAYENA PERMANENTE INDUSTRIAL- BARRANQUILLA 57.354 429
CONSTRUCCION — (ATLANTICO)
CLUSTER
INTERNACIONAL DEL PERMANENTE INDUSTRIAL GALAPA (ATLANTICO) 41.277 4.592
ATLANTICO
PARQUE INDUSTRIAL PERMANENTE INDUSTRIAL — CARTAGENA 38.884 1.260
DEXTON PETROQUIMICOS, (MAMONAL —
PLASTICOS, TEXTILES BOLIVAR)
AGROINDUSTRIAL DEL PERMANENTE AGROPECUARIO LA DORADA (CALDAS) 36.250 820
MAGDALENA MEDIO
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- INVERSION
EMPRESA CLASE ZF SECTOR UBICACION (MILLONES $) EMPLEO
PLIC S.A. PERMANENTE AGROINDUSTRIAL COTA 340.000 6.591
(CUNDINAMARCA)
INTEXMODA S.A. PERMANENTE INDUSTRIAL - TEXTIL FUNZA 21.909 6.400
(CONFECCION) (CUNDINAMARCA)
TAYRONA S.A. PERMANENTE INDUSTRIAL — SANTA MARTA 53.482 31
MULTIUSUARIO (MAGDALENA)
LAS AMERICAS PERMANENTE AGROINDUSTRIAL MAMATOCO 149.345 390
(MAGDALENA)
TOTAL 9 - - 17008.501 23.383
APROBADAS POR LA COMISION INTERSECTORIAL DE ZONS FRANCAS - CIZF
. INVERSION
EMPRESA CLASE ZF SECTOR UBICACION (MILLONES $) EMPLEO
PUERTA DE LAS PERMANENTE MULTIUSUARIO - CARTAGENA 194.000 28
AMERICAS SERVICIOS (BOLIVAR)
Z.F. OCCIDENTE PERMANENTE INDUSTRIAL MOSQUERA 19.481 4.200
(CUNDINAMARCA)
TOTAL 2 - - 216.000 4.228
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ZONAS FRANCAS UNIEMPRESARIALES

DECLARADAS POR LA DIAN

INVERSION

EMPRESA CLASE ZF SECTOR UBICACION (MILLONES $) EMPLEO
K — C ANTIOQUIA GLOBAL UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL - PAPEL BARBOSA (ANTIOQUIA) 65.300 169
LTDA. ASEO
ARGOS S.A. UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL - CEMENTO CARTAGENA (BOLIVAR) 712.331 355
GYPLAC SA. UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — PLACAS CARTAGENA ( BOLIVAR) 71.760 150
YESO CARTON
MAQUILAGRO S.A. UNIEMPRESARIAL AGROINDUSTRIAL — TUTA (BOYACA) 79.334 120
BIOCOMBUSTIBLES -
REMOLACHA AZUCARERA
AGROINDUSTRIAS DEL UNIEMPRESARIAL AGROINDUSTRIAL — GUACHENE (CAUCA) 39.761 535
CAUCA AZUCAR
BIO D S.A. UNIEMPRESARIAL AGROINDUSTRIAL - FACTATIVA (CUNDIMARCA) 42.356 34
BIOCOMBUSTIBLES —
ACEITE DE PALMA
PEPSICO ALIMENTOS S.A. UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — ALIMENTOS FUNZA (CUNDINAMARCA) 69.958 220
SIEMENS UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — TENJO (CUNDINAMARCA) 91.858 215
MANUFACTURING METALMECANICO
ESTRATEGIAS CONTAC UNIEMPRESARIAL SERVICIOS BOGOTA (CUNDINAMARCA) 5.474 564
CENTER
CORFERIAS S.A. UNIEMPRESARIAL SERVICIOS BOGOTA (CUNDINAMARCA) 71.650 20
PAUL CALLEY S.A. UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — TOCANCIPA (CUNDINAMARCA) 14.000 606
COSMETICOS
BIOCOMBUSTIBLES UNIEMPRESARIAL AGROINDUSTRIAL — SANTA MARTA (MAGDALENA) 16.035 30
SOSTENIBLES DEL CARIBE BIOCOMBUSTIBLES -
SA. ACEITE DE PALMA
ECODIESEL COLOMBIA UNIEMPRESARIAL AGROINDUSRIAL - BARRANCABERMEJA 69.500 179
SA. BIOCOMBUSTIBLES — (SANTANDER)
PALMA DE ACEITE
CERVECERIA DEL VALLE UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — BEBIDAS YUMBO (VALLE DEL CAUCA) 332.567 211
TOTAL 14 - - 1"681.884 3.408
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APROBADAS POR LA COMISION INTERSECTORIAL DE ZONS FRANCAS — CIZF

INVERSION

EMPRESA CLASE ZF SECTOR UBICACION (MILLONES $) EMPLEO
CONTECAR S.A. UNIEMPRESARIAL SERVICIOS — CARTAGENA 232.330 134
PORTUARIOS (BOLIVAR)
REFICAR UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — CARTAGENA 5”003.100 100
REFINERIA (BOLIVAR)
ACERIAS PAZ DEL UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — ACERO BELENCITO 383.000 2.271
RiO (BOYACA)
VIDRIO ANDINO S.A. | UNIEMPRESARIAL INDUSTRIAL — VIDRIO SOACHA 317.240 140
PLANO (CUNDINAMARCA)
SOCIEDAD UNIEMPRESARIAL SERVICIOS - STA. MARTA 235.331 87
PORTUARIA DE PORTUARIOS (MAGDALENA)
SANTA MARTHA —
SPSM
DESTILERIA UNIEMPRESARIAL AGROINDUSTRIAL - ZARZAL (VALLE 38.660 500
RIOPAILA BIOCOMBUSTIBLES — DEL CAUCA)
AZUCAR
TERMINAL UNIEMPRESARIAL SERVICIOS — BUENAVENTURA 326.799 791
CONTENEDORES PORTUARIOS (VALLE DEL
BUENAVENTRURA CAUCA)
PLANTA UNIEMPRESARIAL | INDUSTRIAL - DULCES, ZARZAL (VALLE 61.985 500
COLOMBINA GOMAS Y CHICLES DEL CAUCA)
TOTAL 8 - - 6"598.445 4.523
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TOTALES

#ZONAS | INVERSIONES | EMPLEO
FRANCAS | (MILLONES $)

TOTAL 36 9"507.351 37.352

FUENTE: INFORME COMISION INTERSECTORIAL ZONAS FRANCAS. Agosto 27 de 2008%".

NOTA: La razon por la que los totales consignados en esta tabla son menores a los informados por el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo® es que fue imposible obtener algunas de las cifras oficiales.

%7 El informe del gue se obtuvo la informacion contenida en el presente Anexo se complementd con datos obtenidos

en las siguientes fuentes:
e ZONAS FRANCAS. Un nuevo régimen para la transformacion. Luis Guillermo Plata Paez, Ministro de Comercio,
Industria y Turismo. Cali, Junio 27/08
e Presentacion Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Apoyando el Salto Regional a la Productividad y el
Empleo. Socializacién del Sistema Nacional de Competitividad y Programas Nacionales para Bolivar, Atlantico y San
Andrés y Providencia. 26 de febrero de 2008. Diapositiva 15
e  http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=6542&IDCompany=1 (Sept.9/08). Noticia de Ag.
5/08
e http://www.mincomercio.gov.co/eContent/Verimp.asp?ID=6563&IDCompany=1 (Sept. 11/08)
e http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/Z/zona_franca_de_uraba_ya tiene_la_autorizacion_de la dia
n/zona_franca_de_uraba_ya tiene_la_autorizacion_de_la_dian.asp?CodSeccion=19 (Sept. 9/08) Noticia de julio 4/08
e http://www.elpais.com.co/paisonline/notas/Julio052008/valle.html (Sept. 11/08)
e http://www.elheraldo.com.co/ELHERALDO/BancoConocimiento/W/wecoprimerazona/wecoprimerazona.asp?Cod
Seccion=16 (Sept. 9/08). Noticia de Sept. 9/08
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ANEXO 6.

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
G/SCM/N/177/SLV
7 de julio de 2008
(08-3255)
Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
Original: espafiol

SUBVENCIONES

Continuacién de la prérroga prevista en el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del periodo de transicion para la
eliminacién de las subvenciones a la exportacion de conformidad con el
procedimiento establecido en la Decision del Consejo General que figura en el
documento WT/L/691

EL SALVADOR

La siguiente comunicacion, de fecha 30 de junio de 2008, se distribuye a peticiéon
de la Delegacion de El Salvador.

l. "PROGRAMA DE ZONAS FRANCAS Y DEPOSITOS DE
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO"

De conformidad con la decision sobre cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacién contenidas en el documento WT/MIN(01)/17, péarrafo 10.6 asi como a la
solicitud de prérroga del periodo de transicion bajo el procedimiento establecido en
el documento el documento G/SCM/39 y la decisién del Consejo General de la
OMC WT/L/691, asi como las decisiones del Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias contenidas en el documento G/SCM/65, G/SCM/65/Add.1,
G/SCM/65/Add.2, G/SCM/65/Add.3 G/SCM/65/Add.4 y G/SCM/65/Add.5, para el
programa de zonas francas y depdésitos de perfeccionamiento activo, El Salvador
tiene a bien remitir la presente notificacion relativa a dicho programa, de
conformidad a) del parrafo 2 del documento WT/L/691.1

El Salvador desea confirmar por este medio, tal como lo requiere el parrafo 3 a)
del documento WT/L/691, el programa de Zonas francas y depdésitos de
perfeccionamiento activo, cumple con los requisitos ahi establecidos en relacién al
"statu quo".

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcion o
identificacion de la subvencion
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Incentivos a empresas que operan en zonas francas o en depdsitos de
perfeccionamiento activo.

2. Periodo que abarca la notificacion
2007.
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencion

No se han introducido modificaciones al programa respecto a la notificacion de
actualizacion previa presentada.

4. Fundamento y legislacion en que se basa la subvencion (incluida la
identificacién de las disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

A. FUNDAMENTO

Por las razones expuestas en notificaciones previas, El Salvador se ve en la
necesidad de mejorar el bienestar de la poblacién, por lo que las oportunidades
proveidas mediante este esquema resultan indispensables para promover el
desarrollo econdmico y social del pais, creando oportunidades para mantener y
mejorar los niveles de empleo y por ende, el bienestar de nuestra poblacion.

En ese sentido, para el cierre de 2007 mediante el programa de desarrollo en
cuestion, el numero de personas empleadas directamente por empresas
beneficiadas por la Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion, llego
a ser 82,367 permitiendo a un gran numero de familias percibir ingresos
permanentes, oportunidades de empleo, acceso a la seguridad social, educacion,
salud y sistema de pensiones, entre otros. Asimismo, las actividades fomentaron
la creacién de 164,734 empleos indirectos con lo cual se crearon un total de cerca
de 247,101 puestos de trabajo, representando el 14 por ciento de la fuerza laboral
en El Salvador. Cabe sefialar que cerca del 75 por ciento de los empleos
generados a través de este esquema los ocupan mujeres, quienes en un gran
porcentaje son cabezas de familia, dandoles la oportunidad de mejorar el nivel de
vida de sus familias y garantizandoles un mayor acceso a la salud, educacion y
seguridad.

Las exportaciones de maquila representaron 1,801 millones de ddlares EE.UU.,
constituyéndose en el principal producto de exportacion del pais hacia terceros
mercados.

El nimero de empresas beneficiadas por la Ley se situé en 314 de las cuales el 58
por ciento correspondié a compafias extranjeras y el resto a nacionales.

B. LEGISLACION
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No se han introducido modificaciones al programa respecto a la notificacion de
actualizacion previa presentada.

5. Forma de la subvencion (es decir, donacion, préstamo, desgravacion fiscal, etc.)

No se han introducido modificaciones al programa respecto a la notificacion de
actualizacion previa presentada.

6. A quién y como se abona la subvencién (si son productores, exportadores, u
otras personas; mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una
cantidad variable por unidad; en este ultimo caso, indiqguese como se determina)

No se han introducido modificaciones al programa respecto a la notificacion de
actualizacion previa presentada.

7. Subvenciéon por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia
anual presupuestada para esa subvencion (con indicacién, a ser posible, de la
subvencion media por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible
indicar la subvencion por unidad (para el afio abarcado por la notificacién, para el
afo anterior, 0 ambos), se facilitara una explicacion completa

Dadas las caracteristicas del programa y su cobertura no es posible contar con
datos estadisticos que reflejen el monto de los incentivos por unidad.

8. Duracion de la subvencién y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida
la fecha de inicio/comienzo

Se ajustara a los compromisos internacionales de El Salvador, en particular al
Acuerdo sobre Subvenciones de la OMC.

9. Datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos de la subvencién
en el comercio. El caracter y el alcance especificos de dichas estadisticas se
dejan a criterio del Miembro que notifica. No obstante, en la medida de lo posible,
pertinente y/o determinable, es conveniente que esa informacion incluya
estadisticas de la produccién, del consumo, de las importaciones y de las
exportaciones del (de los) producto(s) o sector(es) subvencionado(s):

(Continda en la pagina siguiente)

CUADRO COMPARATIVO
(en millones de dolares EE.UU.)
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1 Las notificaciones presentadas por El Salvador de conformidad con el parrafo 4
del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se
encuentran registradas bajo referencias G/SCM/N/38/SLV/Suppl.1,
G/SCM/IN/48/SLV/Suppl.1, G/ISCM/N/60/SLV/Suppl.1 y G/SCM/N/71/SLV/Suppl.1.;
G/SCM/N/95/SLV y G/SCM/N/99/SLV; G/SCM/N/114/SLV y
G/SCM/IN/114/SLVICorr.1; G/SCM/IN/123/SLV y G/SCM/N/128/SLV;,
G/SCM/N/146/SLV; y G/ISCM/N/155/SLV y G/ISCM/N/160/SLV.

G/ISCMIN/177/SLV

Pagina 2
G/SCM/N/177/SLV

Pagina 3
G/SCMIN/177/SLV

Pagina 4
G/SCM/N/177/SLV
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ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
G/SCM/N/155/SLV

G/SCM/N/160/SLV

19 de julio de 2007

(07-3059)

Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
Original: espafiol

SUBVENCIONES

Notificacion nueva y completa de conformidad con el parrafo 1 del articulo XVI del
GATT de 1994 y el articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias

Prorroga prevista en el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC del periodo de
transicion para la eliminacion de las subvenciones a la exportacién de conformidad
con el procedimiento establecido en el documento G/SCM/39

Notificacion de actualizacion

EL SALVADOR

La siguiente comunicacion, de fecha 29 de junio de 2007, se distribuye a peticiéon
de la delegacion de El Salvador.

l. "PROGRAMA DE ZONAS FRANCAS Y DEPOSITOS DE
PERFECCIONAMIENTO ACTIVO"

De conformidad con la decision sobre cuestiones y preocupaciones relativas a la
aplicacién contenidas en el documento WT/MIN(01)/17, péarrafo 10.6 asi como a la
solicitud de prérroga del periodo de transicion bajo el procedimiento establecido en
el documento G/SCM/39, y las decisiones del Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias contenidas en el documento G/SCM/65, G/SCM/65/Add.1,
G/SCM/65/Add.2, G/ISCM/65/Add.3 y G/SCM/65/Add.4, para el programa de zonas
francas y depdésitos de perfeccionamiento activo, El Salvador tiene a bien remitir la
presente notificacion relativa a dicho programa, de conformidad al apartado d) del
parrafo 1 del documento G/SCM/39.1

El Salvador desea confirmar por este medio, tal como lo requiere el parrafo 4 a)
del documento G/SCM/39, el programa de Zonas francas y depdsitos de
perfeccionamiento activo, cumple con los requisitos ahi establecidos en relacion al
"statu quo".

189



1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcidon o
identificacion de la subvencion

Incentivos a empresas que operan en zonas francas o en depoésitos de
perfeccionamiento activo.

2. Periodo que abarca la notificacion
2006
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencion

Promover la generacion de mayores oportunidades de empleos, a través de
incentivos a la inversion para empresas que se dediquen a la exportaciéon de
bienes y servicios, que contribuyan a lograr un crecimiento econdmico sostenible.

4. Fundamento y legislacion en que se basa la subvencion (incluida la
identificacién de las disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

A) FUNDAMENTO

A raiz del conflicto armado que vivio El Salvador durante la década de los ochenta
y principios de los noventa se experimentaron dafios en la infraestructura que
afectaron seriamente a los sectores productivos, la inversion, y el desarrollo de las
exportaciones, situacion que no permitio la utlizacion de este esquema de
desarrollo. Posteriormente con la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, el pais
comenzO a beneficiarse de este esquema, el cual propicid la generacion de
empleo, tan necesaria para aliviar la pobreza y falta de oportunidades que
impactaron seriamente a la poblacion en los afios ochenta.

Los terremotos acaecidos en el afio 2001 provocaron la pérdida de muchos
empleos, sobre todo para aquella parte de la poblacion menos favorecida
econdmicamente, aumentando aun mas las necesidades de empleo. Segun
reporte de CEPAL, las pérdidas totales ascendieron a 1.603 millones de dolares
EE.UU., equivalente al 12 por ciento del PIB y al 55 por ciento de las
exportaciones del afio 2000. En ese contexto de post-terremoto, El Salvador se ve
en la necesidad de mejorar el bienestar de la poblacion, especialmente la mas
afectada por los terremotos, por lo que las oportunidades proveidas mediante este
esquema resultan indispensables para promover el desarrollo econémico y social
del pais, creando oportunidades para mantener y mejorar los niveles de empleo y
por ende, el bienestar de nuestra poblacion.

Para el cierre de 2006, el numero de personas empleadas directamente por

empresas beneficiadas por la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion, llegé a ser los 80.000 permitiendo a un gran namero de familias
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percibir ingresos permanentes, oportunidades de empleo, acceso a la seguridad
social, educacién, salud y sistema de pensiones, entre otros. Asimismo, las
actividades fomentaron la creacion de 160.000 empleos indirectos con lo cual se
crearon un total de cerca de 240.000 puestos de trabajo, representando el 8,9 por
ciento de la fuerza laboral en El Salvador. Cabe sefalar que cerca del 75 por
ciento de los empleos generados a través de este esquema los ocupan mujeres,
quienes en un gran porcentaje son cabezas de familia, dandoles la oportunidad de
mejorar el nivel de vida de sus familias y garantizandoles un mayor acceso a la
salud, educacion y seguridad.

Las exportaciones de maquila representaron 1.602 millones de ddlares EE.UU.,
constituyéndose en el principal producto de exportacion del pais hacia terceros
mercados.

El nimero de empresas beneficiadas por la Ley se situé en 302 de las cuales el 57
por ciento correspondié a compafias extranjeras y el resto a nacionales.

B) LEGISLACION

La Ley de Fomento de exportaciones, aprobada mediante Decreto Legislativo N°
81, del 5 de septiembre de 1974, publicada en el Diario Oficial N° 180, Tomo 244
del 27 de septiembre de 1974; derogada mediante la Ley del Régimen de zonas
francas y recintos fiscales, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 461 del 15
de marzo de 1990, publicada en el Diario Oficial N° 88, Tomo 307 del 18 abril de
1990; y derogada mediante la Ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacién, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 405 del 3 de
septiembre de 1998, publicada en el Diario Oficial N° 176, Tomo N° 340 del 23 de
septiembre de ese mismo afo y su reforma dada mediante Decreto Legislativo N°
464 del 22 de octubre de 1998, publicado en el Diario Oficial N° 215, Tomo N° 341
del 18 de noviembre de ese mismo afio.

5. Forma de la subvencion (es decir, donacion, préstamo, desgravacion fiscal, etc.)

Es importante mencionar que siendo El Salvador un pais en desarrollo, no cuenta
con los recursos necesarios para otorgar ayudas directas a inversionistas para que
se establezcan en el pais, por lo que al establecer este esquema con el objetivo
de promover el desarrollo economico y social de nuestra poblacién, lo hace
utilizando un mecanismo de sacrificio de ingresos fiscales, cuya compensacion se
logra a través de proveer mayores oportunidades de empleo para los
salvadorefios.

En relacion a la forma de los incentivos, éstos se otorgan a:

Los usuarios que se establezcan en zonas francas o fuera de éstas en depdsitos
de perfeccionamiento activo, con los siguientes beneficios e incentivos:
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a) exencion de aranceles a la importacién para maquinaria, equipo, herramientas,
repuestos y accesorios, utensilios y demas enseres que sean necesarios para la
ejecucion de la actividad incentivada;

b) exencién de aranceles a la importacion para materias primas, partes, piezas,
componentes o0 elementos, productos semielaborados, productos intermedios,
envases, etiguetas, empaques, muestras y patrones necesarios para la ejecucion
de la actividad incentivada de la empresa. De igual manera pueden ingresar bajo
el tratamiento antes mencionado maquinarias, aparatos y equipos y cualquier otro
bien que tenga que destinarse a reparacion por parte de los beneficiarios, incluso,
los productos exportados que se reimporten en calidad de devolucién;

c) exencion de aranceles a la importacion para lubricantes, catalizadores,
reactivos, combustibles y cualquier otra sustancia o material necesarios para la
actividad productiva;

d) exencion total del impuesto sobre la renta por el periodo que realicen sus
operaciones en el pais, contados a partir del ejercicio anual impositivo en que el
beneficiario inicie sus operaciones;

e) exencion total de los impuestos municipales sobre el activo y patrimonio de la
empresa, por el periodo que realicen sus operaciones en el pais, a partir del
ejercicio de sus operaciones;

f) exencion total del impuesto sobre transferencia de bienes raices, por la
adquisicion de aquellos bienes raices a ser utilizados en la actividad incentivada.

6. A quién y como se abona la subvencién (si son productores, exportadores, u
otras personas; mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una
cantidad variable por unidad; en este ultimo caso, indiqguese cOmo se determina)

Gozaran de los beneficios e incentivos, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, titulares de empresas que desarrollen, administren o se
establezcan en zonas francas o fuera de ellas; que se dediquen a:

a) la produccion, ensamble o maquila, manufactura, procesamiento,
transformaciéon o comercializacion de bienes y servicios;

b) la prestacién de servicios vinculados al Comercio Internacional tales como el
acopio, el empaque y reempaque, la reexportacion, consolidacion de carga, la
distribucion de mercancias y otras actividades conexas o complementarias.

La forma de como se abona es mediante la exoneracién de los aranceles,
impuesto sobre la renta e impuestos municipales indicados en el numeral 5 supra.
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7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia
anual presupuestada para esa subvencion (con indicacién, a ser posible, de la
subvencion media por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible
indicar la subvencion por unidad (para el afio abarcado por la notificacion, para el
afio anterior, 0 ambos), se facilitara una explicacion completa

Dadas las caracteristicas del programa y su cobertura no es posible contar con
datos estadisticos que reflejen el monto de los incentivos por unidad.

8. Duracion de la subvencion y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida
la fecha de inicio/comienzo

Se ajustara a los compromisos internacionales de El Salvador, en particular al
Acuerdo sobre Subvenciones de la OMC.

9. Datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos de la subvencién
en el comercio. El caracter y el alcance especificos de dichas estadisticas se
dejan a criterio del Miembro que notifica. No obstante, en la medida de lo posible,
pertinente y/o determinable, es conveniente que esa informacion incluya
estadisticas de la produccion, del consumo, de las importaciones y de las
exportaciones del (de los) producto(s) o sector(es) subvencionado(s):

CUADRO COMPARATIVO
(en millones de dolares EE.UU.)

CONCEPTO

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

a) Exportaciones del mundo

7.782.600.0
7.510.600.0
7.837.800.0
8.937.700.0
11.196.100.0
12.640.600.0
14.716.900.0
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b) Exportaciones de El Salvador

2.950.5
2.864.0
2.992.0
3.136.10
3.302.0
3.389.8
3.513.3

Cc) b/a

0,0379%
0,0381%
0,0382%
0,0351%
0,0295%
0,0268%
0,0238%

d) Exportaciones de El Salvador por concepto de maquila neta

456.00
489.00
475.00
500.3
463.5
413.8
381.4

e) d/a

0,0059%
0,0065%
0,0061%
0,0056%
0,0041%
0,0033%
0,0026%

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Banco Central de Reserva, Ministerio de
Economia.
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1 Las notificaciones presentadas por El Salvador de conformidad con el parrafo 4
del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se
encuentran registradas bajo referencias G/SCM/N/38/SLV/Suppl.1,
G/SCM/IN/48/SLV/Suppl.1, G/ISCM/N/60/SLV/Suppl.1 y G/SCM/N/71/SLV/Suppl.1.;
G/SCM/N/95/SLV y G/SCM/N/99/SLV; G/SCM/N/114/SLV y
G/SCM/IN/114/SLVICorr.1l;  G/ISCM/N/123/SLV y  G/SCM/N/128/SLV; vy
G/SCM/N/146/SLV.

G/SCM/N/155/SLV
G/SCM/N/160/SLV

Péagina 2

G/SCM/N/155/SLV
G/SCM/N/160/SLV
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ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO G/SCM/N/155/HND
14 de junio de 2007

(07-2512)

Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias

Original: espafiol

SUBVENCIONES

Notificacion nueva y completa de conformidad con el parrafo 1 del articulo XVI del
GATT de 1994 y el articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias

HONDURAS

La siguiente notificacion, de fecha 8 de junio de 2007, se distribuye a peticién de la
delegaciéon de Honduras.

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, 0 una breve descripcion o
identificacion de la subvencién

Régimen de Importacion Temporal (RIT), Zonas Industriales de Procesamiento
para Exportaciones (ZIP), Zonas Libres.

2. Periodo que abarca la notificacion
Afio 2006.
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencion

Se crean estos incentivos con el fin de promover las exportaciones, atraer la
inversion, estimular la produccion, la competitividad, apoyar el desarrollo humano
y la creacién de puestos de trabajo.

4. Fundamento y legislacibn en que se basa la subvencion (incluida la
identificacion de las disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

El Régimen de Importacion Temporal (RIT), fue creado con el propésito de:
fortalecer la economia nacional, impulsar la produccion e incrementar las
exportaciones del pais, fomentar el empleo de mano de obra a través de la
combinacion con otros recursos nacionales y extranjeros, estimular la inversion y
crear los mecanismos para el desarrollo de industrias de exportacion, logrando el
incremento del Comercio Exterior mediante el fomento de la diversificacion de las
exportaciones. Este Régimen se fundamenta en el Decreto Ejecutivo N° 37 del 20
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de diciembre de 1984, reformado mediante Decreto Legislativo N° 190-86 del 31
de octubre de 1986, Decreto Legislativo 8-85 del 7 de febrero de 1985 y Decreto
135-94 del 28 de octubre de 1994, que deroga la exoneracion del impuesto sobre
la renta para las empresas acogidas a dicho Régimen después de esta fecha.

Ley de Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP), fue creada
para competir eficientemente con otros paises, brindando los servicios e incentivos
que requiere el fabricante e inversionista extranjero, aprovechando la posicién
geografica del pais en el area Centroamericana y del Caribe. También fue
establecida con el objeto de crear empleo permanente en gran escala,
contribuyendo asi a diversificar la base industrial, generando un rapido crecimiento
en la economia. Este programa se fundamenta en el Decreto 37-87 del 7 de abril
de 1987 y entra en vigencia el 27 de abril de 1987.

Ley de Zonas Libres, fue creada con el propdsito de aprovechar la ubicacion
geografica de Honduras en el area Centroamericana y del Caribe, para brindar
oportunidades de desarrollo en el comercio nacional e internacional, asi como
procurar mas oportunidades de empleo, a través de la creacién de Zonas Libres
Comerciales e Industriales. Se fundamenta legalmente en el Decreto N° 356 del 19
de julio de 1976, reformado segun Decreto N° 131-98 del 20 de mayo de 1998,
mediante el cual se cambia la denominacion de la ley constitutiva de la Zona Libre
de Puerto Cortés por Ley de Zonas Libres y extiende los beneficios y las
disposiciones de la misma, a todo el territorio nacional.

5. Forma de la subvencidn, es decir, donacion, préstamo, desgravacion fiscal, etc.

Los beneficios que se conceden a los Regimenes Especiales solamente
comprenden exoneraciones y suspensiones (en el caso del Régimen de
Importacion Temporal) sobre derechos de importacion, impuestos y tasas internas.
6. A quién y como se abona la subvencién (si son productores, exportadores, u
otras personas; mediante qué mecanismos; si se trata de una suma fija o de una
cantidad variable por unidad; en este ultimo caso, indiquese como se determina.

Régimen de Importacion Temporal

Son beneficiarios del Régimen de Importacion Temporal, las personas naturales o
juridicas acogidas a dicho régimen.

Beneficios que se otorgan bajo esta Ley a:
Los productores-exportadores debidamente autorizados bajo este régimen; al
momento de realizar la importacion de bienes y mercaderias, gozan de la

suspension del pago de derechos aduaneros, y cualesquiera otros impuestos y
recargos incluyendo el impuesto general de ventas que cause la importacion.
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Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones (ZIP)

Son beneficiarios de las Zonas Industriales de Procesamiento para Exportaciones,
las personas naturales o juridicas, hondurefias o extranjeras, las que pueden
incorporarse como usuarias de la ZIP.

Beneficios que se otorgan bajo esta Ley a:

Empresas productoras debidamente autorizadas, gozan de la exoneracion total del
pago de derechos arancelarios, impuesto sobre ventas y demas impuestos,
gravamenes, tasas y sobretasas, al momento de realizar sus importaciones. Las
ventas y produccion que se generen dentro de las (ZIP), y los inmuebles y
establecimientos industriales y comerciales de la misma quedan exentos del pago
de impuestos estatales y municipales. Las empresas usuarias establecidas en la
ZIP, gozan de la exoneracion del pago del impuesto sobre la renta, sobre las
utilidades que obtengan en sus operaciones, al final del ejercicio fiscal anual.

Zonas Libres:

Son beneficiarios de las Zonas Libres, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que se pueden incorporar como operadora usuaria y usuaria de dicho
régimen.

Beneficios que se otorgan bajo esta Ley a:

Las empresas comerciales, industriales basicamente de exportacion, debidamente
autorizadas al momento de introducir sus mercancias a las Zonas Libres, gozan
de la exoneracion del pago de impuestos arancelarios, cargos, recargos y demas
impuestos y gravamenes que tengan relacion directa o indirecta con las
operaciones aduaneras de importacion.

Las ventas y producciones que se efectien dentro de la Zona Libre y los
inmuebles y establecimientos comerciales e industriales, quedan exentas del pago
de impuestos y contribuciones municipales, al final del ejercicio fiscal anual.
Asimismo las empresas establecidas en la Zona Libre, gozan de la exoneracion
del pago del impuesto sobre la renta sobre las utilidades que obtengan en sus
operaciones al final del ejercicio fiscal.

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia
anual presupuestada para esa subvencion (con indicacion a ser posible, de la
subvencion media por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible
indicar la subvencion por unidad (para el afio abarcado por la notificacion, para el
afo anterior, 0 ambos), se facilitara una explicacion completa
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Debido a la naturaleza de los programas no es posible calcular el monto de la
subvencion por unidad. En ese sentido, no se puede facilitar la informacién
solicitada.

8. Duracion de la subvencion y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida
la fecha de inicio/comienzo

Los beneficios tal como estan concedidos actualmente a las empresas acogidas al
RIT, ZIP y Zonas Libres se mantienen indefinidos. Sin embargo las empresas
acogidas al RIT ya no gozan de la exoneracién del impuesto sobre la renta, de
conformidad al Decreto 135-94 del 28 de octubre de 1994.

9. Datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos de la subvencién
en el comercio. El caracter y el alcance especifico de dichas estadisticas se dejan
a criterio del Miembro que notifica. No obstante, en la medida de lo posible,
pertinente y/o determinable, es conveniente que esa informacion incluya
estadisticas de la produccion, del consumo, de las importaciones y de las
exportaciones del (de los) producto(s) o sector(es) subvencionado(s):

a) Correspondientes a los tres afios mas recientes de los que existan estadisticas;
b) Correspondientes a un afio representativo anterior que, en lo posible y si es un
periodo caracteristico, deberd ser el afio que preceda inmediatamente a la
creacion de la subvencion o la dltima modificacion importante de que haya sido
objeto.

EMPRESAS BENEFICIARIAS DE LOS REGIMENES ESPECIALES

Afio 2006
AROS
N° DE EMPRESAS INCORPORADAS

REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL (RIT)
ZONAS INDUSTRIALES DE PROCESAMIENTO PARA EXPORTACIONES (ZIP)
Y ZONAS LIBRES

2006
321
602

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio (cifras revisadas)/datos RIT
Banco Central de Honduras (cifras revisadas)/datos ZIP y Zonas Libres

EMPLEOS GENERADOS POR LAS EMPRESAS ACOGIDAS EN LOS
REGIMENES ESPECIALES
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Afio 2006

ANOS

N° DE EMPLEOS

REGIMEN DE IMPORTACION TEMPORAL (RIT)

ZONAS INDUSTRIALES DE PROCESAMIENTO PARA EXPORTACIONES (ZIP)
Y ZONAS LIBRES

2006

75.829
132.620

Fuente: Secretaria de Industria y Comercio (cifras revisadas)/datos RIT
Asociacion de Magquiladores de Honduras (cifras revisadas)/datos ZIP y Zonas
Libres

G/SCM/N/155/HND
Péagina 2
G/SCM/N/155/HND
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ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
G/SCM/N/163/GTM

20 de septiembre de 2007

(07-3939)

Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
Original: espafiol

SUBVENCIONES

Continuacion de la prérroga prevista en el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias del periodo de transicion para la
eliminaciéon de las subvenciones a la exportacion de conformidad con el
procedimiento establecido en la Decisién del Consejo General que figura en el
documento WT/L/691

Solicitud presentada al amparo del apartado a) del parrafo 1 del documento
WT/L/691

GUATEMALA

La siguiente comunicacién, de fecha 30 de agosto de 2007, se distribuye a
peticion de la delegacion de Guatemala.

De conformidad con el inciso a) del parrafo 1 del documento WT/L/691 que
contiene el "Procedimiento para la continuacion de las prérrogas del periodo de
transicion previsto en el parrafo 2 b) del Articulo 27 del Acuerdo SMC concedidas
a determinados paises en desarrollo Miembros con arreglo al parrafo 4 del Articulo
27 de dicho Acuerdo”, aprobado recientemente por el Consejo General,
Guatemala se permite solicitar, por este medio, la prérroga del periodo de
transicion para sus programas identificados en el Anexo a dicho documento.

Los programas en cuestion se han mantenido vigentes hasta la fecha conforme al
parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, la Declaracion Ministerial de Doha (WT/MIN(01)) y el documento
G/SMC/39 que contiene el "Procedimiento para la concesion de las prorrogas
previstas en el parrafo 4 del Articulo 27 a determinados paises en desarrollo
Miembros".

La notificacion efectuada conforme al documento G/SCM/39 para el afio 2006 se
encuentra en el documento G/SCM/N/146/GTM vy la dltima notificacion de
actualizacion, presentada por Guatemala el 29 de junio del 2007, se encuentra
contenida en el documento G/SCM/N/160/GTM.
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Dichas notificaciones reflejan el estado actual de los programas para los cuales se
solicita la prorroga conforme al procedimiento establecido en el documento
WT/L/691 y que, para efectos de transparencia, se reproducen a continuacion.

ANEXO

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
G/SCM/N/160/GTM

3 de julio de 2007

(07-2842)

Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias
Original: espafiol

SUBVENCIONES

Prorroga prevista en el parrafo 4 del articulo 27 del Acuerdo SMC del periodo de
transicion para la eliminacion de las subvenciones a la exportacién de conformidad
con el procedimiento establecido en el documento G/SCM/39

GUATEMALA

La siguiente comunicacion, de fecha 29 de junio de 2007, se distribuye a peticiéon
de la delegacion de Guatemala.

INDICE
Pagina

PROGRAMA

I. Exoneracién del Impuesto Sobre la Renta; exoneracion de los derechos
arancelarios e impuestos a la importacion con inclusion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a la importacion de maquinaria, equipo, partes, componentes y
accesorios necesarios para el proceso productivo, para empresas bajo regimenes
aduaneros especiales 4

[I. Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, exoneracion de los derechos
arancelarios e impuestos a la importacion con inclusion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a la importacion de maquinaria, equipo, partes, componentes y
accesorios necesarios para el proceso productivo en actividades de los
administradores o usuarios de Zonas Francas 6

[ll. Exoneracion del Impuesto Sobre La Renta Exoneraciéon de los derechos

arancelarios e impuestos a la importacion con inclusion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), a la importacion de maquinaria, equipo, partes, componentes y
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accesorios necesarios para el proceso productivo de las empresas comerciales o
industriales que operan en la Zona de Libre Industria y Comercio ZOLIC 8

PROGRAMA |
1. Descripcién

(a) Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, de las rentas que se obtengan de la
exportacion de mercancias, que se hayan elaborado o ensamblado en el pais y
exportado bajo regimenes aduaneros especiales.

(b) Exoneracion de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la importacion de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo.

2. Periodo de la Naotificacion
Junio de 2007.

3. Objetivo
Promover, incentivar y desarrollar en el territorio aduanero nacional, la produccion
de mercancias con destino a paises fuera del territorio nacional.

4. Fundamento y legislacion

Fundamento

El gobierno de Guatemala, consciente de que para superar los niveles de pobreza
existentes, derivados entre otros del conflicto armado interno, considera que para
poder mejorar los niveles de empleo y la equitativa distribucion del ingreso, se
hace necesario promover condiciones adecuadas para incentivar la inversion de
capitales nacionales y extranjeros.

Legislacion
Decreto Legislativo N° 29-89 de fecha 23 de mayo de 1989.

5. Forma del Programa
El programa adopta la forma en una exoneracion tributaria que sufre de una
reduccion considerable como consecuencia de otros impuestos nacionales.

6. A quién o cémo se abona la subvencién (si son productores, exportadores u
otras personas; mediante que mecanismos; si se trata de una suma fija o de una
cantidad variable por unidad; en este Ultimo caso, identifiquese como se
determina.

Se otorga a las empresas, mediante la exoneracion del Impuesto Sobre la Renta,
de las rentas que se obtengan de la exportacion de mercancias que se hayan
elaborado o ensamblado en el pais y exportado fuera del territorio nacional, bajo
regimenes aduaneros especiales.
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Para ser incluidas dentro del programa, las empresas deben estar calificadas por
el Ministerio de Economia.

7. Subvenciéon por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia
anual presupuestada para esa subvencion (con indicacién, a ser posible, de la
subvencion media por unidad para el afio abarcado por la notificacion, para el afo
anterior o para ambos). Se facilitara una explicacion completa.

Los beneficios se otorgan segun los ingresos de los exportadores, en este sentido,
no es posible cuantificarlos toda vez que su comportamiento es distinto en cada
periodo fiscal.

8. Duracion de la subvencion y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla incluida
la fecha de inicio/comienzo.
El programa se aplica hasta por 10 afos.

9. Datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos de la subvencién
en el comercio. El caracter y el alcance especificos de dichas estadisticas se
dejan a criterio del Miembro que notifica. No obstante, en la medida de lo posible,
pertinente y/o determinable, es conveniente que esa informacion incluya
estadisticas de la produccion, del consumo, de las importaciones y de las
exportaciones de los productos subvencionados.

No se cuenta con informacion estadistica al respecto.

PROGRAMA I
1. Descripcion

(a) Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, que causen las rentas que
provengan exclusivamente de la actividad como Entidad Administradora de la
Zona Franca o como usuarios de la misma.

(b) Exoneracién de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la importacion de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo.

2. Periodo de la Notificacion
Junio de 2007.

3. Objetivo del programa

Incentivar y regular el establecimiento en el pais de Zonas Francas, que
promuevan el desarrollo nacional a través de las actividades que en ellas se
realicen particularmente en acciones tendientes al fortalecimiento del comercio
exterior, la generacion de empleo y la transferencia de tecnologia.

4. Fundamento y legislacion
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Fundamento

Con el propésito de fomentar el desarrollo de areas del pais marginadas por el
conflicto armado interno y superar los niveles de pobreza, se establece un sistema
de Zonas Francas como instrumento para la generacion de empleo, atraccién de
inversiones y transferencia de tecnologia.

Legislacion
Decreto Legislativo 65-89 de fecha 14 de noviembre de 1,989.

5. Forma del programa
El programa adopta la forma en una exoneracion tributaria.

6. A quién o cémo se abona la subvenciéon (si son productores, exportadores u
otras personas; mediante que mecanismos; si se trata de una suma fija o de una
cantidad variable por unidad; en este Ultimo caso, identifiquese como se
determina.

Los beneficiarios de este incentivo son las Entidades Administradoras de las
Zonas Francas y los usuarios de las mismas.

Para gozar de estos beneficios fiscales, deben estar plenamente autorizados por
el Ministerio de Economia.

7. Subvenciéon por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia
anual presupuestada para esa subvencion (con indicacién, a ser posible, de la
subvencion media por unidad para el afio abarcado por la notificacion, para el afo
anterior o para ambos). Se facilitara una explicacion completa.

Los beneficios se otorgan segun los ingresos de los exportadores, en este sentido,
no es posible cuantificarlos toda vez que su comportamiento es distinto afio con
afo.

8. Duracion de la subvencion y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla incluida
la fecha de inicio/comienzo.
El programa se aplica hasta por 10 afos.

9. Datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos de la subvencién
en el comercio. El caracter y el alcance especificos de dichas estadisticas se
dejan a criterio del Miembro que notifica. No obstante, en la medida de lo posible,
pertinente y/o determinable, es conveniente que esa informacion incluya
estadisticas de la produccion, del consumo, de las importaciones y de las
exportaciones de los productos subvencionados.

No se cuenta con informacion estadistica al respecto.

PROGRAMA llI

1. Descripcion
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(a) Exoneracion del impuesto sobre la renta de las rentas que provengan de la
actividad como administrador o usuarios de la Zona de Libre Comercio e Industria
(ZOLIC).

(b) Exoneracion de los derechos arancelarios e impuestos a la importacion con
inclusion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), a la importacion de maquinaria,
equipo, partes, componentes y accesorios necesarios para el proceso productivo.

2. Periodo de la Naotificacion
Junio de 2007.

3. Objetivo del programa

Impulsar el desarrollo econémico del Departamento de lzabal, aprovechando su
ubicacién geografica como uUnico punto de acceso a Guatemala a través del
Océano Atlantico y en donde la poblacién en su mayoria garifuna se cuenta como
la mas retrasada en el desarrollo econémico y social del pais.

4. Fundamento y legislacion

Fundamento
Incentivar la inversion como mecanismo para el impulsar el desarrollo de la
poblacién garifuna del pais.

Legislacion
Decreto niumero 22-73 del 21 de marzo de 1973.

5. Forma del Programa
El programa adopta la forma en una exoneracion tributaria.

6. A quién o cémo se abona la subvenciéon (si son productores, exportadores u
otras personas; mediante que mecanismos; si se trata de una suma fija o de una
cantidad variable por unidad; en este Ultimo caso, identifiquese como se
determina.

Los beneficiarios de estos incentivos son las Empresas comerciales y/o
industriales, que operan bajo este régimen especial.

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia
anual presupuestada para esa subvencion (con indicacién, a ser posible, de la
subvencion media por unidad para el afio abarcado por la notificacion, para el afo
anterior o para ambos). Se facilitara una explicacion completa.

Los beneficios se otorgan segun los ingresos de los beneficiarios, en este sentido,
no es posible cuantificarlos toda vez que su comportamiento es distinto en cada
periodo fiscal.
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8. Duracion de la subvencién y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla incluida
la fecha de inicio/comienzo.
El programa se aplica hasta por 10 afios.

9. Datos estadisticos que permitan una evaluacion de los efectos de la subvencién
en el comercio. El caracter y el alcance especificos de dichas estadisticas se
dejan a criterio del Miembro que notifica. No obstante, en la medida de lo posible,
pertinente y/o determinable, es conveniente que esa informacion incluya
estadisticas de la produccion, del consumo, de las importaciones y de las
exportaciones de los productos subvencionados.

No se cuenta con informacion estadistica al respecto.

G/SCM/N/163/GTM
Pagina 8

G/SCM/N/163/GTM
Pagina 7
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ANEXO 7
FASCIMIL DE CORREO ELECTRONICO.
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atheneasaavedra@gmail.com | Configuracion | Version anterior | Ayuda | Salir

Gmail

Mas acciones

ArchivarMarcar como spamSuprimir

< Anterior 21 de 431 Posterior >

RE: Consulta TLC Canada y EFTA- Athenea
Saavedra

Recibidoslx
22-sep (9 dias Respond
AelcTLC antes) er
para usuario, CanadaT
LC

Estimada sefiora Saavedra:

Con un cordial saludo nos dirigimos a usted para dar respuesta a sus
inquietudes. En primer lugar, quisiéramos reiterar que los Acuerdos se
encuentran en el proceso de revisién legal. Por tal motivo, los textos
tienen estricto caracter confidencial y solamente estdn a disposiciéon del
publico para lectura en el lugar indicado. Vale la pena resaltar que el
compromiso de confidencialidad con nuestras contrapartes es un tema
de rigor cuando los acuerdos negociados entre los paises entran al
proceso de revisién legal para su posterior firma.

No obstante, para atender su consulta puntual a continuacion le
remitimos la siguiente informacion y le reiteramos la importancia del
tema de confidencialidad, aclarando que el uso de esta informacion es
para fines académicos:

1. En relacién con el Tratado con EFTA, no hay definicidn de territorio,
sélo el articulo de Ambito Geogréfico, que para el cierre de las
negociaciones quedod de la siguiente manera en espafiol e inglés:

Ambito Geogréfico:

1. Este Acuerdo aplicara, a menos que se especifique algo distinto
en este Acuerdo, a los territorios de |la Partes, de conformidad con su
derecho doméstico y el derecho internacional.

2. Este Acuerdo no aplicard al territorio de Svalbard, con la
excepcidn del comercio de mercancias.

Geographical Scope:

1. This Agreement shall, unless otherwise specified in this
Agreement, apply to the territories of the Parties, in accordance with
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their domestic law and international law.
2. This Agreement shall not apply to the territory of Svalbard, with
the exception of trade in goods.

En relacidn con el Tratado con Canada, la definicién de territorio para el
cierre de las negociaciones quedé de la siguiente manera en espafiol e
inglés:

Territorio significa:

a) respecto a la Republica de Colombia, su territorio terrestre,
tanto continental como insular, su espacio aéreo y las dreas maritimas
sobre las cuales ejerce soberania, derechos soberanos o jurisdiccion de
conformidad con su derecho interno y el derecho internacional; y

b) respecto a Canada, (i) el territorio continental, el espacio aéreo,
las aguas internas y el mar territorial sobre el cual la Parte ejerce
soberania; (ii) la zona exclusiva econdmica de una Parte, tal como los
determine su legislacidn interna, consistente con la Parte V de la
Convencién de las Naciones Unidas de la Ley del Mar (UNCLOS); y (iii) y la
plataforma continental de cada Parte, tal como lo determina su
legislacion interna, de conformidad con la Parte VI de UNCLOS.

Territory means:

a) with respect to the Republic of Colombia, its land territory, both
continental and insular, its air space and the maritime areas over which it
exercises sovereignty, sovereign rights or jurisdiction in accordance with
its domestic law and international law; and

b) with respect to Canada, (i) the land territory, air space, internal
waters and territorial sea of Canada; (ii) the exclusive economic zone of
Canada, as determined by its domestic law, consistent with Part V of the
United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982
(UNCLOS); and (iii) the continental shelf of Canada, as determined by its
domestic law, consistent with Part VI of UNCLOS.

2.a.

La confidencialidad de los textos post cierre se debe a la solicitud expresa
realizada por los paises con quienes negociamos (principio de la buena fe
en las relaciones internacionales). Por lo tanto, se debe mantener la
confidencialidad hasta el momento de suscripcion del acuerdo.

2.b.

Los conceptos y articulos que usted requiere los puede utilizar, siempre y
cuando se cite de manera correcta la situacién actual de los mismos, ya
gue se encuentran en revision legal. En relacién con la definicidn de
territorio, ya se dio la explicacién en una respuesta anterior. La definicion
de mercancias originarias se encuentra en el correspondiente capitulo.
No hay una “Unica” definicién de mercancia originaria pues este es
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también un asunto objeto de negociacién.

Esperamos que sus dudas hayan quedado resueltas y nos ponemos a su
disposicion ante cualquier otra inquietud.

Cordial Saludo,

Coordinacion AELC/EFTA y Canada
Direccion de Relaciones Comerciales
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidenciales y para uso exclusivo de su
destinatario. Esta comunicacién puede contener informacidn protegida por derechos de autor. Si usted ha
recibido este mensaje por error, equivocacion u omision queda estrictamente prohibida la utilizacién, copia,
reimpresidn y/o reenvio del mismo. En tal caso, favor notificar en forma inmediata al remitente y borrar el
mensaje original y cualquier archivo anexo. MUCHAS GRACIAS

CONFIDENTIALITY: This message and any attachment files are confidential and for exclusive use of its
receiver. Law could protect this communication. If you receive this message by error, mistake, or omission it
is strictly prohibited its use, copy, print and or resend it. In that case, please notify immediately the sender
and delete completely this message and any attachment files. THANK YOU VERY MUCH

————— Mensaje original---—--

De: Athenea Saavedra [mailto:atheneasaavedra@gmail.com]
Enviado el: jueves, 11 de septiembre de 2008 01:38 p.m.
Para: CanadaTLC; AelcTLC

Asunto: Consulta TLC Canada y EFTA

Sefiores Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

Mi nombre es Athenea Saavedra Lopez, soy una estudiante de la
Universidad Javeriana y estoy haciendo mi tesis de grado para
obtener

el titulo de abogada sobre las zonas francas. En el ultimo
capitulo de

la tesis hablo de la consagraciéon de la figura de las zonas
francas en

los Tratados de Libre Comercio que Colombia ha suscrito y
esta en

proceso de suscribir (Chile, Estados Unidos, EFTA y Canadd).
Hoy

estuve en la Sala de Lectura de la Biblioteca del Ministerio
consultando los borradores de los textos del TLC con EFTA y
Canada y

me surgieron dos inquietudes:

1. Es posible obtener la definicién en inglés de
"Territorio",

contenida en el Capitulo sobre "Asuntos Institucioinales" del
TLC con

Canada y EFTA? Mi interés en esto radica en el hecho de que
en el TLC

con Estados Unidos, en la version espafiola del Anexo 1.3.
cuando se

define el concepto de "territorio"” para Estados Unidos
(literal b),

numeral (ii)) se habla de
exterior (.)",

mientras que en la version inglesa se dice "(ii) the foreign

(ii) Las zonas de comercio
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trade

zones (..)- Lo anterior implica, como lo sefialo en mi tesis,
que en una

de las versiones (la que esta en inglés) se consagran las
zonas

francas y en la otra no. Esto justifica mi interés por
conocer la

version en inglés que contienen los TLC mencionados.

2. Debido a que para poder consultar la informacion tuve que
firmar

una clausula en la que quien la suscribe se compromete a
mantenerla en

reserva durante el tiempo que exige la ley, tengo varias
inquietudes:

a. Cual es el periodo que exige la Ley?

b. Existe la posibilidad de que me sea permitido utilizar el
concepto

de "territorio”, lo que se entiende por mercancias
originarias y lo

expuesto en los numerales 1 y 2 del articulo sobre
"Eliminacion o

Desgravacion Arancelaria”™ (contenido en el Capitulo sobre
"Trato

Nacional y Acceso a Mercados de Mercancias"™ en el TLC con
Canada y en

el Capitulo sobre "Comercio de Mercancias™ en el TLC con
EFTA),

haciendo claramente la salvedad de que los textos son tan
s6lo un

borrador pues se encuentran en revision legal y que los fines

para los

cuales se utiliza la informacién es estrictamente académica
(poder

Justificar con documentos serios que la figura de las zonas
francas

puede aplicarse a la luz de esos acuerdos). Hago esta
respetuosa

solicitud debido a que el proximo martes 16 de septiembre
debo

entregar mi tesis a la Universidad, motivo por el cual no
puedo

esperar a que los textos sean publicados oficialmente en la
pagina del

Ministerio de Comercio.

Agradezco infinitamente su colaboracion. Reciban mi saludo,

Athenea Saavedra

Sefiores Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: les agradezco mucho la
respuesta dada a la inquietud planteada. Tengan la seguridad de que la informacion
sera utiliza exclusivamente para fines académicos, previa explicacion de la situacion
en que se encuentran los tratados.
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Un cordial saludo,

Athenea Saavedra Lopez
El 22 de septiembre de 2008 11:29, AelcTLC <aelctic@mincomercio.gov.co> escribié:

- Mostrar texto citado -

| | _IJ
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