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Introduccion

En un planeta en el que el crecimiento poblacional es exponencial, son
relativamente pocos los que, desde que se revelara la gravedad de la problemaética del
medioambiente, se han puesto manos a la obra para devolver el equilibrio que se perdid
hace tanto tiempo. Aln hoy, en pleno siglo XXI, en la era de los avances tecnoldgicos
mas extravagantes, 46 afios después de la primera Cumbre de la Tierra (Estocolmo, 1972),
es poco lo que se ha hecho para reparar el dafio. El problema de la degradacion ambiental
tiene 46 afios en la agenda de los principales gobiernos del mundo (y de los que no
también), pero el liderazgo mundial sigue dependiendo del desarrollo econémico o de
armamento, aunque eso implique un mayor impacto en el medio ambiente antes que tomar

medidas serias y convincentes para la recuperacion de los ecosistemas.

La contaminacion ha existido desde que los seres humanos han organizado las sociedades
y llevado a cabo actividades econémicas (Speth, 1988). Asi, la contaminacion cumple
con un ciclo, similar al de la naturaleza, a través del cual los contaminantes alcanzan todas
las superficies terrestres, llegando eventualmente al mar. De acuerdo con World Wildlife
Fund (2019), mas del 90% de la contaminacién marina global es producto de las
actividades humanas realizadas en la superficie terrestre; la contaminacion llega a los
océanos por la escorrentia a través de drenajes y rios. Uno de los principales factores
contaminantes del mar es el vertido de desechos, de los cuales tres cuartas partes son
basura marina compuesta de plastico (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente , 2015). Como sostienen Jambeck et. al (2015), entre 4.8 y 12.7 millones de
toneladas de residuos plasticos ingresan al océano cada afio debido a una gestion
inadecuada de los desechos. A pesar de que el plastico no es el Gnico material que se
vierte en el océano, es el mas desafiante porque se degrada muy lentamente, es liviano y
se puede desplazar en largas distancias (Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente , 2015). Asimismo, debido a las corrientes marinas, los residuos se concentran
en areas especificas que eventualmente forman lo que se denomina “islas de basura”.
Diversos estudios recientes han confirmado la existencia de cinco islas de basura en los

océanos: dos en el Pacifico, dos en el Atlantico y una en el indico (Greenpeace, 2016).



En ese orden de ideas, en América Latina, la contaminacion de los rios y de las franjas
costeras es reconocida como un problema ambiental desde el afio 1996 (Escobar, 2002).
Si bien es cierto que los problemas de contaminacién son de naturaleza local, muchos
adquieren una dimensién transnacional que afecta a 2 0 méas Estados (Escobar, 2002). En
Centroamérica, la mala gestion de residuos conlleva que la basura sea arrastrada al mar a
través de los rios. Es el caso de la cuenca mas larga de Centroamérica, que esta
conformada por el rio Motagua y otras fluentes hidricas. El rio nace en Guatemala y en

su ruta final recorre la frontera con Honduras para desembocar en el mar Caribe.

En el afio 2017 se hicieron publicas las imagenes de una isla de basura que ha tensionado
las relaciones bilaterales entre Guatemala y Honduras. En efecto, el gobierno de Honduras
acusa a Guatemala de ser el responsable de los vertidos y viceversa (Semana Sostenible,
2017). No obstante, el problema radica en que la region presenta debilidades
institucionales en el proceso de tratamiento de Residuos Solidos Urbanos (RSU), pocos
progresos en el marco legal en cuestion, insuficiencia de politicas publicas, entre otros
aspectos (Venegas, 2015). En casi toda América Latina, la gestion de los RSU es una
responsabilidad municipal, empero el establecimiento de politicas, la planificacion del
sector y la asignacién de presupuesto son de responsabilidad nacional (OPS, BID &
AIDIS, 2010). Ademas, segun el Informe de la Evaluacion Regional del Manejo de RSU
en América Latina y el Caribe del afio 2010 apenas 27% de los municipios de Guatemala
y Honduras tienen planes de manejo de RSU, lo que evidencia un bajo nivel de

planificacién municipal.

Teniendo en cuenta que en el afio 2015 los paises adoptaron la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2018
muestra que en algunas areas el progreso es insuficiente para cumplir con dichas metas.
A solo 11 afios del final del plazo, debe haber mayores impulsos urgentemente (Naciones
Unidas, 2018). La gestion inadecuada de los residuos sélidos en Guatemala y Honduras
no garantiza que se puedan alcanzar las metas de por o menos tres ODS. Es el caso del
objetivo 6 (agua limpia y saneamiento), del 12 (produccién y consumo responsables) y
del 14 (vida submarina). Ede ljjasz-Vasquez, director superior de Practicas Mundiales de
Desarrollo Social, Urbano y Rural, y Resiliencia del Banco Mundial, declaré que la
gestién de residuos les corresponde a todos y que garantizar una gestion eficaz y adecuada

de los residuos solidos es crucial para el logro de los ODS (Banco Mundial, 2018). No



obstante, tener una gestion sostenible de los residuos exige esfuerzos duraderos y tiene
un costo significativo para los Estados que no ha sido asumido con facilidad por los paises
mas pequefios 0 con menor capacidad de inversion (especialmente Centroamérica y
Caribe).

En los ultimos afios el uso de soluciones regionales para la gestion adecuada de los
residuos sélidos en la regién ha aumentado (OPS, BID & AIDIS, 2010). Lucatello (2014),
afirma que existe una clara tendencia en la ampliacion de la ayuda internacional hacia el
tema medio ambiental que crecié un 50% entre 1998 y 2010. EI Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) es una de las principales agencias de cooperacion inmersas en la zona
y ha ido incrementando el nivel de actividad en el sector de Residuos S6lidos Municipales
(RSM) como respuesta a la prioridad que le han asignado los paises (Terraza, 2009). En
el sector de Agua y Saneamiento, en el cual se incluye la gestion de residuos solidos, el
BID ha desembolsado 153.58 millones USD en los ultimos cinco afios (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2018) con lo que estamos hablando de un sector con alta
importancia despues de agricultura y desarrollo rural, modernizacion del Estado y

transporte.

En relacién a lo anteriormente expuesto, la presente investigacion busca responder a la
siguiente pregunta: ¢por qué ha sido ineficaz la gestion de RSU en Guatemala y Honduras
a pesar de las iniciativas de cooperacion internacional realizadas en este sector? Paraello,
primero se plantea describir el contexto general y la progresion de la contaminacién por
RSU en Guatemala y Honduras. Seguidamente, se busca explicar las politicas nacionales
de Guatemala y Honduras en el sector de RSU. Finalmente, se explica las acciones que
han realizado en este sector por un lado a nivel binacional y por otro lado con la
intervencion del BID. El objetivo final es entender por qué, a pesar de tener cooperacion

internacional, la gestion de RSU obtiene tan malos resultados en Honduras y Guatemala.

El trabajo se desarrolla en seis partes. En primer lugar, se plantea la revision de literatura
respecto a la tematica; en segundo lugar, se ofrece un marco conceptual al respecto de la
Cooperacion internacional para el desarrollo ademas del acercamiento metodologico (de
tipo analitico y explicativo). En un tercer lugar, se describe un contexto general sobre la
contaminacion del mar Caribe. En cuarta instancia se elabora un panorama sobre la

gestién de RSU en Honduras y Guatemala y la coordinacion binacional. En quinto lugar,



se analizan 2 proyectos de cooperacion del BID a partir de los principios sobre la eficacia
de la ayuda, desde los marcos establecidos por la Declaracion de Paris. Finalmente, se
presenta una discusion de los hallazgos y se ofrecen unas conclusiones con especial
hincapié en las falencias y necesidades investigativas que se detectan en la materia.

1) Revision de literatura

Para el desarrollo de la investigacion es importante tener en cuenta el conocimiento que
se ha generado sobre la gestion de residuos solidos, su impacto tanto a nivel global como
latinoamericano y las conclusiones de la implementacion de proyectos en América Latina

y el Caribe.

A) Residuos sélidos: magnitud del problema, impacto y manejo

La primera corriente que se detecta en la literatura especializada se ha enfocado en
estudiar las tasas de crecimiento de los residuos en cada pais y los factores que influyen
en la misma. En los dltimos afios, la produccion de desechos ha crecido a niveles
consistentes con las proyecciones iniciales; en el afio 2012 se calcul6 que habia 1.3
billones de toneladas de residuos por afio a nivel mundial (Hoornweg and Bhada-Tata
2012 en Grupo Banco Mundial, 2018) y para el afio 2016 se estim6 que la generacion
global de residuos habia alcanzado los 2.01 billones de toneladas (Grupo Banco Mundial
, 2018). De acuerdo con Rodriguez Escobar (2002) la generacion de basura por persona
esta relacionada con el nivel socioeconémico, por lo tanto, los residuos sélidos son un
subproducto del modelo de desarrollo y la dinamica demografica. Asimismo, factores
como la urbanizacion y la mejora del nivel de vida han resultado en un aumento en la
cantidad de generacién de RSU en todo el mundo (Carrefio Campo & Alfonso P., 2018).
Para el afio 2025 se espera que la generacién de Residuos Solidos Urbanos (RSU) tienda
a duplicarse (Hoornweg and Bhada-Tata 2012 en Grupo Banco Mundial, 2018). Por su
parte, Kawai y Tasaki (2016) manifiestan que existen factores que contribuyen a una
comparabilidad deficiente al momento de medir los RSU a nivel mundial. Es necesario
saber que, puede haber una incertidumbre en los datos utilizados para medir la generacién
de RSU, pues la definicion de gestion de residuos puede variar de un pais a otro debido a
que cada pais o municipio lo define segun su propio marco politico, social y economico
(Kawai & Tasaki, 2016).



La segunda corriente de literatura especializada se centra en los impactos negativos que
tiene la inadecuada gestion de residuos sélidos en la salud y el medio ambiente, como lo
hacen por ejemplo Rondon, Szanto, Pacheco, Contreras, & Galvez (2016). Entre ellos,
explican que cuando los residuos solidos son dispuestos en botaderos a cielo abierto
dependiendo de las condiciones locales, puede causar enfermedades como tifus, céleray
hepatitis, toxoplasmosis, sarnas, micosis, rabia, salmonelosis, entre otras (CEPAL/ONU,
2010, en Ronddn et. al, 2016). También, entre los efectos ambientales, se encuentran el
deterioro de las aguas superficiales por escurrimientos de los lixiviados, repercusiones en
la calidad del aire por emisiones gaseosas, riesgos de incendio y desvalorizacion del suelo
(CEPAL/ONU, 2010, en Rondén et. al, 2016). Ziraba, Haregu y Mberu (2016) exponen
que hay un fuerte vinculo entre la mala gestién de los residuos solidos y los resultados
adversos para la salud. Sin embargo, se debe considerar que las implicaciones de la mala
gestién de los residuos en la salud pueden ser numerosas y dependen de la naturaleza de
los desechos, las personas expuestas y la duracion de esa exposicion. De acuerdo con
Alam y Ahmade (2013) los desechos liquidos y sélidos de los hogares y la comunidad,
representan un grave peligro para la salud y conducen a la propagacion de enfermedades
infecciosas como: malformaciones congénitas, enfermedades neuroldgicas, cancer,
nauseas y vomitos, toxicidad por mercurio al comer pescado con altos niveles de esta
sustancia, entre otras. Por otro lado, las instalaciones inadecuadas de residuos solidos dan
como resultado la quema, esta tiene una gran incidencia en la salud respiratoria de nifios
y adultos (Boadi & Kuitunen, 2005). Por otro lado, es necesario tener en cuenta que, la
composicion de los residuos puede variar, sin embargo, predomina la generacion de
materia organica (Hernandez-Berriel et. al., 2016, Herrera-Murillo, Rojas-Marin, &
Anchia-Leiton, 2016, Grupo Banco Mundial, 2018). Segun el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (2018) la falta de tratamiento de estos residuos provoca
la generacion de gases de efecto invernadero y la produccién de lixiviados, ademas de

disminuir la calidad de los productos que pudieran reciclarse.

La tercera corriente de literatura trata sobre el manejo de los residuos sélidos. EI manejo
de los residuos estd compuesto por varias etapas como la recoleccion, transporte, reciclaje
y disposicion final (Chakraborty, Sharma, & Pandey, 2015). En la década de los noventa,
en la gestion de residuos solidos municipales de los paises en desarrollo se identificaron

5 areas problematicas: 1) cobertura de servicios inadecuada; 2) ineficiencias operativas



de los servicios; 3) utilizacion limitada de actividades de reciclaje; 4) gestion inadecuada
de residuos peligrosos no industriales; y 5) disposicion inadecuada de vertederos
(Zurbriigg & Schertenleib, 1998). Con el paso del tiempo se han incrementado mejores
medidas para mitigar los impactos negativos de los desechos. Segin Memon (2010) en
un principio la gestion de residuos sélidos tenia como objetivo reducir los riesgos de la
salud publica, empero luego, el aspecto ambiental se convirtio en un factor importante.
En consecuencia, surge la Gestion Integral de Residuos Solidos, que es un sistema integral
de prevencion, reciclaje, compostaje y eliminacion de residuos que busca proteger de
manera efectiva la salud humana y el medio ambiente (Karunarathne, 2015). Es un
sistema que integra las 3R (reducir, reutilizar, reciclar) (Memon, 2010). Rondon, et. al.
(2016), explican que las actividades asociadas a la gestion de residuos solidos deben
promover la aplicacion de una estrategia jerarquizada, la cual sefiala la siguiente
prioridad: evitar, minimizar, tratar y disponer. No obstante, de acuerdo con Brunner y
Fellner (2007), la estrategia jerarquizada no es adecuada para la gestion de residuos en
regiones menos desarrolladas, por lo tanto, se recomienda que cada region determine
primero su capacidad econdémica para la gestion de residuos y luego disefie su sistema
para cumplir con los objetivos que tengan. La finalidad del manejo de residuos sélidos
municipales es proteger la salud de la poblacién, promover la calidad ambiental,
desarrollar la sostenibilidad y brindar apoyo a la productividad econémica (Karak,
Bhagat, & Bhattacharyya, 2012).

Figura 1: Jerarquia del manejo de residuos sélidos

opciotn
mas
favorable

prevencion
minimizacién
reutilizacion
reciclaje

opcion recuperacion energeéetica
menos

favorable desecho

Fuente: Recytrans, 2013.



Ahora bien, es importante tener en cuenta el vinculo de este fendmeno con las politicas
de gestion de residuos solidos. Flechas y Gonzalez (2016) afirman que la gestion de
residuos solidos se ha convertido en prioridad para la agenda publica y privada de los
distintos actores en todos los paises. No obstante, las politicas de gestion de residuos a
nivel internacional todavia no son coherentes con el desarrollo sostenible (Flechas &
Gonzélez, 2016). De acuerdo con Berron Ferrer (2002) una politica de gestion de residuos
correcta debe estar constituida por: educacion ambiental y participacién de la ciudadania,
aspectos juridicos e institucionales, economia y medio ambiente, relacion entre el
desarrollo espacial de las ciudades, el manejo de residuos y, por ultimo, soluciones
tecnoldgicas que se puedan implementar. En el caso de América Latina, varios informes
sobre el tema afirman que en la region existe un manejo deficiente o de baja prioridad de
los residuos (CEPAL, 2018; Terraza, 2009; OPS, BID & AIDIS, 2010; Hettiarachch, Ryu,
Caucci & Silva, 2018). Las instituciones tanto nacionales como provinciales o
municipales responsables necesitan ser fortalecidas, y posiblemente sean necesarias
nuevas disposiciones legales, marcos regulatorios y adecuaciones institucionales en el
sector (OPS, BID & AIDIS, 2010). Segun Séez y Urdaneta (2014), para lograr mejoras
en el manejo de residuos solidos en la region, se requiere de voluntad por parte de los
gobiernos, educacién continua de la ciudadania en el tema del aprovechamiento de los
residuos y fuertes inversiones para la realizacion de estudios y el desarrollo de proyectos
de ingenieria. Por otro lado, Rodriguez Escobar (2002) propone resolver el problema
ambiental de los residuos sélidos en la region a traves de politicas de gestion integral.

B) Conclusiones de la implementacion de proyectos en América Latina y el Caribe

La Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA, por sus siglas en inglés)
analizo en 2007 las limitaciones de los paises en desarrollo y de los paises donantes en el
proceso de cooperacion. En términos generales, los paises en desarrollo se enfrentan a
una falta de funcionarios con capacitacién técnica adecuada para la gestién de residuos,
baja prioridad en la asignacién presupuestaria gubernamental, falta de un marco legal
integrado que se encargue de este sector, falta de desarrollo economico para la adquisicion
y mantenimiento del equipo necesario para la gestion de residuos y un estatus social de

los trabajadores bajo. Por otro lado, es esencial tener en cuenta las limitantes que



enfrentan los paises donantes, algunas de ellas son: experiencia, conocimiento y
tecnologias incompatibles debido a que la gestion de residuos se encuentra en una etapa
mas elemental; limitaciones presupuestarias propias; dificultad para la coordinacion entre
las diferentes organizaciones y niveles de autoridad; y seleccién de tecnologias
inadecuadas para el pais receptor por contar Gnicamente con consultores de su propio

pais. Matsufuji Yasushi sefiala que

“Los elementos clave requeridos para mejorar los servicios de la gestion de los
desechos sélidos en los paises en desarrollo se definen como las seis M, es decir,
dinero (money), mano de obra, material, manejo, mantenimiento y motivacion. Es
esencial realizar una evaluacion exacta de estos seis elementos en los paises en
desarrollo.” (citado en JICA, 2007)

La falta de las tres M es un obstaculo para el progreso de los paises en via de desarrollo.
Matsufuji recomienda aplicar de forma equilibrada las seis M para que sea exitosa la
asistencia para el desarrollo brindada por los donantes (citado en JICA, 2007).

Ahora bien, Terraza (2009), nombra los problemas que presentan los paises de la region.
Estos son: a) marco institucional y juridico confuso en términos de alcance de
competencia y jurisdiccionalidad y regulacion deficiente del sector; b) servicios de
recoleccion limitado en las areas marginales de las grandes ciudades y en zonas rurales;
c) disposicion final inadecuada; d) minimizacién nula, reciclaje limitado y separacién
informal; e) financiamiento deficitario del servicio; f) carencia del planeamiento
estratégico y de un estimulo a la prestacion intermunicipal del servicio; g) tratamiento
limitado y disposicion final deficiente de residuos hospitalarios e industriales peligrosos;
h) resultados pobres en la implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

en el sector de la gestion de RSM; i) percepcion negativa sobre las practicas del sector.

JICA (2017) posterior a la ejecucién de 8 proyectos en la regién de América Latina y el
Caribe plantea que aun existen 6 problematicas: a) necesidades de desarrollo de la
infraestructura de los sectores de agua y saneamiento; b) necesidad de implementacion
de nuevas técnicas de alto desemperio frente a los costos; ¢) necesidad de mejoramiento
de la eficiencia operativa como la disminucion de la tasa de agua no facturada; d)
necesidad de fortalecimiento organizacional de las entidades ejecutoras; e) necesidad de

actualizacion de los planes de Planes Maestro y estudios de factibilidad; f) necesidad de



organizacion de un sistema legal y lineamientos para la gestion de mantenimiento

adecuado considerando el medio ambiente especialmente en el sector de desechos solidos.

I1) Marco conceptual y acercamiento metodolégico
Para dar respuesta a la pregunta de investigacion, este trabajo analiza, entre otras cosas,
las acciones binacionales y los proyectos realizados por el BID, a partir del enfoque de la

cooperacion internacional para el desarrollo.

A) La cooperacion internacional

En primer lugar, se debe partir de qué es la cooperacidn; esta se entiende como “el proceso
en el cual las politicas adoptadas por los gobiernos son miradas por sus contrapartes como
facilitadores para lograr sus objetivos, como el resultado de coordinacion de politica”
(Keohane, 1988, p.25). En el marco de la cooperacion, cada actor ayuda a los demas
ajustando sus politicas en anticipacion de su propia recompensa, pues la cooperacion
depende del comportamiento dirigido hacia una meta que implica un ajuste mutuo de
politicas para que todas las partes terminen de mejor manera que si hubiesen actuado de
otro modo (Milner, 1992). La cooperacion entonces exige la negociacion de las partes
para alcanzar los intereses de todos los actores.

Duarte Herrera y Gonzalez Parias (2015) identifican algunos elementos referentes a la

cooperacion internacional que permiten entender lo que engloba el concepto:

e Responde al criterio de corresponsabilidad.

e Se basa sobre el criterio de solidaridad entre los pueblos, respeto y proteccion de
los derechos humanos y en la busqueda incesante de mejores condiciones y
mayores recursos que brinden al hombre una situacion de bienestar conforme a su
dignidad humana.

e Comprende actuaciones tanto de actores privados como publicos.

e Debe responder a prioridades.

e Deben existir metas y estrategias comunes.

e Busca la existencia de un didlogo claro y constante entre las partes que permita

armonizar sus intereses.



e Idealmente, no debe implicar intromision del cooperante en la politica interna ni

externa del pais receptor.

Ahora bien, para fines de esta investigacion es necesario limitarse a la Cooperacién para
el Desarrollo. Los autores antes mencionados exponen que, para su comprension, se
deben describir los tres hechos histdricos que han marcado a la cooperacién internacional,

pues son clave para su surgimiento.

e Los planes de reconstruccion de Europa en el conflicto bipolar: se puede
considerar al Plan Marshall como un proceso inicial de la cooperacién
internacional. Fue un instrumento de Estados Unidos que comprendié alrededor
de US$ 13.000 millones de ayuda distribuidos bajo el criterio de renta per capita.

e Los procesos de descolonizacion en los afios de posguerra: la descolonizacion
trajo consigo el surgimiento de nuevos Estados en condiciones precarias de
subsistencia, con economias de bajo nivel de desarrollo, industria primitiva, alto
nivel de analfabetismo, entre otras caracteristicas; frente a esta situacion las
potencias coloniales fueron las primeras en intentar la cooperacion internacional
dirigida al llamado Tercer Mundo para promover su desarrollo a traves de
transferencia de capital.

e Globalizacion e integracion de la economia mundial: los procesos de
globalizacion le han brindado a la cooperacion internacional otras dimensiones,
incluyendo la social, cultural y econémica; y han tenido en cuenta actores tales
como organismos internacionales, sociedad civil nacional e internacional
organizada, organizaciones no gubernamentales, bancos regionales, entre otros.
Sin embargo, aln existen disparidades en las condiciones econdmicas de los

paises, debido a que no se han podido integrar en los mercados globales.

Asi pues, la cooperacidn internacional para el desarrollo por mucho tiempo se fundamento
en la variable de crecimiento econémico. Esto es que de la misma forma en que el
desarrollo de un Estado, en todos los sentidos, es dependiente de sus actividades
econdmicas, la cooperacion para el desarrollo (asi como su eficacia) depende de sus
estrategias econémicas. En efecto, José Angel Sotillo, en su libro El sistema de
cooperacion para el desarrollo, expone la definicion que diferentes autores dan a la

cooperacion para el desarrollo, entre las cuales sobresalen la de Alphonse Dubois: “las
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ideas desarrollistas de las décadas de los cincuenta y sesenta, basadas en el crecimiento
econdémico como objetivo central y en la confianza de un crecimiento ilimitado, hicieron
de la cooperacién al desarrollo un instrumento dependiente de las estrategias econémicas”
(Sotillo, 2011, p.60) y la de Rafel Grasa: “la cooperacion internacional para el desarrollo
es un &mbito especializado de la actividad internacional que engloba todas las actividades,
recursos, y posibilidades que los paises desarrollados (...) realizan, ponen a disposicion
o facilitan a los paises del Sur con el objetivo de favorecer su progreso econémico y
social” (Sotillo, 2011, p. 64). Sin embargo, todavia segun la definicion de Dubois que
expone Sotillo, “El concepto de cooperacion para el desarrollo no tiene una definicion
Unica, ajustada y completa, valida para todo tiempo y lugar” (Sotillo, 2011, p.59), sino
que ha ido evolucionando en el tiempo. En ese orden de ideas, la cooperacion para el
desarrollo se entiende entonces como multidimensional, ya que abarca diversos temas de
la agenda, pero van cambiando, dependiendo de cuales son las prioridades del desarrollo.
En efecto, el mismo desarrollo no conoce limites convencionales y esta condicionado s6lo
por las variables estatales de cada gobierno: “El desarrollo es multidimensional, no solo
econdémico; también esta vinculado a lo politico, a la seguridad humana, a lo social, a los

derechos humanos, a la igualdad, al componente cultural” (Sotillo, 2011, p. 25).

Ahora bien, lo anterior se materializa en los proyectos de cooperacion, los cuales son el
instrumento de intervencién para el desarrollo que ha canalizado los mayores esfuerzos

técnicos y financieros (Toledano & Sainz, 2011). Un proyecto de cooperacion es:

“una accion novedosa, que se justifica cuando el receptor/beneficiario no tiene
capacidad para llevarla a cabo por si mismo; una accién que pretende transformar
la realidad y ese cambio esperado se enuncia en un objetivo; se dirige a un
colectivo concreto de personas; presenta limites temporales y espaciales; dispone
de unos recursos limitados; y, sus efectos transformadores deben ser prolongados

en el tiempo.” (Toledano & Sainz, 2011, pag. 71)

Para la cooperacion para el desarrollo, los proyectos son relevantes por los mecanismos
metodoldgicos que emplean. De hecho, el “enfoque proyectual” implica que el propio
proyecto deja de considerarse Unicamente un instrumento para componerse como un

conjunto de métodos, procedimientos y herramientas que se utilizan en la interpretacién
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de un fenémeno y en la basqueda de solucidén o mejora de ciertos problemas, en este caso,

aquellos que afectan a los paises en via de desarrollo (Toledano & Sainz, 2011).

La cooperacion al desarrollo se presenta entonces como una solucién a los problemas.
Desde el punto de vista neoliberal, siendo el méas extendido, lo que convenia era
evolucionar de regimenes corruptos de corte populista, autoritario o socialista a llamadas
democracias de mercado para profundizar las estructuras del capitalismo globalizado
(Llistar, 2009). La cooperacion al desarrollo entonces evitaria los traumas del ajuste de
esos paises con intencion a desarrollarse, pues la ayuda al desarrollo “se dirigia al
progreso capitalista del Sur, al bienestar de sus habitantes, a crear las bases de una buena
gobernanza y de la paz, asi como una adecuada conservacion de la naturaleza todavia
abundante en el Sur” (Llistar, 2009). No obstante, Carbonnier (2009) expone que la
critica neoliberal enfatiza los efectos perversos de la ayuda debido a que la cooperacién
para el desarrollo contribuye a aumentar el personal de innumerables e ineficaces
administraciones publicas en los paises receptores. Ademas, la ayuda otorgada en forma
de donaciones distorsiona los mercados y crea dependencia entre los beneficiarios. La
tendencia neoliberal, sin duda ha dejado visible su ineficacia para mostrar los principales

problemas del planeta e incluso ha creado nuevos (Velasco, 2014).

Por otra parte, algunos autores afirman que la cooperacion esta en crisis (Carrino, 2009;
Gonzélez-Tablas, 1996; Velasco, 2014). La cooperacion al desarrollo nacié con
ambiciones demasiado grandes, pero nunca cont6 ni con apoyo politico, ni con recursos,
ni con la organizacion que se requeria para llevarla a cabo (Carrino, 2009). La crisis de la

cooperacion

“Esta vinculada también a sus decisiones metodologicas y operativas, y, en
especial, a la falta de acciones realmente coordinadas y a la incapacidad de dar un
aporte convincente y significativo, lo mismo parcial que experimental, a la
solucion de los grandes problemas vinculados a los desequilibrios entre Sur y
Norte: pobreza, deterioro ambiental, hambre, (...), y otras consecuencias

negativas de las dinamicas de exclusion en curso.” (Carrino, 2009)

Gonzélez-Tablas (1996) muestra que la cooperacion no es una actividad que pueda
garantizar el logro de unos resultados de desarrollo; aunque las cosas se hagan bien, hay

riesgos de ineficacia y frustracion. Asi pues,
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“Debe estar presidida por una racionalidad que establezca metas, costes,
condiciones, tiempos, controles y mecanismos de ajuste, que permitan un uso
responsable de los recursos y una continua mejora, pero no puede engafar
afirmando que tiene la clave para conseguir el desarrollo de los destinatarios,

porque ni la tiene, ni puede tenerla.” (Gonzalez-Tablas, 1996)

Carrino (2009) describe las dificultades y limitaciones que son méas frecuentes en la
cooperacion al desarrollo, como por ejemplo: el centralismo, el elitismo, el sectorialismo,
el asistencialismo, el burocratismo y el proyectismo. Para esta investigacion es importante
considerar el sectorialismo. Esta limitacion se produce cuando cada aspecto de la vida
social y econdémica se trata por separado, de modo fragmentario, simplificado y sin que
medie la comunicacion, es decir, las acciones se realicen de manera independiente y
pierde de vista el objetivo; conjuntamente, es la causa fundamental de la poca eficacia de

las intervenciones (Carrino, 2009).

Ahora bien, ante las criticas y limitaciones sobre la cooperacion para el desarrollo, surgen
unas declaraciones y programas que servirian como herramientas base para valorar la
eficacia de la ayuda y el desarrollo en los paises. En primer lugar, la Declaracién de Paris
en el afio 2005 supuso un hito debido a que los paises desarrollados y en vias de desarrollo
acordaron cinco principios que los comprometian a realizar acciones especificas para
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (OCDE, 2005). Estos son:

1. Apropiacion: los paises socios ejercen una autoridad efectiva sobre sus politicas
de desarrollo y estrategias y coordinan acciones de desarrollo.

2. Alineacion: los donantes basan todo su apoyo en las estrategias, instituciones y
procedimientos nacionales de desarrollo de los paises socios.

3. Armonizacion: las acciones de los donantes son mas armonizadas, transparentes
y colectivamente eficaces.

4. Gestion orientada a resultados: administrar los recursos y mejorar las tomas de
decisiones orientadas a resultados que son medidos.

5. Mutua responsabilidad: donantes y socios son responsables de los resultados del
desarrollo.
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Figura 2: Principios de la Declaracion de Paris

1. Apropiacion
(Paises Socios)

2. Alineacion
(Donantes - Socios)

Areickikzsois Mecanismos Simplificar Compartir
3. Armonizacion comunes procedimientos Informacidn

(Donantes)

4, Gestion para Resultados de Desarollo

5. Rendicion de cuentas mutua

Fuente: Fundacién Gases de Occidente, 2011.

Los principios involucran 12 indicadores y metas para revisar el grado en el que la
comunidad internacional ha cumplido con los compromisos (Banco Mundial, 2006).

Ademas, supone

“reforzar las politicas de desarrollo nacional de los paises socios y sus marcos
operativos, tales como planificacién, presupuesto y marcos de evaluacion del
desempefio. También supone reformar y simplificar las politicas y los
procedimientos de los donantes para favorecer la colaboracion y alineacion de
prioridades, y la definicion de medidas y de estandares de desempefio y de
responsabilidad para los sistemas de los paises socios en la gestion de las finanzas
publicas, del aprovisionamiento, de las salvaguardas fiduciarias y de la evaluacion

medioambiental” (Pineda y Pardo, 2015, pp. 8-9)

La Declaracion de Paris fue de gran relevancia a nivel general, puesto que “refleja la
determinacién de la comunidad de desarrollo de incrementar la efectividad de la
cooperacion y obtener resultados de desarrollo duraderos” (Banco Mundial, 2006). No
obstante, el progreso fue poco al ser una agenda ambiciosa. Tres afios después se acordo

el programa de accion de Accra (2008) con el objetivo de acelerar y profundizar la
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aplicacion de la Declaracion de Paris, para “liberar todo el potencial que posee la ayuda
para lograr resultados de desarrollo duraderos” (OCDE, 2008). El programa incorporé
nuevos temas que beneficiaron a los paises de renta media como igualdad de género,
derechos humanos y sostenibilidad ambiental; se reconocid el rol de nuevos actores como
el sector privado, sociedad civil y fondos mundiales; se avanz6 en la ampliacion del
principio de apropiacion y se les dio importancia a otras modalidades como la

Cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular en la eficacia de la ayuda (Estepa, 2011).

Ahora bien, el informe de seguimiento de la Declaracion de Paris de 2011 realizado por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) muestra que
tanto los donantes como los paises socios lograron avances para las metas que se
establecieron para el 2010. Sin embargo, solo una meta fue lograda a nivel mundial -
coordinacion de los donantes- de doce (OECD, 2011). La falta de progreso en los

indicadores muestra la necesidad de mejorar los esfuerzos.

La Declaracion de Busan en el 2011 proporcion6 entonces la conformacion de una
“alianza amplia e incluyente” reflejo de los retos de la cooperacion internacional y la
interaccion de los diversos actores (Pineda & Pardo, 2015). La finalidad de la alianza era
supervisar y apoyar el cumplimiento de los compromisos en el plano politico, ofreciendo
un foro y la revision periodica de avances para orientar una ayuda mas eficaz (OCDE,
2011). Se basoé en principios como: la apropiacion de las prioridades del desarrollo por
los paises en desarrollo, enfoque en los resultados, alianzas incluyentes para el desarrollo
y transparencia y responsabilidad compartida (OCDE, 2011). Su objetivo no es
monitorear los resultados del desarrollo, sino chequear los avances en la implementacion

de los principios de eficacia del desarrollo.

En el afio 2014 se pudo evidenciar que ha habido logros en los principios que se
adoptaron: a) la apropiacion de los paises se reforzo, el mayor logro fue que se incorporé
las financiacién de la cooperacién al desarrollo en los presupuestos nacionales; b) hubo
mayor reconocimiento de actores no estatales, se efectud un seguimiento mas sistematico
de las asignaciones dedicadas a la igualdad de genero y empoderamiento de la mujer; c)
la transparencia empez0 a dar resultados, el 59% de los paises conto con evaluaciones
mutuas (OCDE/PNUD, 2014). No obstante, todavia hay cuestiones que mejorar en cada

uno de ellos. Luego del afio 2015, la Alianza Global tiene un papel importante apoyando
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la implementacion de los ODS, y a partir de eso ofrece aportes de la revision de las metas.
El ODS 17 insiste en la importancia de las asociaciones inclusivas y el intercambio de
lecciones aprendidas a nivel nacional para realizar los ODS. Por lo tanto, la Alianza
Global a traves de los datos de monitoreo, impulsa a que los actores promuevan la

efectividad de cooperacion para el desarrollo (UNDP, 2017).

B) Acercamiento metodoldgico

Para responder a la pregunta de investigacion, se plantea el uso del Process
Tracing de Collier. Este método es una herramienta que permite “extraer inferencias
descriptivas y causales a partir de pruebas diagnostico” (Collier, 2011, pag. 824). Para
ello, se busca identificar una causa, un mecanismo y un resultado. Asi pues, en la presente
investigacion se parte de la descripcion del problema de la contaminacién del mar
territorial de Guatemala y Honduras. Una vez entendida la magnitud y caracteristicas de
dicha contaminacion, se detectan los mecanismos y las causas, que estan intimamente
vinculados con la gestion de RSU. A continuacion, se evaltdan los resultados de las
politicas de RSU en Guatemala y Honduras en relacion con las fases de gestion de
residuos sélidos, para luego mirar la coordinacién que existe a nivel binacional para
solucionar la situacion actual y el impacto que ha tenido la cooperacion del BID, porque

la situacion parece no mejorar.

Es importante mencionar que para analizar la eficacia de la cooperacion se utilizaran los
cinco principios de la Declaracion de Paris. Estos principios -con sus respectivos
indicadores- son significativos para esta investigacion debido a que son compatibles con
el cuestionamiento de la cooperacion binacional y permiten medir el desempefio colectivo
a nivel nacional. Al reconocer la participacion de varios actores se podra analizar el papel
de los gobiernos centrales y locales (Guatemala y Honduras) en la coordinacién
binacional y el desempefio del donante (BID) cuando ejecuta proyectos en estos paises.
Conjuntamente, es necesario explorar aspectos como las politicas tanto a nivel municipal

y estatal para indagar la prioridad que tiene la gestion de residuos solidos en las mismas.

Para la recopilacion de informacion se hace uso de métodos cualitativos. En primer lugar,
se encuentran fuentes oficiales o publicas, como prensa, documentos oficiales de

organizaciones internacionales y normas nacionales, ademas de fuentes teéricas como
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textos académicos. En segundo lugar, se realizaron 6 entrevistas a actores clave como
representantes de organismos regionales, trabajadores de Organizaciones No

Gubernamentales asi como a expertos con inferencia directa en la problemética (BID).

Frente a lo expuesto anteriormente se propone una hipotesis: la gestion de RSU en
Guatemala y Honduras no ha mejorado porque la implementacion de las politicas es

ineficaz, inclusive con apoyo internacional.

I11) La contaminacion en el Mar Caribe

Por muchos afios se consider6 que, debido a la inmensidad del mar, este era una
fuente inagotable de recursos y un vertedero capaz de procesar cualquier desecho solido
o liquido (Rodriguez, 2012). Sin embargo, estudios demuestran que la degradacion de los
océanos es un fendmeno que se ha acelerado notablemente en el ultimo siglo a medida
que han aumentado los modelos de produccién y consumo del hombre. Quimicos como
el mercurio, el plomo, los hidrocarburos y algunos nucleidos radiactivos se habrian
encontrado en los océanos hace millones de afios. El problema radica en que el hombre
ha introducido estos materiales en cantidades que alteran significativamente la
composicion quimica del ambiente marino (Schachter & Serwer, 1974). Actualmente, se
estima que casi el 80% de los contaminantes que llegan al océano provienen de
actividades terrestres (Oceana, s.f ). De esos contaminantes, 44% son transportados al
mar a través de los rios, los vertidos directos y la escorrentia costera 'y 33% a través de la
atmasfera (Cicin-Sain, Bernal, Vandeweerd, Belfiore, & Goldstein, 2002). El 20% que
resta tiene su origen en los vertidos, intencionados o accidentales, realizados desde
buques e instalaciones marinas (Cicin-Sain, Bernal, Vandeweerd, Belfiore, & Goldstein,
2002).

De acuerdo con Gil-Agudelo & Wells (2011), la contaminacion marina por actividades
terrestres es considerada como uno de los problemas ambientales marinos més dificiles
de resolver con éxito. Escobar (2002) sefala que “las fuentes terrestres de contaminacion
de las zonas costeras y el mar deberian ocupar hoy una posicién tan destacada en la
tematica ambiental como la tiene la preocupacion por el cambio climatico”. Es por ello

que en el afio 2015, con la adopcion de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, se le
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da un papel destacado a la produccion y consumo responsable y a los recursos marinos.
En la regidn del Caribe las principales fuentes de contaminacidn costera y maritima varian
entre los paises, dependiendo de la intensidad de las actividades que se desarrollen
(UNEP, 1994). Para mitigar y controlar la contaminacion que proviene de las actividades

terrestres, es necesario entonces identificar el tipo y los niveles de contaminantes.

A) Fuentes de contaminacion

La categorizacion de las fuentes de contaminacién marina por actividades terrestres
puede variar segun el autor. GESAMP (2001) las clasifica en dos: fuentes fijas y difusas
de contaminacion. Las principales fuentes fijas de contaminacion suelen ser las plantas
industriales y sitios de extraccion, explotacion y construccion como excavaciones, que
contienen nutrientes, metales pesados, compuestos organicos especificos, radionucleidos,
que alteran las propiedades fisicoquimicas como el pH, la salinidad y la demanda de
oxigeno. De igual manera, las descargas de aguas residuales contienen una amplia
variedad de contaminantes como microorganismos patdgenos, nutrientes y carbono
organico. Estos se encuentran combinados con aceites, grasas y productos quimicos
derivados de las industrias, los cuales entran en las corrientes de desechos domésticos a
través de los sistemas de alcantarillado y las escorrentias de aguas pluviales. Por otro
lado, se encuentran las fuentes difusas de contaminacién, es decir, aquellas actividades
terrestres que no pueden ser identificadas facilmente. Entre estas estdn la actividad
forestal intensiva, la agricultura, que utiliza pesticidas e insecticidas y contamina las
aguas subterraneas, las cuales después tienen una filtracion hacia los rios. Los principales
contaminantes, procesos y fuentes que afectan al mar y su calidad, se presentan en la
Tabla 1.

Tabla 1: Contaminantes, procesos y fuentes que afectan la calidad del agua

Contaminantes Descripcion Fuentes
y procesos

Fuentes industriales,
Contaminantes Se descomponen en el agua y disminuyen el domésticas,
organicos oxigeno disuelto, induciendo la eutrofizacion. asentamientos
humanos.
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Nutrientes

Incluyen principalmente fosfatos y nitratos, su
incremento en el agua induce a una eutrofizacion.
Se originan de desechos humanos y animales,
detergentes y escorrentia de fertilizantes agricolas.

Fuentes domeésticas,
industriales,
escorrentia agricola.

Metales
pesados

Se originan principalmente alrededor de centros
industriales y mineros. También pueden provenir
de actividades militares o a traves de lixiviados.

Fuentes industriales,
mineras,
asentamientos
humanos, actividades
militares.

Contaminacion
microbioldgica

Desechos domésticos no tratados, criaderos de
animales (E.coli, protistos, amebas, etc.).

Fuentes municipales.

Compuestos
toxicos
organicos

Quimicos industriales, dioxinas, plasticos,
pesticidas agricolas, hidrocarburos de petroleo,
hidrocarburos policiclicos generados de la
combustion del petréleo. Compuestos orgéanicos
persistentes (POP) como quimicos disruptores
endocrinos, cianotoxinas, compuestos drgano
estannicos de pinturas atinscrustantes.

Fuentes industriales,
asentamientos
humanos, escorrentia
agricola.

Quimicos traza
y compuestos
farmacéuticos

Desechos hospitalarios, son sustancias peligrosas
no removidos necesariamente por los tratamientos
convencionales y han sido reconocidos con
disruptores endocrinos y carcinogénicos.

Industria quimica y
farmacia.

Particulas
suspendidas

Pueden ser orgéanicas o inorgénicas y se originan
principalmente de précticas agricolas y del cambio
en el uso de la tierra, como deforestacion
conversion de pendientes en pastizales originando
erosion.

Industria,
asentamientos
humanos, escorrentia
agricolay cambios en
el uso de la tierra.

Plantas nucleares,
fallout  radiactivo,
Desechos Incluye una gama amplia de radio nucleos ensayos nucleares,
nucleares utilizados en fines pacificos. desechos
hospitalarios,
desechos
industriales.
Se produce por la presencia de sales en los suelosy  Presencia de sales en
drenajes inadecuados. También ocurre por los suelos, la que
afloramiento de agua proveniente de zonas altas, aflora por carecerse
Salinizacion donde se riega (lavado de sales). de un buen drenaje,
irrigacion con agua
salubre, agua de
yacimientos
secundarios de
petroleo.
Esta relacionada con un pH bajo del agua dado por Fuentes industriales y
Acidificacion la deposicion sulfurica producida por la actividad fuentes municipales.

industrial y por las emisiones urbanas.

Fuente: Kremer, Choudhury & Kampa 2001, en Escobar, 2002

Tanto fuentes fijas como difusas incorporan en el agua metales pesados como el plomo,

cobre, mercurio, cadmio, arsénico entre otros, los cuales son nocivos para la salud. La
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absorcién de plomo provoca retraso del desarrollo mental e intelectual de los nifios, causa
hipertension, problemas gastrointestinales, de reproduccion, debilidad muscular, entre
otros (Londofio-Franco, Londofio-Mufioz, & Mufioz-Garcia, 2016). La intoxicacion
crénica por mercurio causa temblores, taquicardia, gingivitis, cambios en la personalidad,
eretismo, pérdida de memoria, entre otros (Ibidem, p.150). Asimismo, la toxicidad
crénica con arsénico provoca lesiones en la piel y lesiones vasculares en el sistema

nervioso e higado (Ibidem, p.148).

De acuerdo con GESAMP (2001) se considera que los problemas méas graves que
impactan directamente la calidad y los usos del medio ambiente, aparte del cambio

climatico, son los siguientes:

e Alteracion y destruccion de habitats y ecosistemas.

e Efectos de las aguas residuales en la salud humana.

e Eutrofizacién generalizada y aumentada.

e Disminucién de las poblaciones de peces y otros recursos renovables.

e Y cambios en los flujos de sedimentos debido a cambios hidrolégicos.

De esta manera, se puede observar que los primeros cuatro puntos se pueden relacionar

con la contaminacion marina por actividades terrestres.

El principal problema que presentan los mares es el alto volumen de basura, lo cual
incluye plastico, papel, madera, metal y otros productos manufacturados (Ocean Health
Index, 2019). No obstante, el plastico es el de mayor cantidad. Como sostienen Jambeck
et. al (2015), entre 4.8 y 12.7 millones de toneladas de residuos plasticos ingresan al
océano cada afio debido a una gestién inadecuada de los residuos. Ademas, la presencia
del plastico en el mar influye en la estética del lugar, impactando negativamente a la
industria del turismo (Elias, 2015). También es una amenaza para las industrias basadas
en el mar como la navegacion, pesca, acuiculturay produccion de energia, por los enredos
o0 dafios en los equipos (Derraik, 2002; Barnes et al., 2009; Sivan, 2011, en Elias, 2015)
y por dafio o muerte de diversas especies animales que se enredan o ingieren el mismo
(Elias, 2015). Incluso diversos productos hechos con pléastico utilizados en la cotidianidad
contienen sustancias que son disruptores endocrinos. Los posibles efectos que estos
ocasionan a la salud humana varian dependiendo de la edad de la persona que se expone,

y el sexo (Moreno & Nufiez, 2012). Los posibles efectos sobre mujeres pueden ser cancer
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de mama, endometriosis, muerte embrionaria, entre otros; en los hombres puede
ocasionar cancer de testiculo y prostata, reduccion del recuento espermatico, reduccion
de calidad del esperma, disminucién del nivel de testosterona y modificaciones de
concentraciones de hormonas tiroideas (Moreno & Nufez, 2012).

Cuando el pléastico llega a los océanos, la radiacion UV procedente del sol y la accion del
oleaje comienzan a degradarlo, por lo tanto, los fragmentos méas grandes se convierten en
trozos més pequefios, transformandolo en micropléstico (Greenpeace, 2016). Por su
tamafio, estos pueden incorporarse accidental o intencionalmente a un organismo.
Ademas, su composicién y su gran superficie permite a que se les adhieran los
contaminantes organicos, y a la vez lixiviacion de los plastificantes, los cuales son toxicos
(Elias, 2015). Si bien es cierto que las mayores concentraciones de plastico se encuentran
en los giros ocednicos, que son “un sistema de corrientes circulares formadas por patrones
edlicos globales y fuerzas creadas por la rotacion de la Tierra” (National Geographic,
2019), estudios recientes confirman que el microplastico ha llegado hasta miles de pies
bajo el mar siendo ingerido incluso por un pez llamado “dragon of the deep” que no se

acerca a la superficie (Joyce, 2019).

En el mar Caribe fue registrada una isla de basura en el afio 2017 por la fotdgrafa
estadounidense Caroline Power, entre las costas de Honduras y Guatemala (Lima, 2017).
Es una situacion que, en principio, tensiona las relaciones bilaterales de estos paises al
acusarse el uno al otro de ser el responsable de los vertidos y no buscar soluciones

inmediatas.

B) Situacion en Guatemala y Honduras

Los residuos sélidos en el mar se vienen evidenciando desde afios atras. En el afio
2015, el alcalde del municipio de Omoa, Ricardo Alvarado, amenaz0 con denunciar a
Guatemala por las cantidades de desechos que llegan a sus costas del rio Motagua
(ACAN-EFE, 2017). Cuando se hizo publica la isla de basura, autoridades de la
cancilleria y ministerios de medio ambiente de Guatemala y Honduras se reunieron en
octubre 2015 en Puerto Barrios, para buscar una solucion. Sydney Samuels, ministro de
ambiente de Guatemala (enero 2016 — enero 2018), manifestd en ese encuentro que desde

el primer llamado sobre la contaminacion del gobierno de Honduras se han hecho
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diversidad de trabajos como la instalacion de biobardas?, limpieza de playas y que se
estaba trabajando en plantas de tratamiento de aguas (Stewart, 2017). José Galdamez,
ministro de ambiente de Honduras no quiso desconocer el trabajo de Guatemala. Sin
embargo, cuestiond que las propuestas del mismo estaban orientadas “a mediano o largo
plazo” y necesitaban medidas inmediatas. Por lo tanto, advirtié que de no hacer nada, en
cinco semanas apelarian a organismos y tratados internacionales (Lima, 2017). Ante

dicha aseveracion, el ministro Samuels dijo:

"Yo creo que acd no hay moral para estar hablando de que van a demandar a
Guatemala o que quieren una indemnizacién, como pretendieron mencionar,
porque yo creo que los rios de ellos son los que estdn ensuciando. Nosotros ya
estamos haciendo algo y vamos a resolver ese problema en agosto del préximo
afio. No sé qué estan haciendo [en] Honduras. Honduras no estd haciendo

absolutamente nada”. (Lima, 2017)

El rio Motagua es la cuenca mas larga de Centroamérica, con una extension de 486 km;
nace en Guatemala y en su ruta final recorre la frontera con Honduras, desembocando en
el mar Caribe. Un estudio realizado en el afio 2003 sefialé que las poblaciones que se
encuentran ubicadas en la cuenca del rio descargan sus aguas de origen doméstico e
industrial sin ningun tipo de tratamiento. De hecho, algunos municipios de la cuenca
tienen como costumbre descargar los desechos sélidos en el rio (De Leo6n, 2003). La
Organizacién Ecoldgica Madre Selva (2019) sefiala que la cuenca del rio Motagua se
encuentra altamente contaminada, resultado de las aguas residuales, la inadecuada gestion
de residuos solidos, la agroindustria, la ganaderia extensiva, la mineria y las industrias
asentadas en las orillas del rio. También, afirman que la mayor parte de la contaminacién
del rio Motagua proviene de Ciudad de Guatemala, debido a que vierte 500 toneladas de
basura diariamente en el relleno sanitario de la zona 3, cuya erosion en época de lluvias
transporta grandes cantidades de desechos al rio Chinautla (Colectivo Madre Selva,

2019). Este luego contamina el rio Las Vacas, que es afluente del rio Motagua.

! La biobarda consiste en colocar filas de botellas de plastico en forma circular, con una botella
llena de arena o agua en el centro de manera alterna, dentro de una malla, sostenida por un lazo
( Direccion de Formacion y Participacion Social del MARN, s.f)
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Gustavo Urbina, ingeniero de USAID La Ceiba, opind que es una hipocresia demandar a
Guatemala para que haga algo con los residuos cuando Honduras también esta
contaminando el mar Caribe, “todos los sistemas de aguas negras en el pais terminan en
los rios” (G. Urbina, comunicacion personal, 5 de junio de 2019). La poblacién total de
Guatemala y Honduras es aproximadamente de 27 millones de personas. Si el promedio
regional per capita de RSU es de 0.9kg/dia (Grau, Terraza, Rodriguez Velosa, Rihm, &
Sturzenegger, 2015), se calcula que en Guatemala y Honduras se producen alrededor de
8 millones y medio de toneladas de residuos anualmente. Ademas, alrededor de 12.4
millones de personas viven cerca de las costas y cuencas que desembocan en el Golfo de
Honduras, es decir, el 70% de la poblacion de Belice, Guatemala y Honduras (Lu,
Chernaik, & Weiskel, 2013). Las comunidades costeras, contribuyen con un promedio de
0.5 a1 kg de desechos diarios por personay se estima que alrededor del 50% puede llegar
a los rios y costas sin una disposicion adecuada (Lépez y Padilla 2007, Abt Associates,
2003 en Lu, Chernaik, & Weiskel, 2013). Si bien es cierto que la cuenca del rio Motagua
es la mas contaminada y que esta trayendo la basura al mar Caribe entre Honduras y
Guatemala, es necesario tener en cuenta que los rios de Honduras también estan
contaminados y desembocan en el mar Caribe. Los rios Chamelocdn y Ulla estan
contaminados a causa de los desechos industriales, sedimentos, la agroindustria, aguas
residuales y las basuras que se depositan en los mismos. En el caso del rio Chamelocon,
la presencia de residuos sélidos se debe a la ausencia de un sistema para su eliminacion.
En consecuencia, las personas de las comunidades aledafias incineran o arrojan los

residuos a la intemperie, que luego llegan al cauce del rio (Avilez, 2009).

C) Impacto de los residuos sélidos en Guatemala y Honduras

La contaminacidn de los rios amenaza la flora y la fauna, asi como también la vida de
las personas y su productividad. En primer lugar, los residuos sélidos afectan el Sistema
Arrecifal Mesoamericano (SAM). Alrededor de 80% de los arrecifes del SAM se
encuentran al interior de una franja de 2 km de anchura adyacente a la linea de costa; esto
los hace altamente vulnerables a las actividades humanas (Alvarez, 2015). De acuerdo
con el reporte sobre el Arrecife Mesoamericano (2018), el SAM se esta contaminado por

quimicos -en particular por el plastico- debido a la inadecuada disposicion de residuos.
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Este arrecife representa una biodiversidad Unica y les proporciona servicios ecosistémicos
(proteccion de las costas, pesca comercial y turismo) a las comunidades de Belice,
Guatemala, Honduras y México (WWF, 2019). También, cabe mencionar la afectacion
directa sobre la Punta de Manabique en Guatemala. Toneladas de basura llegan
diariamente a las costas desde el rio Motagua; en la costa se pueden encontrar botellas
plasticas, botes de aceite, esponjas, recipientes plasticos, calzado de hule, entre otras cosas
(Alvarez & Stewart, 2016). La Punta de Manabique es un Refugio de Vida Silvestre desde
el afio 2005 y el plastico sin duda esta afectando a la fauna del lugar.

Uno de los principales problemas de los residuos sélidos en el mar, es que los peces y las
aves los confunden con alimento. Francisco Solis, investigador de la unidad académica
de Ecologia y Biodiversidad Acuética del instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de
la UNAM indic6 que: “Algunos peces de importancia comercial sdlo comen
microplastico e ignoran la fuente de alimento natural que es el zooplancton” (Agencia
Reforma, 2017). Teniendo en cuenta que la economia de la region costera se basa
fundamentalmente en la pesca comercial, los desechos plasticos dentro del organismo de
los peces afectan negativamente esta actividad, debido a que cada vez se hace mas latente

la preocupacion del ser humano por comer plastico.

De igual manera, los residuos sélidos impactan al turismo de la region. En Honduras, la
isla de Roatan, principal sitio turistico del pais, se ha visto afectado por los residuos
solidos. Segun los lugarefios, los desechos que provienen del rio Motagua damnifican el
turismo hacia ese lugar y la pesca (Rios, 2017). En las playas de Omoa y Puerto Cortés
también se encuentran muchos desechos, convirtiéndose en vertederos de basura, y
ahuyentando el turismo local y extranjero (La Prensa , 2017). En el caso de Guatemala,
los desechos han influido en la estética de las costas; por ejemplo, la playa de Santo
Tomas de Castilla se ha visto afectada por los residuos solidos que provienen de los
basureros clandestinos del departamento de Izabal (Redaccion , 2018).

En definitiva, tanto Honduras como Guatemala se han visto gravemente afectados por los
desechos y la contaminacion de los rios. Por lo tanto, es necesario valorar las politicas de
gestion de RSU en ambos paises y las acciones que realizan en conjunto para mitigar la

contaminacion en la cuenca del rio Motagua.
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IV) Gestion de RSU en Guatemala y Honduras

De acuerdo con Venegas (2015), el sector de RSU en Centroamérica presenta
debilidades institucionales, pocos progresos en el marco legal para su tratamiento,
insuficiencia de politicas publicas, escasez de recursos humanos y financieros para la
gestion, entre otros aspectos. La gestion adecuada de los residuos es importante en
términos econdmicos, ya que como se pudo observar anteriormente, las actividades como
el turismo y la pesca se estan viendo afectadas por los desechos. Ademas, se esta alterando
el ecosistema del SAM, y la salud del hombre se encuentra amenazada debido a que la
contaminacion afecta la calidad del agua, inhabilitindola como recurso para la vida. Por
lo tanto, son necesarias las politicas de manejo de residuos para llegar a objetivos

eficientes.

Las politicas sobre el manejo de los desechos deben poseer una vision integral de
los residuos, con un enfoque ambiental y sanitario preventivo, que promueva la
minimizacion de los residuos en términos cuantitativos y cualitativos (generacion
de menos residuos y de menos riesgo al ambiente y la salud), y asegure un
desarrollo sustentable y eficiente del sector (OPS, BID & AIDIS, 2010, pag. 69).

La gestion de los RSU es una responsabilidad municipal en casi toda América Latina,
empero, el establecimiento de politicas, planificacion del sector y asignacién de
presupuesto es de responsabilidad nacional (OPS, BID & AIDIS, 2010). Asi pues, en

Guatemala y Honduras se presentan las normas en dos niveles: nacional y municipal.

A) Legislacién y normativas

En Guatemala en el afio 2000 se conformé el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) el cual mantendria el liderazgo de coordinacion de las acciones en la
materia ambiental. El pais actualmente no tiene una ley marco que regule la gestion de
residuos. Sin embargo, desde 1993, ya habia esfuerzos para conformar lo que se llamo el
Consejo Nacional para los Desechos Solidos (CONADESCO). Mas adelante, en el afio
2004, el MARN cre0 a través del Acuerdo Gubernativo N° 234-2004 la Comision

Nacional para el Manejo de los Desechos Solidos (CONADES). Este seria el érgano

25



consultor y asesor en la formulaciéon y direccion de las politicas nacionales de los
desechos sdlidos, que sustituyo al CONADESCO.

El mayor de los avances en este sector fue en el afio 2005, cuando se aprobo a traves del
Acuerdo Gubernativo N° 111-2005 la Politica Nacional para el Manejo Integral de los
Residuos y los Desechos Sélidos. Esta politica, fue concebida con una vision de 10 afos,
y establecia unas acciones y programas que buscaban alcanzar el manejo eficiente de los
residuos sélidos en el pais a partir de objetivos especificos en los siguientes componentes:

politico-institucional, social, econémico, ambiental y salud.

A nivel local, de acuerdo con el Cddigo de Salud en el Decreto 90-97, articulo 102 y el
Decreto 12-2002, articulo 68 del Congreso de Guatemala, las municipalidades son las
responsables de una adecuada gestion de residuos. Por lo tanto, les corresponde
desarrollar reglamentos locales para la gestion de residuos. No obstante, en la mayoria de
los casos, no existen o no se aplican (Oxfam Italia, 2014). En el afio 2010 Guatemala
presentd la iniciativa de Ley No 4240 para la Gestion y Manejo Integral de los Residuos

y Desechos. Empero, no se dio su aprobacion final en el Congreso.

La ultima actualizacion de la normativa en el pais fue en el afio 2015 con la aprobacion
de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos y los Desechos Sélidos, a
través del Acuerdo Gubernativo N°281-2015 y por un plazo de 15 afios. En dicha politica,
el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales Samuels Milson, enfatizé que ain faltaba
por fortalecer los esfuerzos institucionales, interinstitucionales, sectoriales e
intersectoriales, y proponia mejorar su planificacion. Ademas, hizo un llamado de
consciencia dentro de la sociedad, debido a que todavia hay muy poca participacién en el
tema de clasificacion de residuos. A partir de esto, el MARN cre6 la Guia Préctica para
la Formulacién de Planes Municipales para la Gestion Integral de Residuos y Desechos
Sdlidos, la cual tiene como objetivo promover la aplicacion de planes municipales o

mancomunados para la gestion de los residuos.

En el afio 2018 el legislador Felipe Alejos presentd en el Congreso de la Republica dos
iniciativas de ley que plantea la regulacion de los plasticos. La primera es la ley marco
para la reduccién de contaminacion ambiental producida por el plastico pet 5207. La
segunda es la ley marco para la regulacion, uso y comercializacién de las bolsas de

plastico 5196 (Recinos, 2018). Alejos comentd que la primera todavia no ha sido
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promulgada y la segunda cuenta con un dictamen favorable pero ain no ha sido conocida

por el pleno; también agreg6 que son conscientes de la necesidad de reducir el uso de

plasticos, pero no han recibido el apoyo necesario para lograr su avance en la aprobacion

(Recinos, 2018).

Tabla 2: Sintesis del marco legal e instrumentos técnicos para el manejo de residuos

solidos en Guatemala

Nombre

Afio

Objetivo

Codigo de Salud. Decreto 90-97.
Articulo 102

1997

Las municipalidades se encargan de la
recoleccion, tratamiento y disposicion de los

desechos solidos.

Planes Municipales para la Gestion
Integral de Residuos y Desechos

Sélidos

Decreto 12-2002. Articulo 68 2002

Comision Nacional para el Manejo | 2004 | Asesorar la formulacion de las politicas

de los Desechos Sélidos nacionales en materia de desechos solidos,

(CONADEYS) toxicos y peligrosos. Coordinar a los diferentes
actores en el desarrollo de programas
relacionados al manejo y control de los desechos
solidos.
Generar y fortalecer la capacidad técnica,
administrativa y financiera de las instituciones
relacionadas.

Politica Nacional para el Manejo | 2005 | Manejar de manera eficiente los residuos solidos

Integral de los Residuos y los en Guatemala. Incluye el ambito politico-

Desechos Sélidos institucional, social, econémico, ambiental y
salud.

Politica Nacional para la Gestion | 2015 | Implementar y fortalecer la gestion integral de

Integral de Residuos y los Desechos residuos sélidos con los actores y sectores

Sélidos. Actualizacion. involucrados a través de la participacion social
para motivar el desarrollo sostenible.

Guia Préctica para la Formulacion de | 2016 | Promover la creacion y aplicacion de planes

municipales para la gestion integral de residuos

solidos.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de las fuentes oficiales de Guatemala
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Por otro lado, en Honduras las instituciones vinculadas a la gestion de residuos solidos
con competencias reguladoras son principalmente la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (MIAMBIENTE) y la Secretaria de Salud. Durante un largo periodo, estas
entidades no contaron con estructuras internas especificamente encargadas de la gestion
de residuos y ejercian sus competencias a través de diferentes departamentos y unidades;
en consecuencia, habia carencias de coordinacion y planificacion (Oxfam lItalia, 2014).
En el afio 2012, mediante el acuerdo ministerial nimero 0295- 2012, se creo el
Departamento de Residuos Solidos dentro de la MIAMBIENTE, adscrito a la Direccion
General de Gestion Ambiental con el fin de elaborar politicas y programas para el manejo
integral de los residuos solidos (PNUMA & MIAMBIENTE, 2014).

A diferencia de Guatemala, Honduras no cuenta con una politica nacional para la gestion
de residuos. No obstante, se pueden identificar algunos instrumentos para su manejo. A
nivel nacional, en el afio 2001 a través del Acuerdo N° 378-2001 se aprueba el Reglamento
para el Manejo de Residuos Sélidos, el cual indica como tiene que ser el manejo de los
residuos en cada una de sus fases. Esto con el objetivo de evitar riesgos a la salud y el
ambiente?. Nueve afios mas tarde para modernizar dicho reglamento, e incorporar el
concepto de gestion integral y de responsabilidad compartida2, se aprobé el Reglamento
para el Manejo Integral de los Residuos Sélidos a través del Acuerdo Ejecutivo No 1567-
2010.

A nivel local, de acuerdo al Articulo 52 del Cédigo de Salud en el Decreto numero 65-
91, las municipalidades son las responsables del manejo de los residuos sélidos. El Gltimo
avance en esta materia fue la elaboracion de la Guia Nacional para la Formulacion de
Planes Directores Municipales para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el afio
2014, con el fin de promover la toma de decision de las municipalidades y el

mejoramiento gradual del manejo integral de residuos con un enfoque de 3R.

A mediados del afio 2018, el diputado del Partido Alianza Patridtica Dennis Castro
presentd una iniciativa de ley ante el Congreso Nacional para restringir el uso de bolsas

plasticas en supermercados y comercios (Redaccion Criterio, 2018). Empero, no hubo

’Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos afio 2001.

SEl principio de responsabilidad compartida en el reglamento promueve mecanismos de
responsabilidad conjunta, que garanticen la confluencia de todos los actores de la sociedad en la
gestion integral de los residuos sélidos, incluyendo el mercado de valorizacion de residuos.
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mayor avance, pues en enero de 2019, el diputado del Partido Libertad y Refundacion

(Libre) Grimaldi Paz, presentd un proyecto de ley similar que ain no ha sido aprobado

(Funez, 2019).

Tabla 3: Sintesis del marco legal e instrumentos técnicos para el manejo de residuos

s6lidos en Honduras

de Planes Directores Municipales
para la Gestion Integral de Residuos

Sélidos

Nombre Afo Objetivo

Codigo de Salud. Decreto 65-91. | 1996 | Las municipalidades tienen la responsabilidad de

Acrticulo 52 organizar, contratar y asumir los servicios de
limpieza, recoleccion, tratamiento y disposicién
de basuras.

Reglamento para el Manejo de | 2001 | Regular las operaciones de manejo de residuos

Residuos Sélidos solidos para evitar riegos a la salud y al ambiente.

Reglamento para el Manejo Integral | 2010 | Regular la gestion integral de residuos solidos,

de los Residuos Sélidos. incluyendo las operaciones de prevencion,

Actualizacion. reduccion, almacenamiento, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos.

Departamento de Residuos Sélidos | 2012 | Coordinar acciones tendientes a promover,
elaborar, disefiar y desarrollar politicas,
estrategias, planes y programas para el manejo
integral de los residuos solidos.

Guia Nacional para la Formulacién | 2014 | Promover el mejoramiento gradual del manejo

integral de residuos con un enfoque de 3R en un
horizonte de planificacion definido a corto,

mediano y largo plazo.

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de las fuentes oficiales de Honduras.

B) Principales problemas

El aceleramiento poblacional y los modelos de produccion y consumo han originado

el incremento de residuos solidos. Estimaciones sefialan que en el afio 2016 se generaron

en Guatemala 2,824,598 toneladas de residuos y en Honduras 2,168,028 toneladas de
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residuos; se calcula que habra un incremento de residuos solidos alrededor de 41% para
el afio 2030%. Es importante tener en cuenta que las principales ciudades generadoras de
desechos son el Area Metropolitana de Guatemala y el Area Metropolitana de
Tegucigalpa (Venegas, 2015). La cantidad de residuos que se generan en la capital de
Guatemala es una de las causas principales de la contaminacion del rio Motagua. Es una
situacion alarmante que presiona a las municipalidades para manejar los residuos sélidos

de manera eficiente.

Teniendo en cuenta las fases del manejo de residuos sélidos, es importante destacar el
servicio de recoleccion de desechos. Si bien es cierto que éste tiene un porcentaje alto a

nivel nacional (Tabla 4) no significa que sea de calidad.

Tabla 4: Servicio de recoleccion en Guatemala y Honduras

Municipios con Cobertura de

planes de manejo de | yecoleccion (%)
residuos sélidos (%)

Guatemala 28,5 77,7

Honduras 26,7 64,6
Fuente: Informe de la Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en América Latina 'y
el Caribe, 2010.

En Guatemala el sistema de recoleccion varia de una municipalidad a otra. De acuerdo
con el MARN (2016) el indicador “cobertura y calidad de la gestion de desechos solidos”
del Ranking de la Gestién Municipal (2013) muestra que 245 de 340 municipalidades se
encuentran en categoria baja, lo que indica que hay una gestion inadecuada. Asimismo,
la regularidad del servicio también es un aspecto importante. Respecto a la situacion de
Honduras, en la figura 3 se puede observar que en el periodo de tiempo del 2002-2010 la
recoleccion de 2 a 5 veces por la semana disminuy6, mientras que la recoleccion diaria y
de 1 vez a la semana aumentd. El incremento de esta Gltima puede deberse a la falta de
recursos para la operacion y el mantenimiento de los vehiculos (OPS, BID & AIDIS,
2010). Cuando la frecuencia de recoleccion no es regular, logra ocasionar la ansiedad de

los vecinos, quienes pueden terminar deshaciéndose de los residuos de manera

“ Datos obtenidos de Grupo Banco Mundial (2018)
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inadecuada, como es el caso de Honduras (Figura 4) (OPS, BID & AIDIS, 2010). Sin
embargo, en Guatemala ocurre algo similar: segun datos del INE, en el afio 2009 el 30.4%
de los residuos solidos era quemado y el 26.3% fue tirado en algdn lugar sin control

sanitario.

Figura 3: Frecuencia del servicio de recoleccién en Honduras (%)
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Fuente: Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en ALC. 2010.

Figura 4: ; Como eliminan la basura en las viviendas? Afio 2016 Honduras
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Respecto a la disposicion final en Guatemala, la técnica mas utilizada a nivel nacional es
la de vertedero a cielo abierto (Tabla 5), la cual supone arrojar la basura en un terreno
delimitado sin ningln tratamiento sanitario. La ONU (2018) muestra que dicha técnica es
perjudicial, a nivel global, porque estos vertederos son una gran fuente de generacion de
gases de efecto invernadero por el contenido de materia organica que contienen; también
existe riesgo de combustion. A nivel local, la acumulacion de residuos genera unas
descargas de forma liquida que pueden percolar y contaminar los suelos y las aguas; por
lo tanto, es un peligro para la salud humana y los ecosistemas (ONU, 2018). Los rellenos
sanitarios permiten la disposicion adecuada de los residuos solidos y no genera impactos
negativos sobre la salud del hombre. No obstante, es importante mencionar el caso del
relleno sanitario de la zona 3. Este relleno sanitario recibe todos los desechos de los 9
municipios del Departamento de Guatemala. Actualmente, es un ejemplo de disposicion
de residuos no controlada debido a que a lo largo de los afios se ha descuidado el control
técnico del mismo, y se ha desbordado la capacidad del lugar para el tratamiento
apropiado de los desechos (Lucki, 2016). Si a esto se le suma el aumento en la generacion

de residuos anualmente, actualmente se hace evidente la contaminacion del rio Motagua.

Tabla 5: Formas de disposicion final en Guatemala (%)

Relleno Vertedero Vertederoa | Quemaacielo | Otras formas (cuerpos
sanitario controlado cielo abierto abierto de agua, alimentos de
animales, etc)

15.4 9.6 69.8 0 5.1

Fuente: Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en ALC. 2010.

En Honduras segun el Informe del Estado y Perspectivas del Ambiente del afio 2005, la
mayor parte de los municipios del pais carecen de sitios de disposicion final adecuados y
cuentan con vertederos a cielo abierto en los cuales queman los residuos. No obstante,
para el afio 2010 se observa que el porcentaje mas alto de formas de disposicion final es
el vertedero controlado como se puede observar en la tabla 6.
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Tabla 6: Formas de disposicion final en Honduras (%)

Relleno Vertedero Vertedero a Quema a cielo | Otras formas (cuerpos

sanitario controlado cielo abierto abierto de agua, alimentos de
animales, etc)

11.3 59.9 15 13.8 0

Fuente: Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Sélidos Urbanos en ALC. 2010.

Venegas (2015) indica que, en el caso de la ciudad de Tegucigalpa, desde 1997 los
residuos solidos eran dispuestos en un botadero a cielo abierto, localizado en Tusterique,
Guanabano. Dicho lugar fue cerrado en el afio 2003 y a partir de ese momento se procedio
a utilizar como botadero controlado, un éarea aledafia al mismo. En el afio 2011, se
inauguro la ampliacion del relleno sanitario de Tegucigalpa para la disposicion final de
los residuos sélidos municipales, que se estiman en 800 toneladas por dia. Por otro lado,
en las ciudades de la Ceiba y Choloma, las autoridades municipales contrataron en el
2003 a la empresa WPP Continental de Honduras, para desarrollar los cierres de
vertederos a cielo abierto (OPS, 2005). Ambas ciudades contemplaron para el 2005 la
construccion de rellenos sanitarios (OPS, 2005). Estas iniciativas demuestran avances

positivos en el pais, no obstante, no son suficientes.

Este panorama, de manera general, representa la carencia que existe en la gestion de
residuos sélidos en Guatemala y Honduras. Ambos paises tienen un marco normativo que
regula la gestion de residuos sélidos. Sin embargo, no se esta cumpliendo debido a que

hay obstaculos para su implementacion.

Las municipalidades son las responsables de una gestion de residuos eficiente, pero no
tienen la capacidad para hacerlo. El Informe del Estado del Ambiente de Honduras (2014)
sefiala que los municipios enfrentan problemas gerenciales, administrativos, técnicos y
operativos para brindar servicios eficientes y eficaces de recoleccion, transporte y
disposicion final. Max Velasquez especialista en Agua y Saneamiento del BID afirmé
que son pocas las alcaldias de Honduras que tienen un departamento de residuos sélidos
dentro de su estructura organizativa. Ademas, coment6 que “las alcaldias hacen lo que
pueden con lo que tienen y en ese juego obviamente las que estdn mejor dotadas, con
mejores posibilidades administrativas, las grandes en general, son las que pueden brindar

los servicios” (M. Velasquez, comunicacion personal, 31 de mayo de 2019).
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Por otra parte, el Perfil Ambiental de Guatemala del afio 2006, indica que una de las
grandes deficiencias en el manejo de los residuos es la falta de una ley marco que norme
y establezca la obligatoriedad de contar con un reglamento para su manejo, en
consecuencia, ante su ausencia los alcaldes no asumen acciones frente al tema. Sin
embargo, el ingeniero Gerardo Paiz del Colectivo Madre Selva sefial6 que el actual marco
legal que tiene Guatemala es bastante interesante para tratar el tema del medio ambiente;
el problema es que no se cumple. Paiz también agreg6 que, ante la gran cantidad de
desechos, algunas municipalidades estan tratando de hacer algo [como prohibicion del
plastico de un solo uso y su sustitucion por materiales biodegradables], pero no hay un

impacto fuerte (G. Paiz, comunicacion personal, 5 de junio de 2019).

Lo anterior se deriva de que la asignacién de presupuesto a este sector es de
responsabilidad nacional. El presupuesto asignado a MARN y MIAMBIENTE
respectivamente es insuficiente, no alcanza el 1% (Tabla 7). Paiz sefial6 que el
presupuesto ambiental ni siquiera es la décima parte de lo que deberia tener asignado el
ministerio para poder hacer una buena gestion (Paiz, 2019). Al tener un presupuesto tan
escaso, las alcaldias se encuentran limitadas financieramente y no pueden prestar un
servicio de calidad. Por ende, el medio ambiente como tema en general, no es una

prioridad para estos paises.

Tabla 7: Presupuesto general nacional de Guatemala y Honduras (montos en millones
USD)

2018 2019
MARN / MARN /
Total MIAMBIENTE Total MIAMBIENTE
Guatemala $10.017,3 $22.3 $11.380,1 $16,5
Honduras $9.926,1 $10,7 $10.700,8 $9,8

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de los presupuestos oficiales de Guatemala y Honduras.

Asimismo, es importante sefialar que el MARN (2016) identifica otros aspectos en
Guatemala que sitla a la gestién de residuos como un problema mas alla de la carencia

en la gestion: a) falta de conciencia y cultura ciudadana sobre el manejo de los residuos
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solidos, sin tener en cuenta el impacto en el ambiente, a pesar de la creciente
sensibilizacion; b) escaso potencial de aprovechamiento de los residuos, ya que se
mezclan en el origen; c) falta de apoyo y fortalecimiento del mercado de valorizacion de
residuos solidos; d) mayor enfoque en la disposicion final, como es el relleno sanitario o
vertederos, sin contemplar otras alternativas como la reduccion, el retso y el reciclaje.
Igualmente, en las otras fases que conlleva el manejo como el transporte, tratamiento,

aprovechamiento y almacenamiento.

Gustavo Urbina menciono que en Honduras hace falta cultura y conciencia en la sociedad,
pero no se le ha brindado la atencion que se merece: “el tema de desprogramacion que
hay que hacer con el adulto y con la nueva programacion mental del nifio sobre el reciclaje
no lo hacen las alcaldias, entonces todo depende del ministerio de medio ambiente”
(Urbina, 2019). No obstante, en el afio 2018 se ejecut6 un proyecto por MIAMBIENTE
junto a la alcaldia de La Ceiba llamado “Mi Playa Limpia Ceroplast + vida” para hacer
conciencia en la poblacion sobre la clasificacion de las basuras (Molina, 2018). Por otro
lado, Urbina también indicé que no hay sensibilidad en las personas respecto a los
desechos solidos ni incentivos por parte del gobierno para utilizarlos como fuente de
energia (Urbina, 2019).

C) Coordinacién binacional

Para mitigar la contaminacion en la cuenca del rio Motagua, es imprescindible que

Guatemala y Honduras trabajen en conjunto a partir de estrategias comunes.

Asi pues, luego del llamado de atencién del gobierno hondurefio a Guatemala, los paises
han intentado realizar avances para evitar mayor contaminacion. Sin embargo, son muy
pocas las estrategias que han ejecutado. EI MARN, en primera instancia, ided la
implementacion de una biobarda artesanal en el rio Motagua con apoyo de las
municipalidades y pobladores para retener los desechos sélidos. Al observar que traia
resultados en épocas secas, se convoco a instalar otras en los rios de Guatemala y luego
apoyados por la capacitacion técnica de Guatemala, se replicaron en Honduras, Panama
y Republica Dominicana. El Foro Econdmico Mundial las ha promocionado como una

herramienta creada por Guatemala que debe ser un ejemplo para el mundo ( Direccién de
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Formacion y Participacion Social del MARN, s.f). Ahora bien, en octubre de 2018 solo
estaba funcionando una de las biobardas en la desembocadura del rio Motagua. Ademas,
son solo 15 trabajadores, que a pesar de ocuparse de lunes a viernes en retirar 5 toneladas
de basura que quedan acumuladas en la biobarda, no cuentan con un traje adecuado para
realizar este trabajo (Santamaria, 2018). Gerardo Paiz afirmé que es una herramienta que
se debe cuestionar al ser una medida cosmética: “esas biobardas ahorita en época de lluvia
se las lleva el rio y se convierten en basura también” (Paiz, 2019). Claudio Gonzalez,
coordinador técnico de MarFund, opind que las biobardas son un esfuerzo paliativo, pero
es una manera de frenar la basura “paliativo y todo, pero por lo menos ves que le esta
tocando la consciencia al gobierno, eso ya es bueno” (C. Gonzalez, comunicacion
personal, 8 de junio de 2019). El actual ministro de medio ambiente de Guatemala
Alfonso Alonso espera sustituir las biobardas artesanales por una barrera industrial de
retencion de residuos y construir una incineradora en la aldea El Quetzalito en Puerto

Barrios (Santamaria, 2018).

En junio de 2018, se instal6 la “Mesa Técnica Bilateral Permanente” como seguimiento
conjunto de la primera reunion de la comisién binacional en diciembre de 2017. La Mesa
Técnica tiene el objetivo de planificar, coordinar y ejecutar conjuntamente los trabajos
que sean necesarios para detener los desechos sélidos en la cuenca del rio Motagua y que
este no afecte la Bahia de Omoa (Direccion General de Comunicacion y Estrategia, 2018).
En este encuentro se menciond que han aumentado los esfuerzos técnicos incluyendo
diversos proyectos educativos y de sensibilizacion que incluyen a las municipalidades
(Ministerio de Relaciones Exteriores , 2018). La educacion ambiental es una de las
caracteristicas que debe incluir una politica de gestién de residuos para que sea eficaz, en
consecuencia, estos progresos podrian traer mejoras en el sector. No obstante, alin no han

realizado otra reunion para hacer el seguimiento de avances en esta materia.

El logro mas reciente a nivel binacional fue la aprobacion del proyecto “Gestion
Ambiental Integral de la Cuenca del Rio Motagua” por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF, por sus siglas en ingles) en abril de 2018, por un monto de méas de 5
millones USD. Este proyecto sera coordinando por los ministerios de medio ambiente de
Guatemala y Honduras y tiene el objetivo de mejorar los esfuerzos conjuntos reduciendo
las fuentes terrestres de contaminacion para mitigar los impactos en los ecosistemas

costero- marinos y los medios de vida de la poblacion local (Global Environment Facility,
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2018). Asi, cuenta con varias fases, desde la elaboracién de un diagnostico, hasta el
desarrollo de iniciativas que permitan aminorar la contaminacién en la cuenca del rio
Motagua. Con esta accion, quizas mejore la situacion debido a que es una estrategia fuerte

comun; sin embargo, apenas se va a implementar.

Por otro lado, cabe mencionar que no hay una coordinacion entre los municipios de la
zona fronteriza, pues hasta ahora han implementado acciones unicamente dentro de su
municipalidad. Sofia Méndez, gerente de proyectos de USAID en Honduras indic6 que
las alcaldias costeras de Puerto Cortes y Omoa son las que se han visto mas afectadas por
los desechos y se mantienen realizando acciones de limpieza de playas (S. Méndez,
comunicacion personal, 10 de junio de 2019). Paiz sefial6 que donde desemboca el rio
Motagua se puede ver que, del lado de Honduras, la playa se mantiene relativamente
limpia porque hay una brigada de personas que va a colectar la basura. No obstante, si se
observa la costa del lado de Guatemala, hay basura por 90 kilémetros, la mayoria es
duroport °, zapatos y todo lo que flota méas alla del plastico (Paiz, 2019). La falta de
coordinacion entre municipios fronterizos implica que toda la carga de las acciones
recaiga sobre lo que se realiza a nivel gubernamental y se atienda el problema

medianamente.

A continuacion, se valora el desempefio colectivo binacional teniendo en cuenta las

acciones que estan realizando actualmente, bajo los principios de la Declaracion de Paris.
Apropiacion:

Guatemala y Honduras incluyen dentro de su plan nacional mas reciente la conservacion
del medio ambiente. Los planes nacionales mencionan que hay una disposicion
inadecuada de los residuos. Por un lado, Guatemala incluye la gestion integrada de
desechos sélidos y liquidos donde debe existir esfuerzos acordes con los ritmos de
produccidn. Por otro lado, Honduras propone continuar con la implementacion de Planes
de Gestion de Residuos Sélidos con enfoque de 3R en las municipalidades. Es decir, si
hay definicion de agenda y estan intentando coordinar acciones de desarrollo conjunto,
por ejemplo, el proyecto con GEF. No obstante, la agenda bilateral de Guatemala y

Honduras se ha enfocado mayormente en temas de seguridad, energia e integracion

s También Ilamado icopor.
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regional, es decir, el tema medioambiental a penas se empezd a trabajar en el 2017
(Embajada de Honduras en Colombia , 2017). Es decir, no es un tema que tenga mayor

prioridad, sino que se retoma por la situacion en la cuenca del rio Motagua.

Por otro lado, aun falta fomentar la participacion del gobierno en la sociedad civil, el
sector privado y las municipalidades debido a que estos tres han realizado acciones
importantes individualmente €. Las municipalidades son las que han realizado un mayor
esfuerzo a pesar de no tener presupuesto. Por ejemplo, en Honduras, las municipalidades
Omoa, Puerto Cortés, Tela, La Ceiba y Roatan han desarrollado e impulsado jornadas de
limpieza. También, la municipalidad de Omoa comprd un terreno para construir un
relleno sanitario, no obstante, el gobierno no ha desembolsado dinero para realizarlo
(Rivera, 2018). Alvarado, alcalde de Omoa, manifesté que Rosa Brocato tesorera de la
Camara de Turismo del municipio, esta resignada, por lo tanto, deben continuar con el
trabajo de limpieza de playas (Rivera, 2018). En Guatemala, 17 municipios han aprobado
restricciones para el uso de bolsas o recipientes plasticos de un solo uso, asimismo, varias
empresas y negocios impulsan campafias para reducir los plasticos (Bolafios, 2019).
Segun Gonzalez, la sociedad civil es clave debido a que estan siendo mas conscientes y
tienen mucha voluntad para ayudar: “es una fortaleza que los dos gobiernos debieran
aprovechar porque tenemos ONGs de los dos paises que estan tratando de hacer mucho,

pero no les alcanza” (Gonzélez, 2019).
Alineacion:

Los paises se comprometieron a trabajar en conjunto con la instalacion de la Mesa
Técnica Bilateral. En ese encuentro, se nombré que habria una evaluacion de la
efectividad de las acciones mediante una hoja de ruta. Sin embargo, esta hoja ain no se
ha establecido. Por lo tanto, no se puede conocer si hay un analisis de diagndstico que
pueda mostrar el desempefio de la accion realizada. Asimismo, los recursos nacionales
no estdn siendo movilizados para el tema medioambiental. Como comentado
anteriormente, menos del 1% del presupuesto nacional va a los ministerios de medio

ambiente.

& Comunicacién personal con Gerardo Paiz.
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La alineacion si puede ser vista en el proyecto Gestion Ambiental Integral de la Cuenca
del Rio Motagua, pues GEF espera reforzar la capacidad que tiene Guatemala y Honduras
para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible, en especial el objetivo 12 (Global
Environment Facility, 2018). También propone utilizar procesos mutuamente acordados
para realizar diagndsticos. En dicho caso, se aplicara la metodologia del analisis de
diagnostico transfronterizo dividido en 4 partes: a) analisis de diagnostico para el manejo
integrado de cuencas hidrograficas para identificar los puntos criticos de contaminacion;
b) el desarrollo de un plan de accién estratégico binacional para la gestion de la cuenca
del rio Motagua; c) implementacion de iniciativas innovadoras para reducir la
contaminacion; d) reduccion de contaminantes organicos producidos involuntariamente

en las précticas actuales de manejo de residuos (Global Environment Facility, 2018).
Armonizacion:

Actualmente no hay una division del trabajo eficaz dentro de cada pais, pues sigue
existiendo una fragmentacion entre municipalidades y ministerios de medio ambiente.
Las municipalidades realizan jornadas de limpieza y algunas de ellas han prohibido el uso
de plastico. EI MARN ha realizado capacitaciones sobre elaboracién de biobardas,
capacitaciones sobre reciclaje y desechos sélidos en escuelas, entre otras. MIAMBIENTE
ha introducido en diversos centros educativos el programa de educacion ambiental
“Escuelas Verdes” (Direccion de Gestion Ambiental , 2017) y ha impulsado algunas
jornadas de limpieza. Ahora bien, retomando a Carrino, esto es una limitacion de la
cooperacién, ya que al estar el trabajo fraccionado sin que medie la comunicacion, la
intervencion es inutil. En el caso de Honduras, Méndez afirmé que, las acciones que
realizan las municipalidades estan coordinadas con la Direccion de Gestién Ambiental
del ministerio, pero se debe tener en cuenta que en ocasiones estas no tienen presupuesto
(Mendez, 2019). Esto demuestra que, aunque a nivel binacional se observa una conducta
orientada a la cooperacion, el problema no se atiende desde la raiz y tampoco hay
coordinacion conjunta para atenderlo de mejor manera. Asimismo, no hay un plan que
refuerce el marco normativo actual, por lo tanto, los procedimientos que realizan no son
profundos. En Guatemala, las biobardas pueden ayudar a frenar la basura que llega a las
costas de Honduras, pero ya han demostrado que no son completamente eficaces y el
namero de personas que trabaja recolectando la basura es muy poca para lo que realmente

se necesita.
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Gestién orientada a resultados:

Aunque los paises estdn en busqueda de resultados, se debe tener en cuenta que la
informacion es escasa, lo cual no permite valorar cuéles son realmente los avances que
han tenido; por ende, deben reforzar las estrategias de desarrollo conjuntas. Por otro lado,
el proyecto Gestion Ambiental Integral de la Cuenca del Rio Motagua busca mitigar los
impactos de la basura consecuencia de la contaminacion del rio, pero este apenas

comenzd su implementacion.
Mutua responsabilidad:

Es muy pronto para evaluar este punto. Ahora bien, es necesario mencionar que
Guatemala y Honduras estan atendiendo esta situacién bajo el principio de
responsabilidad compartida pero diferenciada (Ministerio de Relaciones Exteriores |,
2018). De hecho, el ministro José Antonio Galdames le expres6 a BBC Mundo cuando

las conversaciones estaban en tension:

"La mayor parte de la cuenca del Motagua esté del lado de Guatemala. De los 95
municipios de ellos que se encuentran a lo largo del rio, 27 estan vertiendo
residuos sélidos. Nosotros solo tenemos 3 municipios que colindan con el rio. Por

eso alrededor del 86% de los vertimientos viene de ellos". (Lima, 2017)

De acuerdo con este principio, el tipo de responsabilidades es diferente entre ambos
paises. Si bien es cierto que la mayor parte de la contaminacion del rio Motagua viene de
la capital guatemalteca, Honduras debe hacerse cargo de los municipios del pais que
colindan con el rio y apoyar la implementacion de politicas eficaces en su pais y en

Guatemala.

A pesar de existir un impulso para atender la situacion, los esfuerzos estan siendo
orientados a los efectos y no a la causa. Ademas, la coordinacion entre Guatemala y

Honduras es escasa.
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V) Cooperacion del BID

La cooperacion juega un rol significativo para alcanzar mayores beneficios en el sector
de residuos solidos. EI BID tiene como prioridad abordar las necesidades de los paises
pequefios y vulnerables, por lo tanto, se ha enfocado en la region de Centroamérica
financiando proyectos, buscando soluciones técnicas y contribuyendo al establecimiento
de politicas publicas. Dicho organismo ha completado mas de 100 proyectos en esta
region en el sector de agua y saneamiento, en el cual se fortalece la gestion de residuos
sélidos a partir del afio 2009 7. El hecho de que el BID intervenga en el sector de residuos
solidos se debe a que: a) estan convencidos de que los objetivos ambientales establecidos
en la Iniciativa de Agua y Saneamiento no se concretaran si no se mitiga de manera
urgente el impacto ambiental y social asociado al mal manejo de los residuos solidos en
esta region; b) los paises cliente han puesto como prioridad este sector en sus agendas

nacionales, por lo tanto, hay mayor demanda solicitada al Banco (Terraza, 2009).

En el afio 2011, el BID intervino en Guatemala con un proyecto de cooperacion técnica
que tenia como objetivo apoyar al MARN en elaborar un Plan Estratégico Sectorial para
el manejo de Residuos Sélidos. Para ello se realizarian 3 fases: diagnostico de la situacion,
analisis de alternativas para la gestion integral de residuos y por Gltimo establecimiento
de estrategias. Manuel Navarrete, co-jefe de equipo del proyecto, indicé que en ese
momento lo que se observaba era que habia muchos residuos solidos, botaderos en varios
lugares, basureros clandestinos y no habia mayor organizacién al respecto, por lo tanto,
era necesario asistirlos (M. Navarrete, comunicacion personal 10 de junio de 2019). En
la pagina web del BID se muestra el proyecto como completado. Con todo, Navarrete
afirmé que esta cooperacion técnica se cancel6 debido a que la firma mexicana con la que
se estaba trabajando en ese momento no concretd lo que se le estaba pidiendo (Navarrete,
2019).

En Honduras a finales del afio 2014, el BID aprob6 un proyecto de cooperacion técnica
para promover el progreso del manejo de los residuos solidos en Tegucigalpa. Este
proyecto contd con 2 fases: elaboracion de un diagnostico integral de los servicios de

7 Para alcanzar la vision de una region con ciudades limpias, capaces de proveer servicios integrales para
el manejo de los residuos sélidos a la totalidad de la poblacion, la iniciativa de Agua y Saneamiento creo
un grupo especializado en la gestion de residuos sélidos en el afio 2009 y estableci6 un programa de largo
plazo dirigido a apoyar las actividades del BID en el sector (Banco Interamericano de Desarrollo, 2018)
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gestion de RSU en Tegucigalpa y el disefio de un plan de accién. De acuerdo con Max
Velésquez, jefe de equipo del proyecto, los residuos solidos en Honduras son manejados
de manera poco profesional y no hay un plan de atencion al respecto. Cuando se
presentaron situaciones de emergencia, empezaron a sostener un didlogo con
MIAMBIENTE para ayudar a crear el marco normativo regulatorio que el pais necesita.
Sin embargo, esto no se logrd, por lo que decidieron concentrarse en el caso de
Tegucigalpa tnicamente (Velasquez, 2019). Velasquez afirmé que hasta la fecha no hay
progreso en el sector. Paralelamente, a partir del diagnostico realizado, se asesoro a la
alcaldia para hacer el cierre de un botadero y se dieron algunos lineamientos para realizar
los borradores de ley y reglamentos que actualmente estdn en el congreso nacional

esperando ser aprobados (Velasquez, 2019).

A pesar de que el proyecto en Guatemala no pudo ser efectuado, estos casos demuestran,
que en Guatemala y Honduras hay una realidad compleja en el sector de residuos sélidos
que se presenta incluso con anterioridad a la situacion actual y necesitaba ser apoyada por
el BID. A continuacidn, se valora el apoyo del BID en Guatemala y Honduras de acuerdo

con los principios de la Declaracién de Paris:
Apropiacion:

Dentro del plan nacional de Guatemala (2008-2012) y Honduras (2014-2018) no
contemplaron la gestion de residuos solidos, debido a que el tema medio ambiental no fue
una prioridad en general. Al no existir una apropiacién de la agenda nacional, los paises
no pueden coordinar acciones de desarrollo. En consecuencia, al haber dificultades en el
sector, el BID intenta reforzar la estrategia de desarrollo nacional a través de la

cooperacion técnica.
Alineacion:

De acuerdo con Navarrete, los proyectos parten de un didlogo entre el BID y el pais donde
se van identificando temas prioritarios y luego crean una estrategia conjunta (Navarrete,
2019). Si bien es cierto que Guatemala y Honduras no tuvieron como prioridad el tema
medio ambiental dentro de su agenda desarrollo para esos afios, hubo un establecimiento
de marcos comunes para ejecutar el analisis diagnostico. Los analisis diagnosticos tienen

un interés compartido, ya que permite revisar el mejoramiento de los sistemas nacionales.
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En el caso de Honduras, hubo alineacion entre el BID vy el pais, debido a que se trabajé
en conjunto con la Superintendencia de Aseo Municipal, la alcaldia, la Secretaria de Salud
MIAMBIENTE, entre otras. Asimismo, Velasquez afirmd que el proyecto se superviso a
partir de notas sectoriales realizadas por consultores contratados por el Banco, que luego
les permitio entablar una conversacion mas formal con MIAMBIENTE para buscar
indicadores y medios para medir el progreso (Velasquez, 2019). En el caso de Guatemala,
el MARN seria el organismo ejecutor encargado de presentar los informes semestrales de
avance Yy el informe final, financiado por el BID (BID, 2011). En ambos proyectos se

observa entonces el trabajo conjunto.
Armonizacion:

Veldsquez menciond que, durante la realizacion del proyecto en Honduras, hubo una
division de trabajo eficaz entre el Banco y las instituciones del Estado (Velasquez, 2019).
Esto permite que exista una simplificacion de tareas. No obstante, la capacidad
administrativa, fiduciaria y técnica de las alcaldias es escasa en términos generales, por
lo tanto, se dificulta ayudar de manera efectiva (Velasquez, 2019). El BID planifica la
accion, desembolsa el dinero, supervisa el desarrollo del proyecto, entre otras cosas.
Ahora bien, es necesario que el pais aumente sus esfuerzos en las estructuras de

gobernacion para que exista mayor complementariedad.
Gestidén orientada a resultados:

La cooperacidn técnica brindada por el BID busca unos resultados positivos para el sector
de residuos solidos. En el caso de Guatemala este punto no se puede valorar debido a que
el proyecto no se pudo implementar. En el caso de Honduras, Velasquez afirmo que
siempre se busca que el estudio sea util; el problema se halla en que Honduras no entiende
lo que se esta planteando al ser reformas profundas dentro del sector. En consecuencia,

desean retomar el diadlogo en el segundo semestre de 2019 (Velasquez, 2019).
Mutua responsabilidad:

El BID y los paises son responsables de los resultados en el desarrollo. Navarrete
menciond que cuando se realiza un proyecto de cooperacion se espera que este sea
sostenido a largo plazo, por lo tanto, los paises tienen que adquirir responsabilidad para
mantener la accion (Navarrete, 2019). Sin embargo, todavia hay obstaculos para cumplir
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con las evaluaciones una vez finalizado el proyecto. Segun Velasquez todavia hace falta
un sistema que permita ver cdmo estan progresando, sobre todo dentro de la
institucionalidad local al no tener el departamento de residuos sélidos dentro de la
estructura organizativa (Velasquez, 2019).

V1) Conclusiones

A vista de todo lo anterior, se puede reafirmar que la contaminacion de la cuenca del rio
Motagua presenta un grave deterioro que se ha generado de manera gradual debido a las
descargas de desechos solidos de las municipalidades que lo colindan y el carecimiento
de un sistema eficiente para la gestion de residuos. La basura, que es arrastrada al mar
Caribe a través del rio Motagua principalmente, amenaza a los ecosistemas marinos, la
salud del ser humano y provoca la disminucion de actividades productivas de la region

como el turismo y la pesca.

Honduras y Guatemala estan en busqueda de soluciones inmediatas para mitigar la
contaminacion del rio Motagua. Empero, no asumen que el problema principal es que a
nivel interno el marco normativo del sector de residuos sélidos es deficiente. En primer
lugar, no existe una ley marco en los paises que regule la gestién de RSU. En segundo
lugar, pese a haber una Politica (Guatemala) o Reglamento (Honduras) sobre la Gestion
Integral de Residuos Sélidos para que se ejecute un manejo eficiente de los desechos, ain
no se le ha prestado mayor atencion al enfoque de 3R (reduccion, relso y reciclaje). En
tercer lugar, hay falta de coordinacion entre el gobierno y las municipalidades para
obtener ventajas en trabajos conjuntos, debido a que el mayor peso recae en la
municipalidad que debe asumir la gestidn de residuos, pero el presupuesto asignado por

el gobierno no es suficiente para ejecutar un servicio de calidad.

Es necesario destacar que Guatemala y Honduras presentan un nivel bajo de capacidad
estatal, por ende, su funcionamiento es deficiente y afecta directamente la eficacia de las
politicas que desean ejecutar. Esta situacién se debe a la ausencia de vision estratégica y
la falta de un seguimiento del plan nacional al finalizar cada periodo presidencial.

También, se debe mencionar que son paises donde priorizan por necesidad otros temas
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de la agenda como la educacion, salud y pobreza, por lo tanto, el cumplimiento de la

norma ambiental se dificulta.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la presente investigacion ha estado enfocada en
entender por qué la gestion de RSU en Guatemala y Honduras ha sido ineficaz, se debe
dar pie a analizar el rol de la cooperacion internacional en dicho problema. A partir del
desglosamiento de las acciones de los Estados en cuestion, asi como los proyectos del
BID en funcion de los desechos solidos urbanos, se puede dar cuenta de que la presencia
y cooperacion del ente internacional es insuficiente. Los proyectos de cooperacion técnica
del BID que se implementaron entre el 2011 y el 2014 tenian como meta reducir el
impacto ambiental y social generado por el mal manejo de residuos so6lidos. Sin embargo,
ni Guatemala ni Honduras han establecido mecanismos de seguimiento a los servicios
prestados por el BID, lo cual expone una variedad de debilidades institucionales que
obstaculizan la implementacion continua y eficaz de los proyectos de cooperacion

internacional.

En este sentido, y teniendo en cuenta la pregunta de investigacion, la gestién de RSU de
Guatemala y Honduras no es eficaz en su implementacion debido a la desarticulacién
entre los niveles de institucionalidad de ambos Estados, la ayuda prestada, el rol de la
sociedad civil y la materializacion de los proyectos. Asi, el problema de raiz yace en la
falta de capacidad institucional tanto de Guatemala como de Honduras que genera que el
marco normativo sea insuficiente a la hora de atender los asuntos de los residuos sélidos

urbanos.

A propdsito de lo anterior, ambos Estados han recurrido a la cooperacién binacional en
tanto que este mecanismo, segun lo estudiado en la presente investigacién, genera
resultados inmediatos o a corto plazo que atiendan la problematica de los desechos. No
obstante, y en aras de articular el argumento anterior, la cooperacion binacional, asi como
la internacional, no podra ser eficaz sin un nivel de institucionalidad alto que pueda
mantener los mecanismos de seguimiento y las implementaciones de proyectos de manera

correcta.

Asi las cosas, el presente trabajo permite inferir que lo planteado a priori a la
investigacion, en términos de hipdtesis, es congruente con los hallazgos presentes. Sin

embargo, cabe aclarar que existen varias razones por las que le gestion de RSU en ambos
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Estados es ineficaz; a saber, el bajo nivel de institucionalidad de los Estados, la no
priorizacion en las agendas nacionales de la problematica medioambiental y el
presupuesto reducido asignado a los proyectos de cooperacion. Cabe destacar la dificultad
en el acceso a la informacion y la poca transparencia, lo cual limit6 la obtencion de datos

solidos, recientes y actualizados en Guatemala y Honduras.

Asimismo, es necesario que exista una armonia en los temas que se abarcan en la agenda
nacional como garantia de conseguir el desarrollo deseado y garantizar en este caso que
se puedan alcanzar los ODS 6, 12 y 14. Las instituciones a nivel municipal y nacional
deben ser fortalecidas para lograr mejoras en el sector. Ademas, se debe educar a la
sociedad civil para fomentar la participacion ciudadana en pro de la reduccion de los
desechos y su gestion. Asi pues, es imperante saber que hasta que Guatemala y Honduras
no fortalezcan sus instituciones y prioricen las problematicas acd mencionadas, se seguira

viviendo entre mares de plastico y rios de espuma.
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