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Resumen

En los dltimos afios, se ha presenciado en el pais el desarrollo de consultas
populares municipales, con el fin de preguntar si se esta de acuerdo o no con el
desarrollo de proyectos de economia extractiva y/o hidroeléctricos.

En el caso del municipio de Cabrera (Cundinamarca), la ciudadania decidié no
aceptar la ejecucion de proyectos mineros y/o hidroeléctricos, con el fin de
preservar y garantizar sus derechos econOomicos, sociales, ambientales y

culturales.

Los resultados evidenciaron la desactualizacion del esquema de ordenamiento
territorial vigente frente a las preferencias de sus habitantes, asi como la
desarticulacion respecto al plan de desarrollo sostenible de la zona de reserva

campesina del municipio.

Lo anterior se ha originado por la carencia de un marco normativo y legal claro
en el pais, respecto al alcance de las competencias de las entidades territoriales,
frente a las actividades extractivas, sumado a una posible participacion nominal de
la ciudadania en la formulacion del EOT, lo que genera problemas en la

gobernabilidad del municipio.

Esta investigacion se realiz6 empleando el método denominado tipo de
practicas basadas en diagndsticos, con el fin de disefiar un modelo de intervencion
cuyo proposito es fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de

formulacion y concertacion en la actualizacién del EOT.
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Abstract

In recent years, it has been seen that of the country, the municipalities’
development of public consultations asking whether or not they agree with the
development of extractive economy and/or hydroelectric projects.

The municipality of Cabrera, Cundinamarca, is an example of this trend, with the
municipality recently deciding not to accept the execution of mining and/or
hydroelectric, in order to preserve and guarantee their economic, social,

environmental and cultural rights.

The results evidenced the outdating of the current Territorial Ordinance Scheme
(TOS), in front of the preferences of its inhabitants, as well as the disarticulation

with respect to the Sustainable Development Plan of the municipality

This has been caused by the lack in the country of a clear regulatory and legal
framework regarding the scope of the powers of territorial entities, compared to
extractive activities, added to a possible nominal participation of the citizen in the

formulation of the TOS, generating problems in the governance of the municipality.

This research was carried out using the method called Type of Diagnostic-
Based Practices, in order to design an intervention model that aims to strengthen
citizen participation in the formulation and consultation processes in the TOS

update.
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1 Introduccién

En los dltimos afios, en distintos municipios del pais y con base en la
informacién suministrada por la Registraduria Nacional del Estado Civil (2018), se
determiné que a la fecha? se han realizado ocho consultas populares en las que
se le preguntd a la poblacién si se estaba de acuerdo o no con la realizacién,
desarrollo o ejecucion de actividades o proyectos mineros en su jurisdiccion
(Electoral., 2018).

En cada una de las consultas realizadas, el resultado fue el mismo, el no
permitir el desarrollo de actividades o proyectos mineros. Cabe resaltar que el
alcance de cada una de las preguntas fue distinto, pero cuatro de las ocho
consultas se caracterizaron por ser preguntas abiertas, en las que no se hace

ningun tipo de especificidad frente al desarrollo o ejecucion de la actividad minera.

Esta decision de origen participativo ha permitido evidenciar las preferencias de
los habitantes respecto al uso del territorio, que no coinciden con el desarrollo de
actividades mineras en su municipio, tal y como sucedié en el municipio de
Cabrera (Cundinamarca), donde se llevé a cabo una consulta popular el 26 de
febrero de 2017.

El resultado obtenido mediante este mecanismo de participacion ciudadana
permitio evidenciar que el actual Esquema de Ordenamiento Territorial se
encuentra desactualizado frente a la decision popular y desarticulado respecto a lo
contemplado en el plan de desarrollo sostenible de la zona de reserva campesina

de Cabrera.

Tanto la desactualizacion como la desarticulacion del EOT pueden estar
originadas por factores como la carencia de un marco normativo y legal claro

respecto a las competencias de las entidades territoriales en relacién con el
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desarrollo de actividades extractivas, asi como la participacion nominal de la
ciudadania en los procesos de formulacion y concertacion del EOT.

Lo anterior ha generado inconvenientes en la gobernabilidad del territorio,
debido a las discrepancias que se presentan entre lo plasmado respecto al uso del
territorio y, en particular, el articulo 76 del EOT, y las preferencias de la
ciudadania.

Con el fin de fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de
formulacion del EOT y lograr que la determinacion de los usos del suelo en el
municipio se logre de manera concertada entre los distintos actores estatales, no
estatales, locales y nacionales, se propone el disefio de un modelo que fomente la
participacion representativa de los ciudadanos y mejore la gobernabilidad al

interior del municipio.

Esta investigacion fue realizada mediante el tipo de practicas basadas en
diagnosticos, a través de la realizacion de entrevistas semiestructuradas vy
encuestas virtuales, con el fin de identificar la problematica por ser intervenida.
Con lo anterior, se contribuye a cada uno de los ejes curriculares de la maestria,
territorio y gestion publica principalmente, y de manera indirecta, en la

gobernanza.



2 Planteamiento del problema de investigacién aplicada

El municipio de Cabrera (Cundinamarca), como zona de reserva campesina®
(ver Figura 1), en 2017 llev6 a cabo la consulta popular* en la que se pregunté a

los ciudadanos:

¢Esta usted de acuerdo con que en el municipio de Cabrera
(Cundinamarca), como zona de reserva campesina se ejecuten proyectos
mineros y/o hidroeléctricos que transformen o afecten el uso del suelo, el

agua y la vocacion agropecuaria del municipio? (Electoral., 2018) [subrayado

fuera del texto].

Figura 1. Localizacién del municipio de Cabrera, departamento de Cundinamarca

META
Leyenda

B Paraue Nacional Natural Sumapaz
Il Péramo Cruz verde- Sumapaz

B Mun. Cabrera

Fuente: Elaboracién propia.

® Figura establecida mediante el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, que busca, segin Cardoza
(2015): «Regular y ordenar la adjudicacion de baldios y evitar la concentracion de la propiedad,
para fomentar la pequefia propiedad campesina y crear condiciones de desarrollo y consolidacion
de la economia campesina de los colonos» (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO); Agencia Nacional de Tierras (ANT), 2018, pag. 15). La zona de
reserva campesina de Cabrera fue constituida mediante la Resolucion 046 del 7 de noviembre de
2000.

* La consulta popular es un mecanismo de participacion ciudadana, realizado el 26 de febrero
de 2017, conforme a la Ley 134 de 1994.



El resultado a esta pregunta fue el desacuerdo por parte de la poblacién con la
ejecucion de proyectos mineros y/o hidroeléctricos en el municipio.

Con base en la informacién suministrada por la Registraduria Nacional del
Estado Civil (2018), la decisién tomada por el pueblo representd la voluntad del
97,28 % (1465 votos) de los sufragantes (1506 personas). Es de resaltar que el
municipio presenta un potencial electoral de 3461 sufragantes, resultado que
evidencié un 43,51 % de participacion en la consulta.

Esta consulta popular es uno de los ocho procesos de participacion que se han
realizado en el pais en el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2018 (ver
Anexo 1), cuyo comun denominador es preguntar a la ciudadania sobre su
acuerdo o desacuerdo con el desarrollo de actividades mineras legales. Algunas
consultas estan orientadas a prohibir la ejecucion de la actividad minera en
general, mientras que otras se refieren a la prohibicion del uso de un producto o

un sistema de extraccion especifico (p. e., mineria de metales a gran escala).

Las ocho consultas realizadas obtuvieron el mismo resultado, la no realizacion,
ejecucion o desarrollo de actividades mineras, y obtuvieron una votacion promedio
gue prohibe dicha actividad del 85,84 %. Asimismo, se destaca que las consultas
se efectuaron bajo escenarios de abstencidbn que alcanzaron en promedio el

52,80 % y contaron con una participacion media del 47,20 %.

La negativa a la ejecucion de proyectos mineros y/o hidroeléctricos en el
municipio de Cabrera desencadend una desarticulacion respecto a lo que esta
plasmado en el Esquema de Ordenamiento Territorial que se encuentra hoy
vigente frente a lo contemplado en el Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de
Reserva Campesina (PDSZRC) y a las nuevas preferencias de la ciudadania con
relacion al uso del territorio rural, el cual atendia a las condiciones espaciales,
temporales y normativas propias del momento de su formulacién®, con lo cual el

Esquema de Ordenamiento Territorial habria quedado desactualizado.

® El articulo 70 del Acuerdo 01 de 2003 identificé las siguientes zonas de uso para el area rural:
la zona de proteccién, la zona protectora-productora, la zona de amenazas y riesgos, y los
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Esto generaria, en primera instancia, la necesidad de actualizar el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de acuerdo con las condiciones actuales y
en armonia con el Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva
Campesina (PDSZRC) de Cabrera®, el cual se constituye en la herramienta basica
de planeacion cuyos programas y proyectos fueron concertados entre los distintos
actores que confluyen en el territorio con el fin de alcanzar un propdésito comun de
desarrollo (Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos
- ILSA, Sindicato de Pequeiios Agricultores de Cundinamarca - SINPEAGRICUN,
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER., Bogota, pag. 22).

2.1 Causas del problema

La estructuracion, imposicion y posible ejecucion de proyectos minero-
energéticos de interés local, nacional, publico o privado, bien sea a través de
actividades extractivas’ de recursos no renovables®, o mediante préacticas
sostenibles, sin tener en cuenta las caracteristicas ambientales, sociales y
economicas de los territorios y en particular o concerniente a los usos del suelo,
ha permitido evidenciar la falta de articulacion de los distintos instrumentos de

planeacién con los intereses de los distintos actores involucrados.

corredores viales y de servicios rurales. Posteriormente, el articulo 76, que se desarrolla en el
interior de la zona de proteccion, establece la zona de explotacién de hidrocarburos y mineria.

® El plan de desarrollo sostenible para la zona de reserva campesina de Cabrera fue aprobado
por la comunidad cabreruna en la asamblea publica realizada el 31 de marzo de 2012 (Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos - ILSA, Sindicato de Pequefios
Agricultores de Cundinamarca - SINPEAGRICUN, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER., Bogot4, pag. 22).

’ «Una actividad extractiva [...] consiste en la obtencién de recursos naturales localizados en el
suelo, subsuelo o aguas marinas o continentales. Los productos recolectados luego son
comercializados, sin pasar por un proceso de transformacién» (Westreicher, 2019, pag. 1).

® La industria extractiva en el pais se concentra en dos grandes sectores: los hidrocarburos
(petréleo y gas) y la minera. El sector de los hidrocarburos se distingue por presentar un sistema
productivo mas homogéneo, mientras que el segundo se caracteriza por sistemas mas diversos
(Restrepo Baena, 2019, pag. 1).



Lo anterior se refleja claramente en la provincia de Sumapaz, en la cual se
estan planeando proyectos hidroeléctricos y mineros. En el caso particular del
municipio de Cabrera, se identifico la propuesta para la ejecucion de un proyecto

hidroeléctrico y la destinacion de areas rurales para la explotacién minera.

Frente a la formulacién del proyecto hidroeléctrico El Paso®, de la empresa
multinacional Emgesa, se contemplaba la generacién de energia eléctrica en la
cuenca media del rio Sumapaz mediante la construccién de minicentrales a filo de
agua (Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos -
ILSA, 2014, pag. 6). El proyecto consideraba la intervencién en nueve veredas del
municipio: Pefias Blancas, La Cascada, Santa Rita, Santa Lucia, Pueblo Viejo,
Santa Marta, San Isidro, Alto Ariari y Bajo Ariari (Instituto Latinoamericano para
una Sociedad y un Derecho Alternativos - ILSA, 2014, pag. 11).

Respecto a la actividad minera, el informe diagndostico minero en Cundinamarca
(2018) identifica tres titulos inscritos en el municipio de Cabrera, cuyo titular es la
Alcaldia Municipal. Estos titulos abarcan una extension aproximada de 22
hectareas destinadas a la obtencion de material de construccién. Es importante

enfatizar que en la actualidad estas areas mineras no estan siendo explotadas.

Es de resaltar que la ejecucion de proyectos mineroenergéticos podria generar
una serie de impactos negativos de mayor o menor magnitud sobre los
componentes ambiental, social y economico del municipio y la regién, opuestos a

los intereses de la zona de reserva campesina de Cabrera y de sus habitantes.

En cuanto a los impactos generados por la mineria en Colombia, la Contraloria
General de la Republica (2013) identificé que estas han tenido implicaciones en el
cambio y variabilidad climética, a causa de acciones que generan el deterioro del
sistema hidrico, la modificacion de la geomorfologia, y sus afectaciones a la
vegetacion, la fauna y el aire entre otros. Asimismo, ha evidenciado los efectos
negativos en la diversidad sociocultural, como puede ser el cambio de las

actividades econdmicas, los procesos de desplazamiento interno, los altos niveles

° El proyecto hidroeléctrico El Paso abarcaria los municipios de Pandi, Venecia, Cabrera
(Cundinamarca) e Icononzo (Tolima) (Silva Velandia, 2015, pag. 44).



de pobreza y las afecciones a la salud (Contraloria General de la Republica. (b),
2013).

Segun las cifras suministradas por la Contraloria (2013), para el 2012 existian
en el pais cerca de 9.400 titulos mineros en una extension de 5,6 millones de
hectareas; en las areas con interés minero que ascienden a 40 millones de
hectareas, localizadas principalmente en ecosistemas estratégicos™® (Contraloria
General de la Republica. (c), 2013, pag. 24).

Frente a los recursos naturales y el medioambiente, es importante resaltar que
el municipio de Cabrera (Cundinamarca) se encuentra localizado en el ecosistema
estratégico del Sumapaz, donde esta ubicado el parque nacional natural que lleva
el mismo nombre, y el complejo de paramos Cruz Verde-Sumapaz, caracterizado
por la presencia de ecosistemas de paramo y bosque andino, cuya importancia,
entre otras, radica en la regulacién hidrica de las cuencas altas de los rios
Tunjuelo, Sumapaz, Ariari, Guape, Duda y Cabrera, sumado a la riqueza animal y
vegetal que estas zonas poseen (Parques Nacionales Naturales de Colombia,
s.f.).

Por otro lado, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA, 2016)
determind que del area que abarcan los titulos mineros en el pais, 4,78 millones
de hectéareas, se localizan en suelos de uso agroforestal, principalmente en los
departamentos de Antioquia (24,4 %), seguido por los departamentos de Bolivar
(8,6 %), Tolima (7,1 %), y Choco (6,9 %). El departamento de Cundinamarca
representa tan solo el 3,14 % del area de suelos agroforestales con titulos mineros
(150.092 hectéareas) (UPRA, Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria., 2016).

De acuerdo con los datos generados por la UPRA, se establece que los titulos
mineros se concentran en la region andina y en menor proporcion, en las regiones

Pacifica y Caribe, lo cual permite observar que los departamentos donde se

% Los ecosistemas estratégicos deben entenderse como «partes diferenciables del territorio
donde se concentran funciones naturales, de las cuales dependen, de manera especial y
significativa, bienes y servicios ecoldgicos vitales para el mantenimiento de la sociedad y de la
naturaleza» (Marquez Calle, 2003, pag. 2).



encuentra el mayor porcentaje de titulos mineros y su traslape con suelos de
vocacion agroforestal, son susceptibles de desarrollar conflictos respecto a la
ejecucion de actividades mineras legales en el suelo rural y, por consiguiente,

estar en contravia con lo reglamentado en los planes de ordenamiento territorial.
Lo anterior es reafirmado por Sandoval (2017), al manifestar que:

En Colombia, no hay departamentos con proyectos mineros energéticos
donde no se haya presentado conflictos motivados por la apropiacion de
territorios y recursos naturales, por la megamineria como modelo de
ocupacion territorial, por la destruccion del medio ambiente o por la
privatizacion del agua y sus reglas del mercado (Sandoval Forero, 2017,
pag. 204).

Frente a los impactos socioeconomicos originados con el desarrollo de la
actividad minera, y sin desconocer que algunos pueden ser positivos, como lo son
la contribucion al producto interno bruto (PIB) y a las variables macroeconémicas
del pais, también se pueden generar efectos indeseados a causa de la falta de
regulacion, control y supervision de las actividades mineras que se relacionan
principalmente con el desarrollo de los diferentes tipos de mineria (mineria

artesanal y mineria pequefia, mediana y a gran escala) (Martinez Ortiz, 2012).

Lo manifestado anteriormente contribuyd a que las comunidades organizadas y
las autoridades locales acudieran a los mecanismos de participacion ciudadana
gue contempla la Ley 134 de 1994, convocando al proceso de consulta popular en
aras de que su voz fuera escuchada para la proteccion de su territorio, del
ambiente y de su identidad, como miembros de un zona de reserva campesina®!y,

por consiguiente, se volviera vinculante en los instrumentos de ordenamiento.

' Conforme a lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 160 de 1994, «por la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras
disposiciones», se definen las zonas de reserva campesina asi:

«Articulo 80. Son zonas de reserva campesina las areas geogréficas seleccionadas por la
junta directiva del Incora, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecologicas Yy
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2.2 Efectos del problema

A pesar de que en el momento de la adopcién del esquema de ordenamiento
territorial, este cumplia con la normatividad correspondiente, la negativa de un
sector de los ciudadanos, a través de la consulta popular realizada en el municipio
de Cabrera, frente a la posibilidad de desarrollar la actividad minera legal en el
suelo rural evidencia el desacuerdo con lo contemplado en el articulo 76 del EOT
vigente (Acuerdo 01 de 2003).

Las areas previstas para la explotacién minera’® en el municipio (ver Figura 2)
son las veredas Paquild, San Isidro y Santa Lucia, en el sector Buenos Aires, para
la explotacion de recebo; las veredas Quebrada Negra, Alto Ariari y Pefias
Blancas, para la obtencion de arena de pefa; y la vereda Nufez, para la

explotacion de caolin®,

socioecondmicas regionales. En los reglamentos respectivos se indicaran las extensiones
minimas y méaximas que podran adjudicarse, determinadas en unidades agricolas familiares, el
namero de éstas que podrd darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y
obligaciones que deberan acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos».

«En las zonas de reserva campesina, la accién del Estado tendrd en cuenta, ademas de los
anteriores principios orientadores, las reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial,
la efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de los campesinos, su
participacion en las instancias de planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las
modalidades de produccion.

Para regular las areas maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier
persona natural o juridica, o en comun y proindiviso, en las zonas de reserva campesina que se
establezcan, el Instituto procedera a adquirir mediante el procedimiento sefialado en el capitulo
VI de esta ley o por expropiacion, las superficies que excedan los limites permitidos»
[subrayado fuera del texto] (Colombia. ElI Congreso de Colombia., 1994).

La zona de reserva campesina en el municipio de Cabrera, departamento de Cundinamarca, fue
constituida y delimitada mediante la Resolucion 046 del 07/11/2000, expedida por la junta directiva
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), sustentada en el plan de desarrollo
sostenible aprobado en la audiencia publica celebrada el 12 de agosto de 2000 (Colombia.
Imprenta Nacional De Colombia, 2001, pags. 9-11).

'2 Documento suministrado por la Secretaria de Planeacién, Obras y Servicios Publicos, debido
a que en la pagina web del municipio se encuentra el Acuerdo 02 de 2004, el cual no fue
debidamente adoptado.

13 El recebo y la area de pefia, materiales obtenidos a partir de la explotacion minera que se
desarrolla en el municipio, abastecen el sector de la construccion; el caolin presenta usos
industriales y terapéuticos.

! Es de resaltar que, en la actualidad y con base en la informacién suministrada por parte de la
Alcaldia municipal de Cabrera y corroborado por el diagndstico minero en Cundinamarca (2018),
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En un sentido similar, se evidencio la existencia de la desarticulacion entre el
Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva Campesina del municipio y
el EOT, debido a que no contempla las preferencias establecidas por la
ciudadania respecto al desarrollo de la actividad minera.

Lo anterior probablemente se relaciona con factores como el traslape entre las
competencias nacionales y territoriales, los conflictos originados entre los

1
| 5

individuos, su actividad social™ en el territorio y el aprovechamiento de los

recursos naturales en particular con el uso del suelo en el sector rural, factores

1
[ 6

gue se ven incrementados a causa de una participacion nominal™ en la

formulacion y concertacion del EOT.

La participacion nominal puede originarse en la baja participacion de los actores
sociales y, como lo expresa Massiris, deberse a «los conflictos sociopoliticos y a la
desinformacion de la comunidad como resultado de una divulgacion deficiente»
(Massiris Cabeza, 2009, pag. 25).

Toda la situacion manifestada ha producido un efecto negativo en la
gobernabilidad'’ del territorio municipal y su relacion con las autoridades

nacionales.

en el municipio no se estan adelantando actividades de explotacion minera legal (Contraloria de
Cundinamarca, 2018, pag. 184).
' Conjunto de acciones particulares de cada uno de los individuos que terminan moldeando el
medio ambiente (Lipietz, 2002).
'® | a participaciéon nominal es aquella que se emplea por parte de los formuladores de politica
con el fin de legitimar su accionar a través de un grupo particular de ciudadanos (White,
2002, pags. 158-173).
" Gobernabilidad hace referencia a la capacidad o a las facultades de intervencién que el
gobierno tiene para dirigir a su sociedad (Aguilar Villanueva, 2006).
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Figura 2. Areas parala explotacién minera en el municipio de Cabrera. Acuerdo 01 de 2003

Leyenda
I Aveas mineras aprobadas

Fuente: Elaboracién propia, 2018, con base en el Acuerdo 01 de 2003.

2.3 Actores involucrados

La problematica estudiada en el municipio de Cabrera involucra a distintos
actores, tanto estatales como no estatales'®. El actor mas relevante en el
desarrollo de la problematica corresponde a las comunidades y organizaciones de
base, organizadas con el fin de proteger sus territorios frente al desarrollo de las

actividades mineras legales.

El proceso de investigacion para la realizacion de este trabajo se llevd a cabo
en el municipio de Cabrera (Cundinamarca), donde uno de los principales actores
fue el Comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina, que busca promover
el Plan de Desarrollo Sostenible con el fin de alcanzar su visidon respecto a sus

derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales. EI PDSZRC no involucra

'® Dentro de los actores involucrados en el proceso de la consulta popular se encuentran el
Comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina, la Administracion municipal y el Concejo,
entre otros (Censat Agua Viva. Amigos de la Tierra - Colombia, 2017).
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la actividad minera ni la ejecucion de proyectos hidroeléctricos (Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos - ILSA, Sindicato
de Pequefios Agricultores de Cundinamarca - SINPEAGRICUN, Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER., Bogot4).

El proceso en el municipio de Cabrera se inici6é con la convocatoria®® de un
cabildo abierto por parte del Concejo?’, impulsado por el Comité de Impulso de la
Zona de Reserva Campesina, cuyos resultados permitieron que el 1 de agosto de
2016, el alcalde municipal®* presentara ante el Concejo la solicitud para la
realizacion de una consulta popular (Justicia ambiental, 2017), la cual se llevo a
cabo en el 2017.

Como ya se menciono, el resultado obtenido en la consulta popular respecto al
caso de estudio que nos ocupa sobre la mineria implica que la Administracion
municipal promueva la actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial
vigente, adoptado mediante el Acuerdo 01 de 2003, que incluye el desarrollo de
actividades mineras de manera condicionada en su articulo 76, en aras de
concertar y articular lo contemplado en el Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona
de Reserva Campesina del municipio de Cabrera, los intereses y las preferencias

de la comunidad, con las politicas mineroenérgicas del pais.

19 E| cabildo abierto se realizé el 27 de febrero de 2016 (Colectivo Agrario Abya Yala, 2016).

%% E| Concejo de Cabrera se encuentra conformado por Jhon Arturo Romero Alfonso (Partido
Liberal, 283 votos); Rosalba Cruz Caballero (Partido Liberal, 168 votos); Melquicedec Moreno
Correa (partido Polo Democratico Alternativo, 164 votos); Héctor Alexi Salazar (partido Polo
Democratico Alternativo, 155 votos); Ana Rocio Olmos Dimate (partido Polo Democréatico
Alternativo, 131 votos); Maria Lucinda Rojas Herrera (Partido Liberal, 112 votos) y Alonso Escobar
Malzpica (Partido Liberal, 64 votos) (Organizacién Electoral, 2015).

! El alcalde electo es el sefior Carlos Cardenas Mufioz, para el periodo 2016-2019 (Partido
Liberal, 1047 votos) (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2015).
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2.4 Pregunta de investigacion aplicada

¢De qué manera los resultados de la consulta popular, como mecanismo de

participacion ciudadana en el municipio de Cabrera (Cundinamarca), afectaron el

Esquema de Ordenamiento Territorial y los usos del suelo en el componente rural?

2.5 Objetivos de lainvestigacion aplicada

Objetivo general:

Analizar las implicaciones que se dieron a partir de los resultados de la
consulta popular que se efectu6 en el municipio de Cabrera
(Cundinamarca), en relacion con la posibilidad de desarrollar actividades
mineras en su jurisdiccion, respecto a la determinacion de los usos del
suelo en el sector rural contemplados en el EOT vigente y a la

gobernabilidad en el municipio.

Objetivos especificos:

Establecer si el resultado de la consulta popular respecto al desarrollo de
actividades mineras en el municipio de Cabrera (Cundinamarca) ha
generado dificultades en la gobernabilidad del alcalde municipal.
Identificar las relaciones que se desarrollan en el territorio entre los
actores estatales y no estatales, respecto a su participacion en la
determinacién del uso del suelo en el componente rural.

Disefiar un modelo que permita fortalecer la participacion ciudadana en

los procesos de formulacibn y concertacion del Esquema de
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Ordenamiento Territorial en el municipio de Cabrera, el cual pueda ser
replicado en municipios del pais que enfrenten conflictos alrededor de la

ejecucién de proyectos mineros en su jurisdiccion.

2.6 Marco de referencia

De acuerdo con lo manifestado en el numeral 2.2, se estableci6 de manera
preliminar que tanto el traslape entre las competencias nacionales y territoriales
como la participacion nominal de la comunidad en los procesos de formulacion y
concertacion del Esquema de Ordenamiento Territorial constituyen factores de la

problematica planteada.

Con base en lo anterior, se realizara una revision general del concepto de
ordenamiento territorial, seguido de la revision del marco normativo y legal
relacionado con la determinacion del uso del suelo y la consulta popular frente a la
incorporacion en el territorio de actividades mineroenergéticas. A renglon seguido,

se abarca el concepto de la participacion ciudadana.

La revision de estos tres conceptos permite el disefio de un modelo que
fortalezca la participacion de la ciudadania en los procesos de actualizacion y
articulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial municipal, principalmente en
la formulacion y concertacion de los usos del suelo en el sector rural, que conlleve
a la armonizacion de los intereses y preferencias de la poblacion con las

autoridades locales y nacionales.
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Ordenamiento territorial

El concepto de ordenamiento territorial se refiere a un proceso sistematico que
busca ordenar el territorio desde sus caracteristicas fisicas, sociales y econémicas
bajo un marco normativo que implica la formulacién de las politicas que permite, a
corto, mediano y largo plazo, las reglas para su apropiacion y provision, y, de
acuerdo con lo establecido por Massiris, se origina en «la distribucion general de
competencias entre la nacion y las entidades territoriales» (Massiris Cabeza, 2009,
pag. 28).

El desarrollo del ordenamiento del territorio implica por si solo la conjugacion de
distintas aproximaciones desde lo econdémico, lo urbano, lo rural, lo natural, lo
tecnocrata y lo prospectivo (Garcés O'Byrne, 1999, pag. 4). Sin embargo, la
prevalencia de alguna de estas aproximaciones conduce a una vision
reduccionista y, por ende, a la generacién de conflictos entre los actores y de

estos con el territorio.

En el caso colombiano, se presenta un amplio marco normativo para la
ordenacion del territorio, en el que sobresalen la Ley 388 de 1997% y la Ley 1454

de 20112, entre otras.

El ordenamiento territorial o del territorio se fundamenta en tres principios: el
primero, la funcién social y ecoldgica de la propiedad; el segundo, la prevalencia
del interés general sobre el particular; por dltimo, la distribucién equitativa de las
cargas y los beneficios. Asimismo, la ley conceptualizd sobre el ordenamiento
territorial, posteriormente definido en el articulo 2 del Decreto 879 de 1998
(Colombia, EI Congreso de Colombia, 1997).

?2 Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

2% ey 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.
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Articulo 2. Ordenamiento del territorio. De conformidad con los articulos 5
y 6 de la Ley 388 de 1997, el ordenamiento del territorio municipal o distrital
comprende un conjunto de acciones politico-administrativas y de planeacion
fisica concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios o distritos
y areas metropolitanas, para disponer de instrumentos eficaces de
orientacion del desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de regulacion
de la utilizacién, ocupacion y transformacion de su espacio fisico. El
ordenamiento territorial debe ser acorde con las estrategias de desarrollo
econémico del municipio y distrito y arménico con el mismo ambiente y sus
tradiciones historicas y culturales (Colombia, El Presidente de la Republica
de Colombia, 1998).

Del mismo modo, se establece en el articulo 4 del mismo decreto, en
concordancia con la Ley 388 de 1997, que «en el proceso de formulacion y
ejecucion del ordenamiento territorial, las administraciones municipales, distritales
y metropolitanas fomentaran la concertacion entre los intereses sociales,
economicos y urbanisticos mediante la participacion de los ciudadanos y sus
organizaciones» (Colombia, El Presidente de la Republica de Colombia, 1998)
[subrayado fuera del texto]. Esta definicibn cuenta con un elemento importante
para los procesos de participacion en el ordenamiento del territorio, la
concertacion, entendida como el acuerdo entre los distintos actores respecto a las

decisiones sobre un asunto o tema en particular (Definicion.org, 2019).

El ordenamiento del territorio municipal se plasma en un documento técnico
denominado plan de ordenamiento territorial®*, que constituye un instrumento para

la orientacion y administracion del desarrollo fisico del territorio, asi como para la

?* Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran:

a. Planes de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
distritos y municipios con poblacion superior a los 100.000 habitantes.

b. Planes béasicos de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes.

c. Esquema de ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los
municipios con poblacidon inferior a los 30.000 habitantes (Colombia, EI Congreso de Colombia,
1997)
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utilizacion del suelo; este contar4d con una vigencia minima equivalente a tres

periodos constitucionales de las administraciones municipales, es decir, 12 afios.
El articulo 5 del Decreto 879 de 1998 establece que:

Los planes de ordenamiento territorial deberan ser el producto de una
efectiva participacion de los diferentes actores sociales relacionados con la
dindmica territorial. Para ello, la administracion municipal o distrital debera

garantizar la participacion y la concertacion en la formacion del plan.

Con base en lo anterior, se puede deducir que la participacién de los diferentes
actores sociales relacionados con la dinamica territorial (actividad social) que
conlleven al desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (medioambiente)

implica el surgimiento de relaciones de poder.

Es vital determinar que las relaciones de poder constituyen un elemento
adicional a las caracteristicas fisicas y ambientales, ya que estas permiten
comprender como se producen y reproducen las relaciones sociales entre los

distintos actores o grupos de actores que constituyen el territorio.

Bourdieu (1979 y 1980, citado en Villarreal, 2006) clasifica las relaciones de

poder en:

Economicas: cuando involucran acciones directamente asociadas a
intereses o bienes econdémicos. Sociales: en los casos en que se recurren a
las diferentes redes de contactos para intervenir buscando, por ejemplo,
limitar las expresiones de los damnificados, mediar a favor de algun interés
especifico, lograr decisiones politicas que favorezcan intereses especificos.
Culturales: que buscan en las estructuras del conocimiento cientificamente
legitimado 0 en los «usos y costumbres» historicamente construidos, las
herramientas para ejercer los mecanismos de dominacion y legitimacion
(Villarreal, 2019, pag. 12).
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Marco normativo y legal

Al inicio del numeral 2.6, se identific6 el traslape de las competencias
nacionales y territoriales como posible generador en la problemética para la
determinacién del uso del suelo, frente a la ejecucion de actividades
mineroenergéticas y de proyectos extractivos. Asimismo, se identifica en la
problematica el tipo de participacion en los procesos de formulacién y concertacién
de los esquemas de ordenamiento territorial.

Frente a la participacion, la Ley 388 de 1997 se limita a determinar que esta
debe ser realizada a nivel veredal y destinada a organizaciones civicas
representativas, sin verificar su eficacia® y sin generar algun tipo de obligatoriedad
de vincular lo consultado, mas el Decreto 879 de 1998 establece en el articulo 5
gue la participacion debe ser garantizada por parte de la administracion municipal
y que la formacién del plan debe ser concertada, es decir, se determina una
participacion representativa, en la que la poblacién puede expresar sus propios
intereses (White, 2002).

Adicional a lo anterior, y ante la posibilidad de incorporar nuevas preferencias o
circunstancias que intervienen en la determinacion del uso del suelo por parte de
distintos actores, desde lo establecido en el EOT de 2003 en el municipio de
Cabrera a la fecha, se han producido un fendmeno de desarticulacion y
desactualizacion entre la norma reguladora del uso del suelo y las preferencias de

los habitantes del municipio, originadas por una serie de restricciones nacionales.

Las restricciones estructurales de caracter nacional se originan en la
Constitucion Politica; por ejemplo, el articulo 332 establece que «el Estado es

propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de

los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes»

?® La eficacia se entiende como la inclusion de los resultados de los procesos de participacion
desarrollados en las fases de formulacién y concertacién en los esquemas de ordenamiento
territorial.
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[subrayado fuera del texto] (Colombia, Constitucion Politica, 1991). De igual

manera, la Constitucidén establece en el articulo 80 que:

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados (Colombia, Constitucién Politica, 1991).

Teniendo en cuenta la funcién especifica que le confiere la Constitucién al
Estado para planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, y
entre estos los recursos mineros (recurso natural no renovable), se ha promulgado
la Ley 685 de 2001 (Codigo de Minas), en la cual se establecen los principios y las

reglas para el desarrollo de la actividad minera en el pais.
El codigo reafirma en el articulo 5 lo siguiente:

Propiedad de los recursos mineros. Los minerales de cualquier clase
y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico

natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que

la propiedad, posesidn o tenencia de los correspondientes terrenos, sean

de otras entidades publicas, de particulares o de comunidades o0 grupos

[subrayado fuera del texto] (Colombia, EI Congreso de Colombia, 2001).

De igual manera, se establece en el articulo 13 del Cdodigo de Minas que la
industria minera, en todas sus ramas y fases, se constituye en una actividad de
utilidad publica e interés social, lo que le confiere privilegios preeminentes frente al
desarrollo de otras actividades econdémicas u otros derechos colectivos, lo cual la
convierte en un determinante o restriccion para la determinacion del uso del suelo
por parte de las comunidades y de las autoridades locales en la formulacion de los

planes de ordenamiento territorial, y limita atin mas la autonomia territorial?®.

%6 «ARTICULO 1.Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de

Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
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Asimismo, el articulo 37 del mismo cddigo determind que «con excepcidn de las
facultades de las autoridades nacionales y regionales que sefialan en los articulos

34 y 35 anteriores, ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer

zonas del territorio que gueden permanente o transitoriamente excluidas de la

mineria» [subrayado fuera del texto] (Colombia, El Congreso de Colombia, 2001).

Los articulos a los que se refiere el articulo 37 del CAdigo de Minas determinan
las areas en las que no se puede o se restringe el desarrollo de las actividades
mineras (exploracién y explotacion), como las zonas declaradas y delimitadas para
la proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, asi
como el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales regionales y
zonas de reserva forestal. También se identifican aquellas areas en las cuales se

pueden realizar actividades de mineria, asi como sus condicionantes.

Del mismo modo, se puede evidenciar en el articulo 2 del Decreto 2201 de 2003
gue «los planes, planes basicos o esquemas de ordenamiento territorial de los
municipios y distritos en ningun caso seran oponibles a la ejecucidon de proyectos,
obras o actividades a los que se refiere el articulo primero®’ del presente decreto»

(Colombia, El presidente de la Republica de Colombia, 2003).

Con base en lo anterior, se infiere que el desarrollo de la actividad minera en el
pais constituye un determinante en los procesos de formulacion de los planes de
ordenamiento territorial, en particular al establecer el uso del suelo rural, aspecto
gue contradice de una u otra manera lo plasmado en la Ley 388 de 1997, la cual

presenta en el objetivo 2 del articulo 1:

de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general» [subrayado fuera del texto]
(Colombia, Constitucion Politica, 1991).

" «Articulo 1. Los proyectos, obras o actividades considerados por el legislador de utilidad
publica e interés social cuya ejecucion corresponda a la Nacién podran ser adelantados por esta
en todo el territorio nacional, de manera directa o indirecta, a través de cualquier modalidad
contractual, previa la expedicion de la respectiva licencia o del correspondiente instrumento
administrativo de manejo y control ambiental por parte de la autoridad ambiental correspondiente.

Paragrafo. De igual manera, se podran ejecutar los proyectos, obras o actividades que sean
considerados de utilidad publica e interés social que no requieran de la obtencion previa de
licencias 0 demas instrumentos administrativos de manejo y control ambiental» (Colombia, El
presidente de la Republica de Colombia, 2003).
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El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto
riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes

(Subrayado fuera del texto) (Colombia, El Congreso de Colombia, 1997).

Cabe anotar que el cumplimiento de estos objetivos debe estar fundamentado
bajo los principios que se encuentran consagrados en el articulo 2 de la misma

ley. Esos principios son:

Articulo 2. Principios. El ordenamiento del territorio se fundamenta en
los siguientes principios: 1. la funcion social y ecoldgica de la propiedad, 2.
la prevalencia del interés general sobre el particular, y 3. la distribucion
equitativa de las cargas y los beneficios (Colombia, EI Congreso de
Colombia, 1997).

Por tanto, el cumplimiento de los objetivos y los principios que conlleva el
ordenamiento del territorio, debe obedecer al conjunto de acciones politico-
administrativas y de planeacion fisica concertadas, teniendo en cuenta el concepto
dado en el articulo 5 de la Ley 388 de 19947,

En relacion con las restricciones impuestas a las autoridades locales,
seccionales o regionales, plasmadas en el articulo 37 del Cddigo de Minas, el cual
fue demandado por ser considerado inconstitucional al quebrantar el principio de
autonomia territorial y la presunta vulneracion de los articulos 8, 79, 80 y 82 de la
Constitucion, se han proferido varias sentencias que reflejan visiones

contradictorias o contrapuestas de la normativa existente en el pais frente al tema,

% Articulo 5°.- Concepto. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto de

acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, de
acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las
tradiciones histéricas y culturales. Reglamentado por el Decreto Nacional 879 de 1998. (Colombia, El
Congreso de Colombia, 1997)
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tal como se aprecia en las sentencias C-123 de 2014, C-273 de 2016, y T-445 de
2016 de la honorable Corte Constitucional.

Referente a la sentencia C-123 de 2014, la sala plena de la Corte Constitucional

resolvio:

Primero. Declarar EXEQUIBLE el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, en
el entendido de que en desarrollo del proceso por medio del cual se
autorice la realizacion de actividades de exploracion y explotacion minera,

las autoridades competentes del nivel nacional deberan acordar con las

autoridades territoriales concernidas, las medidas necesarias para la

proteccion del ambiente sano vy, en especial, de sus cuencas hidricas, el

desarrollo econdémico, social, cultural de sus comunidades v la salubridad

de la poblacién, mediante la aplicacion de los principios de coordinacion,

concurrencia v subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion

Politica [subrayado fuera del texto] (Demanda de inconstitucionalidad contra
el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y del articulo 2 (parcial) del decreto
0934 de 2013, 2014).

La sentencia proferida por la Corte permite identificar que las autoridades
territoriales deben concertar las normas de las comunidades o de la poblaciéon que
tiendan a la proteccion de los valores ambientales, sociales, econémicos y
culturales, entre otros. Asimismo, resalta los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad que se deben aplicar para lograr acordar el uso del

suelo.

Los principios contemplados en la Constituciéon Politica y definidos por el
articulo 27 de la Ley 1454 de 2011 como rectores establecen que la coordinacion
obedece a la articulacion coherente y armdnica de las competencias entre la
nacion y las entidades territoriales, para garantizar los derechos fundamentales de
los ciudadanos como individuos, los derechos colectivos y del medioambiente; que
la concurrencia corresponde al desarrollo oportuno de acciones conjuntas de un

objetivo comun por parte de la nacion y las entidades territoriales; y que la
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subsidiariedad implica el apoyo transitorio de la nacion, las entidades territoriales y
los esquemas de integracion territorial a las entidades de menor categoria en el
ejercicio de sus competencias (El Congreso de Colombia, 2011).

Por otra parte, en la Sentencia C-273 de 2016, del 25 de mayo del mismo afio,
la Corte Constitucional declar6 INEXEQUIBLE el articulo en mencion, debido a
gue este «afecta de manera directa y definitiva la competencia de las entidades
territoriales para llevar a cabo el ordenamiento de sus respectivos territorios»
(Demanda de incostitucionalidad contra el articulo 37 de la Ley 685 de 2001, "Por
el cual se expide el Cdodigo de Minas y se dictan otras disposiciones"., 2016),

vulnerando asi la reserva de la ley organica.

Posteriormente, la Sentencia T-445 de 2016, proferida por la Sala Sexta de la
Corte Constitucional, dejo en claro el alcance de la autonomia municipal y la
participacion ciudadana respecto al desarrollo de actividades extractivas, en la que
permite a los municipios y a las comunidades decidir sobre su desarrollo y

privilegiar la conservacion ambiental y de la cultura.

La sentencia de la sala precis6 en el numeral segundo que «los entes
territoriales poseen la competencia para regular los usos del suelo y garantizar la
proteccion del medio ambiente, incluso si al ejercer dicha prerrogativa terminan
prohibiendo la actividad minera» (Accion de tutela contra providencias judiciales.

Requisistos generales y especiales de procedibilidad., 2016).

Asimismo, Negrete Montes (2017) identific6 en la misma sentencia que los
municipios tienen la facultad de prohibir la mineria en el area de su jurisdiccion,

bajo los siguientes supuestos:
|. La mineria puede ser objeto de consulta popular.

II. Los Concejos municipales tienen competencia para la prohibicién de la

minera e hidrocarburos en su ambito territorial (Negrete Montes, 2017).

* Revision de la accion de tutela expediente T-5.498.864, interpuesta por Liliana Ménica Flores
Arcila contra el Tribunal Administrativo del Quindio.
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Frente al supuesto de la consulta popular y al igual que el concepto de
autonomia que poseen los entes territoriales para determinar el uso del suelo, se

han forjado mdaltiples interpretaciones respecto de su alcance.

En primer lugar, se establece en el articulo octavo de la Ley 134 de 1994 que
los resultados obtenidos mediante consulta popular son de obligatorio
cumplimiento, el cual complementa de manera adecuada el articulo 33 de la Ley
136 de 1994.

Articulo 33. Usos del suelo. Cuando el desarrollo de proyectos de

naturaleza turistica, minera o de otro tipo amenace con crear un cambio

significativo en el uso del suelo que dé lugar a una transformacion en las

actividades tradicionales de un municipio, se deber& realizar una consulta

popular de conformidad con la ley. La responsabilidad de estas consultas

estara a cargo del respectivo municipio. Ver articulo 30 y ss. de la Ley 388
de 1997.

Paragrafo. En todo caso, las decisiones sobre el uso del suelo deben ser

aprobadas por el Concejo Municipal [subrayado fuera del texto] (Colombia.
El Congreso de Colombia., 1994).

Lo anterior va en contraposicion a lo dispuesto por la Corte Constitucional
mediante el Comunicado 40 del 11 de octubre de 2018, el cual establece que «el
mecanismo de consulta popular no puede ser utilizado para prohibir actividades de
extraccion en un determinado municipio o distrito» (Comunicado No. 40. Octubre
11 de 2018, 2018), debido a que los resultados obtenidos con este mecanismo de
participacion no pueden ir en contravia de las competencias que son exclusivas
del Estado, como propietario del subsuelo y de los recursos naturales alli

presentes.

Se destaca que en la Sentencia SU095/18, citado en el comunicado 40 del 11

de octubre de 2018, se resuelve en el numeral 4 lo siguiente:
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Exhortar al Congreso de la Republica para que en el menor tiempo
posible defina uno o varios mecanismos de participacion ciudadana y uno o
varios instrumentos de coordinacion y concurrencia nacion territorio, con
fundamento en la parte motiva de esta providencia (Exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables del subsuelo deben ser
adoptadas por autoridades nacionales en coordinacion y concurrencia de
las autoridades territoriales., 2018).

De la misma manera, insiste en que «los alcaldes del pais, en el marco de sus
competencias frente al ordenamiento territorial, tengan en cuenta los principios de
coordinacion y concurrencia con las autoridades nacionales» (Exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables del subsuelo deben ser
adoptadas por autoridades nacionales en coordinacion y concurrencia de las

autoridades territoriales., 2018).

Una vez realizado un breve andlisis del marco normativo consultado, se
concluye de manera relevante que en el pais falta claridad sobre la autonomia de
los municipios y de sus autoridades, incluso de la consulta popular, frente a la
determinaciéon de los usos del territorio, en particular al desarrollo de actividades

extractivas, como la mineria.

Si bien es cierto que a la fecha de elaboracion de este documento en el pais se
han realizado ocho consultas populares, se ha evidenciado el interés por parte del
Gobierno nacional de limitar el ejercicio de las consultas populares restantes®, a
través de la regulaciéon de ese mecanismo de participacion y la forma como
concurrirdn a su financiacion la nacion y las entidades territoriales, tal como lo
establece el articulo 123 de la Ley 1940 de 2018 (Colombia. EI Congreso de
Colombia., 2018). En este contexto, hay una tendencia a minimizar el papel
decisorio del pueblo, que constituye un garante en los procesos que conlleven a

mantener los valores ambientales, sociales, econdmicos y culturales.

% Con base en la informacién suministrada por parte de la Registraduria Nacional del Estado
Civil (2018), estan pendientes por realizar las consultas populares con objeto minero de los
municipios de Cérdoba (Quindio), La Macarena (Meta), Une (Cundinamarca) y ElI Pefién
(Santander).
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Por lo anterior, la consulta popular pasa a ser una simple manifestacion en los
escenarios de participacion y concertacion, y no llega a presentar una relacién

vinculante en las decisiones que le atafien.

Es asi como la Corte Constitucional, organismo de la rama judicial del poder
publico, ha variado su posicién frente al tema a lo largo del tiempo, sin llegar hoy a
tener un marco normativo claro y conciso que permita a los municipios alcanzar un
ordenamiento de su territorio correspondiente a la autonomia que la Constitucién

Politica le otorga.

Participacion ciudadana

Antes de entrar a definir la particion ciudadana y su relevancia en la
determinacion del uso del suelo en el proceso de formulacion y concertacion del
EOT del municipio de Cabrera, y en el proceso de consulta popular realizado, es
importante entender lo que es la participacion; para tal fin, se adopta la definicion

dada por Velasquez y Gonzalez (2003):

La participacion es entendida como un proceso social que resulta de la
accion intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas,
en funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de

relaciones sociales y de poder (Velasquez C & Gonzalez R, 2003, pag. 19).

Mientras que al referirse a la participacion ciudadana se esta refiriendo a la
participacion de las personas y su incidencia en los asuntos publicos, la cual, a

través de la Constitucion Politica, se considera un derecho fundamental.

La particion ciudadana y sus mecanismos se encuentran reglamentados en el
pais por la Ley 134 de 1994, y la Ley Estatutaria 1757 de 2015, la cual esta

orientada a la promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica.
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Con relacién al proceso de formulacion y concertacion del EOT, el Decreto 879
de 1998 establece que en los planes de ordenamiento territorial, la administracién
municipal o distrital debe garantizar la participaciébn y concertacion de los
diferentes actores sociales, con el fin de disponer los instrumentos eficaces de
orientacion y regulacién de la utilizacion, ocupacion y transformacion del espacio
fisico acordes a las estrategias de desarrollo econémico, en consideracion de la

utilizacién optima de los recursos naturales, econémicos y humanos.

Con base en lo anterior, se puede establecer que el EOT vigente en el
municipio de Cabrera (Cundinamarca) no contemplé los intereses plasmados en el
plan de desarrollo sostenible de la zona de reserva campesina, lo cual obedece a
gue el primero fue adoptado en 2003, mientras que el segundo fue aprobado por
la comunidad de Cabrera en 2012. Por tal motivo, es importante que en la
actualizacion del EOT y su articulacion con el plan de desarrollo sostenible se
adelante un proceso de formulacién y concertacion, bajo un enfoque de

participacion representativa.

Frente a la participacion ciudadana a través de la consulta popular que se
realiz6 en el municipio, y motivado por la posibilidad de desarrollar actividades
extractivas, como los proyectos mineroenergéticos en su jurisdiccion, se establece
gue el municipio no tiene competencia para determinar el uso del suelo y que los
resultados obtenidos no pueden ir en contravia de las competencias que son
exclusivas del Estado, como propietario del subsuelo y de los recursos naturales

alli presentes.

A partir de lo expresado hasta este punto, se busca disefiar un modelo para
fortalecer la participacion ciudadana en los procesos de formulacion vy
concertacion en la actualizacién y armonizacion del esquema de ordenamiento
territorial municipal y, en particular, a la determinacion del uso del suelo, que

permita el fortalecimiento de la gobernabilidad del alcalde respecto al tema.
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3 Meétodo

El tipo de investigacion es aplicada, mediante la tipologia de practicas basadas
en diagnodsticos, el cual es el procedimiento llevado a cabo para establecer
necesidades o problemas de un sector o una situacion de la realidad social que
requiere ser transformada o intervenida (Instituto de Salud Publica. Pontificia
Universidad Javeriana, 2017).

Disefio metodoldgico

El disefio metodologico para el desarrollo de este trabajo de investigacion
incluye tres fases: la inicial corresponde a la identificacion de la situacidon
problema; la segunda fase obedece al diagndstico, integrado por la recopilacion de
informacion a través de entrevistas semiestructuradas y revision documental; por
ultimo, la realizacion de una encuesta virtual que permite atender los objetivos

especificos 1y 2.

Finalmente, se presenta el modelo intervencion para la solucién del problema

identificado con base en los resultados presentados (ver Figura 3).

Identificacion de la situacion

A partir de los resultados obtenidos en la consulta popular realizada en el
municipio de Cabrera (Cundinamarca) el pasado mes de febrero de 2017, se
evidencian la desactualizacibn y desarticulacion del actual Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio, en particular con el articulo 76, frente a las

preferencias de los habitantes del municipio.
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Asimismo, se evidencia la falta de articulacion del EOT con el plan de
desarrollo sostenible de la zona de reserva campesina, lo cual genera presuntos

inconvenientes en la gobernabilidad del municipio.

Diagnoéstico

La fase de diagnéstico para la situacién identificada respecto a la
desactualizacién y desarticulacion del Esquema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Cabrera (Cundinamarca) se encuentra sustentada en la etapa de
recopilacion de informaciéon, la cual se realiz6 a través de las siguientes
actividades: elaboracion de una entrevista semiestructurada, revision documental
en entidades gubernamentales referente a los soportes de los procesos de
formulacion y concertacion del EOT vigente y, por ultimo, el disefio e

implementacion de una encuesta virtual a distintos actores municipales.
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Figura 3. Disefio metodologico

Desactualizacion y
desarticulacion
del EOT,

1. Identificacion de la situacion

2.1.1.1 Alcaldia Municipal
Jhon Ismael Garcia
Secretaria de Planeacion

2.1.1. Entrevista 2.1.1.2. Alcaldia Municipal

Semi-estructurada . Alicia Gonzélez

Técnica en produccién
agropecuaria

2.1.2.1 Concejo Municipal

2. Diagnéstico > 2.1 Recopllap!on de | | 2.1.2. Revision »| 2:1.2.2. Gobernacion de
informacion documental Cundinamarca

2.1.2.3. Corporacion
Auténoma Regional (CAR)

*7 » 2.1.3.1. Actores Publicos

2.1.3. Encuesta virtual —

4

» 2.1.3.2. Actores Privados

3. Propuesta de intervencién
para solucion al problema

Fuente: Elaboracién propia.

Es de resaltar antes de la ejecucion de la fase de diagnéstico, se remitid
comunicacion escrita al sefior alcalde Carlos Cardenas Mufioz, por parte de la
Universidad Javeriana, en la que se solicitaba la colaboracion de la Administracion

municipal para acceder a la informacion pertinente (Anexo 2).

Recopilaciéon de informacién

Entrevista semiestructurada
Atendiendo a la fase de recopilacion de informacion, se desarroll6 la primera

actividad, entrevista semiestructurada, orientada a conocer las impresiones de la
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consulta popular en la comunidad, los actores participantes, las motivaciones de
participar en la consulta y las implicaciones respecto al Esquema de
Ordenamiento Territorial vigente, para lo cual se entrevistd a dos servidores de la

administracion municipal el 17 de agosto de 2018.
Se desarrollaron las siguientes entrevistas:

1. Al servidor de la Alcaldia municipal, sefior John Ismael Garcia Rivera,
secretario de Planeacion, Obras y Servicios Publicos.
2. A la servidora Alicia Gonzalez, técnica de produccién agropecuaria de la

unidad técnica agricola municipal.

Revision documental

La segunda actividad contemplada en la etapa de recopilacion de informacion
corresponde a la revision documental existente en el Concejo, en la Gobernacion
de Cundinamarca y en la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca
(CAR), respecto a la formulacién y concertacion del Esquema de Ordenamiento

Territorial municipal vigente.

Concejo municipal. Se remiti6 comunicacion escrita expedida por la Universidad
Javeriana al presidente del Concejo, doctor Héctor Alexis Salazar (9 de octubre de
2018), en la cual se solicitd la colaboracion para acceder a la informacion y a los

permisos necesarios para la realizacion del trabajo de campo (Anexo 3).

Gobernacion de Cundinamarca. Se realizé peticion virtual a la Secretaria de
Planeacion mediante el radicado 2018151431, de fecha 2018-09-26, y se solicitd
la informacion relativa al Esquema de Ordenamiento Territorial y la participacion

ciudadana, actas de formulacion y concertacion.

Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR). Se entablé derecho
de peticion radicado bajo el numero 20181140793, en el que se solicitd
informacion respecto a la participacidbn comunitaria en los procesos de formulacion

y concertacion del esquema de ordenamiento territorial. De igual manera, se

31



indag6 la misma informacion en la direccion regional de Sumapaz, mediante el
radicado 20181141134.

Encuesta virtual

A partir de los resultados obtenidos, tanto en las entrevista semiestructuradas
como en la revisién documental, se disefié e implementd una encuesta virtual (ver
Anexo 4), la cual se estructurd bajo una ruta logica (ver Anexo 5), orientada a
conseguir informacion respecto a la informacion basica del encuestado, el
conocimiento sobre el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente y su
aceptacion por parte de la comunidad, el desarrollo de actividades mineras en el
municipio, la participacion, la motivacion y los actores que impulsaron la consulta
popular y, por ultimo, la intencion de los actores para participar en la actualizacion
del EOT.
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4 Resultados y discusion

A partir de la fase de diagnéstico, en la que se llevé la etapa de recopilacion de

informacion, la cual estuvo conformada por la realizacion de las entrevistas

semiestructuradas, la revision documental y la encuesta virtual, se obtuvieron los

siguientes resultados.

Entrevista semiestructurada

De las dos entrevistas realizadas a los servidores de la Alcaldia municipal, se

puede concluir:

Entrevista al servidor de la alcaldia municipal, sefior John Ismael Garcia Rivera,

secretario de Planeacion, Obras y Servicios Publicos.

El Esquema de Ordenamiento Territorial que se encuentra publicado en
la pagina web del municipio no corresponde al que actualmente rige.

La Secretaria de Planeacion no cuenta en sus archivos con las actas de
formulacion y concertacion con las comunidades del municipio en la
elaboracién del Esquema de Ordenamiento Territorial (Acuerdo 01 de
2003).

Se presume, por parte del sefior secretario de Planeacion, que a causa
del conflicto armado que azotaba al municipio para los afios 2002 y 2003,
el EOT (Acuerdo 01 de 2003), fue formulado desde la Gobernacion de
Cundinamarca.

En el municipio de Cabrera no se han desarrollado actividades mineras
en los dltimos tres afos.

Los promotores de la consulta popular fueron la Alcaldia municipal y el

comité promotor de la zona de reserva campesina.

Entrevista a la servidora Alicia Gonzalez, técnica de produccion agropecuaria,

de la Unidad Técnica Agricola Municipal.

En el municipio de Cabrera no se ha desarrollado la actividad minera.
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e El principal motivo de la comunidad para participar en la consulta popular
obedecié a evitar la ejecucion del proyecto hidroeléctrico El Paso;
asimismo, se estaba presentando en el municipio la exploracion de
pozos petroleros en la vereda Nufiez. Por lo tanto, la comunidad se
organizo6 para salirles al paso a esas actividades y proteger al ambiente y
sus actividades econdmicas, puesto que ellos son campesinos
agricultores y deben proteger su territorio.

e En términos generales, la comunidad no estaba de acuerdo con el
desarrollo de actividades econdmicas extractivas, por lo que solicitaron al
alcalde el apoyo para llevar a cabo la consulta popular.

Revision documental

Concejo municipal

No se recibio respuesta oficial por parte del Concejo, a pesar de hablar
telefonicamente con el sefior presidente del Concejo, Héctor Alexis Salazar, y la

seforita secretaria del Concejo, Adriana Silva.
Gobernacion de Cundinamarca

La Gobernacion de Cundinamarca, mediante el oficio CE-2018599838, del 28
de septiembre de 2018 (ver Anexo 6), sefiala que «los municipios son autbnomos
en el manejo de su territorio en lo que concierne a los usos y ocupacién de su

suelo y demas aspectos que regulan el desarrollo municipal».
Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca (CAR)

La Direccién de Gestion del Ordenamiento Ambiental y Territorial, mediante el
Comunicado 20182151141, en respuesta a la solicitud de los soportes de
participacion y concertacion del EOT vigente para el municipio de Cabrera
(Cundinamarca), informa que «el proceso de participacibn comunitaria es de total
competencia del municipio, por lo que se sugiere solicitar en la administracion

municipal o en el Concejo municipal los soportes del proceso de participacion
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[...]». Asimismo, establece que a la corporacion le conciernen los asuntos
exclusivamente ambientales del proyecto de plan de ordenamiento territorial (ver

Anexo 7).

La direccion regional de Sumapaz suministré la Resolucion 0965 del 19 de
agosto de 2003, en la cual determina como concertado el Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Cabrera con la autoridad ambiental (ver
Anexo 8).

La resolucion determind que, a pesar de los impactos ambientales
significativos®™ que acarrea el desarrollo de las actividades mineras, dicha
actividad es basica para el desarrollo del municipio, y por lo tanto su ejecucion
debe realizarse en los poligonos determinados y estar ajustada a las normas
ambientales y mineras del pais (Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca- CAR, 2003).

Encuesta virtual

A través de correo electrénico, se remitieron la invitacién y el vinculo® a 49
actores para diligenciar la encuesta formulada; se obtuvo una respuesta positiva
por parte del 26,53 % (13 personas), lo cual permite obtener los resultados que se

aprecian en el Anexo 9, de los cuales sobresalen:
Informacion basica

De las 13 personas que respondieron la encuesta, el 53,8 % correspondié a

hombres (7), y el 46,2 % fueron mujeres (6).

3 «[...] pérdida y contaminacién del suelo organico, inestabilidad del macizo rocoso, contaminacion
de aguas superficiales, perdida de vegetacion nativa y afectacion de la dindmica fluvial»
(Corzporacién Autonoma Regional de Cundinamarca- CAR, 2003, pag. 18).

% Cfr. <https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAWvJI5Q2Q1ZbTPWOIltupmil QWkzfQuwWW -
hmQz7KJIhGdHe7AY QNviewform?usp=sf_link>.
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Las personas participantes presentaban un rango de edad que oscila entre los
20 y los 54 afos; predominan aquellas que tienen entre 35y 39 afos (4 personas,
30,8 %), seguido por el 23,1 % que se encuentra tanto para el rango de 20 a 24
afios, como el de 30 a 34 afios (6 personas); 2 personas se localizan en el rango
de edad de 40 a 44 afos; 1, entre 50 y 54 afios. Respecto a la edad, se podria
determinar que 7 personas pudieron haber participado en la formulacion vy
concertacion del Esquema de Ordenamiento Territorial vigente.

Respecto al nivel educativo de las personas participantes, se establece que el
92,3 % presenta una formacién de educacién superior, y solo el 7,7 % presenta
una educacion media.

De las 13 personas, 10 (76,9 %) viven actualmente en el municipio; 6 personas
(60 %) residen alli hace mas de 12 afos, 3 (30 %) residen desde hace menos de 4
afos en el municipio y el habitante restante (10 %) vive alli en un periodo
comprendido entre 8 y 12 afios. Estas personas se desempefian como empleados
publicos (50 %), como agricultores o ganaderos (20 %) y como empleado privado
(10 %), independiente (10 %) y comerciante (10 %).

Cinco de las diez personas habitan en el area rural, en veredas cercanas a la
cabecera municipal (Santa Rita Baja, Santa Rita, Santa Lucia Baja, Pefias Blancas
y Quebrada negra); las cinco personas restantes habitan en la cabecera urbana

(ver Figura 4).
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Figura 4. Distribucion de la poblaciéon que vive en el municipio, segun el sector

7. ¢En qué sector del municipio vive usted?

10&nbsp;respuestas

@ Sector Rural
@ Cabecera Municipal
Centro Poblado

Fuente: Resultados de la encuesta realizada, 2018.

Conocimiento sobre el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente y su

aceptacion por parte de la comunidad

Frente a la pregunta del conocimiento de los esquemas de ordenamiento
territorial, 11 de las 13 personas (84,6 %) indicaron saber lo que es, solo 8
(64,5 %) conocen el esquema de ordenamiento que rige en la actualidad en el
municipio, pero ninguno de los encuestados participé en su proceso de

formulacién y concertacion.

De las 8 personas que dijeron conocer el EOT, 7 conocen el uso del suelo
establecido para el sector rural; al preguntar si el uso del suelo rural era aceptado
por la comunidad, se identifico que el 37,5 % no lo acepta, el mismo porcentaje

establece que no sabe, y un 25 % indic6 que si era aceptado (ver Figura 5).
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Figura 5. ¢ El EOT vigente para el municipio es aceptado por la comunidad?

13. ¢(Considera usted que el Esquema de Ordenamiento Territorial que
rige actualmente al municipio y en particular lo relacionado con el uso
del suelo rural, es aceptado por la comunidad?

®sSi
@ No
No Sabe

Fuente: Resultados de la encuesta realizada, 2018.

Al observar las respuestas sobre la aceptacion del uso del suelo rural
contemplado en el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente para el municipio
de Cabrera (3 personas no aceptan, un 37,5 %; un 25 % si acepta y un 37,5 %
indica no saber), se infiere la probabilidad de que se genere un problema en la
gobernabilidad del territorio, debido a que se presentan posiciones opuestas
respecto de la vocacion y las preferencias con el uso actual del territorio. En las
respuestas de la pregunta 19, se aprecia que algunas personas propenden por la
proteccion de los recursos naturales y los valores campesinos, mientras que otras
resaltan que se le negé al municipio la obtencion de recebo, material empleado

principalmente para el mantenimiento de las vias municipales.
Desarrollo de actividades mineras legales en el municipio

Respecto a la pregunta de si en el municipio se vienen desarrollando
actividades mineras legales, el 76,9 % (10 personas) indicé que no, mientras el

23,1 % (3 personas) no sabe sobre su desarrollo.

Participacion, motivacion y actores que impulsaron la consulta popular
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Con relacion a la consulta popular que se realiz6 en febrero de 2017, se
evidencié que el 61,5 % de los encuestados participd (7 personas), motivados
principalmente por la defensa y conservacion del territorio como de los recursos
naturales (el agua y el paramo), la proteccion de la zona de reserva campesina, el
campesinado y su actividad econémica agricola, asi como por dar a conocer su
inconformismo frente a las actividades extractivas, como la mineria y los proyectos

hidroeléctricos.

De igual modo, se pregunté a las personas que participaron en el
diligenciamiento de la encuesta si conocian las implicaciones del resultado de la

misma: el 100 % manifesto conocerlas (ver Figura 6).

Sin embargo, se observa que puede existir una confusion entre la pregunta de
la consulta, la motivacion para participar y lo que implica el resultado de la
consulta popular. Lo anterior se evidencia en respuestas que indican que «pueden
realizar explotacion minera legal en nuestro municipio, lo cual puede afectar
nuestro medioambiente, la agricultura, el agua y, por ende, a la poblacion»,
«prohibicion total a la explotacion de los recursos naturales», y «la pregunta en
ningun momento prohibe la explotacion minera o las hidroeléctricas de tajo, pues
el interés es preservar el entorno ambiental, la cultura y economia campesina. Se
debe justificar plenamente que el proyecto es realmente viable, algo casi

imposible, pero no teniamos otra salida y el tiempo era poco».
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Figura 6. ¢Puede indicar al menos una de las implicaciones que conllevan los resultados de la
consulta popular realizada en 2017?

19. ¢Puede indicar al menos una de las implicaciones que conllevan los resultados de la

consulta popular realizada en 2017?13 respuestas

No realizacién de proyectos minero energéticos en la Jurisdiccién del Municipio de Cabrera.

SE EXCLUYO LA OPCION DE EXPLOTAR RECEBO

PROTEGER DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

El impedimento a construir la hidroeléctrica por mandato de la comunidad.

Pueden realizar explotacion minera legal en nuestro municipio, lo cual puede afectar nuestro medio
ambiente, la agricultura, el agua y por ende a la poblacion.

Terminar con el proyecto hidroeléctrico "El Paso" - Defender la soberania alimentaria de nuestro
municipio - Defensa de nuestra figura juridica de ZRC-

Prohibicion total a la explotacion de recursos naturales

Es estrictamente vinculante con ordenamiento territorial

no habra contaminacion de las fuentes hidricas

Que nuestro territorio permanecera con vocacioén agropecuaria que es nuestro sustento econémico, nos
permite mantener nuestra identidad campesina, no se va a transformar un ecosistema tan estratégico y
fragil como es el de paramo de Sumapaz y su zona de amortiguamiento, nos permite continuar
desarrollando nuestras propuestas de desarrollo plasmadas en el Plan de Desarrollo Sostenible de la
Zona de Reserva Campesina

La pregunta en ningin momento prohibe la explotacién minera o las hidroeléctricas de tajo, pues el
interés es preservar el entorno ambiental, la cultura y economia campesina. Se debe justificar
plenamente que el proyecto es realmente viable. Algo casi imposible. Pero sin embargo no teniamos otra

salida y el tipo era poco

La comunidad debe buscar alternativas de crecimiento en desarrollo econémico agro-cultural y turistico a
partir de la auto-sostenibilidad, teniendo en cuenta que el sector es de reserva campesina y que el
campesino no puede ni cortar un solo palo asi sea de su propia finca para sus necesidades individuales
y/o primarias, se debe seguir manteniendo su zona de reserva campesina y del paramo mas grande del
mundo para seguir manteniendo buen ambiente natural.

Ser tenido como obligacién en el nuevo eot y uso de los recursos en relacion

Fuente: Resultados de la encuesta realizada, 2018.

Lo anterior permite establecer que posiblemente no hubo claridad en la
informacion que se transmitié a la comunidad frente a la pregunta que se hizo en
la consulta, asi como sus implicaciones, ya que como se formulé la pregunta y
conforme a la ley respecto a la obligatoriedad del resultado, en el municipio de
Cabrera hoy no esta permitido el desarrollo de actividades mineras o

hidroeléctricas.
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Frente a los actores (personas, grupos U organizaciones) que estuvieron
involucrados en impulsar la consulta popular en el municipio, el 79,9 % (10
personas) dijo conocerlos, mientras que el 23,1 % restante (3 personas) los
desconoce. Dentro de las 10 personas que indicaron conocer algun actor, 9 se
permitieron identificar el comité de impulso de la zona de reserva campesina de
Cabrera, comité proconsulta popular no a El Paso, lideres comunitarios, Alcaldia

municipal y un miembro del Concejo.

Figura 7. Actores que impulsaron la consulta popular en el municipio de Cabrera (Cundinamarca)

21. ;Puede indicarnos quiénes fueron?

Alcaldia Municipal

COMITE IMPULSO ZRC

ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Organizaciones que conferman el Comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina.

Comité de impulso de la Zona de Reserva Campesina en Cabeza del Comité pro consulta popular no al paso

Las organizaciones que hacen parte del comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina de la ZRC Cabrera, y
toda la comunidad que de manera conciente defienden su territorio

El comité de impulse de Zrc al cual pertenezco y gual que todas las otras or ganizaciones.
Eso es evidente por la votacion.

un concejal y los lideres comunitarios de la region incluyendo estudiantes y docentes ambientalistas de la regidn.

Organizaciones sociales del municipio y la region.

Fuente: Resultados de la encuesta realizada, 2018.

De las 13 personas que participaron de la encuesta, 9 dijeron pertenecer a
alguna organizacion o entidad que estuvieron involucradas en la consulta popular,
entre los que sobresalen la Alcaldia municipal, el comité de impulso de la zona de
reserva campesina de Cabrera, el Colectivo Alisos, el Sindicato de Pequefios
Agricultores de Cundinamarca, las juntas de accion comunal y la Asociacién de

Ganaderos del Municipio de Cabrera (ver Figura 7).
Intencién de los actores para participar en la actualizacién del EOT

En el momento de preguntar sobre el interés de los encuestados en la posible

participacion en los procesos de formulaciéon y concertacion de la actualizaciéon del
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Esquema de Ordenamiento Territorial®®, 12 personas indicaron que si, mientras
una afirmé que no participaria. La mayor intencion de participacion se da desde el
aspecto técnico (8 personas), seguido por los aspectos legales y ambientales, y
con una menor participacién, los aspectos sociales, econémicos y financieros.
Resalta el interés del acompafiamiento y veeduria desde la administracion publica.

% Proceso que se debe realizar debido a que el EOT actual ya cumpli6 su vigencia legal y que,
a causa de la consulta popular realizada en febrero de 2017, este quedd desactualizado.
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5 Propuestas y conclusiones

Con base en los resultados obtenidos en la fase de diagnéstico y sumado al
marco de referencia consultado respecto a la situacion identificada para el
municipio de Cabrera (Cundinamarca), en particular para la determinacién del uso
del suelo en el sector rural frente a la posibilidad de ejecutar proyectos

mineroenergéticos en su jurisdiccion, se puede concluir lo siguiente:

El pais carece de un marco juridico claro respecto al alcance de las
competencias de las entidades territoriales frente a la determinacion del uso del
suelo y del subsuelo en el area de su jurisdiccion, en particular al desarrollo de
economias extractivas de los recursos naturales no renovables, como la mineria,
debido a que es privilegiada como una actividad de utilidad publica e interés

social.

Del mismo modo, se establece que los resultados obtenidos a través de la
consulta popular realizada por los habitantes del municipio de Cabrera
(Cundinamarca) como zona de reserva campesina en 2017, determind la no
ejecucion de proyectos mineros y/o hidroeléctricos que transformen o afecten el
uso del suelo, el agua y la vocacion agropecuaria. Esta decision no es vinculante

en el ordenamiento juridico y territorial del municipio.

De igual manera, el resultado de la consulta permitid evidenciar que el
Esquema de Ordenamiento Territorial vigente se encuentra desactualizado y
desarticulado. Respecto a la desactualizacion, por ser adoptado en el 2003, no
atiende a las nuevas preferencias de la ciudadania sobre el territorio, lo cual
genera su desarticulacién, puesto que el EOT no contempla lo dispuesto en el plan
de desarrollo sostenible de la zona de reserva campesina de Cabrera, aprobado

por la comunidad en la asamblea publica del 31 de marzo de 2012.

La desactualizacion y la desarticulacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial vigente en el municipio generaron algunos problemas en la

gobernabilidad del mismo, debido a que se presentaron controversias respeto a lo
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plasmado en el EOT frente a las preferencias consignadas en el plan de desarrollo

sostenible de la zona de reserva campesina.

Asimismo, la pregunta 19 de la encuesta permitioé evidenciar la falta de claridad
conceptual frente a las implicaciones que conllevd la decision de prohibir la
ejecucion de proyectos mineros e hidroeléctricos, presuntamente ocasionado en el
tipo de pregunta empleada, ya que fue abierta respecto al desarrollo de las
actividades referidas, sin considerar el tipo, tamafio y el area en la que se ejecuta
la actividad.

Es importante resaltar que la poblacion encuestada participd en la consulta
popular por el interés de proteger las condiciones ambientales de su territorio, asi
como su identidad cultural y los medios de produccion agricola campesina

caracteristicos de la zona de reserva.

De igual manera, la encuesta permitio identificar que el municipio reconocié a
los principales promotores de la consulta popular, en la que sobresalieron los
actores no estatales como el comité de impulso de la zona de reserva campesina
de Cabrera y el comité proconsulta popular no a El Paso, entre otros, asi como la
participacion de lideres comunitarios; dentro de los actores estatales sobresale el

apoyo de la Alcaldia y del Concejo.

Lo anterior permite reconocer, «la existencia de una comunidad local con un
reconocido grado de organizacion» (Ordofiez Gomez, 2012, pag. 33), la cual

puede ser un instrumento para el fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Otra de las particularidades que se aprecio en los resultados fue el interés que
tienen algunos ciudadanos en participar desde diferentes teméaticas en el proceso
de formulacion y concertacion del nuevo esquema territorial que se deberia

desarrollar en el municipio.

A partir de las conclusiones anteriores, y en aras de solucionar la problematica
identificada, se propone un modelo (ver Figura 8) que permita fortalecer la

participacion ciudadana pasando de una forma nominal a una representativa, que
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permita la debida concertacion en el uso del suelo rural entre los distintos actores,
en el proceso de formulacion que debe adelantar la Administracion municipal del
esquema de ordenamiento territorial y, por consiguiente, una mejora en la

gobernabilidad.

Figura 8. Modelo para la formulacién y concertacion del uso del suelo rural en los esquemas de
ordenamiento territorial

Formulacion y concertacion del uso del suelo rural en el esquema de ordenamiento
territorial

Entidades Nacionales y Regionales
(UPRA, UPME, ANH, ANM, CAR,PNN)

—{ Coordinaciéon
—{ Concurrencia ‘
= Subsidiariedad \
Y
Alcaldia municipal Jornadas Comité de impulso
(Oficina de » pedagbgicas |« | delazonade
Planeacion) veredales reserva
L Individuos / campesina
Organizaciones
.| Mesas tematicas | Comité pro —
; ioi veredales — consulta popular
Concejo municipal
No al paso.
Lideres
v — comunitarios /
organizaciones
Cabildo abierto o
municipal b

Fuente: Elaboracién propia.

El modelo se encuentra constituido, en primer lugar, por las autoridades
municipales (Alcaldia y Concejo), como parte de la institucionalidad del Estado,

debido a que le corresponde al municipio®, y de acuerdo con las funciones

% «El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefalen la
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otorgadas en el articulo 3 de la Ley 136 de 1994 y modificado por la Ley 1551 de
2012, la promocion de la participacion comunitaria, la planificacion del desarrollo
econdémico, social y ambiental del territorio, y el velar por el adecuado manejo de
los recursos naturales y del medioambiente (Colombia. EI Congreso de Colombia.,
1994).

Es esta promocion de la participacion ciudadana la que puede fomentar la
Alcaldia y el Concejo en los procesos de formulacion y concertacion de la
actualizacion del EOT, en particular, lo correspondiente a la determinacion de los

usos del suelo rural.

El segundo actor estad constituido por los individuos y las organizaciones
presentes en el territorio, quienes identificaran las preferencias de la ciudadania
respecto al uso del suelo rural en el marco de la normatividad vigente. Es de
resaltar que en el municipio se encuentran conformados y funcionando el Comité
de Impulso de la Zona de Reserva Campesina y el Comité Proconsulta Popular No
a El Paso, entre otros, que actuaran como enlace entre la administraciéon municipal
y la comunidad, durante las jornadas pedagogicas y las mesas tematicas que se

constituyan para los procesos de formulacion y concertacion del EOT.

Adicional a lo anterior, se debe contar con el acompafamiento y la participacion
de las entidades nacionales, atendiendo los principios de coordinacion,
concurrencia 'y subsidiariedad, en aquellos temas que correspondan
principalmente a la explotacion de recursos naturales renovables como no
renovables, y a la proteccion de areas naturales como de ecosistemas

estratégicos.

Dentro de los acompafiamientos de las entidades nacionales, sobresale el
papel que la Ley 1551 de 2012, en su numeral 9 del articulo 3, atribuyd a la UPRA,
ya que esta debe aportar los instrumentos a los municipios para el ordenamiento y
el uso eficiente del suelo rural en la formulacion de los planes de ordenamiento

territorial.

Constitucion y la ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en su respectivo territorio» (Colombia. El Congreso de Colombia., 1994).
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Articulo 6. El articulo 3 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 3. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas
urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en
cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento vy el

uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras disponibles

y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas
nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los planes de
ordenamiento territorial seran presentados para revision ante el Concejo
municipal o distrital cada 12 afios (subrayado fuera del texto) (Colombia.
El Congreso de Colombia., 2012).

Desde el punto de vista operativo, en primer lugar, se deberan establecer
jornadas pedagogicas en la totalidad de las veredas del municipio; en estas se
dara a conocer, a la poblacién en general y a las organizaciones presentes, la
informacion pertinente respecto al Esquema de Ordenamiento Territorial, el
esquema territorial vigente, sus componentes y la definicion del uso del suelo

rural.

Posteriormente, se debera generar un espacio de participacion por parte de la
administracion municipal, a través de la construccion de mesas de trabajo
tematicas veredales para y con los miembros de la comunidad que tienen el
interés de participar de acuerdo con sus intereses y conocimientos particulares,
como se evidencid en las respuestas dadas a las preguntas 24 y 25 de la
encuesta realizada y sumado a los insumos generados en las jornadas
pedagodgicas veredales realizadas, con el fin de apoyar el proceso de formulacién
y concertacion en distintas areas, en las que sobresalen la técnica, la legal y la

ambiental.

Una vez surtida la formulacion y concertacién en las mesas técnicas, la Alcaldia
debera realizar un cabildo abierto para lograr establecer una concertacién

municipal respecto a los usos del suelo, conforme a lo contemplado en la Ley 134

a7


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0136_1994.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1994/ley_0136_1994.html#3

de 1991 (articulos 81 a 89), ya que es considerado un tema de interés para la

comunidad.

Se considera que el modelo puede ser facilmente replicable en aquellos
municipios pequefios que posean una estructura social y politica fuerte en el
ambito rural, en donde aldn se reconozca por parte de la poblacion la figura de
campesino y se quieran conservar los modelos productivos tradicionales que
garanticen la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental.

Una de las limitantes que tiene el modelo es que depende netamente de la
voluntad politica de las administraciones municipales para su implementacion en

los procesos de actualizacion del Esquema de Ordenamiento Territorial.
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7

Anexos

Anexo 1. Tabla resumen de las consultas populares realizadas en Colombia, en el periodo 2013-
2018

No.

Fecha

Departamento

Municipio

Pregunta

28/07/2013

Tolima

Piedras

¢ Esta de acuerdo, como habitante del municipio de Piedras (Tolima),
con que se realice en nuestra jurisdiccion actividades de exploracién,
explotacion, tratamiento, transformacion, transporte, lavado de
materiales, provenientes de las actividades de explotacién minera
aurifera a gran escala, almacenamiento y el empleo de materiales
nocivos para la salud y el medioambiente, de manera especifica el
cianuro y/o cualquier otra sustancia o material peligroso asociado a
dichas actividades y se utilicen las aguas superficiales y subterraneas
de nuestro municipio en dichos desarrollos o en cualquier otro de
naturaleza similar que pueda afectar y/o limitar el abastecimiento de
agua potable para el consumo humano, la vocacién productiva
tradicional y agricola de nuestro municipio?

26/02/2017

Cundinamarca

Cabrera

¢Esta usted de acuerdo con que en el municipio de Cabrera
(Cundinamarca), como zona de reserva campesina, se ejecuten
proyectos mineros y/o hidroeléctricos que transformen o afecten
el uso del suelo el aguay lavocacién agropecuaria del
municipio?

26/03/2017

Tolima

Cajamarca

¢ Esta usted de acuerdo con que en el municipio de Cajamarca se
ejecuten proyectos y actividades mineras?

9/07/2017

Cundinamarca

Arbelaez

¢Esté usted de acuerdo, Si o NO, con que en el municipio de
Arbeldez (Cundinamarca) se realicen actividades de sismica
exploracion, explotacion y lavado de materiales de hidrocarburos y/o
mineria a gran escala?

9/07/2017

Quindio

Pijao

¢ Esté usted de acuerdo, Si o NO, con que en el municipio de Pijao se
desarrollen proyectos y actividades de mineria de metales?

17/09/2017

Santander

Jesls Maria

¢ Esta usted de acuerdo, Si o NO, con que en la jurisdiccion del
municipio de Jesls Maria (Santander) se realicen actividades de
exploracion y explotaciéon minera y petrolera?

1/10/2017

Santander

Sucre

¢ Estéa usted de acuerdo, Si o NO, con que en la jurisdiccion del
municipio de Sucre (Santander) se realicen actividades de
exploracion y explotaciéon Minera y Petrolera? SI__ NO

21/10/2018

Cundinamarca

Fusagasuga

¢ Estéa usted de acuerdo, Si o NO, con que en el municipio de
Fusagasuga se realicen actividades de exploracién, perforacion y
produccién de hidrocarburos, fracking y mineria a gran escala?
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Anexo 2. Comunicacion con la Alcaldia municipal de Cabrera (Cundinamarca)

2y Pontificia Universidad

/ JAVERIANA

Bogota

Bogota, D.C., 7 de junio de 2018

Sefior

Carlos Cardenas Murioz
Alcaldia Municipal de Cabrera
Cabrera Cundinamarca

Asunto: Presentacion Estudiantes Luis Enrique Castro Ayala

Respetado Sefior:

Atentamente me permito presentar a Luis Enrique Castro Ayala identificado con cédula de
ciudadania numero 79906544, estudiante de tercer semestre de la Maestria en Gobierno del
Territorio y Gestion Publica, quien adelanta su trabajo de grado “Guia para el fortalecimiento
de los mecanismos para la participacién ciudadana en los procesos de formulacion y
concertacion del uso del suelo rural en los planes de ordenamiento territorial respecto a las
actividades mineras legales en el Municipio de Cabrera Cundinamarca". Por lo anterior,
cordialmente solicito su valiosa colaboracion para que el estudiante pueda acceder a la
informacion y a los permisos necesarios para realizar el trabajo de campo.

Cabe aclarar que los resultados obtenidos seran utilizados con fines académicos.

Cualquier inquietud adicional con gusto sera atendida en el correo electrénico
pmunoz@javeriana.edu.co o en el teléfono 320 83 20 Ext. 2491

Cordialmente,

atricia Ines Myfioz Yi |
Directora de lg’Maestriaen ngiemq del Territorio y Gestion Publica

Liliana B

Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales

Calle 40 N° 6-23 Piso 8° Edificio Gabriel Giraldo, S.J. . PBX: (571) 320 8320 Exts.: 2484 - 2497 - 2504 - 2922 . Fax: (57-1) 288 0830
Bogota, D.C., Colombia
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Anexo 3. Comunicacion con el Concejo municipal de Cabrera (Cundinamarca)

\, Pontificia Universidad

' JAVERIANA

Bogota

Bogota, D.C., 9 de octubre de 2018

Doctor

Hector Alexis Salazar
Presidente Concejo Municipal
Cabrera - Cundinamarca

Asunto: Presentacion Estudiante Luis Enrique Castro Ayala

Respetado Doctor:

Atentamente me permito presentar a Luis Enrique Castro Ayala identificado con cédula de
ciudadania nimero 79906544, estudiante de cuarto semestre de la Maestria en Gobierno del
Territorio y Gestion Publica quien adelanta su trabajo de grado “Fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de formulacién y concertacion del uso
del suelo rural en el plan de ordenamiento territorial (EOT) en el municipio de Cabrera -
Cundinamarca". Por lo anterior, cordiaimente solicito su valiosa colaboracién para que el
estudiante pueda acceder a la informacion y a los permisos necesarios para realizar el trabajo
de campo.

Cabe aclarar que los resultados obtenidos seran utilizados con fines académicos.

Cualquier inquietud adicional con gusto serd atendida en el correo electronico
pmunoz@javeriana.edu.co o en el teléfono 320 83 20 Ext. 2491

Cordialmente,

,jﬁjc/ll o _\“ % Il

Patricia Ines MufRoz ¥i \ e 2 /)

Directora de/la Magsfria en Géb,iie[né’ rféf‘Terrif_qgig’fy Gestién Publica
W:’:?.CFA 3

Liliana 8 s

Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales

Calle 40 N° 6-23 Piso 8° Edificio Gabriel Giraldo, S.J. . PBX: (571) 320 8320 Exts.: 2484 - 2497 - 2504 - 2922 . Fax: (57-1) 288 0830
Bogota, D.C., Colombia




Anexo 4. Formulario de encuesta virtual

Con base en los resultados obtenidos en la entrevista semiestructurada, se
procedi6 a disefiar una encuesta®* de facil difusion a través de los medios
digitales, que permitiera la captura de informacion respecto a:

e La informacién basica del encuestado (género, grupo de edad, nivel
educativo, residencia o no en el municipio, tiempo de residencia, en que
area del municipio vive, actividad econémica que desempefa).

e EI conocimiento sobre el esquema de ordenamiento territorial vigente,
usos del suelo en el sector rural y su aceptacion por parte de la
comunidad.

e El desarrollo de actividades mineras en el municipio.

e La consulta popular, sus motivaciones e implicaciones, identificacion de
actores vinculados.

e Laintencion de los actores para participar en la actualizacion del EOT.

La encuesta contemplé 27 preguntas, distribuidas en dos tipos: seleccion
multiple (19) y preguntas abiertas (8), las cuales atendieron a una ruta légica

disefada.

La encuesta fue construida y divulgada a través de la herramienta de
formularios de Google®* por medio de un vinculo a través del envio de un correo
electronico. La misma estuvo habilitada para su diligenciamiento entre el 8 de

noviembre y el 8 de diciembre de 2018.

Es importante resaltar que se hizo un seguimiento constante a través de
llamadas telefénicas y WhatsApp a las personas a las que se les solicitd
responder la encuesta, debido a que el municipio presenta deficiencias en la

cobertura y calidad del servicio de internet.

% Es de resaltar que la informacion recolectada, el nombre y el dato de contacto de las
personas participantes, quedaron consignados bajo pardmetros de confidencialidad y uso exclusivo
del trabajo.

% Herramienta de acceso libre de Google que permite la construccion de formularios,

distribucidn, recopilacion y andlisis estadistico de datos.
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15/5/2019

Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de formulacion y concertacion del uso del suelo en el Es...

Fortalecimiento de los mecanismos de participaciéon
ciudadana en los procesos de formulacion y
concertacion del uso del suelo en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, en el municipio de Cabrera -

Cundinamarca.

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA )
MAESTRIA GOBIERNO DEL TERRITORIO Y GESTION PUBLICA.

Cordial saludo,

En el desarrollo del trabajo de grado para optar al titulo de Magister de Gobierno del Territorio y Gestion
Publica, denominado: "Fortalecimiento de los mecanismos para la participacién ciudadana en los
procesos de formulacion y concertacién del uso del suelo rural en la planes de ordenamiento territorial
(EOT)", en el municipio de Cabrera - Cundinamarca. Solicito gentilmente su colaboracion para el
diligenciamiento de la siguiente encuesta.

Es de resaltar que la informacion suministrada sera tratada de manera confidencial y con exclusividad
para el desarrollo del trabajo en mencion.

De antemano agradezco su atencion,
Cordialmente,
Luis Enrique Castro Ayala

*Obligatorio

1. Direccién de correo electrénico *

2.1. ¢ Es usted de género? *

Mujer
Hombre

Otros:

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcHg20kM hzPHmMI8cSOO0R_9ZErD0/edit

1/6
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156/5/2019 Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de formulacion y concertacion del uso del suelo en el Es...

3. 2. ¢(Cuantos afos tiene? *

0 - 14 afos

15 - 19 afios
20 - 24 afos
25 - 29 afos
30 - 34 afios
35 - 39 afos
40 - 44 afos
45 - 49 afios
50 - 54 afios
55 - 59 afos
60 - 64 afnos
65 - 69 afos
70 - 74 afos
75 -79 afios

80 y mas afios
4. 3. ¢ Su nivel educativo es? *

Educacion basica
Educacion media

Educacion superior
5. 4. ¢ Vive actualmente en el municipio? *

Si
No

6. 5. ¢ Hace cuanto tiempo vive en el municipio?
0 - 4 afos
4 - 8 anos

8 - 12 afos
Mas de 12 afos

https://docs.google.com/forms/d/1 N8tomP2qLIuSjiCAcHG20kMhzPHmI8cSOO0R_9ZErDO0/edit 2/6
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Fortalecimiento de los mecanismos de participacién ciudadana en los procesos de formulacion y concertacion del uso del suelo en el Es...

7. 6. ¢ Usted se desempefa economicamente en el municipio como? *

Empleado Publico
Empleado Privado
Independiente
Comerciante

Agricultor y/o ganadero

8. 7. ¢ En qué sector del municipio vive usted?

Sector Rural
Cabecera Municipal

Centro Poblado

9. 8. ¢(En qué vereda vive?

10. 9. ; Sabe usted que es el Esquema de Ordenamiento Territorial? *

Si
No

11. 10. ¢ Sabe usted cuél es el tltimo Esquema de Ordenamiento Territorial para el municipio de
Cabrera, y en qué ano fue adoptado? *

Si
No

12. 11. ¢ Particip6 usted de alguna manera en los procesos de formularién y concertacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial, que se encuentra vigente para el municipio? *

Si
No

13. 12. ¢ Conoce usted los usos del suelo que se establecieron para el sector rural y que se
determinaron mediante el Esquema de Ordenamiento Territorial (Acuerdo No. 01 de 2003)? *

Si
No

https://docs.google.com/forms/d/1 N8tomP2qLIuSjiCAcHq20kMhzPHmMI8cSOOOR_9ZErD0/edit 3/6
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15/5/2019 Fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de formulacion y concertacion del uso del suelo en el Es...

14.13. ¢ Considera usted que el Esquema de Ordenamiento Territorial que rige actualmente al
municipio y en particular lo relacionado con el uso del suelo rural, es aceptado por la
comunidad? *

Si
No
No Sabe

15. 14. ¢ En el municipio se han desarrollado o se estan desarrollando actividades mineras
legales en el sector rural? *

Si
No
No Sabe

16. 15. ¢ En qué veredas se han desarrollado las
actividades mineras legales?
17. 16. ¢ Participé usted en la consulta popular que se realizé en 2017, en la cual se prohibe el

desarrollo de actividades mineras e hidroeléctricas en el municipio? *

Si
No

18. 17. ¢ Que lo llevé a participar en la Consulta
Popular que se realizé en el municipio en el
afio 201772

19. 18. ¢ Conoce usted las implicaciones que conlleva el resultado de la consulta popular que se
llevo a cabo en el 2017, en la cual se prohibe el desarrollo de actividades mineras e
hidroeléctricas en el municipio?

Si
No

20. 19. ¢ Puede indicar al menos una de las implicaciones que conllevan los resultados de la
consulta popular realizada en 2017?

https://docs.google.com/forms/d/1 N8tomP2gLIuSjiCAcHq20kMhzPHmMI8cSOO0R_9ZErD0/edit 4/6
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21. 20. ¢ Conoce usted a las personas, grupos u organizaciones que impulsaron la consulta
popular de 20172 *

Si
No

No sabe

22. 21. ¢ Puede indicarnos quiénes fueron?

23, 22. ;Pertenece usted a alguna organizacién o entidad, que haya estado vinculada con la
consulta popular que se llevé a cabo en el afio 20177

Si
No

24, 23. ¢ Puede indicar cual o cuales?

25. 24. ; Le gustaria a usted participar en los procesos de formulacién y concertacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial, dado que este requiere ser actualizado por parte de la
administracion municipal? *

Si
No
No Sabe

26. 25. ¢ Desde qué aspecto considera usted que seria su participacion en los procesos de
formulacién y concertacion del Esquema de Ordenamiento Territorial? *

Técnico
Legal
Social
Cultural

Ambiental

Otros:

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2q LIuSjiCAcHg20kMhzPHmI8cSOOO0R_9ZErD0/edit

5/6
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27. 26. Si tiene algun comentario, observacién o recomendacion, por favor indicarlo a
continuacion.

28. 27. Podria indicarnos por favor su nombre y apellidos (opcional).

ey o oeoeducto
‘del sanco orbano del
wern § QUadinomare

T
acamtrirccion dot 3

akconfuriliado
Mumicipfo ¢ Cob

Con la tecnologia de

B Google Forms

https://docs.google.com/forms/d/1 N8tomP2qLIuSjiCAcHg20kMhzPHmI8cSOOO0R_9ZErD0/edit 6

/6
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Anexo 5. Rutaldgica de la encuesta virtual

Flechas verde indica Si

Flechas Rojas Indica No

Ruta légica de la encuesta .
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Anexo 6. Comunicacién con la Gobernacién de Cundinamarca

UINDINAMARA

*EL DORADO*

LA LEYENDA VIVEY

AL CONTESTAR CITE ESTE NUMERO:CE - 2018599838
ASUNTO: Respuesta al Radicado 2018151431
ENVIA: 170 - SECRETARIA DE PLANEACION

SPC - DDR
Bogota D.C., Septiembre 28 de 2018

Sefior

LUIS ENRIQUE CASTRO AYALA
Carrera 2 No 16A — 38

Bogota, D.C.

Cel: 3204476193

Correo electrénico: lecaya23@gmail.com

Asunto: Respuesta al Radicado 2018151431 de fecha 2018-09-26 14:40:37.0
Respetado Sefior:

De conformidad con el asunto en referencia y en atencién a la peticion virtual
realizada al Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Planeacion,
relacionado con la solicitud del Esquema de Ordenamiento Territorial vigente del
municipio de Cabrera y la participacion ciudadana, actas de formulacion y
concertacion, de manera atenta le informo que en el marco del Articulo 287 de la
Constitucién Nacional, los municipios gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la Ley, aspecto reiterado en la
Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 3% de 1991 y
se dictan otras disposiciones”, la cual sefiala que los municipios son auténomos en
el manejo de su territorio en lo que concierne a los usos y ocupacion de su suelo y
demas aspectos que regulan el desarrollo municipal.

Asi mismo y en concordancia con lo anterior y seguin la competencia y funciones
del Departamento en materia de ordenamiento territorial y usos del suelo,
atribuidas por el Decreto Ordenanzal 265 de 2016, la Secretaria Departamental de
Planeacion tiene como funcién brindar asistencia, apoyo, orientacién y capacitacion
a los municipios en el proceso de revisién y ajuste de sus planes de ordenamiento
territorial.

De acuerdo a lo anteriormente expresado y en relacién con su solicitud de
informacién, esta puede ser consultada en la pagina web de la Gobernacion de
Cundinamarca, en la siguiente ruta:

Secretaria de Planeacion, Sede Administrativa,
Calle 26 3, Torre Central Piso 5. Cédigo Postal:
111321 Bogotd, D.C. - Tel. 749 1677 - 749 1675

SOS® @B SeCPLANEACION SR o

=1 (SN 2 Unidos pod ‘mas
= ? O/CundiGob © @CundinamarcaGob

www.cundinamarca.govco



UNDINAMAR

*EL DORADO™

TLA LE YENDA VIVES

http://www.cundinamarca.gov.co/Home/Cundinamarca.gc/ascundi_municipiosconte
nidos/ccundi_municipios

Cabe precisar que esta es la informacién que posee el Departamento, para mayor
detalle y otros soportes, consideramos que pueden ser consultados en la pagina
web del municipio.

Cordialmente,

AR

USTO CARRILLO VEGA
Secretario de Planeacion.

Proyecto: Alvaro Sanchez Guayacan
Revis6: Roberto Gonzélez — Director Desarrollo Regional,
Vo.Bo: Carolina Montealegre C. — Asesora Juridica y Administrativa

cacién. Sede Administrativa,
[orre Central Piso 5. Cadigo Postal:
111321 Bogotd, D.C, -Tel. 749 1677 - 749 1675

SES® @R SECPLANEACION FGER wonumac
d@m - @ s 1 R, @/CundiGob © @CundinamarcaGob
www.cundinamarca.gov.co



Anexo 7. Comunicacion con la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR)

‘, >
> ’ Corporacién Auté Regional de Cundi ca - CAR

i Direccién de Gestién del Ordenamiento Ambiental y Territorial
Republica de Colombia

Pretaccion Ambientai _ 4scontiidnd % b

CAR 01/10/2018 10:33
Al Contestar cite este No.: 20182151141
Origen: Direccién de Gestion del Ordenam
Destino:LUIS ENRIQUE CASTRO AYALA
Anexos: Fol: 1

Bogota,

LUIS ENRIQUE CASTRO AYALA
Cel: 3204476193

CARRERA 2 NO. 16A - 38
lecaya23@gmail.com

Bogota

ASUNTO: Respuesta a DERECHO DE PETICION radicado 20181140793: Solicitud de
informacién participacion comunitaria en el E.O.T

Respetado Sefior Castro:

En respuesta a su solicitud referente a los soportes de participacion y concertacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Cabrera, cordialmente se manifiesta lo siguiente:

En el marco del articulo 22, y del numeral 4 y paragrafo del articulo 24 de la Ley 388 de 1997 el proceso de
participacion comunitaria es de total competencia del Municipio, por lo que se siguiere solicitar en la
Administracién Municipal o en el Concejo Municipal los soportes del proceso de participacion comunitaria
llevada a cabo en las etapas de formulacién, adopcién, seguimiento y evaluacién del Esquema de
Ordenamiento Territorial del municipio de Cabrera

Tal y como lo determina la Ley 388 de 1997 y la Ley 507 de 1999 a la Autoridad Ambiental, en este caso a la
CAR, le compete la concertacién de los asuntos exclusivamente ambientales del proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial (POT, PBOT, EOT) lo cual se realiza Gnicamente entre la CAR y la Administracion
Municipal.

La CAR no tiene competencia en ninguna parte del proceso de participacion comunitaria del ordenamiento
territorial, tampoco le corresponde realizar la verificacion de la participacién comunitaria en el proceso de
ordenamiento territorial.

Atentamente,

e Foel) Zayrbe

GERMAN CAMILO BELLO ZAPATA
Director DGOAT

Respuesta a: 20181140793 del 26/09/2018

Elabord: Myriam Rodriguez Alvarez / DGOAT

P ion Ambiental F ilidad de Todos
Bogota Av. Esperanza No. 62-49 PS 6; Codigo Postal 11321 - Conmutador: 5801111 Ext: 2100 https://www.car.gov.co/
Correo electrénico: sau@car.gov.co
GDO-PR-05-FR-06 VERSION 3 17-04-2017 Pég. 1 de 1 Rad: 20182151141
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Anexo 8. Comunicacion con la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR),
Direccion Regional de Sumapaz

\
)
> e e

Corp g | de Cundi ca - CAR
i Direccion Regional Sumapaz
Republica de Colombia

CAR 03/10/2018 21:40
Al Contestar cite este No.: 12182106167
FusagasuQé' Origen: Direccién Regional Sumapaz
Destino:LUIS ENRIQUE CASTRO AYALA
Anexos: Fol: 1

Pretscoise Ansantal <

Sefior

LUIS ENRIQUE CASTRO AYALA
|-castroa@javeriana.edu.co
Bogota

ASUNTO: Respuesta al radicado 20181141134: Solicitud de informacion.
Cordial Saludo:

En atencion al radicado del asunto, mediante el cual realiza solicitud de informacién, me
permito adjuntar al presente copia de la Resolucion N° 0965 del 19 de agosto de 2003,
mediante la cual se declara por parte de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca concertado el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Cabrera, Cundinamarca.

Lo anterior para su conocimiento.

g

NESTOR EMILIO RUIZ RODRIGUEZ
Director Regional

Respuesta a: 20181141134 del 27/09/2018
Anexos: 1 archivo adjunto

Elaboré: Ariana Romina Mayorga Jara / DRSU

Proteccién Ambiental Responsabilidad de Todos
Fusagasuga Avenida Las Palmas No.15-17 Cédigo Postal 252211 - Conmutador: 5801111 EXT 3800 Ext: 107 https://www.car.gov.co/
Correo electrénico: sau@car.gov.co
GDO-PR-05-FR-06 VERSION 3 17-04-2017 Pég. 1 de 1 Rad: 12182106167
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Anexo 9. Respuestas agrupadas de la encuesta virtual

3n/2018 i de los i de ipacion ciudadana en los procesos de formulacion y concertacion del uso del suelo en el Esq...

#4Fortalecimiento de los mecanismos de
participacién ciudadana en los procesos de
formulacion y concertacién del uso del
suelo en el Esquema de Ordenamiento
Territorial, en el municipio de Cabrera -
Cundinamarca.

13 respuestas

1. ¢ Es usted de género?

13 respuestas

@ Mujer
® Hombre

2. ;Cuantos afos tiene?

13 respuestas

@ 0- 14 afios

@ 15- 19 afios
@ 20- 24 afios.
@ 25- 29 afios
@ 30- 34 afios
@ 35-39afios
@ 40 - 44 afios
©® 45-49 afios

1”7V

google. qLIuSHCACH g2« OO0R_9Z| i i nz



5.

3/1/2019 F imi de los i dep

enlosp de fo

3. ¢Su nivel educativo es?

13 respuestas

@ Educacion basica
@ Educacion media
@ Educacién superior

4. ;Vive actualmente en el municipio?

13 respuestas

®si
® No

5. ¢Hace cuanto tiempo vive en el municipio?

10 respuestas

® 0-4afios

® 4-8aifios

@ 8-12afios

@ Mas de 12 afios

https://docs.google 2qLIuSjiCAcHg20kMhzPHmIBcSOO0R_9ZErD0/viewanalytics

ion del uso del suelo en el Esq...

212

72



3/1/2019 Fortalecimi de los i de participacion ciudad; enlosp de formulacién y ion del uso del suelo en el Esq...

6. ;Usted se desempefia econémicamente en el municipio como?

10 respuestas

@ Empleado Publico

@® Empleado Privado

@ Independiente

@® Comerciante

@ Agricultor y/o ganadero

7. ¢En qué sector del municipio vive usted?

10 respuestas

@ Sector Rural
@ Cabecera Municipal
@ Centro Poblado

8. ¢En qué vereda vive?

5 respuestas

SANTA RITA BAJA
SANTA LUCIA BAJA
SANTA RITA

pefias blancas

Quebrada Negra

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcHq; HmIB¢cSOOO0R_9ZErDO/vi Iyti 3Nz
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9. ;Sabe usted que es el Esquema de Ordenamiento Territorial?

13 respuestas

®si
® No

10. ;Sabe usted cual es el ultimo Esquema de Ordenamiento Territorial
para el municipio de Cabrera, y en qué afo fue adoptado?

13 respuestas

®Si
® No

11. ¢Participé usted de alguna manera en los procesos de formulacién y
concertacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, que se encuentra
vigente para el municipio?

8 respuestas

4an2

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcHq; HmIB¢cSOOO0R_9ZErDO/vi
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12. {Conoce usted los usos del suelo que se establecieron para el sector
rural y que se determinaron mediante el Esquema de Ordenamiento
Territorial (Acuerdo No. 01 de 2003)?

8 respuestas

®Ssi
® No

0 respuestas

Todavia no hay respuestas para esta pregunta.

13. ¢{Considera usted que el Esquema de Ordenamiento Territorial que rige
actualmente al municipio y en particular lo relacionado con el uso del
suelo rural, es aceptado por la comunidad?

8 respuestas

®Ssi
® No
@ No Sabe

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcHq; HmIB¢cSOOO0R_9ZErDO/vi Iyti 512
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14. ;En el municipio se han desarrollado o se estan desarrollando
actividades mineras legales en el sector rural?

13 respuestas

®si
® No
@ No Sabe

15. ¢En qué veredas se han desarrollado las actividades mineras legales?

0 respuestas

Todavia no hay respuestas para esta pregunta.

16. ¢ Participo usted en la consulta popular que se realizé en 2017, en la
cual se prohibe el desarrollo de actividades mineras e hidroeléctricas en
el municipio?

13 respuestas

®Si
® No

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcH: HmI8cSOO0R_9ZErDONi Iyti
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17. ¢Que lo llevo a participar en la Consulta Popular que se realizé en el
municipio en el afio 2017?

7 respuestas

COMITE DE SEGUIMIENTO ELECTORAL
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Por nuestros recursos naturales y la defensa de nuestra figura de Zona de Reserva Campesina y nuestra
vocacion agricola

La defensa del agua, la vida y la pervivencia del campesinado

Es un compromiso de cada uno de nosotros defender y conservar nuestro territorio y los recursos naturales
como son el agua como bien comun, para ahora y para las futuras generaciones, para nosotros el Paramo y el
Rio Sumapaz son sagrados.

1 hacer usos de los me mecanismos de participacion ya que nuestra voz no era escuchada por nadie,
especialmente del los gobiemos locales y el estado.

La defensa del territorio, la economia y cultura campesina; defensa de la vida digna.

18. ¢Conoce usted las implicaciones que conlleva el resultado de la
consulta popular que se llevé a cabo en el 2017, en la cual se prohibe el
desarrollo de actividades mineras e hidroeléctricas en el municipio?

13 respuestas

®sSi
® No

19. ¢Puede indicar al menos una de las implicaciones que conllevan los
resultados de la consulta popular realizada en 2017?

13 respuestas

No realizacion de proyectos minero energéticos en la Jurisdiccion del Municipio de Cabrera.
SE EXCLUYO LA OPCION DE EXPLOTAR RECEBO

PROTEGER DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcHq HmI8cSOO0R_9ZErDONi
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El impedimento a construir la hidroeléctrica por mandato de la comunidad.

Pueden realizar explotacion minera legal en nuestro municipio, lo cual puede afectar nuestro medio ambiente,

la agriculruta, el agua y por ende a la poblacion.

Terminar con el proyecto hidroeléctrico "El Paso” - Defender la soberania alimentaria de nuestro municipio -
Defensa de nuestra figura juridica de ZRC-

Prohibicion total a la explotacion de recursos naturales

Es estrictamente vinculante con ordenamiento territorial

no habra contaminacion de las fuentes hidricas

Que nuestro territorio permanecera con vocacion agropecuaria que es nuestro sustento econémico, nos
permite mantener nuestra identidad campesina, no se va a transformar un ecosistema tan estrategico y fragil
como es el de paramo de Sumapaz y su zona de amortiguamiento, nos permite continuar desarrollando
nuestras propuestas de desarrollo plasmadas en el Plan de Desarrollo Sostenible de la Zona de Reserva

Campesina

La pregunta en ningin momento prohibe la explotacion minera o las hidroeléctricas de tajo, pues el interés es
precervar el entorno ambiental, la cultura y economia campesina. Se debe justificar plenamente que el

proyecto es realmente viable. Algo casi imposible. Pero sin embargo no teniamos otra salida y el tipo era poco

la comunidad debe buscar alternativas de crecimiento en desarrollo econémico agro-cultural y turistico a
partir de la auto-sostenibilidad, teniendo en cuenta que el sector es de reserva campesina y que el campesino
no puede ni cortar un solo palo asi sea de su propia finca para sus necesidades individuales y/o primarias, se
debe seguir manteniendo su zona de reserva campesina y del paramo mas grande del mundo para seguir
manteniendo buen ambiente natural.

Ser tenido como obligacion en el nuevo eot y uso de los recursos en relacion

20. ;Conoce usted a las personas, grupos u organizaciones que
impulsaron la consulta popular de 2017?

13 respuestas

®si
® No
@ No sabe
21. ;Puede indicarnos quiénes fueron?
9 respuestas
Alcaldia Municipal
https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcHq HmI8cSOO0R_9ZErDONi Iyti
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COMITE IMPULSO ZRC

ZONA DE RESERVA CAMPESINA

Organizaciones que conforman el Comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina.

Comité de impulso de la Zona de Reserva Campesina en Cabeza del Comité pro consulta popular no al paso

Las organizaciones que hacen parte del comité de Impulso de la Zona de Reserva Campesina de la ZRC
Cabrera, y toda la comunidad que de manera conciente defienden su territorio

El comité de impulso de Zrc al cual pertenezco y gual que todas las otras or ganizaciones.
Eso es evidente por la votacion.

un concejal y los lideres comunitarios de la region incluyendo estudiantes y docentes ambientalistas de la
region.

Organizaciones sociales del municipio y la region.

22. ;Pertenece usted a alguna organizacion o entidad, que haya estado
vinculada con la consulta popular que se llevé a cabo en el afio 2017?

13 respuestas

®si
® No

23. ;Puede indicar cual o cudles?

9 respuestas

Alcaldia de Cabrera

ALCALDIA MUNICIPAL

Comité de Impulso de la ZRC- Colectivo ALISOS
Alcaldia municipal

Comité de impulso de la ZRC Cabrera

comite de impulso de la zona de reserva campesina

Sindicato de Pequefios Agricultores de Cundinamarca seccional Cabrera, Junta de Accion Comunal y
Asociacion de Ganaderos del Municipio de Cabrera

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcHq; HmIB¢cSOOO0R_9ZErDO/vi
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Colectivo alisos, que hace parte del comité de la zrc

Comité de impulso de la Zona de Reserva Campesina

24. ;Le gustaria a usted participar en los procesos de formulacién y
concertacion del Esquema de Ordenamiento Territorial, dado que este
requiere ser actualizado por parte de la administracién municipal?

13 respuestas

®Si
® No
@ No Sabe

_ )

25. ;Desde qué aspecto considera usted que seria su participacion en los
procesos de formulacién y concertacion del Esquema de Ordenamiento
Territorial?
12 respuestas

Técnico 8(66.7 9
Legal
Social

Cultural

Ambiental -6 (50 %)

Econdmico y Financiero 1(8.3%)
Planeacion -1 (8.3 %)
funcionaria publica de

acompafiamiento y... 11{8:3,%)

0 2 4 6 8

26. Si tiene algin comentario, observacion o recomendacion, por favor

https://docs.google.com/forms/d/1N8tomP2qLIuSjiCAcH: HmI8cSOO0R_9ZErDONi Iyti
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indicarlo a continuacion.

ta

REALIZAR CONSEJOS CONSULTIVOS ACERCA DE EOT.

No existe una comunicacion eficaz entre administracion y la mayoria de organizaciones que conforman el
Comité de Impulso de la ZRC

Ninguna
requerimos de la ayuda de la academia

Lamento la demora en responder la encuesta, es importe la retroalimentacion terminado el proceso de
investigacion.

Me parece muy interesante que todo un municipio se haya puesto de acuerdo con éste tema que es sumante
importante.

Existen respuestas puntuales que deben ser manejadas con reserva absoluta, posiblemente no son
generadoras de confianza al consultado.

27. Podria indicarnos por favor su nombre y apellidos (opcional).

Google no creo ni aprobo este contenido. Denunciar abuso - Condiciones del servicio
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