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Introduccion

Desde hace varias décadas, al espacio exterior se le ha considerado como objeto de gran
curiosidad y deslumbrante fascinacion para la humanidad, por lo que la exploracion y
explotacion de este es algo que ha captado la atencidon de muchos. Desde la colonizacion de
la luna, la exploracion de Marte hasta la busqueda de minerales en asteroides, se han estado
indagando diferentes maneras de poder utilizar y comprender el espacio de maneras cada vez
mas ambiciosas y diversas. En los Gltimos afios, hemos visto el surgimiento de una nueva
carrera espacial, que involucra a una gran variedad de actores como lo son los Estados y las
empresas privadas. Esta nueva carrera espacial ha planteado una serie de desafios y

cuestiones relacionadas con la gobernanza global del espacio exterior.

En primer lugar, el documento analiza qué fue la primera carrera espacial, las
realidades de esta y las razones que la llevaron a su fin. Se evidenciara la bipolaridad
hegemonica entre los Estados Unidos y la Union Soviética durante la Guerra Fria, entre la
década de 1950 y 1970 y como esta rivalidad impulsaba la necesidad de cada pais de
demostrar su superioridad tecnoldgica, militar y econdomica al mundo y entre ellos El evento
que inici6 esta competencia fue el lanzamiento del satélite soviético Sputnik 1 en el afio 1957,
este fue el primer objeto artificial en orbitar la Tierra (Cadbury, 2007). Este hito desencadeno
una dinamica de “accidn-reaccion” en la que una accion significaba una respuesta inmediata

del otro actor, en cualquier tema, incluyendo el espacio.

No obstante, la carrera espacial continu6 hasta la década de 1970, con ambos paises
compitiendo por la exploracion del espacio profundo. Esta competencia decayd debido a
varios factores, incluyendo el alto costo de las misiones espaciales, la falta de interés publico
y la disminucién de la rivalidad politica entre los Estados Unidos y la Unidon Soviética
después de la Guerra Fria. Ademas, ambos paises comenzaron a cooperar en misiones

espaciales, como el programa de la Estacion Espacial Internacional (Millan, 2013).

Luego se dio inicio a la segunda carrera espacial entre finales de los noventas e inicios
de los dos mil, impulsada por una serie de factores, incluyendo el desarrollo de nuevas
tecnologias, la competencia econdmica entre paises y el interés en la exploracion espacial

(Seedhouse, 2010). Principalmente, el interés en la exploracion del espacio profundo se ha



vuelto cada vez mas prominente, con el objetivo de establecer una presencia humana
permanente en la Luna y eventualmente en Marte (Morton, 2019). Este objetivo ha llevado a
una mayor inversion en programas espaciales y a una mayor competencia entre paises para
liderar la exploracion del espacio. Ademas, la creciente importancia de la tecnologia espacial
en la economia global ha llevado a una mayor competencia entre paises para desarrollar y
lanzar satélites para la comunicacion, la navegacion, la observacion de la Tierra y para fines

militares (Seedhouse, 2010).

La segunda carrera espacial también ha sido impulsada por el surgimiento de nuevos
actores, como China e India, que han estado invirtiendo significativamente en sus programas
espaciales en los tltimos afios y han logrado importantes hitos, como el aterrizaje de la sonda
china Chang'e-4 en la cara oculta de la Luna en 2019 (Morton, 2019). Se puede analizar que
existe una competencia geopolitica, principalmente para Estados Unidos, Rusia y China ya
que al espacio exterior se le puede considerar como un lugar de prestigio, asi mismo, las
empresas privadas han encontrado una combinacion de oportunidades comerciales,

innovacion y desarrollo tecnologico, por lo que han atraido el interés ptblico.

Como se dijo anteriormente, esta segunda carrera espacial ha sido impulsada por una
serie de factores, como lo son los avances tecnologicos, intereses comerciales y politicos, y
la creciente importancia estratégica que ha tenido el espacio exterior. Empresas como
SpaceX, Blue Origin, Virgin Galactic, OneWeb, Airbus Defence, Mitsubishi Heavy
Industries y Boeing han surgido como actores importantes en la carrera espacial y se han
visto muy activas en este campo ya que buscan abrir nuevas oportunidades para la
exploracion y explotacion del cosmos y expandir los limites de lo que es posible en términos
de tecnologia y conocimiento, ademds de ofrecer servicios de lanzamiento y transporte
espacial, asi como la construccion de infraestructuras espaciales, como satélites y estaciones

espaciales (Davenport, 2018).

Asimismo, los gobiernos también estan invirtiendo en la exploracion y explotacion
del espacio. La NASA, por ejemplo, a NASA cambi6 su esquema de gestion, permitiendo un
mayor rol de las empresas privadas, ha establecido programas de exploracion espacial y ha
cooperado con ellas en proyectos como el desarrollo de la nave Orion y el cohete Space

Launch System (Dominguez, 2019). Otros paises como China, Rusia, Emiratos Arabes y la



India también estan invirtiendo en programas espaciales ambiciosos. Una de las dinamicas
mas importantes de la nueva carrera espacial ha sido la creciente competencia entre actores
estatales y no estatales y también la concurrencia, ya que hace parte de la estrategia de
financiacion de los programas, involucrar activamente a las empresas privadas. (NowThis

Originals, 2016).

A medida que los actores privados y gubernamentales buscan establecerse en el
espacio exterior, ha aumentado la competencia y rivalidad en la carrera espacial mediada por
los Estados, de igual manera, esto ha llevado a nuevas tensiones y conflictos en torno a los
recursos, la propiedad y la tecnologia. Lo anterior, se ha traducido en un aumento de las
misiones galdcticas, la construccidon de infraestructuras espaciales y la realizacion de
experimentos cientificos (Morton, 2019). Al mismo tiempo, también ha surgido una carrera
por la necesidad del eventual control de los recursos espaciales, como el agua y los minerales,
que podrian tener aplicaciones importantes en la industria y la tecnologia. Estos conflictos
pueden tener importantes implicaciones para la seguridad y la estabilidad del espacio
exterior, y pueden afectar la capacidad de la comunidad internacional para gestionar el

espacio de manera sostenible y responsable (Dominguez, 2019).

En segundo lugar, la regulacion internacional del espacio exterior se basa
principalmente en el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 (o Tratado del Espacio
Exterior) y sus protocolos adicionales. Este tratado es un acuerdo internacional que establece
el marco legal para la exploracion y el uso pacifico del espacio exterior. Fue adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y entr6 en vigor el 10 de octubre de 1967. En el
se establece que el espacio ultraterrestre, incluyendo la Luna y otros cuerpos celestes, esta
abierto a la exploracion y uso pacifico por todos los paises, y que no se puede reclamar la
propiedad de la Luna o de otros cuerpos celestes. Ademas, se establece que el cosmos debe
ser utilizado exclusivamente con fines pacificos, y prohibe la colocacion de armas nucleares
u otros tipos de armamento en Orbita terrestre o en cualquier otro lugar en el espacio exterior

(United Nations, 1967)

El tratado también establece la responsabilidad de los Estados por las actividades de
sus nacionales en el espacio exterior, y establece la obligacion de los Estados de prevenir la

contaminacion y la interferencia perjudicial en este lugar (United Nations, 1967). A pesar de



estos principios, la regulacion internacional sobre el espacio ultraterrestre ha sido objeto de
criticas y desafios en las ultimas décadas. En particular, se ha argumentado que la regulacion
actual es insuficiente para hacer frente a los desafios planteados por la nueva carrera espacial.
En particular, hay preocupaciones sobre la falta de regulacion para la explotacion de los
recursos del espacio, incluyendo la mineria de asteroides y la extraccion de recursos de la
Luna y otros cuerpos celestes. Esto puede tener importantes implicaciones para la seguridad
y la estabilidad del espacio exterior, asi como para la capacidad de la comunidad internacional

para gestionar el espacio de manera sostenible y responsable (ABC News, 2021).

En los ultimos afios se han desarrollado algunas discusiones y debates sobre la
necesidad de la actualizacion del tratado para abordar nuevas cuestiones, como las
mencionadas anteriormente, la explotacion de recursos naturales en la Luna y otros cuerpos
celestes, y para abordar la creciente preocupacion sobre la militarizacion del espacio; esta se
refiere al uso de tecnologias y sistemas militares en el espacio ultraterrestre, incluyendo el
uso de satélites y otras plataformas espaciales para fines militares, esto puede incluir
actividades como el desarrollo y lanzamiento de armas antisatélite, el uso de satélites para
reconocimiento y vigilancia, la colocacion de armas en 6rbita, y la realizacion de operaciones
militares desde el espacio. También existen preocupaciones sobre la posibilidad de que
algunos paises puedan interpretar el tratado de manera diferente y desafiar algunos de sus

principios fundamentales (Al Jazeera, 2020).

Finalmente, con la situacion del tratado podemos prever cuatro posibles escenarios,
el primero es una actualizacion del tratado, ya que como se menciond anteriormente, hay
preocupaciones sobre la necesidad de actualizar el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967
para abordar nuevas cuestiones y desafios en el espacio, como la explotacion de recursos
naturales en la Luna y otros cuerpos celestes y la creciente militarizacion de este. En este
escenario, los gobiernos podrian trabajar juntos para revisar y actualizar el tratado, lo que
podria mejorar la claridad y la cooperacion internacional en torno al uso pacifico del espacio.
El segundo seria un aumento de la competencia, ya que a medida que mas paises y empresas
entran en la carrera espacial, podria aumentar la competencia por los recursos y el acceso al

espacio. Esto podria llevar a tensiones internacionales y la posibilidad de nuevos conflictos.



En este escenario, el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 seguiria siendo un marco

importante para regular las actividades espaciales y prevenir la militarizacion.

El tercer posible escenario seria un aumento de cooperacion, a pesar de que existe
gran competencia, también existe la posibilidad de que los paises y las empresas trabajen de
manera mas cooperativa en la exploracion y el uso. Esto podria llevar a mayores avances y
descubrimientos en el espacio, asi como a una mayor comprension y cooperacion
internacional. En este escenario, el Tratado del Espacio Ultraterrestre de 1967 seguiria siendo
un marco importante para fomentar la cooperacion y el uso pacifico del espacio. El cuarto
escenario podria ser la violacion del tratado, pues existe la posibilidad de que algunos paises
lo violen al realizar actividades militares en el espacio o al explotar recursos de manera no
pacifica. Esto podria llevar a tensiones internacionales. En este escenario, los paises y las
organizaciones internacionales podrian trabajar para hacer cumplir el tratado y garantizar que

se respeten sus principios fundamentales.

Realizar este estudio se revela como una imperativa necesidad en el contexto de la
gobernanza global, debido a su impacto multidimensional y alcance general. Analizar este
cambio de una gobernanza pasada a una nueva en el marco de la segunda carrera espacial es
relevante por los cambios que se han experimentado en cuanto a la expansion de actores
involucrados. A medida que mas jugadores, tanto estatales como privados, ingresan al
espacio con objetivos que no se contemplan en el tratado, surgen cuestiones que trascienden
las fronteras terrestres; lo que demanda una revision profunda de los marcos regulatorios y
de cooperacion previos para asegurar que sigan siendo efectivos y adaptables a los nuevos
desafios. Es decir, la distribucion equitativa de recursos espaciales, la prevencion de
conflictos y basura espacial, la proteccion del medio ambiente cosmico y la regulacion de
actividades potencialmente dafiinas son solo algunos de los aspectos criticos que requieren
una cooperacion internacional so6lida y una marco regulatorio transparente. Esto es un punto
crucial que cuestiona la actual gobernanza global, y es que est4 en juego la idea del espacio

exterior como un bien comun.

Ademas, la dindmicas tecnologicas que estan en constante evolucion y la creciente
interconexion global hacen que los resultados de esta nueva carrera espacial tengan un

impacto mas amplio y profundo en la economia, la seguridad y el medio ambiente global. El



estudio de la transicién en la gobernanza global es esencial para identificar los desafios y
oportunidades emergentes, asi como para disefar estrategias que garanticen una distribucion
equitativa de los beneficios, reducir las posibilidades de conflictos, ya sean diplomaticos o

armados, entre Estados y una gestion responsable de los riesgos.

Es asi como las lecciones aprendidas de la primera carrera espacial y las tensiones
geopoliticas asociadas con ella son esenciales para evitar errores pasados y fomentar una
colaboracion mas solida y constructiva en esta nueva fase. Comprender como los problemas
de competencia y desconfianza afectaron la cooperacion internacional en el pasado puede
guiar la formulacion de politicas que promuevan la estabilidad y la coexistencia pacifica. Por
lo que este analisis es relevante para establecer bases solidas que promuevan la cooperacion,
mitiguen conflictos potenciales y aseguren que la exploracion y explotacion del espacio
beneficie a la humanidad en su conjunto. Analizar estos desafios no solo garantiza la
seguridad y sostenibilidad del entorno ultraterrestre, sino, la preservacion de intereses
comunes y la promocion de un avance tecnologico que sea responsable en el espacio,

subrayando asi la gran importancia de abordar esta nueva frontera con una perspectiva global.

Por todo lo anterior, este trabajo busca contestar la siguiente pregunta: ;Como las
dinamicas y actores de la actual carrera espacial estan afectando la gobernanza global del
espacio exterior? Por lo que el objetivo general es comprender los determinantes de la nueva
carrera espacial y la manera como estos afectan la gobernanza global actual; esperamos

reflexionar acerca de los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar las dindmicas de la nueva carrera espacial
2. Establecer la gobernanza actual del espacio exterior, sus instrumentos Yy
determinantes.
3. Comparar los distintos discursos en torno a la gobernanza del espacio exterior,
respecto a los desafios que suponen las nuevas dindmicas y actores.
De esta manera, se espera contribuir al debate sobre la gobernanza global del espacio exterior
y ofrecer otras perspectivas para garantizar una exploracion y explotacion sostenible y

responsable de la zona ultraterrestre.



1.1 Marco Tedrico
1.1.1 Institucionalismo Liberal y Gobernanza Global

Se hara énfasis en el institucionalismo liberal ya que es una teoria en relaciones
internacionales que enfatiza en la importancia de las instituciones internacionales para la
promocion de la cooperacion y la estabilidad entre los Estados (Keohane, 1984). Esta se basa
en la idea de que las instituciones internacionales pueden ayudar a los estados a superar los
dilemas de la accidon colectiva y lograr resultados mutuamente beneficiosos (Moravcsik,
1998), como la gestion de recursos, la reduccion de la basura espacial o la regulacion de las
actividades en el espacio. En el contexto de la gobernanza espacial, donde existen desafios
compartidos que afectan a multiples actores, comprender como las instituciones pueden
facilitar la resolucion de estos problemas es esencial. Segiin esta teoria, las instituciones
internacionales promueven la paz y la estabilidad al proporcionar un marco de reglas y
procedimientos que limitan el poder de los estados y facilitan la resolucion pacifica de
conflictos, ademas promueven el comercio, la prosperidad econdémica y ayuda a la
prevencion de alguna posible guerra (Krasner, 1983). El institucionalismo liberal considera
que los Estados pueden beneficiarse de la cooperacion y el trabajo conjunto en un sistema

internacional estable y cooperativo (Keohane, 1984).

El institucionalismo liberal y la gobernanza global tienen una interrelacion de caracter
crucial en el contexto de los desafios de la segunda carrera espacial. El institucionalismo
liberal se refiere a la perspectiva politica y econdmica que enfatiza la importancia de las
instituciones internacionales y a los acuerdos cooperativos para asi gestionar varios asuntos
globales (Keohane, 1984). La gobernanza global se refiere al conjunto de acuerdos, normas,
regulaciones y mecanismos de coordinacion establecidos a nivel internacional para gestionar
y regular actividades relacionadas con la explotacion, exploracion y utilizacion del espacio
exterior. Esta gobernanza tiene como objetivo asegurar un uso pacifico, sostenible y
equitativo del espacio ultraterrestre. Esto se traduce en una necesidad de poder establecer
normas y regulaciones comunes que logren orientar la actividad de los actores involucrados,
asi como respetar los acuerdos ya fijados. La gobernanza global busca promover la seguridad,
la estabilidad y la colaboracion en un &mbito que trasciende las fronteras nacionales y afecta

a la humanidad en su conjunto (Rosenau, 1995).
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En la segunda carrera espacial, en la que multiples actores compiten por la supremacia
tecnologica y el acceso a los recursos espaciales, la gobernanza global se vuelve esencial para
prevenir conflictos y promover la cooperacion. La creacion de acuerdos internacionales
s6lidos, organismos reguladores y mecanismos de resolucion de disputas se alinea con los
principios del institucionalismo liberal (Ocampo et al., 2015). Estos enfoques permitirian
abordar desafios de las actividades espaciales y si el espacio exterior puede seguir siendo
considerado un bien de interés comun. Se puede decir que la relacion entre el
institucionalismo liberal y la gobernanza global en la segunda carrera espacial radica en la
creacion de estructuras y procesos colaborativos que fomenten un desarrollo sostenible y

pacifico en el espacio exterior.
1.1.2 Geopolitica Critica

Asi mismo, la geopolitica critica nos permite hacer otras reflexiones ya que es un
enfoque teorico que surge de la corriente de pensamiento critico en las ciencias sociales y
que se enfoca en el analisis de las relaciones de poder en el ambito internacional. Esta
perspectiva cuestiona las narrativas y los discursos hegemonicos y dominantes de la politica
internacional, y busca explorar las formas en que las estructuras de poder se manifiestan en
diferentes contextos geopoliticos (Toal & Agnew, 1992). La geopolitica critica proporciona
una lente analitica que va mas alla de la vision convencional de la geopolitica, permitiendo
una comprension mas profunda de las dinamicas de poder, las desigualdades estructurales y
los impactos socioecondmicos y medioambientales en la gobernanza del espacio. Esto es
esencial para identificar inequidades, desafios y posibles soluciones que aborden problemas
sistémicos en la explotacion y el control del entorno espacial. Es por eso por lo que en este
trabajo analizaremos distintos discursos y narrativas que giran en torno a los desafios del

espacio exterior.

La importancia de los discursos y las narrativas en la geopolitica critica radica en la
capacidad que tienen para moldear la percepcion publica, asi como influir en las politicas
internacionales y determinar la forma en que los actores estatales y no estatales se relacionan
entre si en el escenario mundial. Los discursos resultan ser herramientas poderosas que se
utilizan para formar percepciones, ya que logran moldear la manera en la que las personas

perciben cuestiones internacionales, eventos y diferentes actores. Ademads, las narrativas se
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sirven para justificar y legitimar acciones y politicas, especialmente en contextos de
conflictos o rivalidades. Los lideres politicos y los actores estatales a menudo presentan
discursos que explican sus acciones como necesarias, legitimas o defensivas. Esto no solo
afecta la percepcion publica, sino que también puede tener implicaciones en la toma de

decisiones a nivel internacional (Gonzalez, 1989).

El uso de la geopolitica critica en este estudio nos permite examinar como las
dindmicas geopoliticas, la competencia por recursos y la rivalidad estratégica entre actores
estatales y no estatales moldean las interacciones en el espacio exterior. Al utilizar esta teoria,
se busca profundizar en las narrativas en torno a las aspiraciones de liderazgo en la
exploracion espacial, los intereses economicos y las relaciones de poder. Ademas,
proporciona una perspectiva para analizar como las tensiones geopoliticas y la competencia
por la supremacia tecnologica pueden obstaculizar o enriquecer los esfuerzos conjuntos en la
gobernanza global del espacio, aportando una comprension mas completa de los factores
implicitos que dan forma al panorama espacial actual. Ademas, esta perspectiva examina las
formas en que las relaciones de poder se reproducen y se mantienen a través de discursos y

practicas politicas y culturales (Toal & Agnew, 1992).

1.2 Método

El presente estudio adopta un enfoque de investigacion cualitativa, basdndose en una
amplia gama de fuentes de informacion, entre las que se incluyen libros, textos académicos,
articulos cientificos, asi como documentales y videos obtenidos de diversas fuentes virtuales.
Este enfoque se centra en un estudio de caso particular relacionado con la actual carrera
espacial, permitiendo analizar como los cambios en los sistemas tecnoldogicos impactan los
esquemas de gobernanza, especialmente en un contexto geopolitico diferente al de su origen.
El estudio se presenta como un analisis intrinseco del caso, ya que la carrera espacial
contemporanea posee una complejidad y riqueza que brinda la oportunidad de examinar los
desafios inherentes a la gobernanza internacional en un mundo en constante transformacion.
Este enfoque ofrece una perspectiva contextualizada que puede revelar aspectos que, de otra
manera, podrian pasar desapercibidos en andlisis mas amplios y generalizados. Esta
metodologia resulta particularmente util para investigar fendmenos complejos y

multifacéticos en el ambito de las Relaciones Internacionales (Sanchez, 2013).
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El método de investigacion inicial implica una exhaustiva revision de la literatura
académica existente y los informes relevantes sobre la nueva carrera espacial. Esta revision
se enfoca en comprender los determinantes y dindmicas principales que impulsan la
competencia espacial contemporanea y su interrelacion con la gobernanza global. Ademas,
se implementard un enfoque analitico dividido en dos aspectos fundamentales. En primer
lugar, se realizara un analisis de las dinamicas actuales de la carrera espacial, examinando la
competencia entre actores estatales y privados en areas como la exploracion lunar, la
extraccion de recursos de asteroides y el lanzamiento de constelaciones de satélites. Esta fase

incluiré la recopilacion y analisis de datos relacionados con proyectos e inversiones.

Asimismo, se llevard a cabo un analisis exhaustivo de la regulacion internacional
vigente en el ambito espacial. Esta tarea implicard examinar tratados, regulaciones y
protocolos internacionales pertinentes, como el Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre de
1967. Se evaluard como estos instrumentos legales abordan los retos planteados por la nueva
carrera espacial y si son adecuados para afrontar problematicas emergentes como la
explotacion de recursos extraterrestres y la gestion de la basura espacial. Finalmente, se
procedera con un analisis comparativo de los diversos discursos y enfoques presentes en el
debate sobre los desafios de la gobernanza global en la carrera espacial actual. Esto implica

identificar perspectivas divergentes y realizar una evaluacion critica posibles implicaciones.
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Capitulo 2

La Carrera Espacial

La carrera espacial representa una de las aventuras mas emocionantes y ambiciosas
de la humanidad. Desde los primeros intentos de enviar seres humanos al espacio en la década
de 1960, hasta las misiones mas recientes a la Estacion Espacial Internacional, la exploracion
de este ha sido una fuente constante de fascinacion y descubrimiento. Este capitulo busca
sentar las bases historicas y evidenciar los procesos entre diferentes actores, que han

conllevado a las denominadas carreras espaciales.

Se discutira como primera carrera espacial entre Estados Unidos y la Union Soviética
surgi6 por su deseo y su concentracion de la politica exterior e internacional en lograr la
supremacia en el control y presencia en el espacio ultraterrestre y como se caracterizd por un
intenso ritmo de exploracidn, con ambos paises lanzando satélites, sondas y, finalmente,
misiones tripuladas. De igual manera, se analizaran los procesos que conllevaron a que
después de un tiempo la carrera entrase en una fase de declive, lo que llevo a un periodo de
relativa inactividad en la exploracion espacial, con cierta cooperacion multilateral en donde
se realizaron avances en el terreno de la exploracion del espacio profundo, pero no como

prioridad en la politica publica de los diferentes actores.

Por ultimo, este capitulo busca entender por qué en las ultimas décadas, ha surgido
una segunda carrera espacial, esta vez liderada por una variedad de nuevos actores,
incluyendo empresas privadas, naciones emergentes y organizaciones no gubernamentales
(ONG). Como esta nueva carrera ha sido impulsada por avances tecnolégicos y una renovada
fascinacion por la exploracion espacial, lo que ha dado lugar a una serie de logros notables.
Identificando y contrastando las dinamicas, intereses y actores mas relevantes, de las dos
carreras espaciales, este capitulo busca identificar una serie de procesos y desafios que

pueden condicionar la gobernanza global del espacio.
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2.1 Antecedentes

Los antecedentes de la carrera espacial se remontan a la antigiiedad, cuando las
civilizaciones observaban el cielo y se maravillaban con los cuerpos celestes. Sin embargo,
el desarrollo de la tecnologia necesaria para explorar el espacio solo comenzd hasta el siglo
XX. Para comprender como surge esta carrera es importante tener en cuenta dos hitos

bastante importantes.

El primero de ellos son las teorias y experimentos que se realizaron sobre cohetes,
trabajos de cientificos como Konstantin Tsiolkovsky y Robert H. Goddard sentaron las bases
tedricas para la tecnologia de cohetes y la exploracion espacial. Tsiolkovsky, un cientifico
ruso, publico su trabajo "Investigacion del espacio cosmico con dispositivos de reaccion" en
1903, donde desarrolldé conceptos fundamentales para los vuelos espaciales. Por otro lado,
Goddard, un cientifico estadounidense, considerado el padre de la tecnologia de cohetes
moderna, experimento con cohetes de combustible liquido lo que sent6 las bases para futuros

avances en la carrera espacial (Burrows, 1999).

Un segundo hito ocurri6 al final de la Segunda Guerra Mundial, en donde el cientifico
Wernher Von Braun, al servicio del ejército aleman, desarrolld el cohete V-2, un misil
balistico cuya tecnologia es la base para los cohetes modernos. Después de la guerra, Von
Braun y varios otros cientificos alemanes fueron llevados a Estados Unidos como parte de la
Operacion Paperclip, cuyo objetivo de reclutar cientificos alemanes, ingenieros y técnicos
especializados, incluidos muchos miembros del Partido Nazi, sirvid para apoyar los esfuerzos
en materia espacial y les permitidé continuar su trabajo en investigacion y produccion de
infraestructura sentando las bases para el programa espacial estadounidense (McDougall,

1997).
2.2 Primera Carrera Espacial

La Carrera Espacial fue un enfrentamiento clave entre Estados Unidos y la Union
Soviética durante la Guerra Fria (Leon, 2016). Comenz6 en 1957 cuando la Union Soviética
lanzé el Sputnik 1, el primer satélite artificial, desafiando el liderazgo tecnologico de EE.
UU. Esto llevo a una intensa competencia por la exploracion del espacio y el desarrollo

tecnologico. En respuesta, EE. UU. cred la NASA en 1958 para liderar la investigacion y la
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exploracion espacial (Fioretos, 2011). La década de 1960 vio logros significativos: Yuri
Gagarin se convirti6 en el primer humano en el espacio en 1961, mientras que, en 1969, la
misiéon Apolo 11 de la NASA llevé a Neil Armstrong a ser el primer hombre en la Luna
(Siddiqi, 2003). La carrera incluyd hitos como la primera caminata espacial (realizada por la
Unidn Soviética en 1965) y la construccion de la primera estacion espacial, Salyut 1, en la
década de 1970 (Nelson, 2009). Ademas, la mision Apolo-Soyuz en 1975 marco el comienzo
de la cooperacion entre las naciones en la exploracion espacial. Tras la disolucion de la Union
Soviética, Rusia formo la Agencia Espacial Federal Rusa, Roscosmos, en 1992 (Siddiqi,
2003). Este periodo también vio el surgimiento de la cooperacién publico-privada en la
exploracion espacial, con organizaciones no gubernamentales desempefiando un papel
crucial en el desarrollo de marcos normativos y la promocion del sector privado en la carrera

espacial (Adhikari, 2021).

2.3 ;Por Qué Decayo La Primera Carrera Espacial?

El periodo de la carrera espacial entre Estados Unidos y la Union Soviética, marcado
por un alto financiamiento y logros notables, se vio afectado por una serie de factores que
influyeron en su declive posterior. Los presupuestos astronomicos destinados a la exploracion
espacial disminuyeron con el tiempo debido a cambios en las prioridades econémicas y
sociales, relegando la inversion espacial a un segundo plano. En el caso soviético, la falta de
recursos financieros limitd su capacidad para mantener el ritmo del programa espacial.
Mientras tanto, Estados Unidos experimentd una reduccion en el financiamiento de su
programa espacial hacia fines de la década de 1970, ya que se consideraba un gasto dificil de
justificar durante una desaceleracion econdmica (Goody, 2022). Ambos paises también
enfrentaron problemas de innovacion y burocracia: la Union Soviética carecia de creatividad
para adoptar nuevas tecnologias, mientras que, en Estados Unidos, la complejidad y los altos
costos generaron burocracia, volviendo el programa menos innovador y eficiente (Moltz,

2019).
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La falta de cooperacion internacional fue otro obstaculo. A pesar de los esfuerzos de
organizaciones multilaterales, la desconfianza y rivalidad entre las potencias obstaculizaron
la colaboracion. La Union Soviética mostrod poca transparencia en sus actividades espaciales,
limitando la libertad de prensa y generando desconfianza. En Estados Unidos, la exploracion
espacial perdid su atractivo publico después de la mision a la Luna, mientras el pais se
enfrentaba a desafios internos y externos como la inflacion y la guerra de Vietnam (Moltz,
2019). Las tragedias también desempefiaron un papel significativo en la disminucion de la
confianza publica. Tanto la Union Soviética como Estados Unidos experimentaron accidentes
mortales que minaron la percepcion de seguridad y viabilidad de las misiones espaciales.
Estos incluyeron explosiones y despresurizacidon que causaron la muerte de astronautas y
cosmonautas, como el accidente del transbordador Challenger en 1986, que result6 en la
pérdida de la tripulacion, incluida una maestra seleccionada para participar como la primera

civil en el espacio (Skiba, 2023).

Teniendo en cuenta lo anterior podemos ver como la primera carrera espacial
respondi6 a un momento historico especifico, con realidades complejas que moldearon como
se desenvolvio la politica internacional y de gobernanza en esta materia, y el porqué de las
bases y escenarios que fomentaron la aparicion de la segunda carrera. En primer lugar, a
modo de reflexion parcial, es importante entender que la primera carrera espacial tenia como
idea central la competencia y superacion del enemigo. Por més de que se promoviese la
cooperacion internacional, y se entendiera el espacio exterior como fuente de aprendizaje y
de investigacion para el bien del ser humano, la realidad del racional detras de las politicas
publicas encaminadas a la inversion espacial estaba ligada a la teoria realista de incrementar
el rol del estado y del interés nacional para expandir el poder individual en las relaciones
internacionales (Antunes, 2018). Por ello, la mayoria de las regulaciones de este tiempo,
estuvieron concentradas a mantener el status-quo del momento debido al riesgo latente de
una tercera guerra mundial. De igual manera, la mayoria de los avances y también el declive
de esta, recae en el efecto de accidon-reaccion entre las dos potencias, cuando esto dejo de ser

prioridad igualmente sucedi con la carrera.

Ademas de los expuesto anteriormente, en relacion a la gobernabilidad y a los actores

que eran relevantes de este momento, el hecho de que solo las dos potencias tuviesen la
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capacidad economica e de infraestructura suficiente para mantener los programas, limito la
participacion y representacion del sector privado y de otros paises en el esfuerzo espacial.
Por ello, por méas de que, como dicho anteriormente, la cooperacion de diferentes actores
paso en algunos casos, el grueso de inversion seguia atado a las grandes potencias, lo que
genera que los avances y la gobernanza durante esta época siguieran los intereses particulares
de estas naciones. Por otro lado, por mas de que las acciones de la ONU consisten un primer
intento para aplicar los ideales del institucionalismo liberal, en el que las instituciones
multilaterales facilitan la paz y la cooperacion eficiente. Como expuesto por Krasner, en el
caso de la primera carrera, la participacion de las instituciones se bas6 en prevenir la guerra,
sin embargo, es claro que por la situacion politica del mundo en el momento, el tema de

cooperacion multilateral quedo en un segundo plano. (Krasner, 1983)

Adicionalmente, la realidad sociopolitica del momento no fue la inica condicional
que moldeo el desarrollo y declive de la primera carrera espacial. El estado de la tecnologia
del momento también limitaba gran parte del potencial comercial y de investigacion de los
viajes espaciales. Como dicho anteriormente, la falta de retorno de inversion y los elevados
costos de ambos programas generaron un estancamiento del esfuerzo, sin embargo, también
la falta de oportunidad comercial para estos viajes generaba atin menos disposicion para otros
actores de incursionar eficientemente en el mercado. Asi como todos los analisis de politica
publica, y mas en relaciones internacionales, deben ser regidos por el lugar, y espacio tiempo
de implementacion, la regulacion resultante de la primera carrera se acomod¢ a las realidades
de su tiempo o. Por ello, es importante analizar la relevancia y temporalidad de la regulacion
existente para acomodarse a las nuevas realidades socio econdmicas y comerciales del

escenario internacional, asi como los nuevos actores presentes en el mismo.

2.4 Segunda Carrera Espacial

Después de que se empezara a presentar el declive de la primera carrera espacial, el
lanzamiento del primer modulo de la Estacion Espacial Internacional, Zarya, representa el
cambio en la geopolitica del momento, siendo un proyecto que compartia recursos y
experiencias de investigacion cientifica entre las agencias espaciales estadounidense, rusa y

europea. Posteriormente, en diciembre de 1998, se lanz6 el modulo Unity de la NASA, que
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se acopld a Zarya para formar la base inicial de la estacion. A partir de entonces, se han
agregado gradualmente otros mdédulos y componentes por diferentes agencias espaciales,
incluyendo Rusia, Estados Unidos, Europa, Japon y Canadd. Después de este momento es
que podemos observar como el panorama de esta competencia empieza a cambiar y se hace

mas relevante la cooperacion multilateral para crear conocimiento y desarrollo ( ONU, 2018).

La segunda carrera espacial representa un periodo de cooperacion y al mismo tiempo
competencia en relacion con la exploracidon del espacio exterior entre actores
gubernamentales y un nuevo jugador muy importante, el sector privado; quienes, debido al
aceleramiento de la innovacion tecnoldgica, el aparecimiento de nichos comerciales y el
nuevo modelo de cooperacion de actores, apoyan el desarrollo de misiones espaciales mas
avanzadas y con objetivos especificos. Estd carrera a menudo es considerada como la era
moderna de la exploracion y posible explotacion espacial. Esta nueva etapa surge a principios
del siglo XXI como respuesta al creciente interés que estaba dandose ante la exploracion

espacial y la necesidad de desarrollar nuevas tecnologias para lograrlo.

Este interés se dio ya que fue un momento donde el auge de innovacion tecnoldgica,
principalmente en areas como la propulsion, eficiencia electronica y de comunicacion, uso
de materiales y sostenibilidad de inversion, permitieron que la exploracion espacial fuera mas
accesible y econdmicamente viable. Esto permitio a mas actores, tanto gobiernos como
empresas privadas, participar en actividades espaciales. Ademas, se dieron nuevos
descubrimientos cientificos importantes en relacidn con nuestro conocimiento sobre el
universo; los avances en astronomia, astrofisica y estudios planetarios llevaron a un mayor

interés en explorar y comprender nuestro lugar en el cosmos (Johnson, 2010).

Hay que agregar que la exploracion espacial ha continuado siendo una muestra de
poder y prestigio para los Estados, pero se ha distanciado del competir por ideologia y
realismo, hacia la competencia con fines de crecimiento econémico y de conocimiento. En
el siglo XXI, se ha podido observar la continua competencia geopolitica, en particular entre
Estados Unidos, Rusia y nuevas potencias como China e India, que han buscado demostrar
su capacidad tecnologica y cientifica a través de logros espaciales (Dawson, 2017). Sin
embargo, como diferenciador con la primera carrera, se ha despertado interés debido al nuevo

potencial econdmico tan grande que representan mercados como explotacion de recursos y
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minerales espaciales, el turismo espacial y la accidon para mitigar el cambio climatico en la
tierra, mostrando posibles fuente de ingresos y desarrollo econdmico a futuro. (George,

2019).

Existen diversos actores gubernamentales que actualmente estan involucrados en esa
exploracion y explotacion del espacio, sin embargo, se mencionaran los 5 a las que les
destinan mayor presupuesto. Con el mayor presupuesto para inversion, encontramos a
Estados Unidos con su agencia espacial, NASA quien ha sido reconocida por liderar los
esfuerzos en el conocimiento del espacio, encabezar misiones historicas y desarrollar
tecnologia avanzada; por lo que se le considera como un actor muy relevante desde los inicios
de esta carrera. Segun el reporte de programas espaciales en el mundo publicado por
Euroconsult en 2022, se estimaba que el presupuesto de Estados Unidos para inversion
espacial era de aproximadamente $62.0 mil millones de dolares. (Euroconsult, 2022)
Actualmente Estados Unidos esta trabajando en el Programa Artemis como inversion insignia

en materia espacial (NASA, sf).

Segtn los célculos dados al congreso de ese pais, en 2021 se estimaba que cada
lanzamiento del Artemis costaria alrededor de $4 mil millones de ddlares. En noviembre 16
de 2022 el Artemis I fue lanzado probando la seguridad y ejecucion del cohete, asi como su
sostenibilidad en la o6rbita lunar. Se ha presupuestado que las misiones del Artemisa II y el
Artemisa III serdn ejecutadas en el 2024 y 2025 respectivamente llevando al hombre de
vuelta a la luna con el fin de estudiar el lado oscuro de la luna y las zonas polares de la misma
en busqueda de posible presencia de agua en dichos sectores sin explorar. De igual manera,
es de suma importancia hacer hincapi¢ en la participacién de otros actores en las misiones
Artemisa. Por un lado, el programa contempla la participacion directa de infraestructura de
Space X orbitando la luna, para el transbordo de los astronautas entre la estacion y la luna.
De igual manera, bajo el marco del programa también se contempla la posibilidad futura
crear un mddulo habitacional transitorio con contribuciones importantes de la Agencia de
Exploracion Aeroespacial Japonesa, asi como las bases para un moddulo habitacional
permanente en el polo sur de la luna con contribuciones de la Agencia Espacial Canadiense

(Gregersen,2023).
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Por otro lado, estd Rusia, con la Agencia Espacial Federal Rusa (ROSCOSMOS), que
ha sido un jugador clave de la carrera espacial, recordemos que cuando era la Union Soviética
fue la primera nacion en enviar un ser humano al espacio, ademas del desarrollo de naves
espaciales sofisticadas y la Estacion Espacial Internacional (EEI); de igual manera, ha
colaborado con otros Estados, por ejemplo, con Estados Unidos al enviar astronautas a la
EEI en distintas misiones espaciales y en el futuro busca tener la posibilidad de establecer
una base lunar (Roscosmos, sf). En 2022, Rusia se ubic6 de ultimo en los 5 paises que mas
invierten en programas espaciales, con un presupuesto nacional ruso de $3.4 mil millones de
dolares, una diferencia sustancial con otros paises, especialmente Estados Unidos.
(Euroconsult, 2022). Sin embargo, en 2016 se habia aprobado un programa por 10 afios cuyo

tope era de $20.5 mil millones de délares (Zak,2016).

Otro actor de alta relevancia es China, con su Administracion Nacional del Espacio
de China (CNSA), ha sido uno de los mayores impulsores de la segunda carrera espacial y se
ubica de segundo en el ranking the gasto en materia espacial. Entre 2019 y 2020 hubo un
aumento de alrededor de un 3% en el presupuesto destinado a la industria espacial, para un
total de $13.3 mil millones de dolares en 2020, con una tendencia al alza cerrando ese afo.
Brukardt, 2022 En 2022, incluso después de la recuperacion de la pandemia se estimo que
China tiene un presupuesto de $11.9 mil millones de ddlares con, demostrando su dominio
en el area tecnologica a nivel internacional, por lo que ha invertido muchos recursos a esta
carrera y esto le ha llevado lograr con éxito distintas misiones espaciales, como cuando
M. Yang Liwei se convirtié en el primer Taikonauta que china logro enviar al espacio exterior
en 2003 o el lanzamiento de la estacion espacial Tiangong en abril del 2021. En el futuro
también busca establecer una base lunar y enviar una mision tripulada a Marte (China

National Space Administration, sf).

Se debe resaltar la labor de la Union Europa con la Agencia Espacial Europea (ESA)
que es una organizacion intergubernamental que ha cooperado con varios paises europeos en
la exploracion del espacio y también ha realizado misiones conjuntas con Estados Unidos y

Rusia. Esta agencia ha liderado misiones espaciales muy importantes como el aterrizaje en
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el 2014 del robot Philae en un cometa y el desarrollo de Solar Orbiter, que es una
sonda que tiene el proposito de estudiar al sol (European Space Agency, sf). De igual manera,
individualmente Francia se disputa el tercer lugar con Japdn, con unos presupuestos que
rondan los $4 mil millones de dolares a 2022 (Euroconsult, 2022). En la Figura 1 se
evidencia que a 2022, los cinco paises mencionados en el ranking de recursos apropiados a
lo espacial suman alrededor del 84% del gasto global en este rubro. Esto sugiere, que por
mas de que haya una mayor participacion de paises y actores en la nueva carrera espacial,

hay pocos aun, que controlan el grueso de los programas espaciales.

Cambio en el presupuesto de los programas espaciales en
miles de millones de ddlares

ISRO

ESA

ROSCOSMOS

CNSA

NASA

30

2022 = 2017

Figura 1 Euroconsult, 2022
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Por otro lado, también tomando como referencia las cinco potencias espaciales
modernas, en la Figura 2, se evidencia como en su mayoria los estados han aumentado su

presupuesto espacial en los ultimos 5 afios.

Top 5 space programs in 2022
In billion USD

84 %
of world's spending

£ @ o) e

Figura 2 FUENTE: STATISTA

A nivel global, la tendencia es similar, en donde, como se evidencia en la Figura 3,
hay un aumento sustancial en la inversion espacial en los ultimos treinta afios y con una
prediccion de casi $124 mil millones de dolares para 2030. Por la misma linea, la Figura 4
muestra un aumento, positivo, pero mas estable en la cantidad de paises con un programa
espacial estable y activamente invirtiendo recursos activamente. (Euroconsult,2022 Este
panorama es clave para entender de que por mas de que hay algunos que aun siguen siendo
dominantes en esta materia, la nueva carrera espacial trae consigo nuevos retos, actores y se

esta consolidando como un tema de agenda prioritaria a nivel internacional.
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Figura 3 Euroconsult,2022
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Figura 4 Euroconsult, 2022

Uno de los paises que esta incrementando su relevancia en el &mbito espacial es India,
quien por medio de su Organizacion de Investigacion Espacial de la India (ISRO) ha llevado
a cabo exitosamente distintas misiones espaciales como por ejemplo el lanzamiento de una
sonda en orbita alrededor de marte, o el desarrollo de tecnologias avanzadas para estos temas,
como el cohete GSLV-Mk III. A futuro India piensa enviar u na mision tripulada al espacio y

realizar una mision a Venus (Indian Space Research Organizacion, sf).
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Seglin el reporte de posibilidad de inversion de la India su industria espacial se
concentra en la fabricacidn y puestas en Orbita de satélites. Representa el 2-3% de la
economia espacial del mundo y se prevee un aumento hasta el 10% para el ano 2030. De
igual manera, fomentando la cooperacion entre actores relevantes, ya hay colaboraciones en
curso entre agencias gubernamentales y el sector privado. Por ejemplo con el PSLV-C53
siendo la primera colaboracion publico-privada oficial para un lanzador espacial en India
fabricando partes de infraestructura.. La ISRO ha logrado hazanas significativas, como la
Mision Orbital a Marte en 2013 y el proximo lanzamiento del Gaganyaan, la primera mision
tripulada de la India al espacio prevista para 2024. ISRO proporciona servicios de
lanzamiento de satélites tanto para organizaciones privadas como extranjeras y ha lanzado
381 satélites extranjeros para 34 paises de manera comercial entre 1999 y 2022. Ademas, la
aplicacion de satélites en la India, desde la observacion terrestre hasta la gestion de desastres,
estd evolucionando hacia un mayor enfoque comercial y la participacion de la industria

privada (Invest India, 2023).

Otro de los nuevos factores que vienen con la segunda carrera espacial es el aumento
de la relevancia del sector privado en el mercado espacial. Los capitales privados encontraron
una oportunidad de mercado, en la innovacion, el desarrollo de nuevas tecnologias e
infraestructura, asi como el apoyo en la implementacion y la prestacion de servicios
espaciales. Es necesario destacar que la creciente demanda de servicios espaciales
comerciales como lo es el turismo espacial y el lanzamiento de satélites, la disminucion de
los costos de desarrollo de tecnologia espacial y el aprovechamiento de ciertos recursos que
se encuentran en el espacio exterior han impulsado esa participacion que hoy en dia tienen
las empresas privadas (Forbes, 2019). A continuacién, se mencionaran algunas que han

tenido logros muy destacables.

En este momento, entre las mas importantes encontramos a SpaceX que fue fundada
en el 2002 por el empresario Elon Musk, director general de Tesla. Entre los logros mas
destacados esta el primer vuelo tripulado privado a la Estacion Espacial Internacional con la
nave Crew Dragon en el afio 2020, la creacion del sistema de cohetes Falcon Heavy que es

capaz de llevar cargas al espacio significativamente mas grandes que cualquier otro cohete

25



privado y ademas, en el 2015 lograron el primer lanzamiento de un cohete reutilizable, lo que

ha representado una gran reduccion de los costos espaciales (SpaceX, sf).

También encontramos a Blue Origin que nace en el 2000, una empresa creada por Jeff
Bezos, fundador de Amazon. Algunos de los logros mas importantes de esta empresa han
sido el primer lanzamiento del cohete New Glenn, con este se busca que pueda competir con
los cohetes Falcon Heavy de SpaceX en términos de la capacidad de carga. Otro logro fue el
primer vuelo exitoso de un cohete reutilizable en el afio 2015 con el cohete New Shepard

(Blue Origin, sf).

Una tercera empresa muy relevante en esta carrera es Virgin Galactic, fundada por el
empresario Richard Branson en el afio 2004, esta se enfoca principalmente en el turismo
espacial y ha podido desarrollar un avion espacial suborbital llamado SpaceShip Two, este
avion permitia realizar vuelos con la capacidad de abandonar la atmosfera terrestre, pero sin
dar una vuelta completa a la Tierra. Entre sus éxitos podemos destacar la creacion de
SpaceShip One, que gand en 2004 el premio Ansari X, que es un galardon que entregan

premiando el desarrollo tecnologico, junto con 10 millones de dolares (Virgin Galactic, sf).

Otra empresa es One Web, que esta centrada en el area de telecomunicaciones por
satélite con el objetivo de proporcionar acceso a Internet de alta velocidad y cobertura global.
Fue fundada en 2012 por Greg Wyler y su vision es conectar a las personas de todo el mundo,
especialmente en areas rurales y remotas donde la infraestructura terrestre es limitada, para

lograrlo ha lanzado varios satélites al espacio (Iida, 2013).

También debemos resaltar la participacion de los dos grandes de aviacion, Airbus y
Boeing. En el caso de Airbus su proyecto espacial se llama Airbus Defence and Space, y se
dedica a una amplia gama de actividades espaciales, que incluye la construccion de satélites,
el desarrollo de sistemas de lanzamiento y la participacién en misiones espaciales. Uno de
los logros mas importantes es su participacion en el desarrollo y produccion del satélite de
observacion de la Tierra Sentinel-2 para el programa de la Unidon Europea. Este satélite
proporciona imagenes de alta resolucion y datos geoespaciales para aplicaciones relacionadas
con el medio ambiente, la agricultura, la gestion de recursos y la seguridad (Airbus Defence

and Space. s.f.).
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Por otro lado, Boeing tiene un proyecto espacial conocido como Boeing Defense,
Space & Security, que se dedica a diversas actividades en el ambito espacial, incluyendo el
desarrollo y la construccion de satélites, sistemas de lanzamiento y sistemas espaciales
avanzados. Uno de los proyectos mas sobresalientes es su participacion en el programa
Commercial Crew de la NASA, en donde esta desarrollado una nave espacial llamada CST-
100 Starliner, disefiada para transportar astronautas hasta la Estacion Espacial Internacional

(Boeing, s.f.).

Paralelamente en el continente asidtico encontramos a ISpace, que es una empresa
privada china especializada en el desarrollo de lanzadores espaciales y tecnologias
relacionadas. En julio de 2019, realizaron el primer lanzamiento exitoso de un cohete privado
chino, llamado Hyperbola-1. También han estado trabajando en el desarrollo de cohetes mas
grandes con el objetivo de proporcionar servicios de lanzamiento comerciales (ISpace, s.f).
Y a Interstellar Technologies que es una compaiia japonesa que se dedica al desarrollo de
cohetes y tecnologias espaciales. En 2019, realizaron su primer lanzamiento exitoso con el
cohete Momo, convirtiéndose en la primera empresa privada japonesa en alcanzar el espacio
(Interstellar Technologies, s.f). Aunque han enfrentado algunos desafios en su desarrollo,

continian trabajando misiones mas ambiciosas.

Asi como la primera carrera espacial, esta se acomoda a las realidades tecnologicas,
socioeconOdmicas y politicas de la actualidad. Esto genera que haya procesos y actores nuevos
que son participes directos e indirectos de la inversion espacial. El primero son los avances
en tecnologia e innovacion cientifica que acompanan la expansion del conocimiento sobre lo
espacial, pero que al mismo tiempo resultan en oportunidades de negocio mas lucrativas para
el sector privado. . Segundo, esta carrera espacial mantiene el aspecto de competencia
geopolitica de la primera, con la diferencia de que esta vez el objetivo central no es saciar la
rivalidad de dos potencias, si no generar un mercado econdémico competitivo ya con retorno
de inversion mds seguro y sostenible. Como se dijo anteriormente, nuevos paises, como
Japon, China, India y la Unidn europea, estan disponiendo recursos presupuestales para
inversion espacial, y con tendencias al alza. actual entre distintos Estados, y en este momento,
mas precisamente entre Estados Unidos y China, a los cuales se les ha visto muy interesados

en sus programas espaciales ya que cada vez aumentan mas sus inversiones.
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Los intereses de los actores que estan involucrados en esta carrera varian dependiendo
de la organizacion y del pais. En general, se puede decir que los gobiernos tienen un objetivo
mas arraigado a lo geopolitico, como aumentar su prestigio internacional, asi como la
percepcion de poder que este tiene sobre el resto y demostrar su superioridad en este mercado
emergente. Para las empresas privadas el foco estd en desarrollar tecnologias para el mercado
espacial pero que también tenga aplicaciones en lo terrestre, principalmente en algunos
mercados futuros, como por ejemplo el aprovechamiento de ciertos recursos que se
encuentran, incluso también turismo espacial. No obstante, hay organizaciones
internacionales como la Agencia Espacial Europea que tienen como objetivo promover la

colaboracion e investigacion cientifica del espacio.

Teniendo en cuenta estas nuevas realidades, es importante que la gobernanza global y el
racional detras de las relaciones internacionales en materia espacial también se ajuste a estas
realidades para que se pueda los objetivos de la nueva carrera sean mas faciles de cumplir.
En una era donde el sector espacial estd creciendo con una tendencia mas alta de lo que las
organizaciones intergubernamentales y las entidades multilaterales se acomodan a los
cambios, es claro que un modelo de gobernanza y un racional realista proveniente de la
Guerra Fria, debe ser adecuado o al menos revisado para responder de manera eficiente a las

realidades de la nueva carrera moderna.

Por ejemplo, el marco actual excluye muchas actividades espaciales y permite que los
actores operen bajo interpretaciones a menudo conflictivas de los acuerdos existentes. De
igual manera, los cinco acuerdos internacionales requieren una clarificacion sustancial para
aplicar muchos de sus principios a nuevas actividades y problemas espaciales. La falta de
nuevos acuerdos multilaterales desde la década de 1970 ha dado paso a normas no
vinculantes, pero faciles de crear, independientemente de su efectividad. Sin embargo,
cuerpos internacionales como COPUOS vy, de forma indirecta, UNOOSA, establecidos para
avanzar en la gobernanza espacial global, no han logrado cumplir su misién debido a su
lentitud, limitaciones de autoridad y estancamiento politico. (Goguichvili et al, 2021) Por
ello es importante que se evalien caminos de cooperacion multilateral eficiente para
promover acciones de sustancia y que generen un impacto positivo en los actores participes

del mercado espacial.
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Por otro lado, la segunda carrera espacial amerita que entendamos el concepto de
Liberalismo Institucional de manera distinta a como se evidencio durante la primera. Como
dicho anteriormente, El institucionalismo liberal considera que los Estados pueden
beneficiarse de la cooperacion y el trabajo conjunto en un sistema internacional estable y
cooperativo (Keohane, 1984). Por mas de los diferentes conflictos modernos, como la
invasion a Ucrania y la guerra en entre Irak y Hamas, el sistema internacional, y sobre todo,
los lazos de cooperacidon modernos son mucho mas estables y han servido como medidas de
disuasion y limitacion de actos de guerra, lo que abre espacios para que las naciones trabajen
mas eficientemente entre ellas. Ademas de eso, las instituciones multilaterales, a diferencia

de la primera carrera, son mucho mas fuertes y hay mas de ellas.

Table 16: Comparison of Space Sectors against Total No. & Regionwise

No. of Companies'*

Space Sectors Total No. of Regionwise No. of Companies
Companies
Satellite Manufacturing 13 USA (4), Latin America (1), Europe
(7). Asia (3) including India (2).
Satellite Launching 6 Europe (6).
Commercial Orbital 4 USA(3), UK (1).

Transportation Services

Space Tourism 4 USA (2), Europe (2).
Private Space Station 2 USA (1), Europe (1).
Space Debris Removal 1 Europe (1).

Space Robotics | USA(1).

Celestial Mining 4 USA (4).

Solar Energy from Outer |1 Europe (1).

Space

Commercial Satellite 5 USA (2), Europe (3).
Imageries

Satellite Communications |3 USA (1), Europe (2).
Miscellaneous 11 USA (6), Europe (3), Asia (1).

Figura 5 file:///Users/julioestebangomezarevalo/Downloads/Malay%20Adhikari%20-
%20Legal%20Regulation%200f%20Private%20Actors%20in%200uter%20Space_%20India%E2%80%99s%20Role-
Routledge%20(2019).pdf
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La especificacion del de bancas y organizaciones regionales, como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) asi como la incursion del sector privado como Space X,
ha convertido a la comunidad multilateral en un actor muy fuerte, no solo como institucion
con intereses no individuales, sino también con musculo financiero suficiente para generar

intervenciones de impacto.

Por 1ultimo, siguiendo la linea de la incursion y la importancia del sector privado, como
dicho anteriormente, hay nuevas oportunidades comerciales, que han fomentado el interés
del sector privado. Algunas de los sectores donde la empresa privada a mostrado interés y ha
implementado o apoyado diferentes proyectos espaciales son; produccion y lanzamiento
satelital, servicios de transporte y comercio orbital, turismo espacial, construccion de
infraestructura espacial, control de desechos espaciales, robotica espacial, mineria celestial,
energia solar, entre otros. La siguiente tabla muestra a 2019 la participacidon de empresas

privadas de varios paises en diferentes mercados espaciales.

Teniendo esto en cuenta, es importante que la gobernanza global, siga las lecciones
aprendidas de los esfuerzos multilaterales con objetivos comunes como lo es la Agenda 2030
en lo que concierne a la accidon climatica e inversion en mercados sostenibles. Identificando
los objetivos y las oportunidades que ofrece el espacio y teniendo en cuenta los nuevos
actores y su disposicion y capacidad de aporte, por medio de nuevas legislaciones
internacionales y mejorados canales de cooperacion que sean garantistas y modernos, se
pueden seguir disefiando programas espaciales que efectivamente generen un impacto

positivo para la humanidad.
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Capitulo 3

Gobernanza actual del espacio exterior: instrumentos Yy

determinantes

La gobernanza global se refiere al conjunto de procesos, normas, instituciones y actores
involucrados en la toma de decisiones y la gestion de los asuntos internacionales. Implica la
busqueda de una coordinacidon y cooperacion entre gobiernos nacionales, organizaciones
internacionales, empresas privadas, organizaciones de la sociedad civil y otros actores
relevantes, con el objetivo de abordar los desafios y problemas que trascienden las fronteras
nacionales y que requieren una accidbn conjunta a nivel global (Rosenau, 1995). La
gobernanza global busca establecer un equilibrio entre los intereses individuales de los
Estados y el bienestar colectivo, promoviendo la estabilidad, la seguridad y el desarrollo

sostenible en un mundo interconectado.

En el contexto del uso del espacio exterior, la gobernanza global se refiere a los acuerdos
y regulaciones internacionales que buscan administrar y coordinar las actividades
relacionadas con la exploracion y explotacion del espacio ultraterrestre. Dado que el espacio
no pertenece a ninguna nacioéon en particular y tiene un alcance mas alla de las jurisdicciones
nacionales que conocemos, la cooperacion internacional es esencial para regular y gestionar
el adecuado uso del espacio (Mijares, 2014). De igual manera, ademas de la necesidad de las
instituciones, también es importante que estas se acomoden a los cambios en el mercado y

socioecondmicos de cuando se vayan a implementar.

La gobernanza global en la carrera espacial involucra la elaboracion y el cumplimiento
de tratados, normas y acuerdos que permiten la convivencia segura y eficiente de todas las
actividades espaciales, ya sean cientificas, comerciales o de seguridad (Innerarity, 2012). Sin
embargo, existen contradicciones en la gobernanza del uso del espacio exterior. Surgen como
resultado de la interaccidon compleja entre los intereses nacionales de los Estados, la rapida
evolucion tecnologica y los desafios globales inherentes a la exploracion espacial. Estas
complejidades requieren que exista un equilibrio entre los objetivos, destacan la necesidad
de una gobernanza que logre ser flexible y adaptable para abordar los cambios que se

presentan con el tiempo.
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Para un mayor entendimiento debemos ver que la literatura que maneja la gobernanza
con relacion al espacio exterior ha abordado una diversidad de temas cruciales para
comprender la dinamica actual en este campo. Los tratados y acuerdos internacionales han
sido centrales en la investigacion de la regulacion de las actividades espaciales y el
mantenimiento de la paz en el espacio (Tapio et al., 2022). Ademas, la dindmica competitiva
entre actores estatales y no estatales ha sido extensamente estudiada, destacando el
surgimiento de nuevas potencias espaciales como China y su impacto en la configuracion del
poder en el espacio (Weeden, 2020). La tecnologia y la innovacidén ocupan un lugar destacado
en la literatura, con investigaciones que exploran avances como la mineria de asteroides y el
uso de la inteligencia artificial en misiones espaciales, reflexionando sobre su influencia en

la evolucion de las actividades espaciales (Fleming et al., 2023).

Igualmente, se ha enfocado en la sostenibilidad a largo plazo del entorno espacial,
analizando la gestién de la basura espacial y los riesgos ambientales como respuesta a las
actividades en oOrbita (Pelton, 2021). En términos regulatorios, se han estudiado diferentes
politicas nacionales e internacionales que se ocupan de desafios emergentes como la
explotacion de recursos extraterrestres y la gestion de conflictos en el espacio (Su, 2014). La
colaboracion internacional y los esfuerzos multilaterales también han sido claves,
examinando iniciativas conjuntas y el papel de organizaciones internacionales en la

promocion de la cooperacion espacial (UNIDR et al., 2001).

Ahora bien, en la década de 1950 cuando la carrera espacial entre Estados Unidos y la
Unidén Soviética estaba en pleno apogeo, surge la necesidad de establecer una serie de
principios legales para el uso y la exploracion del espacio ultraterrestre. Segun el
institucionalismo liberal, las reglas y normas rigen la interacciéon humana y dan forma a
distintos resultados porque logran influir en el comportamiento de los individuos y de las
organizaciones (North, 1990). Por ello, teniendo en cuenta que este marco tedrico se basa en
la interaccidn de actores y un contexto socioecondmico especifico, el institucionalismo
liberal, la gobernanza e instituciones multilaterales se ajustan las realidades de dicho
momento. La rivalidad de las dos potencias del momento generaba un efecto de “accion-
reaccion”. Por ejemplo, ambos paises estaban enviando satélites al espacio y se temia que

pudieran utilizar los astros para fines militares.
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En el ano 1959, la Unidn Soviética lanzd la nave espacial Luna 2, que se convirti6 en el
primer objeto humano en poder impactar en la Luna. Esto gener6 varias preocupaciones en
la comunidad internacional sobre el uso militar de la Luna y de otros cuerpos celestes. En
respuesta a estas preocupaciones y como dicho anteriormente, la Asamblea General de las
Naciones Unidas establecié en 1959 un Comité sobre la Utilizacion Pacifica del Espacio

Ultraterrestre (UNOOSA, 2021).

Este comité fue el encargado de redactar la Declaracion de Principios Juridicos que
deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del espacio
ultraterrestre, incluyendo la Luna y otros cuerpos celestes, esta fue adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 1963. En esta regulacion se establecio
que el uso y la exploracion espacial debian ser para fines pacificos y en beneficio de toda la
humanidad. También establecid que ningun pais podria reclamar la propiedad de la Luna u
otros cuerpos celestes, y que las actividades espaciales debian llevarse a cabo de manera que
no dafiaran el medio ambiente. (UNOOSA, 2021). Se puede evidenciar como las decisiones
y los primeros esfuerzos de gobernanza global tenian como objetivo velar por la pacificacion
de la rivalidad entre las dos potencias y sentando las bases para la competencia de

infraestructura, pero sin otro objetivo mas alla de mantener el status quo.

Segun el institucionalismo liberal, las instituciones multilaterales, como lo es la ONU
son un elemento clave para mantener la estabilidad y el orden internacional, ademas de
representar un impacto importante en las decisiones politicas y econdmicas de los Estados y
de las organizaciones internacionales. Por ello, seglin el institucionalismo liberal se entiende
que la creacion de un marco legal internacional para el uso pacifico y la exploracion del
espacio es fundamental para evitar conflictos internacionales, garantizar la seguridad
mundial y garantizar que las actividades espaciales se lleven a cabo en beneficio de toda la

humanidad, que era el objetivo ltimo de la politica internacional del momento (Parra, 2005).

3.1 Limitaciones de la Regulacion

Las distintas regulaciones creadas para el uso del espacio ultraterrestre ejemplifican

el esfuerzo en politica de gobernanza durante la carrera espacial y establecieron limites que
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fueron muy importantes para asi garantizar un buen uso del espacio. Entre estos podemos
resaltar que el Tratado del Espacio Exterior prohibe el despliegue de armas nucleares y
cualquier otra arma de destruccidén masiva en el espacio exterior, también prohibe la
realizacion de pruebas nucleares en el espacio exterior. El tratado establece que ninglin pais
puede reclamar la propiedad de la Luna y de otros cuerpos celestes; ademas, ninguna entidad
puede aduenarse de los recursos naturales del espacio exterior, como lo son los minerales o

los materiales utilizados para la construccion (UNOOSA, 2011).

El tratado incitaba a la cooperacion ya que decretaba que las actividades espaciales
deben llevarse a cabo de manera cooperativa y en beneficio de toda la humanidad. Asi como
ha demostrado el institucionalismo liberal, el interés propio de los Estados no siempre es
incompatible con la cooperacion y que los Estados pueden encontrar grandes beneficios a
largo plazo en la cooperacion con otros Estados ya que puede resultar mas beneficioso para
el cumplimiento de sus objetivos, es un calculo de costo beneficio (March & Olsen, 1989).
Sin embargo, es claro que durante este tiempo las realidades socioecondmicas y politicas del
momento limitaban considerablemente lo cooperacion necesaria, y mas debido a que las

partes debian intercambiar informacion y colaborar en el desarrollo de tecnologia espacial.

A nivel de legislacion internacional, los principios juridicos se promulgan la
proteccion del medio ambiente espacial, todas las partes involucradas deben tomar medidas
para asi evitar la contaminacion del espacio y proteger la biodiversidad que existe en el
espacio ultraterrestre. Ademas, se establecen mecanismos para la resolucion de conflictos
entre los distintos actores involucrados. El Comité sobre la Utilizacién Pacifica del Espacio
Ultraterrestre es el responsable de recibir informes y opiniones de las partes interesadas, de
investigar cualquier problema relacionado con la exploracion y utilizacion del espacio
exterior, y de hacer recomendaciones a la Asamblea General de las Naciones Unidas para asi

resolverlos (UNOOSA, 2011).

En general, los protocolos establecidos para el uso del espacio exterior han sido muy
importantes para garantizar el uso de este. Sin embargo, a medida que la tecnologia espacial
y la ciencia continia avanzando y que nuevos actores entran a jugar, se fijan metas mas
ambiciosas y las actividades espaciales se vuelven mas complejas, es muy posible que se

necesiten regulaciones adicionales y actualizaciones de las existentes para garantizar un uso
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seguro y responsable del espacio. El institucionalismo liberal reconoce que las instituciones
pueden cambiar y evolucionar con el tiempo; los cambios institucionales pueden ser
impulsados por factores politicos, econémicos o sociales, y pueden tener efectos

significativos en la sociedad y la politica.

3.2 Opinion de los Actores Involucrados

Mientras que esta exploracion espacial avanza a través de los afios, van surgiendo
nuevos retos, tecnologias y realidades, que deben ser tenidas en cuenta al estudiar las
regulaciones existentes. Para el caso de Estados Unidos, se puede decir defiende la
cooperacion en lo que respecta el uso del espacio exterior y ha participado en la creacion y
cumplimiento de los tratados previamente mencionados sobre el uso del espacio exterior. Sin
embargo, en los ultimos afios, ha habido ciertas sefales de que Estados Unidos podria estar

revisando su posicion con respecto a algunos de estos acuerdos (Chapman, 2008).

Por ejemplo, en 2020, Estados Unidos anunci6 su intencion de retirarse del Tratado
de CielosAbiertos, que permite a los Estados participantes realizar vuelos de observacion
aérea sobre los territorios de los demas miembros para fomentar la transparencia y la
confianza en cuestiones militares (U.S. Congress, 2019). En cuanto al Tratado de No
Proliferacion Nuclear (TNP) y al Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, Estados Unidos
sigue comprometido con estos acuerdos internacionales y ha expresado su apoyo a la no
militarizacion del espacio y la prevencion de la proliferacion de armas nucleares (Office of
the Spokesperson, 2021). Sin embargo, en el ambito de la explotacion de los recursos
espaciales, Estados Unidos ha cuestionado la interpretacion de algunos de estos tratados,

especialmente lo que respecta a la propiedad y al uso de los recursos.

Estados Unidos ha promovido una mayor flexibilidad en las regulaciones existentes
y ha intercedido por un enfoque mas centrado en el sector privado y comercial. Esto se puede
ver en la Ley de Fomento de la Competitividad Comercial de la NASA de 2019, que busca
impulsar la cooperacion entre el sector privado y la NASA en la exploracion y explotacion
de los recursos espaciales. Con esta ley se busca establecer medidas de proteccion de la
propiedad intelectual para el desarrollo de tecnologias, también se quiere facilitar el proceso
de la obtencion de licencias para lanzamientos y actividades espaciales, se permite el uso de

recursos obtenidos en el espacio y establece la responsabilidad que tienen las empresas en
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caso de cualquier afectacion que estas mismas puedan generar (U.S. Congress, 2019). Se
puede analizar que este impulso hacia el sector privado denota las ganas por parte de este
pais de mantener su posicion de superioridad respecto a otros competidores, principalmente
en momentos cuando los recursos federales dejan de ser suficientes por las diversas

problematicas internas que pueda atravesar el pais.

Ahora bien, en cuanto a China, este ha sido un signatario activo de los tratados
internacionales y ha estado involucrado en el desarrollo de las normas y regulaciones
internacionales relacionadas con el uso del espacio exterior. Sin embargo, también ha
expresado su deseo de revisar algunos de los acuerdos ya existentes y ha propuesto la

creacion de nuevos tratados y regulaciones para abordar los desafios actuales y futuros.

En 2021, el Ministerio de Relaciones Exteriores de China publicé un Libro titulado
China's Space Program: A 2021 Perspective, que describe la politica y las acciones de China
en el espacio. En él, se afirma que China apoya el uso pacifico del espacio exterior y cumple
con los tratados internacionales y las regulaciones relacionadas con el espacio. Ademas,
sefala que este pais esta dispuesto a trabajar con otros paises para mejorar la gobernanza del
espacio y la cooperacion internacional en esta area. Aunque se menciona que China cree que
algunos tratados y regulaciones existentes no son suficientes para abordar los desafios
actuales y los que se prevén para el futuro, como la proliferacion de basura espacial y el uso
de armas en el espacio. En particular, China ha propuesto un "Codigo de Conducta para el
Espacio Ultraterrestre" que se centra en la prevencion de la militarizacion del espacio y la
proteccion del espacio exterior para fines pacificos (Ministry of Foreign Affairs of the

People's Republic of China, 2021).

Con respecto a Rusia, al igual que otros paises, ha expresado su postura sobre los
protocolos que existen sobre el uso del espacio exterior. Una de las principales
preocupaciones de Rusia es la posible militarizacion del espacio exterior, y ha defendido un
enfoque multilateral y de cooperacion para garantizar la seguridad en el espacio exterior

(Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia, 2013).

En el documento Russia's Space Policy que fue publicado por el Ministerio de
Asuntos Exteriores de Rusia en 2013, se afirma que Rusia aboga por "un enfoque multilateral

y justo en la exploracion y uso del espacio ultraterrestre, basado en la igualdad de derechos
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y obligaciones de los Estados y en la cooperacion internacional" (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Rusia, 2013). Ademas, el documento destaca la importancia de la preservacion
del espacio ultraterrestre para las generaciones futuras y la necesidad de prevenir la
militarizacion de él. Este pais ha disminuido su inversion en el programa espacial y ha
demostrado que para él es mds conveniente un esquema cooperativo a uno competitivo

(Eruygur, 2023).

En el caso de la Union Europea, tiene una posicion bastante activa en el ambito de la
gobernanza del espacio exterior y ha desarrollado su propio marco juridico y politico para
regular el uso del espacio exterior. Ha destacado la necesidad de un enfoque multilateral y
colaborativo en la exploracion, y ha trabajado en conjunto con otros actores internacionales
para desarrollar regulaciones y estandares comunes. En 2016, la Union Europea adoptd su
Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad, que incluye un capitulo dedicado
al espacio exterior. La estrategia establece la importancia de la cooperacion internacional
para garantizar el uso pacifico y sostenible del espacio exterior. En 2020, adopt6 una nueva
politica espacial, que define los objetivos y prioridades de la Union Europea en materia de
espacio, incluyendo la promocion de la cooperacion internacional y el respeto a los tratados

y acuerdos internacionales existentes (Union Europea, 2020).

Asimismo, en los ultimos afios hemos podido observar como las empresas privadas y
los gobiernos han interactuado de distintas maneras, cada una de las partes involucradas ha
llevado a cabo misiones espaciales en las que han podido contribuir al conocimiento del
espacio, asi como la creacion de oportunidades econdémicas. Desde una perspectiva
institucionalista liberal, esta interaccion entre cada uno de los diferentes jugadores ha sido
posible ya que justamente existen normas y reglas que han regido las actividades en el
espacio. Incluso cuando se han tenido intereses competitivos, estas normas han contribuido
a que actuen de una manera mas colaborativa. Los actores privados en el ambito espacial
tienen diferentes posturas en cuanto a los tratados que existen sobre el uso del espacio

exterior.

Algunas empresas del sector defienden una mayor regulacion y colaboracion
internacional para garantizar la sostenibilidad y seguridad del espacio, mientras que otras

prefieren una mayor libertad y flexibilidad en sus actividades espaciales. Por ejemplo,
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SpaceX, una de las empresas lideres en la industria espacial, ha apoyado el Acuerdo de
Artemisa de la NASA, que representa un conjunto de principios internacionales para la
exploracion pacifica y sostenible de la Luna, y ha incentivado a una mayor cooperacion
internacional en la regulacion del espacio (SpaceX, 2021). En contraste, algunas empresas
de telecomunicaciones han criticado las restricciones impuestas por la Union Internacional

de Telecomunicaciones en cuanto a la asignacion de frecuencias y orbitas para los satélites.

Después de comprender las dinamicas en el funcionamiento de las regulaciones
actuales y distintas opiniones existentes, a continuacion, hablaremos de los desafios y la
oposicion de ideas que giran en torno a la carrera espacial, utilizando el enfoque de la

geopolitica critica.
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Capitulo 4

Desafios: Contradicciones y Discursos

Inicialmente, en la primera carrera espacial, la gobernanza global la caracterizaban ciertos
aspectos como el desarrollo en un ambiente de competencia, principalmente bipolar (Union
soviética y Estados Unidos), lo que a menudo limitaba la cooperacion internacional en el
espacio. Ademas, durante esta época, la exploracidn espacial estaba en el centro de la
atencion, con el objetivo de alcanzar hitos como los primeros vuelos tripulados, los primeros
aterrizajes en la Luna y la investigacion cientifica del espacio. Asi mismo, aunque habia un
énfasis en la exploracion y el uso pacifico del espacio, también existia la comprension de que
el espacio tenia implicaciones militares y de inteligencia. Ambos bandos buscaban ventajas

estratégicas al desarrollar capacidades espaciales.

Durante esta época, cuando los principales jugadores ya se sentian en igualdad de
condiciones dan paso a la cooperacion, surge el Tratado del Espacio Exterior, del cual
hablamos en el capitulo anterior, que establecio principios fundamentales del uso del espacio
para fines pacificos; sin embargo, ain no se habia desarrollado normativas detalladas para
abordar muchos de los aspectos técnicos y legales de la exploracion espacial. A medida que
la tecnologia avanzd y se desarrollaron nuevas capacidades espaciales mas sofisticadas, se
volvieron mas evidentes las necesidades de generar una regulacion mas detallada y de buscar

cooperacion internacional en asuntos espaciales.

Posteriormente, en la segunda carrera espacial, la gobernanza global vino evolucionado
y denota puntos que requieren atencion. Primero, como se menciond, uno de los cambios mas
notables en la exploracion ultraterrestre reciente es la creciente participacion de actores no
estatales, como empresas privadas y organizaciones comerciales. Justamente, dado el avance
de la tecnologia y la expansion de las actividades espaciales, los tratados existentes podrian
requerir actualizaciones para abordar cuestiones emergentes. Temas como la explotacion de
recursos espaciales, la gestion de la basura espacial, la ciberseguridad y la prevencion de

colisiones en Orbita son areas de suma importancia.

Hay que agregar que, con el aumento de actividades como la mineria de asteroides y la

explotacion de recursos espaciales, podria ser necesario establecer regulaciones
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internacionales para garantizar un uso sostenible y equitativo de los recursos extraterrestres.
Dado el crecimiento de la cantidad de satélites en Orbita y la generacion de basura espacial,
la gobernanza global debe enfocarse mas en la sostenibilidad a largo plazo, promoviendo
practicas responsables en términos de lanzamientos, operaciones y eliminacion de objetos
espaciales. Es importante resaltar que la evolucién en la gobernanza global del espacio
dependera de una serie de factores, incluidos los avances tecnologicos, las decisiones
politicas de los paises que estan involucrados, los intereses geopoliticos que condicionan

coOmo se sittian las potencias y si es provechoso cooperar o no.

Gracias a esta evolucion, han surgido contradicciones y desafios en la gobernanza global
debido a la interaccion de diversos actores, intereses y tecnologias, a continuacion,
analizaremos algunos de los puntos mas importantes. Un primer aspecto es que, aunque los
Estados pueden tener prioridades nacionales en temas de exploracion espacial, estas podrian
estar desalineadas con los intereses globales de preservar el espacio exterior como un bien
comun para la humanidad (Hubbard et al., 2013). Por ejemplo, si un pais decide llevar a
cabo actividades que generen una gran cantidad de basura espacial, esto podria afectar
negativamente a otros actores que participan en el espacio. Adicionalmente, la competencia
por alcanzar hitos en la exploracion espacial podria entrar en conflicto con la necesidad de
cooperacion internacional. Mientras que algunos paises y actores privados podrian estar
compitiendo por lograr novedades, hitos y primicias en el espacio, también podria ser crucial

cooperar en otras areas con mas jugadores que se ven involucrados (Millwood, 2023)

Se debe resaltar la oposicion existente entre la necesidad de regulacion para garantizar la
seguridad y la sostenibilidad que se puede contraponer con la necesidad de seguir fomentando
la innovacion y los avances tecnolégicos en la exploracion estelar, como lo son la propulsion
i6nica y la nuclear, satélites en Orbita para ofrecer servicios de internet y los cohetes
reutilizables. Se puede ver que las regulaciones excesivamente restrictivas podrian dificultar
la répida evolucion de la industria espacial. Sumado a esto, la preocupacion por la seguridad
nacional y la proteccion de tecnologias sensibles lograria producir discordia con la apertura
y la cooperacion internacional en proyectos espaciales. Los Estados podrian ser reacios a
compartir informacion y tecnologia por temor a que puedan ser utilizados en su contra.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la posibilidad de que algunos paises o

40



empresas privadas obtengan beneficios econémicos significativos como resultado de la
exploracion espacial podria generar ciertos debates sobre la equidad y la distribucion de los

beneficios entre las Estados y las poblaciones del mundo (Peck & Tickell, 2002).

Dicho esto, es notable que carrera espacial actualmente enfrenta diversos desafios y retos,
para poder entenderlos de una mejor manera se usara la geopolitica critica, para esto se
realizard una comparacion de discursos para entender porque las distintas narrativas que se
tienen en torno a este tema pueden resultar problematicas. Esta teoria justamente propone el
analisis de distintos discursos porque reconoce que los discursos no son simplemente
expresiones neutrales de ciertas ideas o informacion, sino que estan infundidos de poder y de

relaciones de dominacion (Cox, 1981).
4.1 Discursos en Torno a los Desafios de la Carrera Espacial

Se podria decir que, los discursos, son formas de ejercer influencia, construir significados
y justificar determinadas politicas o acciones. Este enfoque tedrico se basa en la idea de que
los discursos geopoliticos no solo describen el mundo, sino que también lo constituyen, ya
que influyen en la forma en la que percibimos y comprendemos el espacio, los territorios, las
identidades y las relaciones internacionales. A través de estos discursos, se crean narrativas
que pueden favorecer o desfavorecer a ciertos actores o intereses (Dalby, 2009). Nos
centraremos en exponer cinco discursos de desafios y la oposicion de ideas que giran en torno

a ellos.
4.1.1 Marco Regulatorio

El primero de ellos esta relacionado con el aumento de la actividad espacial de multiples
actores, por lo que se requiere una mayor regulacion y gobernanza para abordar cuestiones
como lo que representa la propiedad intelectual y de los recursos espaciales, la gestion de la
basura espacial, la proteccion del medio ambiente espacial y la seguridad en el espacio. Existe
un debate sobre como establecer un marco legal y normativo efectivo que garantice un uso

responsable y sostenible del espacio (Failat & Ferreira-Snyman, 2022).

Para este punto se hace contraste en dos perspectivas, la primera de ellas por parte de
organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la

Agencia Espacial Europea (ESA), abogan por una regulaciéon y gobernanza del espacio
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basada en la cooperacion internacional y el multilateralismo. Los defensores de esta postura
argumentan que el espacio exterior es un bien comun de la humanidad y que su uso y
explotacion deben ser gestionados de manera colectiva y equitativa. Se enfatiza la necesidad
de establecer normas y acuerdos internacionales para abordar los desafios emergentes y

promover un ambiente seguro y sostenible en el espacio (Hertzfeld et al., 2016)

Por otro lado, existe una idea por parte de los grupos de presidon empresariales que
sostiene que la autorregulacion por parte de las empresas y los actores privados es suficiente
para garantizar un uso responsable y seguro del espacio. Se argumenta que la innovacion y
la competencia en el sector espacial son impulsadas por la libertad empresarial y la
flexibilidad regulatoria. Se aboga por la promocién de un entorno empresarial favorable,
donde las empresas puedan autogestionar sus actividades espaciales, adoptando estandares
voluntarios y buenas practicas sin la necesidad de una regulacion gubernamental excesiva

(Paolini, 2015).

En este caso, podemos analizar que encontrar un equilibrio entre la regulacion
gubernamental y la autorregulacion empresarial puede ser una solucion. Es posible que se
requiera una combinacion de regulaciones internacionales y estdndares voluntarios
adoptados por la industria para abordar los desafios emergentes y promover un uso seguro y
sostenible del espacio. La colaboracion entre los actores gubernamentales, las organizaciones
internacionales y las empresas privadas podria ser clave para establecer un marco legal y
normativo efectivo que satisfaga las necesidades de todas las partes que se encuentran

involucradas.
4.1.2 Cooperacion y Competencia Saludable

En segundo lugar, esta nueva carrera espacial involucra a diversos actores. Existe un
debate sobre como fomentar la competencia saludable y la innovacion, al tiempo que se
fomenta la cooperacion y la colaboracion entre estos actores para maximizar los beneficios
cientificos, tecnologicos y econdémicos del espacio, ademas, si bien podemos encontrar
ejemplos de colaboracion exitosa, como la Estacion Espacial Internacional, persisten otros
retos en cuanto a la coordinacion de programas espaciales nacionales y la cooperacion en la

exploracion y el desarrollo de tecnologias espaciales (Steer, 2020).
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Para desarrollar esta idea encontramos las siguientes posturas; una por parte de algunas
empresas privadas y gobiernos nacionales en donde se enfatiza en la competencia entre
actores espaciales y se centra en los beneficios y logros individuales. Se argumenta que la
competencia estimula la innovacion y el avance tecnologico en el campo espacial. Los
defensores de esta postura consideran que cada actor debe perseguir sus propios intereses y
aprovechar al maximo las oportunidades que ofrece el espacio, es decir, prima el
individualismo. Se argumenta que la competencia puede conducir a un crecimiento
economico y tecnoldogico mas rapido y a una mayor exploracion y explotacion del espacio

(Blake, 2014).

En contraste con la perspectiva de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y sus
comités especializados, como el Comité para el Uso Pacifico del Espacio Ultraterrestre
(COPUOS) que resaltan la importancia de la cooperacion entre actores espaciales para
abordar desafios comunes y lograr beneficios colectivos. Se dice que la cooperacion puede
maximizar los recursos y las capacidades, promover la eficiencia y evitar la duplicacion de
esfuerzos. Los defensores de esta postura enfatizan la necesidad de establecer alianzas
internacionales y colaborar en proyectos espaciales compartidos, en los que los
conocimientos, los recursos y los beneficios se compartan de manera equitativa en beneficio

de toda la humanidad (Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, 2018).

Con base en esta informacion debemos destacar que la competencia puede impulsar la
innovacion y el avance tecnologico, mientras que la cooperacion puede ayudar a evitar la
duplicacion de esfuerzos y maximizar los beneficios colectivos. La colaboracion en
proyectos compartidos y la creacion de alianzas internacionales pueden ser clave para lograr

una combinacion efectiva de competencia y cooperacion en la carrera espacial.
4.1.3 Equidad y Democratizacion

En tercer lugar, el acceso al espacio y sus recursos plantea desafios en términos de
equidad y democratizacion. Existe la preocupacion en la que la nueva carrera espacial pueda
perpetuar las desigualdades ya existentes y crear una brecha entre los paises y las empresas
con capacidad espacial y aquellos que carecen de ella. Se debate como promover un acceso
mas equitativo al espacio y garantizar que los beneficios sean compartidos de manera justa

(Chapman, 2008).
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Encontramos un discurso por parte de grupos de defensa sobre las acciones espaciales y
organizaciones no gubernamentales que argumentan que el acceso equitativo al espacio y la
democratizacion de todos sus beneficios son fundamentales. Se sostiene que el espacio
exterior es un bien comun de la humanidad y que todas las naciones y actores deben tener
igualdad de oportunidades para participar en la exploracion y explotacion del espacio. Se
aboga por la reduccion de las barreras de entrada, la promocion de la colaboracion
internacional y la transferencia de tecnologia para garantizar que todos los paises puedan
beneficiarse de las actividades espaciales (United Nations Committee on the Peaceful Uses

of Outer Space, 2018).

Y uno por parte de varios académicos y agencias espaciales que lo contrasta diciendo que
el acceso al espacio debe basarse en la competitividad y el mérito, en lugar de una
distribucion igualitaria. Se argumenta que aquellos actores que demuestren capacidades
tecnoldgicas y econdmicas superiores deben tener una ventaja en el acceso y la participacion
en actividades espaciales. Se enfatiza que la competencia fomenta la excelencia y el avance
tecnoldgico, y que premiar los méritos individuales promueve un crecimiento eficiente en el

campo espacial (Blake, 2014)

Con este contrate es necesario comprender la importancia de garantizar las
oportunidades para la participacion de todos los paises y actores en el espacio, al tiempo que
se fomenta la competencia y ademas la excelencia. La colaboracion internacional y la
transferencia de tecnologia pueden ser herramientas cruciales para promover un acceso mas
equitativo al espacio, asi como que se reconozcan y premien las capacidades y el mérito en

el campo espacial.
4.1.4 Militarizacion y Seguridad

En cuarto lugar, el incremento de la actividad espacial también ha llevado a
preocupaciones sobre la seguridad y la posible militarizacion del espacio. Existe el riesgo de
que las tecnologias espaciales sean utilizadas con fines militares y que se produzcan
conflictos en el espacio. Hay debates sobre como prevenir la militarizacién y promover la
seguridad en el espacio, incluyendo el desarrollo de normas y tratados internacionales

(Paolini, 2015).
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Por un lado, los expertos en seguridad y defensa, tanto en el &mbito académico como el
privado, reiteran que la seguridad en el espacio requiere una postura militar solida y la
capacidad de defender los intereses nacionales en el espacio exterior. Se argumenta que la
militarizacion del espacio es necesaria para proteger los activos espaciales, prevenir
amenazas y garantizar la seguridad nacional. Los defensores de esta postura defienden el
desarrollo de capacidades militares en el espacio, incluyendo la tecnologia anti-satélite y

sistemas de defensa espacial (Schrogl, 2020).

Por el otro lado, distintas organizaciones y la sociedad civil defienden la prevencion de
la militarizacion del espacio y la promocion de un entorno pacifico en el espacio exterior. Se
discute que la militarizacion del espacio puede llevar a una carrera armamentista y aumentar
las tensiones internacionales. Los defensores de esta postura abogan por acuerdos y tratados
internacionales que prohiban la colocacidon de armas en el espacio y promuevan la
cooperacion pacifica entre actores espaciales (United Nations Office for Outer Space Affairs,

2018).

En general, lo que podemos concluir en este debate es que debe buscar y promover que
los actores involucrados trabajen de manera conjunta con el fin de establecer normas y
tratados internacionales que promuevan la seguridad y eviten la escalada de tensiones. La
cooperacion pacifica y la confianza mutua pueden ser factores fundamentales para garantizar

un entorno seguro y estable en el espacio.
4.1.5 Gestion de Residuos Espaciales

Finalmente, la acumulacion de desechos espaciales representa un desafio significativo
para la sostenibilidad del espacio exterior. Los restos de satélites y cohetes que ya no se usan,
asi como las colisiones entre objetos espaciales, generan una gran cantidad de basura espacial
que amenaza la integridad del cosmos. Existe un debate sobre la necesidad de implementar
medidas para mitigar la generacion de desechos y mejorar la gestion de los desechos
espaciales, incluyendo la remocion activa de basura espacial y el desarrollo de estandares

internacionales para su prevencion (Mankins, 2019).

Para esta idea contrastamos dos discursos, el Comité de Coordinacion Interinstitucional

sobre Desechos Espaciales sostiene que es fundamental garantizar la sostenibilidad en el
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espacio exterior y proteger el medio ambiente espacial. Se sostiene que las actividades
espaciales deben llevarse a cabo de manera responsable, minimizando la generacion de
desechos espaciales, evitando la contaminacion y preservando los recursos espaciales para
las generaciones futuras. Se aboga por la adopcion de practicas y tecnologias sostenibles, asi
como por la implementacién de regulaciones y normas internacionales para asegurar una
gestion adecuada de los desechos espaciales y prevenir dafios al entorno espacial (Inter-

Agency Space Debris Coordination Committee, 2019).

En cambio, algunos inversores y empresas privadas dicen que el enfoque principal en el
espacio exterior debe ser el crecimiento econdmico y la explotacion de recursos espaciales.
Se discute que el espacio ofrece oportunidades para la extraccion de minerales, la energia
solar y otros recursos valiosos, y que la explotacion de estos recursos puede impulsar el
desarrollo econémico y tecnologico. Se hace énfasis sobre la necesidad de promover la
inversion y la innovacion en actividades comerciales espaciales, y se argumenta que el
crecimiento econdmico resultante puede generar beneficios tanto en el espacio como en la

Tierra (National Aeronautics and Space Administration, 2021).

En cuanto a este punto se debe resaltar que es crucial abordar la gestion de los desechos
espaciales de manera responsable y promover practicas sostenibles en las actividades
espaciales. Al mismo tiempo, se debe fomentar la exploracioén y la explotacion de recursos
espaciales de manera ética y respetuosa. La cooperacion internacional, la coordinacion de
practicas y el establecimiento de estandares y regulaciones son necesarios para abordar este

desafio y garantizar un futuro sostenible en el espacio exterior
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Conclusiones

Finalmente, podemos hacer énfasis en que la segunda carrera espacial es un periodo
de cooperacion y competencia en la exploracion del espacio entre actores gubernamentales
y empresas privadas. El interés en la exploracion espacial y el desarrollo de nuevas
tecnologias ha llevado a un aumento en la participacion de actores en el desarrollo de las
actividades espaciales. Avances en areas como la propulsion, la electronica, los materiales y
los sistemas de comunicacion han hecho que la exploracion espacial sea mas accesible y
economicamente viable. La carrera espacial ha adquirido importancia geopolitica, con paises
como Estados Unidos, Rusia y China compitiendo por demostrar su capacidad tecnolégica y
cientifica a través de logros espaciales. Asimismo, se ha reconocido el potencial econdmico
de la exploracion y explotacion espacial, como la mineria de recursos en asteroides o el

turismo espacial.

Las principales agencias espaciales han aumentado su inversion en programas
espaciales en los ltimos afios, reflejando su interés en la carrera espacial y la competencia
por el prestigio y el poder. Ademas de los actores gubernamentales, las empresas privadas
han desempefiado un papel cada vez mas importante en la carrera espacial. Varias han logrado
avances significativos en tecnologia espacial y han impulsado el desarrollo de servicios
comerciales, como el turismo espacial y las comunicaciones por satélite. En general, la
carrera espacial es importante debido a los avances cientificos, la competencia geopolitica,
el desarrollo tecnoldgico y las perspectivas futuras de exploracion y colonizacion espacial.
Los actores involucrados tienen diversos intereses, pero todos comparten la busqueda del

conocimiento, el prestigio y el potencial econdmico que ofrece el espacio.

Ahora bien, la creacion de un marco legal internacional para regular el uso pacifico y
la exploracion del espacio ultraterrestre ha sido fundamental para evitar conflictos
internacionales, garantizar la seguridad mundial, promover la cooperacion entre los Estados,

la proteccion del medio ambiente espacial y la resolucion de conflictos.

El institucionalismo liberal reconoce el papel crucial de las instituciones
internacionales, como las Naciones Unidas, en la estabilidad y el orden mundial, asi como en

la toma de decisiones politicas y econémicas. Estos tratados y regulaciones espaciales son
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un ejemplo de como las instituciones internacionales pueden influir en la regulacion de los
asuntos internacionales y promover la paz y la seguridad global. Sin embargo, a medida que
la tecnologia espacial avanza y las actividades espaciales se vuelven mas complejas, es
probable que se requieran regulaciones adicionales y actualizaciones para garantizar un uso
seguro y responsable del espacio. Estados Unidos ha expresado ciertas sefales de revision de
su posicion respecto a algunos de estos acuerdos, mientras que China también ha propuesto
nuevos tratados y regulaciones para abordar los desafios actuales y futuros, como la

proliferacion de basura espacial y la militarizacion del espacio.

En conclusion, la segunda carrera espacial presenta una serie de desafios para la
gobernanza global debido a una combinacion de factores. En primer lugar, el avance
tecnologico en areas como la exploracion lunar, la mineria de asteroides y el turismo espacial
ha estimulado un aumento en la competencia entre naciones y actores privados por lograr
primicias y beneficios econdmicos en el espacio ultraterrestre. Esta competencia puede
generar ciertas tensiones en términos de propiedad de recursos espaciales, el uso compartido

de orbitas y la preservacion del entorno espacial.

Ademas, el aumento en el nimero de satélites en Orbita y el lanzamiento de
megaconstelaciones para brindar servicios de comunicacion global han aumentado la
preocupacion por la basura espacial, las colisiones que se pueden dar en orbita y la
interferencia con la investigacion del espacio profundo. La generacion y acumulacion de
desechos espaciales muestran riesgos significativos para la seguridad de las operaciones
espaciales y la integridad de las infraestructuras existentes. La falta de un marco regulatorio
solido y la falta de acuerdos internacionales especificos para abordar estos problemas

complican atin mds la gobernanza del espacio.

Desde una perspectiva geopolitica, observando el crecimiento de potencias espaciales
emergentes y la interaccion que se da entre diferentes agendas nacionales, pueden generar
desafios en la cooperacion internacional y en la gestion de conflictos. Mientras que en lo que
fue la primera carrera espacial la competencia estaba principalmente entre Estados Unidos y
la Unidn Soviética, actualmente, varios Estados con capacidades espaciales avanzadas y

emergentes buscan expandir su presencia en el espacio. Las agendas nacionales divergentes
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y la competencia que se genera por la influencia individual que cada pais tiene, pueden

dificultar la colaboracion en proyectos conjuntos y la adhesion a normas comunes.

La competencia por la supremacia tecnologica y la ventaja estratégica que se puede
tener en el espacio podria desafiar los esfuerzos de cooperacion global y la adhesion a
tratados existentes. La relacion entre el espacio y la seguridad también puede ser compleja,
ya que las tecnologias espaciales son cruciales para la comunicacion, la navegacion y la
vigilancia, lo que puede llevar a una mayor militarizacion del espacio y preocupaciones sobre

la escalada de conflictos.

Es importante entender los discursos en torno a la carrera espacial, ya que los intereses
y poderes en juego influyen en la forma en que se perciben y abordan estos desafios. Las
posturas divergentes en relacion con la competencia versus la cooperacion, el acceso
equitativo versus el mérito y la seguridad versus la prevencion de la militarizacion reflejan
diferentes visiones sobre como debe ser la gobernanza global del espacio. En ultima
instancia, la gobernanza global efectiva y la cooperacion internacional seran fundamentales
para abordar estos desafios y garantizar un uso pacifico, seguro y sostenible del espacio para
el beneficio de toda la humanidad. En este contexto, la gobernanza global del espacio se
enfrenta al desafio de mantener el equilibrio entre la competencia y la cooperacion, la
innovacion y la regulacion, y los intereses nacionales y los objetivos compartidos para

asegurar un uso seguro y sostenible del espacio ultraterrestre.
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