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Introduccién:

A partir de la firma de los acuerdos de paz entre el Estado colombiano y las FARC-
EP se han disparado los homicidios de lideres sociales y defensores de derechos
humanos en el pais (L6pez, 2021). Mas de 1205 han sido asesinados (Indepaz, 2021),
con un promedio de dos homicidios diarios (Avila, 2020). Por otro lado, mas de 283
excombatientes han sido asesinados (Indepaz, 2021), y entre 2018 y 2020 cada
semana se cometié al menos un homicidio en su contra (La Silla Vacia, 2020). “La
violencia se ha concentrado en su mayoria hacia defensores de derechos humanos,
lideres de causas sociales y ambientales, personas en proceso de reincorporacion,
mujeres y poblacion LGTBI” (Universidad de los Andes, 2020). Esta situacion ha dado
lugar a expresiones como “nueva violencia” (Gutiérrez, 2020) o incluso “necro politica”
(Avila, 2020).

Si bien el Gobierno ha tomado medidas para mejorar el sistema de alertas tempranas,
la proteccion adecuada a cargo de la Unidad de Protecciéon Nacional (UNP) y la
formulacion de politicas publicas en torno a las garantias a los defensores de
derechos humanos y de lideres sociales, dichos esfuerzos han resultado insuficientes.
Ademas de los homicidios, otras acciones violentas en su contra incluyen el
hostigamiento, materializado en amenazas constantes por medio de llamadas
telefonicas, panfletos, correos y mensajes de texto, y el asesinato de familiares (Avila,
2020).

En lo que respecta a los mas de 283 excombatientes asesinados y los 18 que siguen
desaparecidos, el gobierno no muestra interés por dar con los perpetradores o por
mejorar la respuesta a las amenazas recibidas a diario. De acuerdo con la Misién de
Verificacidbn de Naciones Unidas (ONU, 2021), las medidas de proteccién para los
excombatientes siguen siendo minimas. Entre otras razones, porque “la Mesa Técnica
de Seguridad y Proteccion, creada para que las partes disefien conjuntamente las
medidas de seguridad para excombatientes” solo se ha reunido en una ocasion, y
porque “las diferencias entre las partes sobre el contenido y el estatus juridico del
Plan Estratégico de Seguridad y Proteccion para Personas en Reincorporacion
anunciado por el Gobierno en marzo de 2021 siguen sin resolverse” (ONU, 2021:

pagina 4).



Este estudio pretende establecer si hay sistematicidad y correspondencia entre el
asesinato de lideres sociales y excombatientes de las FARC-EP e identificar factores

gue las expliquen.

El tema se justifica por su importancia en el mundo real. El asesinato de
excombatientes y lideres sociales incide en la implementacion del Acuerdo de Paz
con las FARC-EP. El acuerdo se ha desarrollado aproximadamente en un 30% desde
su firma, con un crecimiento del 2% anual desde el 2019 (Universidad de los Andes,
2022; Instituto Kroc, 2021). Especificamente, la implementacion del punto de
seguridad muestra un progreso escaso, lo que ha generado desconfianza entre los
excombatientes, cerca del 1.2% de los cuales han retornado a las filas armadas de
las disidencias u otras organizaciones criminales (Indepaz, 2022; Gutiérrez, 2020).
La evaluacién de la Universidad de los Andes (2019) resalta que el haber hecho caso
omiso del “respeto por la dignidad humana, la promocion y el respeto de los derechos
humanos y la proteccion de la vida de los excombatientes” ha hecho trizas la

esperanza de los excombatientes de “que la paz no nos cueste la vida”.

Las garantias de seguridad para los excombatientes se han considerado como uno
de los puntos mas importantes para lograr una paz sostenible y reducir la posibilidad
de reincidencia y reapertura de nuevos ciclos de violencia (FIP, 2019). La situacion
de inseguridad repercute en la posibilidad de consolidar la “paz total” del Gobierno del
presidente Gustavo Petro y el cambio de la doctrina de Seguridad Ciudadana a la de
Seguridad Humana, la cual pretende priorizar la proteccién de poblaciones —en
especial las mas amenazadas— incluyendo directamente a lideres y firmantes
(Fundacién Gran Amigo, 2022). Su fracaso podria frustrar el objetivo de generar
confianza y la voluntad de dialogar y llegar a acuerdos con el ELN y los mas de 10
grupos armados que han expresado interés en adherirse al plan del nuevo gobierno

nacional.

1 De acuerdo con la ley 1865 de 2017, en cumplimiento de lo estipulado en el punto 3 del Acuerdo, las
FARC-EP podrian contar con un cuerpo de seguridad para los miembros amenazados y sus familias
otorgado por la Unidad Nacional de Proteccion.



El estudio también se justifica por su potencial contribucion a la literatura
especializada. Si bien algunas investigaciones académicas se han ocupado del
asesinato de lideres sociales y otras —mas escasas— del asesinato de
excombatientes, han tendido a centrarse en las falencias de las medidas establecidas
por los entes estatales para su proteccion. Otras mencionan factores que podrian
explicar los homicidios y las amenazas contra los firmantes. No obstante, ningun
estudio se ha ocupado de investigar si existe sistematicidad y correspondencia entre
los homicidios de lideres sociales y de excombatientes. El estudio aspira a contribuir

a llenar este vacio de conocimiento.

La tesis esta estructurada en cuatro capitulos. El primer capitulo presenta el disefio
de investigacion, incluyendo la formulacion de los objetivos, el marco conceptual y
tedrico y la explicacion de la metodologia. El segundo capitulo realiza un diagnéstico
de los municipios priorizados en la muestra con el fin de recolectar informacién
relevante para el analisis. El tercer capitulo realiza el andlisis cuantitativo derivado de
las bases de datos, y un analisis cualitativo que relaciona los datos numéricos con los
diagnésticos del capitulo anterior. El capitulo final presenta las conclusiones del

trabajo y sefiala potenciales formas de avanzar la investigacion sobre el tema



Capitulo 1: Disefio de investigacion:

1.1 Pregunta de investigacion:

¢ Existe sistematicidad y correspondencia entre el asesinato de lideres sociales y de
excombatientes de las FARC-EP? ¢ Cudles son los factores que pueden dar sentido

a esta sistematicidad y correspondencia?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general:

Analizar si existe sistematicidad y correspondencia entre el asesinato de lideres
sociales y de excombatientes de las FARC-EP en el periodo comprendido entre 2016
y 2021.

1.2.2 Objetivos especificos:

a) ldentificar los factores explicativos sobre la sistematicidad y correspondencia entre
el asesinato de lideres sociales y de excombatientes de las FARC-EP.

b) Comparar los homicidios de lideres sociales y excombatientes de las FARC- EP
desde la firma del Acuerdo hasta diciembre de 2021 en 12 municipios del pais.

c) Caracterizar a la poblacion de estudio (lideres sociales y excombatientes).

1.3 Marco conceptual

Este apartado establece una guia de orientacion sobre los conceptos centrales del
estudio. La sistematicidad implica que no se trata de casos aislados o excepcionales,

sino de incidentes de naturaleza anéloga que, por obedecer a planes preconcebidos,



configuran un patron. Se entiende, pues, como “la acumulacion de infracciones de
idéntica o andloga naturaleza, bastante numerosas Yy relacionadas entre si para no
reducirse a incidentes aislados o a excepciones, y para formar un patrén o sistema”
(Gaitan, 2018).

Por correspondencia se entendera los vinculos entre la dimensién practica y tedrica
de los asesinatos de los grupos poblacionales del estudio, profundizando en los
factores condicionantes que puedan establecer dicha conexion (Miranda, 2016). Asi,
la correspondencia se refiere a los factores explicativos compartidos por ambos

fendbmenos.

Ser lider social “es ser la voz de aquellos que callan. Ser quien muchos admiran pero
que otros odian” (Maria Perdomo, en Comision de la Verdad, 2019). Esta
investigacion entendera por lider social, a toda “aquella persona que defiende los
derechos de la colectividad y desarrolla una accion por el bien comdn reconocida en
su comunidad, organizacion o territorio” (Indepaz, 2020). La investigacion tendra en
cuenta criterios diferenciadores de liderazgo con base en la actividad que realizaban
hasta el momento de su asesinato (Ver Tabla 1- Anexo 1).

Por excombatiente se entiende “una persona que ha luchado en una guerra”
(Diccionario de la Real Academia Espafola, 2020). En el contexto colombiano, la
definicién de la Agencia Nacional de Reincorporacién se refiere a cualquier persona
gue haya sido parte de un Grupo Armado Organizado (GAO) y que se haya
desmovilizado después del 24 de enero de 2003 (ANR, 2022). Aunque esto incluye
antiguos miembros de diversos grupos guerrilleros y de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), esta tesis Unicamente tendra en cuenta personas que militaron en
la guerrilla de las FARC-EP y que, como firmantes del Acuerdo de Paz, se acogieron

a las medidas estipuladas para su desarme y reinsercion a la sociedad.

“El término ‘combatiente’ en un conflicto armado hace referencia a las personas con
derecho a participar directamente en hostilidades [...] (Glosario de Derecho
Internacional Humanitario, 2016: 3). En esta investigacion se entendera por
combatientes personas que hacen parte activa de un grupo armado involucrado en el

conflicto interno colombiano.



Esta investigacion hara referencia al Acuerdo de Paz como el documento final firmado
por el Gobierno Nacional de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) en 2016 para dar por terminado el conflicto

armado de mas de cincuenta afios con esta guerrilla.

Segun la jurisprudencia, el homicidio “es un hecho delictivo que consiste en acabar
con la vida de otra persona. Puede ser cometido por accion u omision o no llegar a
consumarse, realizandose en grado de tentativa” (Enciclopedia juridica, 2020). No
obstante, esta investigacion Unicamente tendra en cuenta aquellos hechos delictivos
consumados que acabaron con la vida de un lider social o un firmante del acuerdo en

el pais en el periodo comprendido entre 2016 y 2021.

Por Grupo Armado Organizado se entiende un “grupo de personas con una estructura
de poder organizada que portan armas y participan en hostilidades como actor no
estatal sujeto al DIH; puede también considerarse que los miembros disidentes de las
fuerzas armadas de un Estado constituyen un grupo armado organizado” (Glosario de
Derecho Internacional Humanitario, 2016: 5). Este documento entendera como Grupo
armado organizado todo grupo armado ilegalmente que haya participado o participe

aun en el conflicto interno colombiano.

Por factores sociodemograficos se entenderd “todas las caracteristicas asignadas a
la edad, sexo, actividad a la que se dedicaban (defensa de los derechos humanos, el
medio ambiente, la restitucion de tierras), lugar de residencia (en el caso de los
excombatientes, si vivian en comunidad o en las zonas ETCR o fuera de estos)

(Universidad Peruana Cayetano Heredia, 2018).



1.4 Consideraciones metodoldgicas:

1.4.1 Tipo de estudio:

La mayor parte de estudios previos sobre el tema han sido de caracter exploratorio,
centrados en caracterizar y especificar aspectos, dimensiones y propiedades
importantes de la violencia contra lideres sociales y excombatientes. Este estudio
tiene un caracter mas explicativo, pues esta dirigido a responder por qué y en qué
condiciones ocurre este fendmeno, o como se relacionan las variables de interés. Se
propone llegar a inferencias mediante “el uso sistematico de procedimientos de
investigacion bien establecidos” (King et al, 1994: 6), entre los cuales, junto a otras
metodologias cualitativas, la comparacion de un pequefio nimero de casos se ha
considerado apropiada y fructifera (Collier, 1991; Lijphart, 1971; King, et. al., 1994;
George, 1979).

El estudio se guiara por las exigencias del método de comparacion estructurada y
enfocada, lo que necesariamente implica que muchos aspectos interesantes de cada
caso se pasaran por alto para centrarse en el analisis sistematico de factores

tedricamente relevantes (Bennet & George, 1997).



1.4.2 Seleccion de casos

La poblacion de estudio en una investigacion esta compuesta por los elementos que
conforman el fendmeno a analizar (Universidad Autonoma del Estado de México,
2017). La poblacion correspondiente a esta investigacion la constituyen los lideres

sociales y los excombatientes de las FARC-EP asesinados en el periodo especificado.

Como se explico en el apartado anterior, el trabajo consiste en un estudio comparativo
de un pequefio numero de casos (Small-N). Con este propoésito, se selecciond una
muestra de 12 municipios, con base en un andlisis cuantitativo de homicidios de
lideres sociales y excombatientes (ver apartado siguiente). Para evitar una muestra
“truncada”, se escogieron municipios que presentan variacién tanto en factores

explicativos sugeridos en estudios anteriores, como en el resultado.

Tabla 2: Listado de Municipios priorizados

MUNICIPIO DEPARTAMENTO
ARGELIA CAUCA

CONVENCION NORTE DE SANTANDER
COPEY CESAR

FORTUL ARAUCA

ITUANGO ANTIOQUIA

LEIVA NARINO

PUERTO ASIS PUTUMAYO

PUERTO CONCORDIA META

SARDINATA NORTE DE SANTANDER
TARAZA ANTIOQUIA

TIBU NORTE DE SANTANDER
TUMACO NARINO

Fuente: Elaboracién propia.



Mapa 1: Municipios priorizados para la muestra.

El Copey

Fuente: Elaboracion propia

1.4.3 Técnicas de recoleccion de datos:

Los datos para la investigacién se han obtenido de diferentes maneras. En primer
lugar, con base en informacion proporcionada por tres organizaciones dedicadas a la
investigacion sobre el conflicto, la construccion de paz y los derechos humanos —
Indepaz, Somos Defensores y Pares—, se consolidé una base de datos sobre
homicidios de lideres sociales y excombatientes entre 2016 y 20212, Informacion
adicional se obtuvo por medio de entrevistas a expertos en el tema y representantes
de organizaciones de lideres sociales y excombatientes de las FARC-EP3, y de
fuentes secundarias, incluyendo investigaciones anteriores e informes de entes

estatales como la Fiscalia General de la Nacion y las Naciones Unidas.

2 La base de datos consolidada se incluye en los anexos junto a graficas no utilizadas en el andlisis.
3 Leonardo Gonzélez-Indepaz, Sindy Castro- Dejusticia.org, MY. Armando Fonseca- ARN, Andrea
Ortiz-Ministerio de Defensa, Joshua Mitrotti y Ariel Avila.



1.5 Marco tedrico

1.5.1 Estudios previos

Como sefialamos en la introduccién, pocos estudios han abordado el tema de la
violencia contra lideres sociales y excombatientes desde la firma del acuerdo de paz
en 2016. Buena parte de ellos lo ha hecho a manera de denuncia, desde la

perspectiva de la violacién de derechos humanos o graves infracciones al DIH.

No obstante, trabajos mas analiticos han identificado factores explicativos que, en
términos generales, pueden clasificarse en dos categorias amplias. En primer lugar,
como “variables independientes” se ha sefialado la necesidad de controlar recursos,
poblaciones vy territorios para el desarrollo de actividades bélicas y econémicas de
caracter ilegal. En este sentido, la violencia es un mecanismo de control politico y
fiscal (Avila, 2020) con el fin de acallar voces legitimadas social e institucionalmente
gue pueden poner en evidencia los objetivos politicos o econémicos de los actores
(Lopez, 2021). Se limita asi el activismo politico, incluyendo demandas de restitucion
de tierras o el derecho a la verdad (Avila, 2020). También figuran en esta categoria
dinAmicas de venganza, participacion en actividades ilicitas (Rios y Gonzalez, 2021),
acusaciones de traicion a la causa revolucionaria o el rehusarse a formar parte de
estructuras criminales (FIP, 2019; La Silla Vacia,2020).

Otra perspectiva tiende a centrarse en factores “intervinientes”, entre los cuales se
destacan la débil articulacion institucional, la falta de voluntad politica del gobierno, la
ausencia de garantias de seguridad (McFee et al., 2019; FIP, 2019; Gonzélez y
Dorussen, 2020; Rios y Gonzalez, 2021) y el abandono por parte de los jefes del
partido FARC (Duarte, 2020).

Las investigaciones arrojan datos importantes acerca de la correspondencia aparente
entre el asesinato de lideres sociales y excombatientes de las FARC-EP, sefialando
perpetradores, la ubicacion geografica de las victimas, la presencia de cultivos ilicitos,
la presencia y el control territorial por parte de los diferentes GAO y la intensidad del
conflicto (La Silla Vacia, 2020).



1.5.2 Perspectivas teoricas

“Una caracteristica distintiva de estos conflictos es el grado en que civiles inocentes

y desarmados son los principales, sino lo Unicos objetivos de las campafas militares’
(Snow, 1996)

Uno de los factores explicativos mas citados en la literatura sobre violencia contra
civiles en conflictos armados es la naturaleza de los actores. En una version temprana
de esta perspectiva, se planteaba que el autoritarismo de los gobernantes los hacia
mMAas propensos a ejercer violencia indiscriminada contra la poblacion civil que los
grupos insurgentes (Wickham-Crowley, en Valenzuela, 2006)*. En versiones surgidas
en la misma época, pero aun vigentes, se ha sefialado como un factor explicativo
central la Doctrina de la Seguridad Nacional y su concepcion del enemigo interno®. En
esta perspectiva, el anticomunismo esté en la base de la definicion de ese enemigo,
lo que implica que la violencia se dirigira contra cualquier grupo asociado con o bajo

sospecha de simpatizar con esa ideologia (Leal Buitrago, 2003).

Segun otra version de las explicaciones basadas en la naturaleza de los actores, es
de esperar que los grupos involucrados en ‘rebeliones activistas’ 0 que operan en
contextos pobres en recursos, tenderan a ejercer violencia selectiva contra la
poblacion. La razon es que suelen atraer a sus filas personas comprometidas con la
causa y a crear estructuras que facilitan la cooperacién y la disciplina y el control
significativo del comportamiento de sus miembros (Weinstein, 2006; Humphreys y
Weinstein, 2006). En ese sentido, “las guerrillas, o grupos armados, podrian llegar a
cometer menos fechorias que las fuerzas que las combaten” demostrando que son
auténticos soldados y no enemigos del pueblo (Walzer 2001, en Valenzuela, P.
2006)8. En contraste, es de esperar que grupos motivados principalmente por fines

4 Wickham se refiere a los regimenes militares de Latinoamérica en los afios cincuenta y sesenta.

5 La Doctrina abarca un conjunto de posiciones y cosmovisiones, no necesariamente sistematizadas,
qgue articulan diferentes tradiciones, en una suerte de adiestramiento en el marco de la lucha
contrarrevolucionaria, agregando las particularidades de cada uno de los contextos geopoliticos del
pais en donde se implementaba.

6 Sin embargo, como ha sefialado Valenzuela (2006), en algunos contextos el nivel de violencia de los
insurgentes es superior al de las fuerzas gubernamentales. Actores ideolégicamente motivados
recurren a la violencia contra la poblacién civil de manera estratégica, cuando ha colapsado su
autoridad como consecuencia de su incapacidad para defender a la comunidad de ataques externos y
cumplir con los deberes exigidos por el pacto social.



econdémicos, que operan en entornos ricos en recursos o que son sostenidos por un
patrén externo ejerzan una violencia mayor contra la poblacion civil, por cuanto suelen
ofrecer recompensas inmediatas y son incapaces de crear mecanismos jerarquicos
para controlar el comportamiento de sus miembros (Weinstein, 2006; Humphreys y
Weinstein, 2006).

Una ultima perspectiva relacionada con la naturaleza de los actores es la de los
saboteadores de paz, personas o grupos que recurren a la violencia como medio para
socavar los intentos por lograr una paz que perciben como una amenaza a su poder,
Su cosmovision y sus intereses (Stedman, 1997). Estos grupos buscan
reconocimiento, medidas de seguridad o acceso al poder (saboteadores limitados), o
reclaman la ilegitimidad del proceso (saboteadores codiciosos o totales). Aun otros se
encuentran en un punto medio entre los dos anteriores. Sus “logros se expanden o
contraen de acuerdo con célculos de costos y beneficios que varian en el tiempo, de
tal forma que un objetivo limitado, puede cobrar mayor importancia para el actor si su
calculo indica que los costos de reclamarlo son bajos” (Stedman, 1997 en Rubiano,
2018, pagina 12)’.

Los saboteadores pueden tener “la intencion de descarrilar el proceso de paz, para
impedir que se llegue a un acuerdo o prevenir su implementacion si ya fue firmado”
(Ayres, 2006 en Rubiano, 2018). Lograrian, pues, su cometido, no solo si bloquean la
firma de un acuerdo, sino también si logran fomentar la desconfianza entre los
sectores moderados de las partes que mantienen su compromiso con el acuerdo, lo
gue incidiria en la voluntad politica para implementar un acuerdo que podria disminuir

significativamente los homicidios y el nivel de violencia®.

Otro cuerpo de teorias enfatiza la naturaleza de las guerras como el principal factor

explicativo de la violencia contra civiles. Para el propdsito de esta tesis, las mas

7 La expresion ‘saboteadores’ en procesos de paz no debe limitarse a actores o lideres de grupos
armados, sino que debe extenderse para incluir a terceros con intereses en el conflicto opuestos al
acuerdo, como didsporas, empresarios, organizaciones internacionales e incluso aliados (Newman y
Richmond, 2006).

8 Se ha argumentado que “los efectos de acciones violentas en el marco de un acuerdo de paz
recientemente firmado tendran un impacto mucho mayor en la medida en que en esta fase aln se esta
construyendo confianza entre las partes, y adicionalmente no se goza de informacion completa sobre
las intenciones de una y otra” (Kydd y Walter, 2002 en Rubiano, 2018. Pagina 16).



relevantes se refieren a las caracteristicas propias de las guerras irregulares. Estas
guerras implican una confrontacion asimétrica entre los estados y las organizaciones
rebeldes, lo cual tiene implicaciones teoricas. En primer lugar, se argumenta que los
insurgentes carecen de la capacidad para enfrentar al ejército del estado de manera
directa y frontal, por lo cual sus acciones militares habituales son las emboscadas y
los asaltos. Puesto que su supervivencia depende en gran medida de la cooperacién
de la poblacidn, la violencia contra civiles se explica por la necesidad de “quitarle el

agua al pez”, es decir, de privar a los rebeldes del apoyo local (Valentino, 2004).

Por otro lado, una caracteristica de las guerras irregulares es que los campos de
batalla no estan claramente definidos. Los combates suelen darse en los espacios
habitados por civiles y con frecuencia se combate “como” civiles, lo que dificulta la

distincion entre civiles y combatientes.

Imagen 1
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Fuente: Kalyvas (2006).

Finalmente, algunas hipétesis se derivan del sistema de control que caracteriza
diferentes partes del territorio. Asi, es de esperar que la violencia contra civiles sea
limitada y selectiva en zonas de dominio absoluto de un actor. Sera masiva e
indiscriminada, y cometida por el retador, en aquellas zonas en las que un actor
desafia el control de un actor dominante. Finalmente, en zonas de control

fragmentado el nivel de violencia puede ser bajo o, por el contrario, muy elevado.



Imagen 2
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Fuente: Valenzuela, P (2006).
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Capitulo 2. Diagndésticos municipales:

2.1 ltuango, Antioquia.

Ituango es un municipio perteneciente a la subregion del Norte de Antioquia, a 195
kilbmetros de distancia de Medellin. Diferentes grupos al margen de la ley han
pretendido dominar este corredor estratégico entre Cordoba y el Uraba antioquefio
para su movilizacién, el transporte de armas y la perpetuacion de economias ilicitas
relacionadas con la extraccion de recursos maderables y el narcotrafico. Los campos
minados y los combates entre GAOS han incidido en el aumento considerable del

desplazamiento, que alcanza una taza alarmante de 84.9%.

El municipio ha tenido la presencia histérica de grupos guerrilleros y autodefensas,
ademas de cultivos de coca. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, para el afio 2021 este municipio tenia alrededor de 724.51 ha. Los delitos
gue ocurren en el departamento de Antioquia repercuten los unos en los otros por la
relacion simbidtica que existe entre las estructuras de poder criminal y los municipios
debilitados por la falta de presencia estatal, como se puede evidenciar en el mapa 2
(Naranjo, 2011).

Mapa 2: Economias ilicitas en Antioquia.

N ===\
(s

Cocineros m— Lab. otros & £
— Cocinas m— Minas & & & F
e Cristalizadores me  Cutivo de coca

’ Lab. band. crim.
=) rpene | — Lo
— D AN ©

Fuansa: Research In Spesial Econormics (RISE) - Unversidad Eati

Fuente: Tomado de Naranjo et.al (2011). Economia Criminal en Antioquia: Narcotrafico. Pagina 59.



Asi, en ltuango, segun el informe Los Focos del Conflicto en Colombia, presentado
por Indepaz (2021) las dinamicas de los grupos surgidos Tras el Acuerdo de Paz con
las FARC-EP, en la zona estan presentes los frentes 18 y 36 —conocido como
‘Comando Especial Anti-Paramilitarismo’— de las disidencias de la Segunda
Marquetalia, grupos narco paramilitares y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia

(AGC), quienes se disputan el control de la zona Occidente del Nudo del Paramillo. °

Adicionalmente, desde 2017 han hecho presencia pequefias fracciones del ELN, y los
enfrentamientos consecuentes ponen en evidente riesgo a la poblacién. Otro factor
de preocupacion es el reclutamiento de excombatientes de las FARC-EP con
formacion y experiencia militar y conocimiento del territorio que aun no encuentran
fuentes licitas de sustento economico que les permitan subsistir (Defensoria del
Pueblo, 2021).

Es importante mencionar que, para la poblacion ituanguina, representa un mayor nivel
de riesgo el haber sido combatiente de las FARC-EP o tener algan vinculo familiar
con alguien en proceso de reincorporacion. Al igual que los presidentes de las 119
Juntas de Accion Comunal, son amenazados e intimidados, principalmente por el
hostigamiento de las AGC. Tras la dejacién de armas de las FARC-EP en 2017, esta
organizacion se extendié desde el sur de Cérdoba, con el fin de copar el territorio y
garantizar el control hegeménico de la cadena de produccién, procesamiento y

comercializacion de cultivos ilicitos (Defensoria del Pueblo, 2021).

Para 2021, las AGC asediaban principalmente a los habitantes de las veredas
Pascuita, Villegas, El Recreo y Camelia, y de los corregimientos de Santa Rita, El Aro
y la Granja. Las amenazas pretenden impedir las denuncias de violacién de DDHH y
de restriccion de las libertades personales que han truncado la implementacion del
Acuerdo de Paz, especialmente en lo relativo a la Sustitucion de Cultivos de uso ilicito
— PNIS (Defensoria del Pueblo, 2021).

9 “Durante 40 o 50 afios las Farc habian sido la ‘policia’, justicia’, e ‘inspectores’ en ese territorio.
Manejaban el orden publico y hasta cuando habia un problema familiar eran ellos quienes lo resolvian
(...) Hoy practicamente en La Granja quedaron sin autoridad, porque habia una autoridad ilegal” (Luis
Pérez, 2016. Gobernador de Antioquia en Defensoria del Pueblo, 2021)
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Fuente: PISCC del municipio de Ituango 2020-2023.

2.2 Taraza, Antioquia.

Ubicado a 222 kilometros de Medellin, Tarazd pertenece a la subregion del Bajo

Cauca en el departamento de Antioquia. EI municipio tiene presencia de actores




armados al margen de la Ley, como las AGC, quienes han tomado el dominio territorial
del antiguo Bloque Bajo Cauca y de los frentes constituidos por los antiguos Paisas,
las antiguas Aguilas Negras y los Caparrapos, grupo narco paramilitar conformado
por las disidencias del Clan del Golfo. A la presencia de GAOs se suman las
condiciones de pobreza y abandono, factores que han influido en los cultivos ilicitos y
la produccion y comercializacion de drogas. Segun la UNODC (2020), el municipio
tiene actualmente alrededor de 13.403 hectareas de coca, cifra que aumentd en un
16% frente a 2019. El terreno es altamente fértil para este tipo de sembrado, con una
concentracion de mas de diez hectareas por kilbmetro cuadrado. Esto ha perpetuado
la marginalidad y la violencia, especialmente de género, y la incursién de las
juventudes en las economias criminales, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales (PISCC, Taraza. 2020).

Debido al conflicto armado interno, el municipio ha sido testigo de graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario. Las
masacres, los homicidios, las minas antipersona, el reclutamiento, la extorsion, la
desaparicion y los desplazamientos forzados han sido el foco del diario vivir de la
poblacion de Taraza, especialmente porque su topografia diversa propicia estos

escenarios de riesgo (Defensoria del Pueblo, 2019).

Desde 2020, a la disputa territorial se han sumado facciones disidentes de las extintas
FARC-EP, especificamente el Frente 18, y el ELN, quienes tienen presencia en
veredas especificas de cuatro de sus cinco corregimientos: Raudal, Barro Blanco, Neri
y Tahami (PISCC, Taraza. 2020). Es importante mencionar que esta region del Bajo
Cauca antioquefio integra el circuito PDET y PNIS, implementado en las de las zonas
més afectadas por el conflicto armado. Los actores armados —especialmente los
Caparros—extorsionan a las familias beneficiarias del programa de sustitucion de
cultivos para que entreguen el dinero recibido de los programas gubernamentales
(Avila, 2019).

El conflicto entre los Caparros y las AGC ha aumentado los niveles de victimizaciéon
en el municipio y la subregion. Lideres sociales y defensores de derechos humanos
han sido objeto de hostigamientos, amenazas, desplazamientos y asesinatos, lo que

los ha obligado a abandonar su liderazgo. Como sefiala un lider social anénimo (en



Avila, 2019), “Un dia como cualquiera llegd una persona a mi casa y me mostro un
arma y me dijo que tenia hasta el viernes para irme... y pues, uno no puede hacer

nada mas que irse”.

2.3 Argelia, Cauca.

Argelia es un municipio ubicado en el occidente del Departamento del Cauca, sobre
la llanura del Pacifico, a 186 kilometros de Popayan. Conocido por su riqueza de flora
y fauna, su ubicacién es estratégica para el accionar de grupos criminales, puesto que
facilita el acceso al Pacifico, lo que les permite transportar insumos para la

trasformacion de la hoja de coca en el alcaloide.

En el municipio hacen presencia el Comando Coordinador de Occidente (columna
movil Jaime Martinez, Frente Carlos Patifio, Columna Mévil Dagoberto Ramos); el
Comando Conjunto Occidental Segunda Marquetalia (Frente Dagoberto Ramos Ortiz,
Columna Mévil Vladimir Steven, Columna Mévil Cristian Pérez, Columna Movil Fredy
Ortiz, Frente Diomar Cortés); el ELN (Frente de Guerra José Maria Becerra, Frente
Manuel Vasquez Castafio, Compafiia Milton Hernandez) en alianza con la llamada
Segunda Marquetalia; y, mediante panfletos esporadicos, algunas facciones de las
AGC, el EPL y las Aguilas Negras (Indepaz, 2021).

En el territorio hay también una alta presencia de la fuerza publica y un importante
control militar asociado con la necesidad de establecer la presencia estatal y
garantizar los programas de sustitucion de cultivos ilicitos (Indepaz, 2018), aunque
sus ofensivas han sido poco efectivas (Avila, 2019). Con 2.351 hectareas sembradas,
Argelia da cuenta del 16% de la produccion de coca en el Cauca, lo que coloca al
municipio entre los diez primeros productores en el pais. El municipio en un territorio
marcado por la agroindustria ilegal y por agentes politicos, sociales y econémicos que
permiten su perpetuacion, focalizados en los corregimientos de La Belleza, La
Floresta, El Sinai, El Plateado y El Mango. Estos dos ultimos han registrado el mayor
niamero de hostigamientos y atagques armados contra la poblacion civil,

particularmente por parte del Ejército, contra quienes se consideran “encubridores” de



los grupos armados (Indepaz, 2021).

Los delitos y factores de riesgo mas comunes en Argelia son las constantes amenazas
contra comunidades, lideres sociales y defensores de DDHH por medio de panfletos
y llamadas telefénicas, altos indices de homicidios, desplazamiento forzado,

desapariciones y reclutamiento de jovenes y menores.

El Cauca es uno de los departamentos con mayores indices de victimizacion a lideres
sociales. Lo ocurrido en Argelia se ha calificado como un etnocidio contra indigenas,
negros y campesinos. No obstante, el movimiento social ha conservado su fortaleza
(Avila, 2019). De igual manera, Argelia es el municipio del Cauca con el mayor registro
de homicidios de firmantes del acuerdo de paz, amenazados por el frente Carlos

Patifio para unirse a las disidencias (Indepaz, 2021).

2.4 Tumaco, Narifio

Conocido como ‘La Perla del Pacifico’, San Andrés de Tumaco es un municipio del
Departamento de Narifio, ubicado a 300 kilbmetros de San Juan de Pasto.
Histéricamente, ha sido caracterizado por la ausencia del Estado y de oferta
institucional, la extrema pobreza (53.7%), la deficiencia en el acceso a servicios
basicos de educacion, salud, vivienda y agua potable, y la presencia de distintos
grupos al margen de la ley, tales como el Frente Oliver Sinisterra, las Guerrillas Unidas
del Pacifico y grupos paramilitares como las AGC y Los Contadores y disidencias de
las FARC-EP bajo el control del Comando Coordinador de Occidente y el Bloque
Occidental Alfonso Cano (INDEPAZ, 2021)

Tumaco registra el mayor numero de hectareas de coca en todo el territorio nacional,
con mas de 8.832 ha. Es el epicentro de embarcaciones que salen cargadas de
grandes cantidades de estupefacientes hacia el océano Pacifico y sirve como puente
fronterizo con Ecuador, desde donde también se cargan submarinos con destino a

Centroamérica (Indepaz, 2021).



También tiene la cifra mas alta de desplazamiento forzado, que tiene especial
afectacion en las comunidades étnicas. Solo entre los meses de abril y junio de 2021,

se presentaron 14 eventos que afectaron a 2.785 familias.

Mapa 3. Enclaves productivos en Narifio.
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Los patrones de violencia letal contra excombatientes de las FARC-EP se concentran
en el Valle del Cauca, el Cauca y Narifio. Solo en estos tres departamentos se han
presentado alrededor de 115 homicidios de excombatientes, siendo Tumaco el que
mas hechos registra, con un porcentaje del 8.09%, seguido por Cali y Argelia
(JEP,2022).

El patrén de victimizacién esté relacionado con el control territorial de las disidencias
y con el desmonte de proyectos politicos, econémicos o0 comunitarios ligados a la
implementacion del Acuerdo, mediante la eliminacion de los firmantes que asumen
roles de liderazgo en las comunidades en las que se han reincorporado. Este es
particularmente el caso de quienes se han dedicado a proyectos productivos,
procesos politicos y de restitucién de tierras, que a su vez pueden motivar a la
dejacion de armas de quienes continban militando en algin grupo armado con

presencia en este municipio (JEP,2022).



Mapa 4: Firmantes asesinados en la region del Caucay Narifio
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Fuente: Tomado del documento Diagndstico de los casos de violencia letal que afectan a los
excombatientes de las FARC-EP en el Valle del Cauca, Cauca y Narifio de la JEP.

Finalmente, otro de los problemas en temas de seguridad y riesgos es la deforestacion
y la mineria ilegal. Con una extension territorial de 3.760 km?, Tumaco representa el
1.5% de las alertas ambientales a nivel nacional, debido a la extraccién intensiva de
madera, la tala de arboles para el cultivo de coca y la contaminacion derivada del uso

de mercurio para la mineria ilegal (PISCC, 2020).

2.5 Tibu, Norte de Santander.

Ubicado en la regién del Catatumbo, Tibu se encuentra a 116.1 kilbmetros de Cucuta,
capital del Departamento del Norte de Santander, en la frontera con Venezuela. A lo
largo de su historia ha sido muy golpeado por el conflicto armado, con presencia de
actores ilegales como el ELN y grupos residuales del Bloque Catatumbo de las AUC,

como las Aguilas Negras y Los Urabefios.

Esta zona es atravesada por el oleoducto Cafio Limon-Covefias, el mas largo del Pais.
Operado por Ecopetrol (Rutas del Conflicto, 2019), el oleoducto ha sufrido mas de

1.600 atentados que han causado el derrame de 4 millones de barriles de petréleo y



graves dafios ambientales, como en el reservorio de agua Pozo Azul y los rios Cafio

Cinco, Tibucito y Tiba.

La violencia en Tibu se ha perpetuado debido a la necesidad de establecer control
territorial sobre un corredor estratégico para la movilizacion de 26 millones de délares
en alcaloide de cocaina a través del rio Catatumbo (Avila, 2019). Junto con otras
actividades ilicitas como la mineria ilegal y el contrabando, se ha mantenido esta
disputa entre el ELN, el EPL o Los Pelusos, las disidencias de las FARC-EP con la
llamada Segunda Marquetalia y algunas agrupaciones paramilitares, como Los
Rastrojos. En asocio con las AGC, éstas han buscado hacer frente a la expansion del
ELN y grupos provenientes de Venezuela, con el objetivo de controlar las principales
rutas de droga y la salida hacia territorio extranjero por el estado de Zulia (Indepaz,
2021).

Este municipio tiene entre 19.334 y 19.892 hectareas de coca (Indepaz, 2021;
UNODC, 2020).

Mapa 5: Enclaves productivos en el Catatumbo
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Fuente: Tomado del Informe de Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2020 de la
UNODC.

Otras actividades delictivas en el municipio son las llamadas “vacunas” a empresas

gue operan en el territorio, el reclutamiento de menores y la intimidacion para lograr



acuerdos con la Policia Nacional para permitir el transito de droga y armamento,
especialmente por parte del Comando Danilo Garcia de las disidencias.
Adicionalmente, en Tibu se ubican algunos de los laboratorios de procesamiento
pertenecientes al frente 33 de la Segunda Marquetalia, en los que en mayo de 2021

se incaut6 alrededor de 1 tonelada de cocaina.

2.6 Puerto Asis, Putumayo.

“Marco Rivadeneira, un viejo lider agrario de Putumayo, fue secuestrado en el corredor vial del
municipio de Puerto Asis y luego asesinado a tiros. Esa es una de las zonas de ese
departamento mas castigada por la violencia. Algunos campesinos encontraron su cuerpo, lo
cubrieron con una sabana y durante algunas horas fue velado encima de una mesa. Luego,
impotente, el mundo social le rindié un sentido homenaje. El pais no se dio por enterado” (Avila,
2019: 16)

Ubicado en el Departamento de Putumayo, a 87.4 kilometros de Mocoa, Puerto Asis
es reconocido por la realizacion de actividades economicas relacionadas con el sector
terciario o de servicios. Segun el DANE, el municipio tiene necesidades basicas
insatisfechas en cuanto a vivienda, hacinamiento, ausentismo escolar, pobreza y falta
de acceso a servicios publicos, como acueducto y energia eléctrica, sobre todo en

zonas rurales.

Las condiciones geograficas de Puerto Asis han favorecido la perpetuacion de la
guerra de guerrillas. Sus extensas areas selvaticas les permiten establecer
campamentos cercanos a la frontera ecuatoriana, lo que dificulta el acceso de la

Fuerza Publica y la oferta institucional del Estado (Defensoria del Pueblo, 2018).

Las economias ilicitas en Puerto Asis, principalmente controladas por las disidencias
de las FARC-EP que pertenecian al Blogue Sur —hoy conocidas como Comandos
Bolivarianos de Frontera (CBF)— se centran en el narcotrafico y el contrabando. Las
disidencias han realizado alianzas con el grupo de narcotraficantes conocido como
‘La Constru’, el cual tiene relacion con los grupos residuales de las AUC. Dichas
economias generan conductas que vulneran el Derecho Internacional Humanitario,
tales como el reclutamiento de menores, la extorsion, la violencia sexual, el
hostigamiento, las amenazas y los homicidios selectivos, relacionados, a su vez, con

la desaparicion y los desplazamientos forzados, la trata de personas, las masacres,



los combates y los confinamientos por los toques de queda y las fronteras invisibles
demarcadas por los grupos armados (Defensoria del Pueblo, 2022).

Tras la dejacion de armas y la salida del frente 48 de las FARC-EP, el sector de Pifiufia
Negro y Pifiufia Blanco fue copado a finales del 2018 por las disidencias, aunque
hasta el presente disputan su control con los sicarios contratados por el narcotréfico.

El Estado aln no tiene presencia efectiva en la zona (Avila, 2019).

Adicionalmente, de acuerdo con las alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo, las
poblaciones méas vulnerables son los indigenas (1.081 personas) ubicados en los
resguardos de Buenavista, Santa Elena y Santa Cruz, asi como campesinos de las

zonas veredales, especialmente quienes realizan tareas de liderazgo comunal.

Mapa 6: Economias ilicitas en Puerto Asis.
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Fuente: Tomado de la Ficha de Alerta Temprana 013-21 de la Defensoria del Pueblo.

El rio Putumayo, frontera natural con Ecuador, es otro escenario de disputa. Su control
garantiza el acceso a la salida hacia el Amazonas para la movilidad de combatientes
y armas Y las operaciones de los laboratorios establecidos en el municipio de Puerto
Leguizamo (Indepaz, 2021). Puerto Asis es uno de los cinco municipios que
concentran el 33% del total de cultivos ilicitos del pais (UNDOC, 2020). Cuenta con
5.701 hectareas de hoja de coca, lo que le permite a alias ‘Arafia’, lider de Los
Comandos de la Frontera, producir entre 1.000 y 1.500 kg de alcaloide de cocaina al
mes, que son enviados principalmente a carteles que operan en Brasil, aunque su

destino final es Europa y Africa (Indepaz, 2021).



2.7 El Copey, Cesar.

“A esas veredas llegaba el Ejército y les decia a los campesinos que esas casas eran para esconder
a los guerrilleros y por eso cuando se dio el desplazamiento, los paramilitares las quemaron”- lider
social (Verdad Abierta, 2013).

El Copey es un municipio ubicado en el Departamento del Cesar, a 125 km. de
Valledupar. Los sectores econOmicos de mayor importancia son el cultivo de
productos agricolas y la industria manufacturera. Por otra parte, El Copey tiene un
indice de pobreza multidimensional del 80%, lo que podria explicar factores incidentes
en las altas tasas de homicidio que han ido en aumento desde el 2009, asi como el
desplazamiento forzado desde los afios noventa, cuando los frentes 59 y 46 de las
FARC-EP y algunas unidades del ELN controlaban la zona (DNP, 2018).

Debido a la presencia “insurgente”, este fue uno de los principales municipios donde
se estableci6 de manera permanente el Blogue Norte de los paramilitares, lo que
desencadend multiples desapariciones, despojo y masacres. Hay mas de 300
reclamaciones sobre méas de 22 mil hectéreas de tierra en el municipio. Su ubicacion
geografica les permitia a las AUC mantener el control sobre las estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta, donde hacian presencia grupos guerrilleros en el limite

con el departamento del Magdalena (Verdad Abierta, 2013).

El Copey fue catalogado como municipio de alto riesgo por las amenazas contra
aspirantes al Concejo y miembros de partidos politicos durante las elecciones de 2018
emitidas por las Aguilas Negras, quienes han hecho presencia mediante panfletos
desde la firma del Acuerdo de Paz. EI ELN también ha realizado hechos victimizantes
gue han puesto en alerta a las entidades departamentales. De acuerdo con la Alerta
Temprana 035-19 de la Defensoria del Pueblo, este grupo no solo estaria profiriendo
amenazas, sino también realizando graves acciones criminales, como secuestros y

hostigamientos armados (Avila, 2019).

Ahora bien, de acuerdo con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(PISCC, 2020) y la Policia Nacional, la percepcion ciudadana sobre los delitos y
comportamientos contrarios a la convivencia en este municipio son el hurto a

personas, motocicletas y viviendas, seguido por afectaciones por equipos de sonido



con volumenes altos, vehiculos a alta velocidad y violencia contra la mujer. La
presencia de grupos armados no parece representar un grave problema para la fuerza

publica o para la administracion departamental o local.

En términos de cultivos ilicitos, el departamento tiene una afectacion inferior al 0.2%,
representado en una tasa inferior a las 1.000 ha. Esto ha consolidado la tendencia a
ser parte de los departamentos libres de coca y, en general, del fendmeno del
narcotrafico, junto con Vichada, Amazonas, Vaupés, Guainia, Boyaca, Santander y
Magdalena, que en conjunto acumulan alrededor de 283 ha. No obstante, no se
descarta su constante monitoreo, debido a su cercania con el departamento de Norte
de Santander, el cual representa la mayor concentracién de coca en el pais (UNODC,
2020). Es importante mencionar que, si bien no hay cultivos ilicitos significativos, las
incautaciones de clorhidrato de cocaina alcanzaron en el 2020 las 1.9 toneladas, lo
cual significa que ha sido utilizado como corredor desde el Catatumbo para la

exportacion del producto hacia Centroamérica y Estados Unidos.

Mapa 7: Densidad de cultivos ilicitos en el Cesar.
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Fuente: Tomada del Informe de Monitoreo a los territorios afectados por cultivos ilicitos de UNODC
(2020).



2. 8 Fortul, Arauca.

Fortul es uno de los siete municipios del departamento de Arauca, ubicado a 197.6
km de su capital. Su economia esta basada en la venta de servicios basicos primarios

de bienes y transformacion de materias primas, la ganaderia y la agricultura.

Tradicionalmente, ha sido un lugar de transito de ganaderia, especialmente de
contrabando de Casanare y Tame, hacia Venezuela. EI municipio es atravesado por
el Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S del tramo Cafio Limén - Covefias, el
cual sufrié el dltimo atentado en 2019, en zona rural del municipio, cerca de la vereda

Palmarito.

Historicamente la guerrilla ha estado presente, con estructuras como el Frente 10 de
las FARC-EP y el Frente Domingo Lain Sdenz del ELN, quienes realizaron constantes
acciones armadas, emboscadas, hostigamientos y ataques a la infraestructura

petrolera y energética (Rutas del conflicto, 2020).

Tras la salida de las FARC-EP a raiz del Acuerdo de Paz, la poblacién ha percibido
cambios negativos en la seguridad de la region. Han aumentado los atracos a mano
armada, los robos en locales comerciales y los hurtos de motocicletas, ademas del
asesinato de mas de ocho personas en el departamento, probablemente relacionado
con los hurtos mencionados. Los territorios histéricamente dominados por las FARC,
con muy poca presencia de otros actores armados o economias ilegales, sufrieron un
copamiento criminal inmediato por parte del ELN y el Clan del Golfo, producto de la

ausencia estatal, lo cual aumento la violencia selectiva (Avila, 2019).

Para las elecciones de 2018, el ELN fue el segundo grupo armado con mayor niumero
de municipios en riesgo electoral debido a su presencia en 148 municipios,

principalmente en Chocé, Arauca, Narifio, Antioquia y Norte de Santander.

Arauca se ha consolidado como uno de los nuevos territorios libres de coca,
completando dos afios con menos de 100ha, por lo que ha pasado a la categoria de
departamento “abandonado” por el narcotrafico. Adicionalmente, se ha presentado
una disminucion del 46% en las incautaciones de clorhidrato de cocaina: 1.896 kg



para el afio 2020 (UNODC, 2020).

Mapa 8: Distribucidn de la permanencia de cultivos de coca 2011-2020

Fuente: Tomada del Informe de Monitoreo a los territorios afectados por cultivos ilicitos de UNODC.

2.9 Puerto Concordia, Meta.

Se encuentra mas cerca de San José del Guaviare (24 km) que de Villavicencio (261.8
km). Sus principales actividades econdmicas son la pesca, la agricultura y la
ganaderia, caracteristicas generales de toda la regién. La riqueza del suelo y el
subsuelo y su biodiversidad y recursos naturales en materia de hidrocarburos lo han
hecho interesante para actividades de exploracion petrolera. Adicionalmente, se
encuentra estratégicamente ubicado en la subcuenca del rio Guaviare, afluente del
rio Orinoco, que sirve de salida hacia Venezuela y Brasil, constituyendo un corredor
estratégico para actividades ilicitas, como el trafico de cocaina, la explotacién ilegal

de minerales y el trafico de armas y gasolina.

La presencia paramilitar ha sido predominante en el municipio. Entre finales de la
década del ochenta y el 2005 el territorio estuvo bajo el control del Bloque Centauros.

Posteriormente, fue dominado por las FARC-EP, hasta finales de 2012, cuando el



conflicto armado en el Meta vivié un proceso de reconfiguracion tras la muerte del zar
de las esmeraldas (Victor Carranza) y el jefe militar de las FARC-EP, alias ‘Mono
Jojoy’. Estas bajas se produjeron en el contexto de consolidacion de dos estrategias
del Estado colombiano —‘Espada de Honor’ y ‘Plan de Consolidacién Integral de la
Macarena— que buscaban desarticular la presencia armada de las guerrillas para
garantizar seguridad y paz en el territorio. Estas estrategias lograron reducir la
cantidad de cultivos ilicitos y la percepcion de inseguridad en el departamento,
ademas de intensificar las tareas de desminado, logrando una reduccion de alrededor
del 50% (FIP, 2013).

Tras la desmovilizacion de las FARC-EP han hecho presencia grupos conformados
por quienes se autodenominan disidentes de la extinta guerrilla, especificamente
pertenecientes a los frentes primero y séptimo, lo que ha generado disputas armadas
con integrantes de grupos residuales de las AUC conocidos como Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) y Libertadores del Vichada. De acuerdo con la Alerta
Temprana 065-18 emitida por la Defensoria del Pueblo en 2018, estos grupos narco
paramilitares han extorsionado a ganaderos y agricultores por el uso de sus tierras,
asi como a comerciantes en zonas urbanas. La misma alerta sefiala el incremento de
las amenazas e intimidaciones a lideres sociales reclamantes de tierras y/o

poseedores, lo que ha aumentado las cifras de desplazamiento.

Las disidencias y los grupos residuales paramilitares se han disputado el corredor de
conexion con el Pacifico y la zona de repliegue en los Llanos para garantizar el control
de corredores y fomentar el reclutamiento con el fin de engrosar sus filas. Su
importancia, pues, no radica en la presencia de cultivos ilicitos u otras economias

ilegales (Indepaz, 2021).

Por otro lado, el Meta continla avanzando hacia la consolidacion de territorios con
baja afectacion de cultivos ilicitos, con tan solo un 3% del area total nacional, es decir
unas 1.235 ha. Como resultado, también ha disminuido su potencial de produccién
de clorhidrato de cocaina, pasando de 393 toneladas del alcaloide en 2005 a 37 en
2020, representando una tasa de disminucion de 91% (UNODC, 2020).



Mapa 9: Densidad de cultivos ilicitos de coca en la region Meta-Guaviare, 2020.
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Fuente: Tomada del Informe de Monitoreo a los territorios afectados por cultivos ilicitos de UNODC.

2.10 Sardinata, Norte de Santander.

Sardinata es un municipio de Norte de Santander, ubicado a 78 km de Cucuta, capital
del departamento. Su economia se basa en la extraccion de carbén y turba (41%), el
cultivo de productos agricolas, la ganaderia y la extraccibn de madera (40%). Su
ubicacion ha sido estratégica para los grupos armados, debido a que conecta con la
subregion del Catatumbo, lo que les ha permitido transportar combatientes, productos
de contrabando, incluyendo hidrocarburos, y sustancias ilicitas hacia la frontera (DNP,
2018).

Desde los afos setenta y ochenta, en el municipio han hecho presencia grupos
guerrilleros como el ELN, las FARC-EP y el EPL, quienes han disputado el control de
las rutas de comunicacion con Tibu con las Autodefensas Unidas de Colombia,
especificamente con el Bloque Catatumbo. Estas acciones armadas incidieron en los
niveles de desplazamiento y desaparicion forzada y otras violaciones al Derecho

Internacional Humanitario. Las constantes extorsiones, el uso de artefactos



explosivos y el control social han alcanzado niveles de sistematicidad que afectan el
tejido social de la comunidad rural, pues los grupos armados se han propuesto evitar
las confrontaciones directas con la Fuerza Publica (Defensoria del Pueblo,2016). Es
importante mencionar que, de acuerdo con el diagndstico territorial realizado en el
Plan de Desarrollo de la Gobernacion de Norte de Santander 2020-2023, Sardinata
tiene un 58.84% de asentamiento en zonas rurales, mientras solo el 26.61% de su

poblacién reside en zonas urbanas.

En el territorio hacen presencia el Frente 33 de las disidencias de las FARC-EP en
alianza con el Bloque Suroriental, el Comando Danilo Garcia de la Segunda
Marquetalia, el EPL o los Pelusos, Los Rastrojos y las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia. Debido a la presencia del ELN, los grupos denominados narcoparamilitares
se han aliado para contrarrestar esta guerrilla, aunque sin resultados importantes
hasta el momento. Por su parte, los grupos de insurgencia guerrillera han hecho
pactos de no agresion con el ELN, pues su objetivo principal es el posicionamiento en
la frontera con Venezuela, donde manejan la cadena de narcotrafico, desde los
laboratorios de procesamiento hasta su comercializacion, incluido el combustible
artesanal que sirve como insumo para la transformacion del alcaloide de cocaina
(Indepaz, 2021).

El control principal de la zona por el ELN ha generado un proceso de degradacion en
las filas del EPL, aliado de grupos narcoparamilitares. Los fuertes enfrentamientos y
las consecuentes acciones armadas han afectado, sobre todo, a la poblacién civil y
han sido utilizados por el ELN para justificar y legitimar las operaciones armadas en

su contra (Indepaz (2021).

Sardinata hace parte de los diez municipios con mas areas sembradas de coca en el
Departamento. Sin embargo, no hace parte de los enclaves productivos consolidados
entre el 2016 y el 2020, pues se estima que tiene alrededor de 231 ha., mientras que
Tibu tiene alrededor de 1.900 ha. Esto podria interpretarse como una tendencia a la
reduccion o el traslado de los enclaves hacia la frontera, donde existen mas de 52

trochas de dificil acceso y control para el Estado colombiano (UNODC, 2020).



Mapa 10: Enclaves productivos, 2016-2020.
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Fuente: Tomada del Informe de Monitoreo a los territorios afectados por cultivos ilicitos de UNODC.

2.11 Leiva, Narifio.

Leiva es un municipio ubicado en la subregién cordillera del Departamento de Narifio,
ubicado a 185 km de San Juan de Pasto, capital del departamento. Su economia esta
basada en la agricultura, con produccion de cultivos de café, platano, y ganaderia.

Este municipio ha sido punto estratégico para los grupos armados, debido a que su
ubicacién geografica garantiza el acceso a rutas fluviales y terrestres que conectan a
la regién del pacifico sur con los departamentos del Cauca y Putumayo y la frontera
con Ecuador. Durante los afios ochenta, hizo presencia el Frente 29 de las FARC-EP.
También el ELN, cuyo objetivo se ha centrado en la explotacion minera y petrolera,
con el fin de fortalecer sus finanzas, y en la siembra de cultivos ilicitos de coca y
amapola y su transformacion, consolidando el Frente Comuneros del Sur. A
comienzos de los 2000, empezo a hacer presencia el Blogue Libertadores del Sur de
las AUC, el cual fue responsable de la mayoria de los homicidios, masacres,
amenazas y desplazamiento masivo de quienes consideraban vinculados a grupos

guerrilleros (Defensoria del Pueblo, 2018).

Tras la reorganizacion de los grupos residuales paramilitares en nuevos grupos

denominados Aguilas Negras y Rastrojos, el enfrentamiento entre estas facciones y



las guerrillas del ELN y las FARC-EP, quienes firmaron un pacto de no agresion para
combatir conjuntamente a los paramilitares, dio como resultado multiples violaciones
de los Derechos Humanos de la poblacion, restriccion de movilidad de civiles,
confinamientos, desplazamientos masivos, instalacion de minas antipersona y

asesinatos selectivos.

Tras la firma del Acuerdo de paz en 2016, el territorio sigue siendo flagelado por el
enfrentamiento entre el ELN y grupos conformados por disidentes de las FARC-EP,
especificamente del Comando Coordinador de Occidente, nuevas organizaciones
narcoparamilitares, conocidas como Rondas Campesinas, y las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia. El recrudecimiento de la violencia armada y la nueva
ocupacion territorial, sumado a la histdrica ausencia estatal, ha aumentado las
amenazas y los hostigamientos a lideres sociales y defensores de Derechos
Humanos, quienes desconocen las labores de priorizacién de la Comisién Nacional
de Garantias de Seguridad y las razones por las cuales no se ha materializado el Plan
Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos llicitos (PNIS) en el municipio. No
obstante, pese a las condiciones ya mencionadas, la tasa de homicidios y de delitos
es muy inferior a la del resto del departamento. Ello puede deberse a la falta de
denuncias por temor a las repercusiones o0 a la relacién que podrian establecer las
autoridades locales con integrantes de los grupos armados ilegales (Defensoria del
Pueblo, 2020).

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Departamental de Narifio (2020), Leiva ha
experimentado un aumento de cultivos ilicitos. Se hace énfasis en la relacion existente
entre la presencia de cultivos ilicitos y la de actores armados, quienes han vinculado
a los cultivadores a otras etapas de la cadena productiva, como la transformacion de
coca en alcaloide y su comercializacion, creando una integracién y una articulacion
gue dificultan las acciones estatales y los incentivos asociados a la sustitucion. No
obstante, este municipio no representa un enclave productivo de coca, por la cantidad
de hectareas sembradas en comparacibn con municipios como Tumaco Yy
corregimientos como Llorente o Barbacoas tal y como se evidencia en el mapa 11,
por lo que no ha sido priorizado en los informes del PNIS (2019) o de la UNODC
(2020).



Mapa 11: Enclaves productivos, 2016-2020.
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Fuente: Tomada del Informe de Monitoreo a los territorios afectados por cultivos ilicitos de UNODC.

2.12 Convencién, Norte de Santander.

El municipio de Convencién esta ubicado a 270 km de Cdcuta, en la subregion
Occidental del departamento de Norte de Santander, perteneciente a la Provincia de
Ocafia. Su economia es reconocida por la produccion agricola de panela y café.
Adicionalmente, cuenta con grandes recursos biéticos y yacimientos de carbén, cobre,
oro, hierro y plata. Otra de sus caracteristicas mas llamativas es la gran extension de

selva virgen por su cercania al Catatumbo.

Convencién es conocido por su diversidad étnica, pues alli estdn ubicados los
indigenas Bari, un grupo de mas de 23 comunidades organizadas en dos resguardos,

con una poblacion de aproximada de 3.018 habitantes (DANE, 2018).

Las disputas territoriales por parte de grupos armados no han sido la excepcién en
este territorio. Debido a la escasa presencia institucional del Estado como garante de
derechos, se ha incurrido en violaciones al DIH en contra de campesinos e indigenas
(PDD, 2020). De acuerdo con la alerta 004-21 emitida por la Defensoria del Pueblo
(2021), los grupos armados ilegales que siguen haciendo presencia en el territorio son
las guerrillas del ELN, el EPL y algunas facciones disidentes de las FARC-EP,
pertenecientes al Comando Danilo Garcia de la llamada Segunda Marquetalia. Los



enfrentamientos entre el ELN y el EPL por establecer su hegemonia en el territorio
han llevado al reclutamiento y el uso de nifios y adolescentes para la guerra, la
contaminacion por presencia de minas antipersonales (MAP), municiones sin explotar
(MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI°, masacres, secuestros,
homicidios selectivos, hostigamientos, extorsiones, confinamientos y enfrentamientos

con poblacion civil presente.

No obstante, de un tiempo aca, se ha reportado la presencia de grupos denominados
narcoparamilitares en lo que antes del Acuerdo de paz era un territorio dominado por
el frente 33 de las FARC-EP. El objetivo de grupos como Los Pelusos, Los Rastrojos
y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) ha sido controlar rutas de droga
con destino a Venezuela por el Estado de Zulia y el manejo de economias ilicitas

como la extorsion (Indepaz, 2021).

Como se menciond previamente, desde 2020 Norte de Santander fue categorizado
como el departamento con mayor presencia de cultivos ilicitos del pais con mas de
40.083 ha, aunque no todos sus municipios tienen la misma extension de tierra
dedicada a esta actividad ilegal (Indepaz, 2021). Al no tener una ubicacion geografica
relevante como la de Tibu, Convencion ha sido considerado como intermitente,
aungue con necesidad de consolidacion territorial por parte de los actores armados
gue hacen presencia alli, con el fin de garantizar el transito de insumos y la hoja de
coca aun sin procesar (UNODC,2020).

Mapa 12: Alertas por violencia estructural en Convencion (2021)
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Capitulo IlI- Anélisis de resultados.

Con base en el diagnostico municipal realizado en el capitulo anterior y la base de

datos unificada es posible resaltar algunos datos de interés.

En primer lugar, el 74% de las victimas de la muestra (194) corresponde a lideres
sociales asesinados entre 2016 y 2021. Aunque significativamente menor, el
porcentaje restante (26%) corresponde a los 67 excombatientes que perdieron la vida

en el mismo periodo.

Grafica 1: Tipo de victimas
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Como se evidencia en la Grafica 2, los Departamentos con el mayor nimero de
homicidios fueron Narifio, con el 39.85% de los casos, seguido por Antioquia (18.77%)
y Norte de Santander (14.94%). Dos de los municipios que mas violencia presentaron
en contra de estos dos grupos poblacionales en el mismo periodo corresponden a
estos departamentos: Tumaco (37.5%) y Taraza (11.8%). En tercer lugar, se
encuentra Puerto Asis, Putumayo, con una variacion de 1.92% por encima de Tibl y
con un porcentaje de violencia equivalente al del municipio antioquefio ya mencionado
(Ver Grafica 3).



Grafica 2: Homicidios por departamento de lideres sociales y firmantes.
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Gréfica 3: Homicidios por municipio de lideres sociales y firmantes.

Tumaco | /5 5%
Ty T 9,96%
TARAZA I 11,88%
SARDINATA 0 1,92%
PUERTO CONCORDIA I 1,53%
PUERTO Asfs NIy 11,88%
LElvA B 2,30%
ITuANGO N ©,90%
FORTUL W 1,53%
coprey W 0,77%
CONVENCIoN D 3,07%
ARGELIA T 10,73%

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante sefialar que todas las bases de datos indican que en el 85.4% de los
casos a las comunidades o los entes acusatorios les resulta imposible identificar a los
responsables de estos asesinatos. La presencia de multiples actores armados en los
municipios impide incluso que los sicarios conozcan quién los ha contratado (Avila,
2019). Esto no solo dificulta el proceso de judicializacién y resulta en elevados niveles
de impunidad, sino que supone un reto para la aplicacion de algunas teorias en el

desarrollo del analisis.



Ahora bien, una constante en las cifras de violencia generada por el conflicto armado
es que, entre los perpetradores identificados, los paramilitares en general —sin
catalogarlos en un grupo residual especifico— son responsables del mayor nimero de
homicidios contra lideres sociales y excombatientes. Es alarmante que el segundo
lugar lo ocupa la Policia Nacional, con una diferencia porcentual de apenas 0.4% con
(Ver gréfica 4). De sostenerse esta tendencia, estos dos actores daran cuenta de la
mayor responsabilidad en los hechos violentos catalogados hasta el momento como
de autoria desconocida.

Gréfica 4: Presuntos responsables de los homicidios lideres sociales y firmantes.
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Fuente: Elaboracién propia.

Otro punto destacable, como se evidencia en la grafica 5, es que el pico méas alto de
violencia contra estos grupos se dio durante el auge de la pandemia por el Covid-19
en 2020. Las medidas de aislamiento social impuestas para hacer frente a los riesgos
de contagio del coronavirus no frenaron la ola de violencia y, por el contrario, las cifras
de homicidios aumentaron 61% en comparacion con el afio anterior. Muchos de los
casos, principalmente de lideres vinculados con procesos de sustitucién voluntaria de
cultivos ilicitos, ocurrieron en el lugar de residencia o en sitios cercanos (Somos
defensores, 2020). La limitacion de la movilidad ha sido un factor facilitador de la
violencia en su contra.



Gréfica 5: Homicidios por afio (2016-2022)
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Fuente: Elaboracién propia.

Asi como se determiné para el primer afio de confinamiento a raiz de la pandemia el
tipo de liderazgo o actividad desarrollada por los lideres al momento de su asesinato
—lo que pudo incidir en la determinacion de los grupos armados de eliminarlos—
(Somos Defensores, 2020), la informacion recabada para esta investigacion permitio
establecer que 19.54% eran lideres comunales o indigenas, 11.11% lideres

comunitarios, 8.43% lideres en el marco del PNIS y 8.05% lideres campesinos.

Gréfica 6: Tipo de actividad que realizaban?®.
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Fuente: Elaboracion propia.

11 | as graficas por municipio sobre el tipo de actividad que realizaban los lideres sociales y los firmantes
se encuentran en anexos.



En contraste, los firmantes —quienes representan el 16,48% de la gréfica anterior— no
tenian vinculacion especifica con procesos sociales o comunitarios, por lo que podria
inferirse que no fueron asesinados por sus actividades, sino por el simple hecho de
haber pertenecido a las FARC-EP. Sus asesinatos también podrian explicarse por
rehusarse a volver a ser parte de estructuras armadas como las disidencias o algunas
de las facciones paramilitares que hacen presencia en los territorios. Estas
organizaciones buscan milicianos con experiencia y conocimiento de las areas
selvaticas y montafiosas de las que muchos son oriundos y a las que regresaron tras
la dejacion de armas. De igual manera, el ajuste de cuentas y la venganza por parte

de otros GAO podrian ser las causas de sus homicidios.

Como se aprecia en la Gréfica 6, un alto porcentaje de firmantes (9.58%) fue
asesinado al interior de los ETCR, espacios donde realizan actividades de
capacitacion y reincorporaciéon con el fin de facilitar su adaptacién a la vida civil (ARN,
2017), mediante la oferta publica local y la creacion de cooperativas y pequefios

emprendimientos productivos para su sustento.



Tabla 3: Variables claves para el analisis.

N " - Homicidios | Homicidios | Homicidios
Municipio Guerrillas Grupos paramilitares Coca (ha) Lideres Ex EARC totales
Frente Oliver Sinisterra.
Guerrillas Unidas del
Tumaco Pacmco'. Comando AGC y Los Contadores Alto 8832 ha 79 19 98
Coordinador de
Occidente y el Bloque
Occidental Alfonso Cano
. Disidencias de las FARC- Alto 13.403
Tarazéa EP, ELN AGC, Caparrapos ha 31 0 31
ELN, EPL Disidencias Paramilitares (Los
_ (Segunda Marquetalia) Los . . Alto 19.300
Tiba - Rastrojos en asocio con las 19 7 26
Pelusos. Comando Danilo ha
P AGC)
Garcia
Disidencias de las FARC- . .
Pto. Asis EP (Comandos La Constru (asouad:a\_s con | Medio 5.701 21 10 31
- el CBF) y narcotrafico ha
Bolivarianos de Frontera)
Comando Coordinador h
de Occidente, Comando Algunas fapcpnes de las .
Argelia Conjunto O;:cidental AGCyy las Aguilas Negras | Medio 2351 18 10 28
9 I : por medio de panfletos ha
Segunda Marquetalia, esporadicos. Ejercito
ELN (en alianza) y EPL P -E
Comando Especial Anti- Medio 724
ltuango paramilitarismo (Segunda | Narcoparamilitares y AGC h 8 10 18
) a
Marquetalia) ELN
. No cultivo,
ELN, EPL y facciones del corredor
Convencion | Comando Danilo Garcia Rastrojos y AGC 4 4 8
para
(SM) :
insumos
Bajo (Dpto. -
Fortul ELN Clan del Golfo 100 ha) 3 1 4
Pto L . AGCy Libertadores del No cultivo,
Concordia Disidencias (Frente 1y 7) Vichada corredor 2 2 4
ELN y Disidencias .
Leiva Comando Coordinador de Rondas CAaGmeesmas y N(r)o(zlzf:lt?\ys 3 3 6
Occidente (enfrentados) P
Frente 33 Disidencias en
. alianza con el Comando . :
Sardinata Danilo Garcia (SM) EPL, Rastrojos y AGC Bajo 231 ha 4 1 5
ELN
P No cultivo,
El Copey ELN Aguilas Negras, AUC corredor 2 0 2

Fuente: Elaboracion propia.

En lo que resta del capitulo, el anélisis se desarrollara en clave de las cuatro variables

referidas en el diagndéstico municipal y la informacién de la base de datos consolidada.

Estas variables se relacionan con los actores presentes en cada uno de los

municipios, la cantidad de hectareas dedicadas a cultivos ilicitos, el tipo de liderazgo




o actividad que ejercian las victimas en el momento de su asesinato y el numero de
victimas en cada territorio. Asimismo, se tendran en cuenta los resultados individuales

de cada uno de los municipios (Ver graficas en anexos).

Los tres municipios caracterizados por altos niveles de cultivos ilicitos —Tumaco, Tibu
y Taraza— presentan altos niveles de violencia contra lideres y firmantes. No obstante,
el nivel en Tumaco supera de lejos los niveles en Tibl y Taraza. Tumaco también se

diferencia en términos del principal perpetrador de esa violencia (la Policia).



Gréfica 7: Presuntos responsables de homicidios de lideres sociales y firmantes en Tumaco.
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Fuente: Elaboracion propia.

Unicamente en Tibl y Taraza comparten los lideres asesinados una caracteristica
especifica: la mayoria de ellos eran lideres comunales que desarrollaban actividades
en favor de los derechos de la comunidad, particularmente relacionadas con la

representacion frente a las organizaciones al margen de la ley por medio de las JAC.

En Taraza, 13 de los 31 lideres asesinados desarrollaban labores en el marco del
PNIS, promoviendo y facilitando la sustitucion de cultivos ilicitos por cultivos
productivos legales en articulacidén con las instituciones estatales destinadas para ello.
Mientras que, en Tib(,10 de los 19 lideres asesinados realizaban labores de caracter

comunal y 5 de liderazgo campesino.

Tumaco, por su parte, rompe el comin denominador, en cuanto que 49 de las 98
victimas eran lideres indigenas, con autoridad en sus resguardos y cabildos, que
actuaban en defensa de su cultura y su territorio, generalmente en oposicion a
proyectos con efectos adversos para sus comunidades. Aunque en un porcentaje
mucho menor, los grupos armados también hostigan las actividades de los lideres
comunitarios dedicados a la promocion de los DD.HH de las comunidades
vulnerables. Estos lideres no hacen parte activa de las JAC, y se dedican a fomentar

la creacion de organizaciones sociales y campesinas, denunciar la presencia de



actores ilegales y promover mecanismos alternativos de solucién de conflictos con

base en la prevencion, la convivencia, la cultura y el deporte.

Parece claro que los lideres son asesinados por sus actividades en defensa de las
comunidades y su oposicién a la presencia de actores armados o a los cultivos de
coca. Con porcentajes tan elevados de homicidios de autoria desconocida en la
informacion recabada por diferentes organizaciones e instituciones es imposible
determinar con algun grado de confianza si los diversos tipos de liderazgo constituyen

motivaciones diferentes para diferentes perpetradores.

En lo concerniente a los excombatientes, es posible determinar que tampoco existe
un factor comuan entre estos tres municipios. Tibld presenta una variacion minima entre
los firmantes asesinados dentro y fuera de los ETCR. En contraste, en Tumaco, la
mayoria han sido asesinados en inmediaciones de estos espacios custodiados por la
fuerza publica y que, por tanto, deberian garantizar su seguridad. En Taraza, por su
parte, no hay registros de violencia en contra de este grupo, lo anterior podria tener
relacién con el hecho de que en este municipio no hay espacios de concentracion

para excombatientes.

Es importante mencionar que, una vez recibida la informacion sobre el asesinato de
un firmante que realizaba labores de liderazgo social, las organizaciones que
investigan y recopilan estos eventos lo categorizan como un caso de asesinato de
lideres y no de excombatientes. Esto permite suponer que el asesinato de los
excombatientes farianos que no realizan este tipo de tareas es motivado por su

condicion de exmilitantes!?.

12 Entrevista a Leonardo Gonzalez, Coordinador de proyectos de INDEPAZ.



Grafica 8: Comparativo tipo de victimay actividad que realizaban las victimas en los

municipios con altos niveles de violencia.'?
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Fuente: Elaboracién propia.

El promedio de lideres asesinados en Tumaco, Tibu y Taraza es de 43, mientras que
el promedio de firmantes asesinados es 8.6. Nuevamente, Tumaco tiene el mayor

registro de lideres asesinados, seguido de Taraza.

13 Es importante tener en cuenta que estos porcentajes- incluyendo los de las gréaficas 9y 10-
representan el 100% de la muestra del conjunto de los municipios comparados por niveles de
violencia y no sobre el porcentaje general de la muestra del estudio.



La actividad comun de los lideres asesinados en Convencion, Fortul, Concordia,
Leiva, Sardinata y El Copey es la de lider comunitario. Si bien hay también lideres de
organizaciones de victimas, de restitucion de tierras o0 campesinos, el promedio es de
una persona por municipio. Por otra parte, todos los firmantes asesinados ya no
hacian parte de los ECTR. Muchos simplemente eran conocidos por haber sido
militantes de la guerrilla de las FARC-EP, lo que pudo haber incidido en su asesinato,
independientemente de su actividad en el proceso de reinsercién. En estos municipios
la proporcion de asesinatos es casi 1:1, excepto en Fortul y Sardinata, donde el

asesinato de lideres es mayor en un 3:1y un 4:1, respectivamente.

Gréfica 9: Comparativo tipo de victimay actividad que realizaban las victimas en los

municipios con niveles bajos de violencia.
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Fuente: Elaboracién propia.

Puerto Asis, Argelia e Ituango, fueron catalogados como municipios con un nivel

medio de presencia de cultivos ilicitos. Puerto Asis es el municipio dentro de esta



categoria con la mayor cantidad de hectareas sembradas, seguido por el municipio
caucano, mientras que el antioquefio no llega a las 1.000 hectéareas.

En cuanto a la presencia de actores armados, en Argelia predominan las Disidencias
de las FARC-EP, comandos pertenecientes a la Segunda Marquetalia. En los tres
municipios hay presencia de estructuras relacionadas con los narcoparamilitares, y
algunas de ellas, como en Puerto Asis, tienen alianzas con los Comandos

Bolivarianos para el transporte y la comercializacion de droga.

Aunque las facciones paramilitares han hecho presencia en Argelia mediante la
distribucion esporadica de panfletos, no han realizado acciones armadas contra la
poblacién civil. Llama la atencion que, pese a la elevada presencia de fuerza publica
con el fin de establecer la presencia estatal y garantizar el progreso del PNIS, sea
precisamente este el municipio con el mayor registro de hostigamientos y ataques
armados contra la poblacion. Este es particularmente el caso de las acciones del
Ejército contra quienes considera “encubridores” de los grupos armados (Indepaz,
2021). Estos eventos no aparecen en las cifras de entidades como la Defensoria del
Pueblo o la Fiscalia como se puede evidenciar en el diagnéstico municipal realizado
en el capitulo anterior (Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo: 2018-2021),
donde la presencia y control violento por parte de este actor solo es mencionado por
Indepaz de acuerdo con las denuncias directas que reciben de la poblacion y de los

mismos lideres sociales.

En estos tres municipios fue mayoritario el homicidio de lideres comunales y
campesinos que suelen trabajar por la promocion de los derechos de las comunidades
rurales, particularmente los relacionados con el territorio. Por su labor en la
generacion de espacios de desarrollo rural y agricola, frecuentemente se oponen a

proyectos que perciben como perjudiciales para el campo.



Gréfica 10: Comparativo tipo de victimay actividad que realizaban las victimas en los
municipios con niveles medios de violencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, el asesinato de firmantes tanto en los ETCR como fuera de ellos se dio
en proporciones similares. La minima variacion visibiliza una vez mas los problemas
de seguridad a los que se ven expuestos quienes decidieron abandonar las armas.
En cada uno de estos tres municipios fueron asesinados 10 firmantes (30 en total),
mientras que en Puerto Asis y Argelia el nimero de lideres asesinados es el doble.
Ituango, por su parte, presenta una relacion 8:10, y es el unico municipio de los 12
analizados donde el nivel de violencia contra firmantes superé el nivel de violencia
contra lideres.



Grafica 11: Comparativo tipo de victimay presunto actor responsable en Ituango.
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Es importante mencionar que, en lo que atafie a perpetradores identificados, solo en
el caso de Argelia coincide la informacion recolectada en el diagndstico municipal con
la informacién cuantitativa de las graficas individuales de los municipios. En el caso
de Puerto Asis, la Defensoria del Pueblo menciona la presencia y el control territorial
de los Comandos Bolivarianos de Frontera, aunque la gréfica 12 demuestra que los
paramilitares son los principales perpetradores identificados (9.7%), seguidos por la
Policia (3.2%).

Gréafica 12: Presuntos responsables de homicidios de lideres sociales y firmantes en Puerto
Asis.
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Asi, los grupos paramilitares son el grupo que teniendo en cuenta los resultados de
las gréficas individuales de los municipios, tienen mayor responsabilidad reconocida

en 7 de los 12 territorios priorizados.

Ahora bien, si se pone en sumatoria, la presunta responsabilidad de los paramilitares
sin categoria de grupo residual con los que si la tienen (AGC, Caparrapos, y Clan del
Golfo), estariamos hablando ya no del 3.8% sino del 7.7% (Ver Grafica 4). Donde
nuevamente de acuerdo con lo que muestra la Gréfica 13, municipios como Tumaco,
Taraz4 y Argelia, presentan los mayores porcentajes de homicidios principalmente de
lideres sociales, pero asi mismo corrobora un dato importante sobre la presunta
soberania de los ‘Caparrapos’ en Taraza, -aunque existen y hacen presencia algunas
facciones de las AGC- donde no se presentaron homicidios de firmantes hasta

comienzos del afio en curso.

Grafica 13. Homicidios de paramilitares.
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A continuacion, se presenta la Tabla 4 donde se establecen las ubicaciones de los
ETCR de los municipios priorizados para esta investigacion:

ETCR Municipio Departamento
La Variante Tumaco Narifio
Cafio Indio Tibd Norte de Santander
Santa Lucia ltuango Antioquia
La Pradera Puerto Asis Putumayo

Fuente: Elaboracion propia.

Los factores explicativos:

Grafica 14: Comparativo presuntos responsables en municipios con altos niveles de violencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se sefiald en el marco tedrico, estudios previos han identificado la cantidad de
cultivos ilicitos como un factor explicativo clave de la violencia contra excombatientes
y lideres sociales. En términos generales, Tumaco, Taraza y Tibu confirman la
hipotesis que plantea una correlacion positiva entre altos niveles de cultivos ilicitos y

altos niveles de violencia. Estos tres municipios suman mas de 41.500 hectareas de

14 Seguln el informe de verificacion de la ONU (2021), 10.500 de los 13.613 excombatientes de las
FARC-EP residen fuera de los ETCR. De esos 10.500, 3.500 participan en las iniciativas de
reincorporacion colectiva.



hoja de coca sembradas. Por otra parte, Convencion, Fortul, Concordia, Leiva,
Sardinata y El Copey confirman la hipétesis que plantea una correlacion positiva entre
bajos niveles de cultivos ilicitos y bajos niveles de violencia. En conjunto, estos seis
municipios suman menos de 331 hectareas de cultivos ilicitos para 2020 (UNODC).
Cuatro de los seis municipios de este subgrupo de la muestra son corredores y no
representan enclaves productivos importantes, o en casos como El Copey,

Convencién y Puerto Concordia, no tienen registro de cultivos hasta el afio 2020.

No obstante, un par de hallazgos contradicen estas tendencias y necesitan mayor
elaboracién. Por un lado, pese a compartir elevados niveles de cultivos ilicitos, hay
una marcada diferencia en el niumero de homicidios contra lideres y excombatientes
en Tumaco (98), Taraza (31) y Tiba (26). En segundo lugar, dos de los tres municipios
catalogados como de nivel medio en términos de cultivos ilicitos tienen niveles
semejantes o superiores de violencia contra excombatientes y lideres sociales: Puerto
Asis (31) y Argelia (28). Esto evidencia que, pese a la correlacion existente entre las
dos variables discutidas en el parrafo anterior, otros factores son parte de la potencial

cadena causal.

La naturaleza de la guerra se ha identificado como un factor explicativo de la violencia
contra la poblacion civil. Especificamente, se ha argumentado que, por su caracter
asimétrico, estas guerras se libran en los espacios habitados por la poblacién, y con
frecuencia se libran “como” poblacién civil, en el sentido de que, contrariando los
principios del DIH, los combatientes no llevan uniformes o distintivos que los
identifiquen como tales. No obstante, este factor resulta menos relevante para explicar
la variacion en los resultados, pues en todos los municipios analizados se trata de

una guerra irregular con las mismas caracteristicas generales.

En contraste, las diferencias en términos de la presencia y el control territorial de los
actores armados son factores adicionales, teéricamente derivados, con un mayor

potencial poder explicativo.

En los tres municipios con altos niveles de cultivos ilicitos algun actor ha logrado
ejercer control territorial: en Tumaco, las Disidencias; en Taraza, los grupos
paramilitares; y en Tibd, el ELN, con presencia de paramilitares que buscan controlar

uno de los corredores mas importantes para el narcotrafico y la salida de contrabando



hacia Venezuela (Indepaz, 2020)%. Los casos de Tumaco y Tibu comprueban la
hipotesis que postula que en un territorio donde un actor ha logrado el control
territorial, la violencia sera ejercida por quienes retan ese control: en Tumaco,
especialmente la Policia, y en Tibd, los grupos paramilitares. El caso de Taraza
también respalda la hipétesis, pero por una razén diferente: no hay grupos que reten
el control paramilitar. Los multiples actores armados con presencia en el municipio

son facciones derivadas del paramilitarismo (AUC) (Gutiérrez, N, 202216).

Gréfica 15. Presuntos responsables de homicidios de lideres sociales y firmantes en

Tumaco, Tarazay Tibu.
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Fuente: Elaboracién propia.

15 Segun cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto (2019) (Ver anexos 14 y 15), los paramilitares
son los principales presuntos responsables de ataques y afectaciones contra poblacion civil. EI 43.6%
del universo de victimas fatales son atribuibles a estos grupos ilegales, superando en casi el 27% a los
grupos guerrilleros. El tercer lugar, tristemente, lo ocupan agentes estatales, con un 4.5% de presunta
responsabilidad en el homicidio de casi 10.000 victimas durante el conflicto armado hasta 2018. Los
paramilitares fueron también los principales perpetradores de masacres de civiles entre 1958 y 2018.
A ellos se les atribuy6 el 60%, mientras que las guerrillas y agentes estatales dan cuenta del 21.3% y
8.2%, respectivamente. En el 98% de los casos se tratd de masacres contra la poblacion civil.

16 Entrevista a Natalia Gutiérrez Trujillo. Especialista en prevencion del Crimen, Respuesta Integral
por la Seguridad Rural (RISER).



Otra de las hipétesis tedricamente derivadas propone una relacion entre la naturaleza
de los actores —codiciosos o ideoldgicos— y la violencia contra la poblacién civil. La
mayor violencia en Tumaco por parte de la Policia en comparacion con los otros dos
municipios con altos niveles de cultivos ilicitos podria explicarse por su
involucramiento en el conflicto armado y su formacién bajo la influencia de la Doctrina
de Seguridad Nacional y el enemigo interno. Por otro lado, si bien las Disidencias se
crearon tras la desmovilizacion y la dejacion de armas de las FARC-EP, observadores
sugieren que no deberian considerarse como un grupo residual de estas guerrillas,
pues sus distintas facciones carecen del caracter ideologico y revolucionario que
caracterizé a la que fuera la guerrilla mas longeva de Latinoamérica (Gonzalez, 2022).

La carencia de ideologia las excluiria de la categoria de ‘rebeliones activistas’ para
situarlas mas apropiadamente en la categoria de grupos motivados por la ‘codicia’.
Como se sefiald6 en el marco teorico, este tipo de organizaciones ofrecen
recompensas inmediatas y carecen de las instituciones para controlar el
comportamiento de sus miembros, por lo que tipicamente tienden a abusar
ampliamente de la poblacién civil, especialmente cuando operan en areas ricas en
recursos y no dependen de la poblacion para su sustento (Weinstein, 2006;
Humphreys y Weinstein, 2006, en Valenzuela, 2006).

En Tumaco, la presencia de la Policia ya implica una presencia ideolégica, con una
naturaleza distinta a la de las guerrillas, lo que se traduce en un conflicto con
caracteristicas particulares para este territorio en donde confluyen actores de
naturaleza codiciosa como las distintas facciones paramilitares y las disidencias y de
naturaleza ideoldgica arraigada a una formacion de tipo militar que ha recibido la
Policia.

En lo que respecta a los tres municipios de la muestra con niveles intermedios de
cultivos ilicitos, es posible afirmar que Puerto Asis y Argelia respaldan la hipotesis del
control territorial. Tal como lo sugiere la teoria, en Puerto Asis, municipio controlado
por las Disidencias, los retadores son los perpetradores de la violencia. Y en Argelia,
zona en disputa por varios actores (ELN, Disidencias, ejército), los perpetradores son
los actores que compiten por el control de la zona. El resultado en Ituango es

indeterminado. Aunque la violencia es ejercida por el actor dominante, lo cual no



contradice la teoria, no es posible establecer si dicha violencia es selectiva o

indiscriminada.

Gréfica 16. Presuntos responsables de homicidios de lideres sociales y firmantes en

Argelia, Ituango y Puerto Asis.

POLICIA M 3%

PARAMILITARES I 10%

PUERTO ASIS

DESCONOCIDOS I 87%
DESCONOCIDOS I 04%

AGC I 6%

ITUANGO

PARAMILITARES 4%

ELN 7%

ARGELIA

DISIDENCIAS 7%

DESCONOCIDOS 82%

Fuente: Elaboracidon propia.

La hipétesis relacionada con la naturaleza de los actores encuentra respaldo en
Puerto Asis, dado el caracter codicioso de los paramilitares, uno de los principales
perpetradores. Por otro lado, también es posible relacionar la violencia con el caracter

antisubversivo de los paramilitares y de la Policia, el otro perpetrador identificado!’.

17 Los paramilitares lograron contar con una importante base de apoyo social, particularmente de las
élites regionales y nacionales, incluyendo figuras politicas y econémicas. La ideologia antisubversiva,
surgi6 en los afios setenta con el objetivo de defender las propiedades y la integridad de quienes eran
victimas de secuestros y extorsiones por parte de las guerrillas, especialmente en zonas donde el
Estado no tiene presencia. Muy pronto se vinculo con el auge del narcotréafico en los afios ochenta. Los
grupos residuales de los paramilitares mantienen vigente el negocio y disputan su control. Su
naturaleza codiciosa los llevé también a vender su violencia, por lo que se les ha denominado como
‘empresarios de la coercién’ (Romero, 2003). Se especializaron en administrar y ejecutar la violencia
cambio de dinero o favores politicos (Rivas et.al. 2008). Los nexos entre el Estado y estos grupos han
sido evidentes desde la creacion del MAS (Muerte a Secuestradores) en 1981 por parte de
terratenientes, narcotraficantes y militares en retiro y activos —particularmente el Batallon Bérbula y la
X1V Brigada— (Garcia, 2005). Otros de los nexos mas recordados fueron “los Pepes”, una alianza entre
agentes del DAS, el Cartel de Cali y los hermanos Castafio para dar de baja a Pablo Escobar, y las
“Convivir’, Cooperativas de Seguridad Rural con presencia en los once departamentos méas afectados
por el conflicto armado. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que el Estado
Colombiano "ha jugado un papel importante en el desarrollo de los grupos paramilitares y que no ha
combatido adecuadamente estos grupos. El Estado es por lo tanto responsable, de manera general,
de la existencia de los grupos paramilitares y, por consiguiente, se le tendra como responsable de las



Argelia, sin embargo, contradice la hipotesis que plantea que actores ideoldgicamente
motivados tienden a ser mas respetuosos de la poblacion civil. En efecto, el ELN es

el responsable de la mayoria de la violencia contra lideres y firmantes®®.

En lo que respecta a los municipios con bajos niveles de cultivos ilicitos, en
Convencion, Leiva y Sardinata, el control lo ejerce el ELN, aunque también estan
presentes las Disidencias, algunas facciones paramilitares y, en Convencién y
Sardinata, la fuerza publica en cabeza del Ejército Nacional. Los tres casos respaldan
la hipoétesis relacionada con el grado de control territorial, en cuanto a que los

responsables son quienes retan la hegemonia del actor dominante.

Gréfica 17. Presuntos responsables de homicidios de lideres sociales y firmantes en

Convencién, Leivay Sardinata.
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acciones llevadas a cabo por estos grupos” (OEA, 1999 en Garcia, D. 2005).

18 Desde sus inicios en los afios sesenta, al Ejército de Liberacion Nacional (ELN) se le reconoce un
caracter ideologico basado en la Teologia de la Liberacion y la perspectiva marxista-leninista
influenciada por la revolucion cubana.



En Fortul y EI Copey el control es ejercido por el ELN, mientras que Puerto Concordia
estd bajo el mando de las AGC y los llamados ‘Libertadores del Vichada'.
Infortunadamente, en los tres municipios el nivel de autores no identificados es del
100%, lo que impide establecer alguna tendencia que correlacione el grado de control

o el caracter de los actores y la violencia contra lideres y firmantes.

Gréfica 18. Presuntos responsables de asesinatos de lideres sociales y

excombatientes en El Copey, Fortul y Puerto Concordia.
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Capitulo IV- Conclusiones y recomendaciones

La firma de un acuerdo de paz no garantiza el fin de la violencia. La continuidad o el
escalamiento de la violencia es un fendbmeno recurrente en paises en procesos de
implementacion de un acuerdo de paz como El Salvador, Guatemala, Sierra Leona y
Peru, entre otros (Ferrari et al.,2019). El cese de las hostilidades esté relacionado con
la confianza en una adecuada implementacién de lo pactado y con la puesta en
marcha de conceptos como verdad, justicia, reparacion, reconciliacion, participacion
ciudadana y creacion de nuevas instituciones que suplan las carencias historicas
(Rettberg, 2022; Collier, 2003). Si bien las fallas en la implementacion de un acuerdo
no explican necesariamente las causas del aumento exacerbado de la violencia en
contra de lideres y firmantes, si puede explicar la reanudacion de una confrontacion

entre actores que afecta a la poblacion civil.

Entre el 2016 y el momento de escribir estas paginas han sido asesinados 1.298
lideres sociales y 348 excombatientes. Las principales victimas de esta violencia han
sido los defensores de derechos humanos, lideres sociales —independientemente del
tipo de liderazgo ejercido— y personas en proceso de reincorporacion, entre otras
minorias. Este estudio se propuso analizar si existia sistematicidad y correspondencia
entre el asesinato de lideres sociales y excombatientes de las FARC-EP, e identificar
factores que lo explicaran. Su justificacion se baso en la necesidad de abordar desde
una mirada conjunta la problematica, dada la escasez de investigaciones al respecto

y su énfasis en uno de los dos grupos poblacionales.

En términos de hallazgos descriptivos, vale resaltar que entre los perpetradores
identificados, los grupos paramilitares son responsables del mayor numero de
homicidios contra lideres sociales y excombatientes en 7 de los 12 municipios de la

muestra, seguidos de la Policia Nacional (PNC).

En lo referente a las explicaciones de la violencia, el estudio establecié una clara
correlacion entre la existencia de cultivos ilicitos y la violencia contra estos grupos,
constatando que a mayores niveles de cultivos ilicitos corresponde un mayor nivel de
violencia contra lideres y firmantes, y viceversa. Sin embargo, es posible colegir que
la correlacion entre estos dos factores no es automatica, en tanto que algunos

resultados se desvian de la tendencia predominante. Por un lado, las tasas de



violencia en algunos municipios de niveles medios fueron similares o superiores a las
de municipios con altos niveles de cultivos ilicitos. Por otro lado, municipios con
niveles similares de cultivos ilicitos experimentaron diferencias significativas en los

niveles de violencia.

Controlando por la existencia de cultivos ilicitos, el analisis encontrd instancias de
respaldo a las hipétesis relacionadas con la naturaleza de los actores y el nivel de
control territorial ejercido por ellos, pero también identificé instancias que contradicen
esa relacion. Estos hallazgos implican que no hay necesariamente correspondencia
entre el homicidio de lideres y de excombatientes, pues no hay un vinculo indisoluble
entre las dimensiones practica y tedrica de estos asesinatos, es decir, que los factores

explicativos no son necesariamente compartidos.

Es necesario sefialar que el altisimo porcentaje de perpetradores desconocidos en
todas las bases de datos que alimentaron la base consolidada presentaron una
dificultad principal en la investigacion. Como se indico en la explicacion de la
metodologia, esto no solo resulta en una impunidad muy alta, sino que dificulta la

aplicacién de las teorias en el desarrollo del andlisis.

No obstante, los hallazgos de esta investigacion insintan la existencia de diferentes
“cadenas causales” en la produccion de violencia. Avanzar mas alla de proposiciones
derivadas de la identificacion de tendencias para llegar a conclusiones con mayores
niveles de confianza supone una informacion mucho mas detallada sobre los
responsables y sus motivaciones, incluyendo datos sobre los atentados contra estos
grupos, informacion a la que solo se podra acceder cuando concluyan las

investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion.

La ruta para futuras investigaciones que puedan conducir a resultados en términos de
politicas para la proteccion de estos grupos esta trazada. Ella apunta a cambios en la
formacion y las practicas de las fuerzas armadas, como lo han sefalado
organizaciones domésticas e internacionales en contextos de posconflicto, al
fortalecimiento de la justicia y a politicas eficaces para el control de los cultivos ilicitos
y el narcotréafico. Pero también a practicas de proteccion y prevencion con base en las

particularidades de cada contexto, en términos de las dinamicas de control territorial



y la naturaleza de los actores y los objetivos de diferentes tipos de saboteadores.

La consolidacion de la paz pasa en buena medida por el fomento de la confianza de
guienes han depuesto las armas y optado por la civilidad y de quienes se involucran
de diferentes maneras en aspectos relacionados con la implementacion de lo

acordado.
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Anexos

Al: Tabla 1: Criterios para la identificacion de la labor de los lideres Sociales:

Tipologia del liderazgo

Descripcion del liderazgo

Actividad relacionada

Elementos y documentos
que aporten al
reconocimiento de este
tipo de liderazgo

Lider comunal

Directivos(as) de Juntas de
Accién Comunal o Juntas
Administradoras Locales

Desarrollo de actividades
en favor de los derechos
de los integrantes de la
Comunidad. Voceria y
representacion de la JAC
ante organizaciones al
margen de la ley,
procurando el respeto de
DDHH.

Denuncias ante autoridades
de actos de corrupcién o
presencia de grupos al
margen de la ley.

Lider comunitario

Lideres que trabajan por la
promocién y el respeto por
los DD. HH de comunidades
vulnerables sin pertenecer a
las JAC. Su funcion es de
voceria de dichas
comunidades.

Promocioén de derechos
humanos al interior de la
comunidad. Promocién y
participacion en espacios
de interlocucién con
entidades estatales.
Fomentan la creacion de
organizaciones sociales y
campesinas. Denuncian
presencia de actores
ilegales y abusos de
autoridad. Promueven
actividades que favorezcan
la convivencia, la cultura el
deporte y mecanismos
alternativos de solucion de
conflictos.

Solicitudes a autoridades
territoriales sobre
actividades desarrolladas
como alcantarillado, sanidad
0 educacion. Creacion de
actividades de liderazgo y
promocion de los derechos
humanos con otros entes
sociales como el parroco o
entidades educativas.

Lider de Restitucion de Tierras

Lideres que asumen la
defensa de procesos de
restitucion de tierras y
ademas lideran a otras
familias o reclamantes en
dicha labor

Creacion, difusiéon o
participacion en
organizaciones de
reclamantes de tierras.
Promocion de la ley de
victimas y restitucién de
tierras.

Representacion en procesos
de restitucion de tierras,
asesorias y
acompafiamientos. Espacios
de pedagogia sobre la
restitucion de tierras para
victimas del conflicto
armado.

Lider Campesino

Lideres que trabajan por la
promocion, respeto y
proteccion de los derechos
humanos de comunidades
rurales, campesinas y el
derecho al territorio

Generar espacios de
desarrollo campesino, rural
y/0 agricola o la defensa
de estos. Oposicion a
proyectos de empresas,
administraciones, locales,
departamentales o
gobierno nacional que
perciban como perjudicial
para el desarrollo
campesino.

Documentar su participacion
en dialogos de
reconocimiento de derechos
en la Colombia rural.
Participacion en encuentros
con empresas o autoridades
organizadoras de proyectos.

Lider de Mujeres

Lideres de procesos o
colectivos de defensa de los
derechos humanos de las
mujeres.

Promocion y defensa de
los derechos de las
mujeres en plataformas
sociales y escenarios
publicos o privados en
procura de su
reconocimiento

Visibilizarian y reivindicacion
de los derechos de las
mujeres.




Lider de comunidades Negras,
Afrodescendiente, raizales y
Palenqueras (NARP)

Directivos de Consejos
Comunitarios
afrodescendientes,
autoridades tradicionales del
pueblo afro o lideres que
trabajan por la promocion,
respeto y protecciéon de los
derechos de comunidades
negras.

Promueven la defensa de
derechos humanos de
Comunidades NARP
(integridad territorial,
cultural, derecho al agua,
implementacion de la Ley
70 de 1993). Constitucién
de Consejos Comunitarios
y voceria en espacios de
interlocucion con
autoridades publicas.

Pedagogia en materia de
consultas previas y
proteccion de las
expresiones culturales de las
comunidades, mecanismos
tradicionales de resolucion
de conflictos. Participacion
en procesos de eleccién en
las JAC. Registro de
denuncias sobre
afectaciones actuales.

Lider indigena

Autoridad tradicional
indigena de resguardos,
cabildos y toda forma de
organizacion indigena para
la defensa de la cultura
propia y del territorio.

Promocioén y defensa de
derechos humanos de
comunidades indigenas.
Defensa de derechos
colectivos. Constitucion de
Resguardos Indigenas y
voceria en espacios de
interlocucién con
autoridades publicas.
Oposicién a proyectos o
politicas publicas que
puedan afectar a la
comunidad.

Pedagogia y proteccion de
las expresiones culturales de
las comunidades,
mecanismos de resolucion
de justicia tradicionales.
Participacion en procesos de
eleccion al interior del
resguardo o jurisdicciones
especiales o reconocidas en
el sistema electoral.

Lider Sindical

Directivos(as) de cualquier
tipo de asociacién sindical.

Promocién de derecho a la
asociacion sindical,
huelga. Promocién de
derechos laborales de
trabajadores.

Certificacion de afiliacion
expedida por el sindicato del
que hacia parte la victima.
Constitucion y/o registro de
sindicatos, pliego de
peticiones, representacion
de trabajadores en conflictos
laborales.

Lider Ambiental

Lideres que trabajan por la
promocién, respeto y
proteccion de derechos
ambientales, activistas
ambientales asociados 0 no
a organizaciones de tal fin,
pero con reconocimiento de
comunidades en resistencia.
Ambientalistas con trabajo
auténomo en la defensa del
medio ambiente con trabajo
reciente y corroborable.

Oposicién a proyectos de
empresas,
administraciones, locales o
departamentales o el
gobierno nacional, que
afecte el medio ambiente.
Participacion en instancias
de negociacién para
garantizar los derechos del
medio ambiente y evitar
dafios en diferentes
proyectos de interés local.

Promocién de consultas
populares en oposicion a
proyectos minero-
energéticos, de
infraestructura, etc.
Derechos de Peticion y otras
solicitudes enviadas en
procura de obtener
informacion relacionada con
la causa que se defiende o
solicitando la cancelacion o
madificacién de algin
proyecto que afecte el medio
ambiente. Denuncias
publicas en medios abiertos
en oposicion a proyectos
que afecten el
medioambiente.

Lider de victimas o desplazados

Lideres que trabajan por la
promocion, respeto y
proteccion de los derechos
de las victimas del conflicto
armado inscritas o0 no en
registros estatales.

Promocion de la ley de
victimas y demas
mecanismos del Estado
para la proteccion de
victimas. Promocion de las
rutas de atencion,
participacion en mesas,
creacion, difusién y
participacion en
organizaciones de
victimas.

Solicitudes a la Unidad de
Atencién y Reparacion
Integral a las victimas.
Representacion en procesos
de reparacion integral para
victimas del conflicto
armado. Asesorias y
acompafiamiento a victimas
de desplazamiento forzado
en los accesos a la oferta
institucional para su
atencion.

Lider Juvenil y de la Infancia

Lideres que trabajan por la
promocion, respeto y
proteccion de los Nifios,
Joévenes y Adolescentes.

Promueve los derechos de
N.N.A de manera
diferencial como su
derecho a la educacion,
alimentacién y buenos
tratos o promueven
escenarios o leyes en
favor de estos.

Lider Comunitario con Unica
funcién frente a la defensa
de los derechos de N.N.A.




Lider Cultural

Lideres que trabajan por la
promocion, respeto y
proteccion de los derechos
culturales de cualquier
pueblo o comunidad en
Colombia.

Promueven y defienden el
patrimonio cultural de la
nacién, indistintamente de
region o pueblo, en
procura de su
conservacion.

Documentar institucién y/o
asociacioén a la que
pertenecer rol y funcién, asi
como establecer el objetivo
de esta y defensa especifica.

Lider LGTBI

Lideres que trabajan por la
promocion, respeto y
proteccion de los derechos
de esta comunidad con
denominacién de género.

Promocion, respeto y
proteccion de derechos de
integrantes de la
comunidad LGTBI

Denuncias sobre situacion
discriminatoria y amenazas a
algin miembro de la
comunidad.

Lider Minero Artesanal

Lideres que trabajan por la
promocion, respeto y
proteccion de los derechos
de las poblaciones que
practican la mineria
artesanal y que no afecta el
medioambiente.

Promueven el derecho al
trabajo minero artesanal, la
obtencién de permisos de
explotacion en favor de la
comunidad y el derecho al
trabajo digno en esta
actividad.

Documentacién que
establezca que tipo de
mineria se desarrolla en la
region.

Comunicador defensor(a) de
derechos Humanos

Comunicador social y/o
periodista que mediante su
trabajo contribuye
premeditadamente a la
promocién, respeto y
proteccion de los derechos
humanos.

Seguimiento a la
aplicacion de politicas
publicas en materia de
derechos humanos u otros
derechos de la poblacion.

Participar en espacios a
través de su rol para
promover la defensa de
DDHH vy el fortalecimiento de
la comunidad. Videos, notas
de prensa, programas de
radio, televisién en el que se
denuncien violaciones a los
derechos humanos y se
promueva la vigencia de
estos.

Lider en el marco del PNIS

Lider que encabeza,
promueve, facilita y dirige en
su regién la sustitucion de
cultivos ilicitos.

Lidera la transformacion de
cultivos ilicitos en licitos y
productivos. Articulacién
con la Presidencia de la
Republica de la cual
depende el programa.

Identificacion del codigo de
beneficiario. Seguimiento al
desarrollo del programa,
dificultades de
implementacioén o amenazas
de actores predominantes en
la zona.

Lider en el marco del PDET

Lider que encabeza,
promueve, facilita y dirige
uno o varios de los
programas en beneficio de
la comunidad establecidos
en el acuerdo final de paz.

Lidera, exige y supervisa la
puesta en marcha de los
programas en el marco de
los programas PDET.

Establecen si el PDET esta
en la zona de liderazgo y
con qué programa en
especifico a través de la
Presidencia de la Republica.

Lider en el marco de la
reincorporacion

Lider exintegrante de FARC
0 no, que promueve Y facilita
la implementacion del
acuerdo de paz al interior de
un ETCR o fuera de este,
desde las distintas
posiciones o roles
desempefiados después del
acuerdo.

Participacion en espacios
creados con ocasion del
Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto.
Promueven programas y
proyectos para la
reintegracion a la vida civil
de los desmovilizados.
Oposicion a politicas de
nuevas reagrupaciones al
margen de la ley.

Participacion en proyectos
productivos, cooperativas y
asociaciones. Reuniones
sobre la implementacion del
Acuerdo. Participacién en
escenarios
interinstitucionales en el
marco de la implementacion
de los acuerdos como la
UNP-ARN-Fiscalia.

Fuente: Tomado de: Villegas, A. et.al. 2022. Judicializacion de Delitos Contra los Defensores de

Derechos Humanos. FUPAD. Fiscalia General de la Nacién. Bogot4, Colombia.
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33,3%
16,7%
2018 2019 2021
Fuente: Elaboracidn propia.
A8. Gréficas Taraza:
Homicidios por actor armado
81%
3% 10% 6%

— |
AGC CAPARRAPOS  CLAN DELGOLFO  DESCONOCIDOS

Tipificacidn del delito por victima

= Homicidio lider

100%



Victimas por afio

3,23% 3,23% 3,23% 3,23%

Actividad que realizaban

Lider Minero artesanal I 10%
Lider indigena M 3%

Lider en el marco del PNIS NN  42%

TARAZA

Lider Comunitario 1l 3%
Lider comunal NN 39%

Lider Campesino [l 3%

Fuente: Elaboracidn propia.

A9. Gréaficas Puerto Asis:

Presunto responsable

3,2%
POLICIA l/

9,7%

PARAMILITARES

Tipo de victima

_32,3%
= Homicidio Firmantes

= Homicidio lideres

67,7%J



Homicidio por aino

16,1%

9,7%
6,5% ? 6,5%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Actividad que realizaban

Lider Juvenil y de lainfancia I 3%
Lider en el marco del PNIS NN 6%
Lider de Mujeres I 3%
Lider Comunitario M 3%
Lider comunal GGG 6%

PUERTO ASIS

Lider Campesino I mm" 23%
Firmante-ETCR NN 16%
Firmante NG 19%

Fuente: Elaboracién propia.

A10. Gréficas Puerto Concordia:

Tipo de homicidio

= Homicidio firmantes
50% 50%

= Homicidio lideres




Presunto responsable

DESCONOCIDOS;
100%
Homicidios por aino
25% 25% 25% 25%
2017 2018 2021 2022

Actividad que realizaban

= PUERTO CONCORDIA
Firmante

= PUERTO CONCORDIA

50% Lider Comunitario
0

Fuente: Elaboracién propia.



A11.Gréficas Sardinata:

Presunto responsable

60%

20% 20%
DESCONOCIDOS EJERCITO PARAMILITARES

Tipo de victima

= Homicidio Firmantes

= Homicidio lideres

Homicidios por aifo

20% 20% 20% 20% 20%
2016 2017 2019 2020 2021

Actividad que realizaban

SARDINATA

Firmante - 20%

Fuente: Elaboracion propia.



A12. Gréficas Tibu:

Presunto responsable

96,2%

3,8%

DESCONOCIDOS PARAMILITARES

Tipo de victima

= Homicidio Firmantes

= Homicidio Lideres

Homicidios por afio

26,92%
23,08%

7,69%

,85%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



Actividad que realizaban

Lider Sindical W 4%

Lider indigena WM 4%

Lider en el marco del PNIS I 4%
Lider Comunitario Il 4%

TIBU

Lider comunal GG  33%
Lider Campesino | 19%
Firmante-ETCR I 12%
Firmante I 15%

Fuente: Elaboracién propia.

A13. Gréficas Tumaco:

Presuntos responsables

poLICIA M 8,2%
PARAMILITARES [l 4,1%
DISIDENCIAS | 1,0%
DESCONOCIDOS 84,7%

CELADOR DE EMPRESA | 1,0%

Acc | 1,0%

Tipo de victima

Homicidio Firmantes

= Homicidio Lideres




TUMACO

Homicidios por afio

6,1%

4,1%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Actividad que realizaban

Lider NARP & 1%
Lider LGTBI ® 1%
Lider Juvenil y de lainfancia ® 1%
Lider indigena 1 5/,
Lider en el marco del PNIS mm 4%
Lider de Mujeres ® 1%
Lider cultural ® 1%
Lider Comunitario 14%
Lider comunal mmm 6%
Lider Campesino ® 2%
Firmante-ETCR e 10%
Firmante m 2%
Comunicador defensor(a) de derechos...n 1%

Fuente: Elaboracidn propia.



Al4.Tabla 4:

TIPOS DE CASOS PRIORIZADOS
BAJOS CASOS LIDERES FIRMANTES
COPEY 2 0
FORTUL 1 1
PUERTO CONCORDIA |2 2
SARDINATA 2 1
LEIVA 3 3
CONVENCION 4 4
ALTOS CASOS LIDERES FIRMANTES
ARGELIA 18 10
ITUANGO 7 10
PUERTO ASIS 21 10
TARAZA 31 0
TIBU 19
TUMACO 08 8

Fuente: Elaboracion propia.



A15. Infografia Balance del Conflicto Armado en Colombia.

BALANCE DEL CONFLICTO ARMADO

2018

VICTIMAS FATALES

Combatiente Sin Informacion

1958

HECHOS

DOCUMENTADOS

352.786

261.619

VIOLENCIA CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD FiSICA

Lz TOTAL
261.619

Asesinatos  Ataquea  Atentado Dafioa  Masacres Minas Acciones  Secuestrado Desaparecido
selectivos  pablacién  terrorista bienes (MA) (MI1) bélicas muerto en aparecic
(A3) (AP) (AT) cwiles (AB) cautiverio muerto
(oB)
VIOLENCIA CONTRA VIOLENCIA CONTRA LA LIBERTAD
LA LIBERTAD INDIVIDUAL Y LA INTEGRIDAD SEXUAL

Secuestro (SF)

Reclutamiento y
on

Violencia
Sexval (VS)

Desaparicion / " " s
farzada (DF) /

PRESUNTOS RESPONSABLES SEGUN VIOLENCIA CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD FiSICA POR >
ATAQUES/AFECTACIONES A LA POBLACION CIVIL Y COMBATIENTES EN ESTADO DE INDEFENSION

TOTAL.

216.439

Grupo Guerrilla  Agente Otros Grupo Bandoleris- Desconocido  Grupo  Agente de
paramilitar del'estado posdesmovi- mo armado no  estado /
lizacion identificado Grupo para
militar /
Grupo pos-
demovili-
zacion

Fuente: Recuperada del Observatorio de Memoria y Conflicto (2019).



A16. Infografia ‘Masacres’ en el conflicto Armado en Colombia.

' MASACRES

1958 B

VICTIMAS FATALES

4.222 o oS
HECHOS [ PYYT

2018

PRESUNTO RESPONSABLE
IDENTIFICADO

GRUPO PARAMILITAR

GUERRILLA

AGENTE DEL ESTADO

BANDOLERISMO

1959
1960
1970
1980
1988
1990
1997
2000
2001
2010
2018

GRUPO 3
POSDESMOVILIZACION

5 GRUPO ARMADO
SIN INFORMACION TOTAL NO DIRIMIDO

22 4.222 5 [—

/

AGENTE DEL ESTADO/ /
GRUPO PARAMILITAR /

TOTAL
3.543

£167% de las masacres perpetradas en 3057
el marco del conflicto armado se concentraron
en 166 municipios

NO IDENTIFICADO

DESCONOCIDO
GRUPO ARMADO
. NO IDENTIFICADO
TOTAL
679
.
e . S
-

’ W, Observatorio de
% Memoriay
«" Conflicto

Contando la guerra en Colombia



Segun la naturaleza del actor y de acuerdo a lo recopilado en las entrevistas
realizadas, el unico que podria considerarse todavia como ideolégico es el ELN, el
Ejército y la Policia Nacional, de acuerdo a la teoria de la Doctrina de Seguridad
Nacional, podrian catalogarse como anticomunistas, pero la mayoria de los actores
(disidencias y paramilitares) de esta investigacion corresponden a aquellos
denominados por Kalyvas como codiciosos, siendo los paramilitares quienes
encuentran un punto en comudn con las Fuerzas Armadas y es su caracter

antisubversivo.

Un hallazgo principal de esta investigacion es que la relacion entre la cantidad de
cultivos ilicitos y violencia contra la poblacion civil no es necesariamente automatica.
Si bien hay una clara correlaciébn en la mayoria de los casos, hay excepciones
importantes a esta tendencia. Estudios previos han sefialado algo similar, pero no han
examinado de manera sistematica el potencial impacto de factores identificados por
diversas teorias sobre violencia contra civiles (Valenzuela, 2006). Controlando por la
variable de cultivos ilicitos, este trabajo logrd identificar el impacto de factores
relacionados con la naturaleza de los perpetradores de la violencia y el grado de
control o disputa predominante en los diferentes municipios. Unos y otros encontraron

soporte en algunos casos, pero no en todos. Esto llama a adelantar investigaciones

Naturaleza de la guerra

De acuerdo con las cifras del Observatorio de Memoria y Conflicto (2019)'°, los
paramilitares son los principales presuntos responsables de ataques y afectaciones
contra poblacion civil, pues del universo de victimas fatales, el 43.6% se pueden
adjudicar a estos grupos ilegales, estableciendo una diferencia de casi el 27% en
relacion con los grupos guerrilleros y de izquierda. El tercer lugar, tristemente lo
ocupan los agentes estatales con un 4.5% de presunta responsabilidad, en el
homicidio de casi diez mil victimas durante el conflicto armado hasta 2018. Asi mismo,

los principales perpetradores de masacres entre 1958 y 2018 fueron los paramilitares

19 Las infografias del Observatorio de Memoria y Conflicto (2019) de donde fueron obtenidos estos
datos se encuentran al final del documento (Ver Anexos 14 y 15).



con un porcentaje del 60% (21.3% guerrillas y 8.2% agentes estatales), de ese
porcentaje el 98% fueron poblacion civil.

Sin duda el principal caracter diferenciador del paramilitarismo es su relacion con el
Estado, independientemente de cudl sea hoy en dia su naturaleza como actores, si
codiciosos o ideoldgicos, algo esta claro y es que la responsabilidad del Estado es
central, por accion o por omision. Los nexos del Estado con estos grupos han sido
evidentes desde la creacién del MAS (Muerte a Secuestradores)?° en 1981 por parte
de narcotraficantes, militares activos -impulsados particularmente por el Batallon
Barbula y la XIV Brigada del Ejército Nacional- y en retiro y terratenientes, y sin
embargo nunca se tomaron medidas efectivas para su desmantelamiento (Garcia, D.
2005). No seria entonces descabellado pensar que la historia se esté repitiendo con
los excombatientes como sucedié con los desmovilizados de la Unién Patridtica (UP)?!

Son varias las denuncias que se han presentado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en ocasiones como en 1999, ha sefialado que el Estado
Colombiano "ha jugado un papel importante en el desarrollo de los grupos
paramilitares y que no ha combatido adecuadamente estos grupos. El Estado es por
lo tanto responsable, de manera general, de la existencia de los grupos paramilitares
y, por consiguiente, se le tendra como responsable de las acciones llevadas a cabo
por estos grupos” (OEA, 1999 en Garcia, D. 2005).%?

20 Otro de los nexos mas recordados entre estos dos actores fue la creacion de “los Pepes” una
alianza entre agentes del DAS, con el Cartel de Cali y los hermanos Castafio para dar de baja a
Pablo Escobar. Asi como las llamadas “Convivir’, Cooperativas de Seguridad Rural, llamadas
"Convivir', las cuales tuvieron presencia en los once departamentos mas afectados por el conflicto
armado.

21 Un ejemplo mas reciente de lo que podria considerarse como la materializaciéon de la Doctrina de
Seguridad Nacional es el llamado Plan de Accién Oportuna del Gobierno Duque, creado en el 2018
con el supuesto objetivo de fortalecer la proteccion colectiva de comunidades, territorios y liderazgos
de los defensores de derechos humanos y de las personas involucradas en el PNIS, asi como también
de los excombatientes en las llamadas ‘Zonas Futuro’ (antes municipios PDET), las cuales tenian un
fuerte componente militar, que para Somos Defensores (2020) condujeron a la destruccion de la
integralidad del Acuerdo y la modificacion de sus enfoques. Esta militarizacion fue implementada a
partir del comunicado de la Embajada de Estados Unidos en donde se mencionaba la presencia de
brigadas estadounidenses en las Zonas Futuro para promover los Planes Especiales de Intervencion
Integral (PEIl), -los cuales ya estaban concebidos dentro de los Planes PDET-, pero ideados desde
una cupula militar que amenaz6 la implementacion adecuada de los puntos 1,3 y 4 del Acuerdo y que
ademas de permitir la presencia militar internacional lo cual nos remite nuevamente a las teorias del
enemigo interno a las intervenciones internacionales, las cifras de homicidios de lideres y firmantes
comprueban otro mas de los fracasos de Duque salvo el de su promesa de hacer trizas la paz

22 Somos Defensores (2020) también hace énfasis en la presencia de la Fuerza de Tarea Vulcano en
la region del Catatumbo, zona donde fue asesinado el excombatiente Dimar Torres por soldados



Por otra parte, aunque el crecimiento de la violencia después de la firma de los
Acuerdos como se evidencia en la Grafica 5 -aunque con tendencia a la disminucion
en los ultimos dos afios- es uno de los principales argumentos de quienes se oponen
a la paz, esta puede ser entendida siguiendo las teorias de autores como Rettberg
(2022) y Collier (2003), quienes definen el periodo del post acuerdo como aquel en el
gue no se da la terminacion total de los conflictos que llevaron a un escalamiento
armado, pues el cese a los hostigamientos esta directamente relacionado con la
mitigacion que puede generar la confianza en una adecuada implementacién de lo
pactado, con base en la puesta en marcha de conceptos como la verdad, justicia,
reparacion, reconciliacion, participacion ciudadana y creacion de nuevas instituciones
gue suplan las carencias historicas. Si bien lo anterior no explica directamente a que
se debe el aumento exacerbado de la violencia en contra de lideres y firmantes, si
puede exponer las razones para la continuacién de la confrontacion por parte de
algunos actores en la que se ven inmersos civiles. Por lo anterior, los autores resaltan
gue en la mayoria de los casos la continuidad o el escalamiento de la violencia es un
fendmeno recurrente en paises en procesos de implementacion de la paz como El

Salvador, Guatemala, Sierra Leona, Peru, entre otros (Ferrari et al.,2019).

De esta manera, los llamados ‘Saboteadores de paz’ podrian tener una alta influencia
en el crecimiento de la tendencia de homicidios entre el 2016 y el 2020, pues de
acuerdo con lo que establecen Ferrari et al., 2019, la polarizacién causada por
sectores de derecha quienes se oponian a lo negociado en La Habana, ha tenido
implicaciones poco favorables en la construccion de paz en el pais, especificamente
por que se le generacion de desconfianza e incertidumbres asociados a la estabilidad
econOmica y a la seguridad del pais, planteando teorias como la migracion de la
violencia a las ciudades, la inseguridad derivada de la desmovilizacién de
excombatientes, y el establecimiento de un régimen comunista por la apertura politica
al partido ‘Comunes’ conformado por farianos y liderado por Rodrigo Londofo, quien

fue comandante de las extintas FARC-EP.

pertenecientes a esta. Asi mismo, mencionan el peligro que puede significar para los firmantes que
también hagan presencia en la zona unidades de la Trigésima Brigada y la Fuerza de Despliegue
Réapido N°3 -FUDRA-.



Lo anterior entonces se relaciona con lo establecido por Stedman (1997) sobre la
vulnerabilidad de la implementacion por los ataques de quienes se oponen a la paz,
asi es posible determinar que algunos partidos politicos en cabeza de sus
representantes podrian catalogarse dentro de lo que Stedman denominaria como
‘Saboteadores Codiciosos’ pues son actores que tienen caracteristicas tanto de
limitados como totales, si bien sus objetivos son claros, reclaman la ilegitimidad del
proceso, y sus intenciones son re calculadas con base en los costos y beneficios que

Su objetivo suponga.



