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Resumen:

Desde los discursos oficiales para 2006 se anunciaba que el paramilitarismo habia
desaparecido tras finalizado el proceso de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion. A
pesar de esto, en los afios posteriores, expresiones de violencia perpetrada por mandos medios
paramilitares no desmovilizados o reincidentes comenzaron a ser evidentes en las mismas
zonas de presencia paramilitar. Desde los diferentes actores politicos, por un lado, se
interpretaba como una reactivacion del fendbmeno, mientras que por otro se negaba su
naturaleza politica y se reducian a grupos de crimen organizado. Esto lleva a una discusion
abierta por entender el fendmeno, de la cual esta investigacion contribuye a partir de la
pregunta de: ¢En qué consiste el fendmeno del neoparamilitarismo y como se relaciona con
los procesos de paz y reformistas en Colombia, entre el 2008 y 2020? Se encuentra que los
grupos neoparamilitares son actores con objetivos a corto plazo, sin proyectos nacionales,
con una relacion més sutil con los poderes locales y nula con el Estado central. Es un
fendmeno més atomizado, con menores capacidades militares que antes y sobre todo con
I6gicas criminales que priman sobre las ldgicas contra-insurgentes. Asimismo, el
neoparamilitarismo esta profundamente asociado y se aprovecha de la construccion
diferenciada del Estado colombiano, ademas de ser funcional a élites ilegales para quienes
los procesos reformistas, de paz y provenientes desde la gubernamentalidad central generan
una amenaza para los equilibrios de poder locales y favorables para la acumulacién de renta
ilegal que han creado. Todo lo esto podria explicar en parte el repunte de violencia de las
Gltimas décadas a pesar de dos grandes procesos de desmovilizacion (el paramilitar y el de
las Farc) debido en parte a la oposicién y sabotaje ilegal por parte de los grupos
neoparamilitares a las reformas como la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras y el
Acuerdo de la Habana.
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INTRODUCCION
Planteamiento del problema

Antes del 2006 los grupos armados ilegales en Colombia estaban bien definidos. Desde la
prensa, el gobierno y la sociedad civil existia un consenso en que actores como las AUC o
las ACCU, entre otros, eran paramilitares. Asimismo, la literatura académica internacional y
nacional, siguiendo las definiciones propuestas por Kalyvas y Arjona (2005), citadas por el
CNMH (2014), donde se define al paramilitarismo como “grupos armados que estan directa
o indirectamente relacionados con el Estado y sus agentes locales, conformados por el Estado
o tolerados por este, pero que se encuentran por fuera de su estructura formal” (p. 20.), habia
logrado llegar a cierta unanimidad y era aplicable desde numerosas investigaciones, ademas

de, sobre todo, ser coherente con la realidad empirica del caso colombiano.

Sin embargo, es entre 2003 y 2006 en el que uno de sus actores fundamentales de la
violencia contemporanea en Colombia: el paramilitarismo, se somete a un proceso de DDR
(Desarme Desmovilizacion y Reintegracion), para mutar en un nuevo fenémeno mas dificil
de categorizar, dandole asi inicio a una discusion entre diferentes sectores por como entender
los nuevos fendmenos de violencia. La claridad anteriormente existente para identificar a los
actores armados comienza a hacerse mas compleja, y los grupos que van apareciendo no
encajaban totalmente con las etiquetas que tanto el gobierno como los grupos de interés o la

sociedad civil tenian para intentar describirlos.

El proceso de DDR coincide con el momento en que, por una parte, los discursos
oficiales afirmaran que el paramilitarismo habia sido desmontado y que el proceso habia sido
exitoso, pero a pesar de esto, al mismo tiempo, la violencia se reactivaba en territorios
exparamilitares. Se empez6 a evidenciar un repunte de la violencia ejercida por actores
armados en los mismos lugares donde hubo presencia paramilitar y perpetrada por miembros
provenientes también de sus filas. Es asi como el discurso oficial empezd a ser puesto en
cuestion, y desde la sociedad civil y la academia se dijo que a pesar del desarme, “las formas
de violencia asociadas al paramilitarismo continuaban vigentes” (Guerra, 2016, p. 25),
presentes en grupos ilegales que corresponden a un fenémeno borroso y difuso, dificil de

caracterizar, del que no se tiene mucha claridad (Masse, 2011) y del que pareciera que el



unico consenso en la literatura académica es que “no hay claridad acerca de la naturaleza del
fenomeno” (Granada, S., Restrepo, J., & Tobon, A. 2009, p. 468).

Por otro lado, mientras estos grupos armados herederos del paramilitarismo se
terminaban de consolidar territorialmente, desde 2011 en la administracion de Juan Manuel
Santos, se empezaron a implementar politicas desde un Estado central histéricamente débil
y con poca injerencia regional, que le apuntaban a la reparacion para las victimas y a la
superacion de las condiciones estructurales de violencia desde enfoques diferentes al militar
y de seguridad. Entre estas reformas esta en primer lugar, la Ley 1448 de 2011 o de Victimas
y de Restitucién de Tierras, y, cinco afios después, el Acuerdo de la Habana, que en 2017
empezO su implementacion. Ambos le apuntaban a la reparacion, la presencia regional
estatal, la participacién politica desde las bases sociales, la sustitucion de cultivos, recursos

adicionales para los municipios més afectados por la violencia, entre otros.

Estos intentos por parte del Estado para superar su poca presencia regional y en
generar condiciones de paz no consiguieron disminuir la violencia de los grupos herederos
del paramilitarismo, que, de hecho, se intensificaba especificamente contra quienes lideraban
estos procesos regionalmente (Rios & Gonzalez, 2021), en un contexto en el paramilitarismo,
en teoria habia sido desarticulado. Asimismo, se reafirmaba la paradoja o “anomalia”
colombiana, en la que los procesos de inclusidn que pretenden ampliar la comunidad politica
y que promueben la participacion de sectores excluidos, en vez de venir acompafiados de
mayor paz, (como lo sugiere la literatura de la paz democratica), traian consigo mayor

violencia (Gutiérrez, 2014).

Comprender entonces el paso entonces del paramilitarismo clasico a las nuevas
expresiones herederas del mismo, con sus diferencias y similitudes es de vital importancia
para explicar parte de la violencia actual en Colombia. Por esto, se realiza esta investigacion
partiendo de la pregunta de ¢en qué consiste el fendmeno del neoparamilitarismo y cémo se
relaciona con los procesos de paz y reformistas en Colombia, entre el 2006 y 20207 que, para
ser resuelta, el presente trabajo se plantea como objetivo general describir qué es el

neoparamilitarismo y como se ha relacionado con los procesos pro-paz existentes.



Asimismo, se plantean cuatro objetivos especificos: 1. Conceptualizar, categorizar y
describir el fenémeno de los grupos herederos del paramilitarismo a partir de evidencia
empirica y literatura académica 2. Estudiar el neoparamilitarismo desde las teorias de
presencia diferenciada del Estado y las trayectorias de construccion estatal (ya aplicadas para
el paramilitarismo clasico), y aportar desde los estudios tedricas a estas pensandolas desde
este nuevo fendmeno 3. Proponer una explicacion sobre el por qué de la continuacion de la

violencia y de la oposicion armada a las politicas de paz.

Justificacion y pertinencia del problema

El estudio de este fendmeno es pertinente por su caracter actual, en el que los grupos neo o
post-paramilitares se vienen consolidando como unos de los actores mas importantes en la
violencia del pais. Ademas, se presentan en un contexto en el que, con el Acuerdo de la
Habana, parece haberse superado el “segundo ciclo de violencia” y que permitié que durante
los ultimos afios de la negociacion y los primeros de la implementacion se diera una relativa
paz y una disminucién en los indicadores de violencia (Gutiérrez, 2020). A pesar de esto,
como la historia del pais lo ha demostrado, existe el riesgo de que la situacion se revierta y
se recrudezca la violencia de nuevo, con los grupos herederos del paramilitarismo como unos
de los principales responsables. Comprender el nuevo contexto y a los grupos
neoparamilitares con sus nuevos objetivos, practicas, motivaciones, sus raices historicas y su
relacion con el Estado, es determinante para buscar soluciones a la violencia, para la
implementacion de politicas de paz y para superar o evitar el escalamiento de esta “tercera

ola de violencia”.

Desde el punto de vista académico y de la ciencia politica, la investigacion es
pertinente pues surge del Illamado a profundizar la produccidn intelectual sobre este nuevo
fendbmeno, que como ya se menciond, es parte de un debate abierto y en la que no hay
consensos aun. Por esto, aportar a la discusion y al conocimiento existente sobre este
problema es uno de los objetivos del trabajo. La investigacion busca ampliar la teoria con
respecto al fenémeno al aplicar modelos y conceptos utilizados normalmente para la
explicacion del paramilitarismo clasico como lo es el enfoque de trayectoria de construccion

estatal y la relacion centro-periferia, la presencia diferenciada del Estado y la



democratizacién violenta. Conceptos que no han sido aplicados generalmente en la

investigacion académica para tratar el fendmeno del neoparamilitarismo.

Marco de referencia

Para el cumplimiento de los objetivos de investigacidn se utilizan diversos conceptos y bases
tedricas para la aproximacion al fenémeno. En primer lugar, el concepto del paramilitarismo
o paramilitarismo clasico, en esta investigacion se refiere al fendmeno existente en Colombia
desde 1977 con los primeros grupos de autodefensa liderados por Ramoén Isaza en Puerto
Triunfo y que inicia su desarticulacion en 2003 para terminar en 2006 debido al proceso de

DDR liderado por la administracion de Alvaro Uribe Vélez.

El paramilitarismo se puede definir, como lo hace Romero (2003) citando a VVolkov;
como grupos de empresarios de la coercion. Es decir, actores que el recurso que ofrecen y
administran el ejercicio de la violencia organizada, sobre todo en Estados con un poder
central muy débil. Es necesario recordar que, aunque se habla de un Gnico fenémeno, tiene
variantes regionales importantes (Gutiérrez, 2019). El paramilitarismo colombiano también
se caracteriza por relaciones directas con el sistema politico, lo que se decantd en una relacién
mutua en la que tanto las élites politicas como los paramilitares se instrumentalizaron entre
si, desarrollandose una captura mutua (Gonzalez, 2014). Las élites regionales por su parte
utilizaron a los paramilitares para mantener su poder, y eliminar a la oposicion, mientras que

los paramilitares se valieron de ellas para buscar su legitimacion y financiarse.

Asimismo, se caracterizan por un repertorio de acciones contrainsurgente y un
caracter reaccionario, pues se convirtieron en defensores de los equilibrios politicos
regionales por medio de la violencia, eliminando cualquier reforma que atentara contra esto,
como procesos de paz o reformas democratizadoras, pluralistas o heterogéneos en los que la
insurgencia pacta su desmovilizacion a cambio de reformas con el Estado central, sin tener

en cuenta a la élite regional aliada del paramilitarismo (Romero, 2003).

Con la denominacion de neoparamilitarismo, nuevo paramilitarismo o
neoparamilitar la investigacion se refiere al fenémeno que surgié entre el proceso de DDR

(desde el 2003 al 2006) y la actualidad, y a los grupos que hacen parte de este. Dichos actores



tienen sus raices en estructuras del paramilitarismo que el proceso de desarme no consiguio
desarticular completamente. Se diferencian principalmente de su antecesor paramilitar
porque perdieron el componente contrainsurgente e ideoldgico, y a cambio sufren un proceso
de criminalizacion. EIl neoparamilitarismo es un concepto en disputa, del cual se profundizara
dando esta discusion y estableciendo més caracteristicas de este nuevo fenémeno en el primer

capitulo.

Igualmente, cuando el trabajo se refiere a politicas pro-paz, procesos reformistas,
reformas democratizadoras, de apertura politica o de descentralizacion, se esta hablando de
politicas planteadas desde el Estado central, y que pretenden ser aplicadas regional y
localmente. Tienen como objetivo superar o atacar las condiciones estructurales que llevaron
a la violencia, desde un enfoque diferente al de seguridad. El tercer capitulo reconoce dentro
de estas categorias a la Ley de Restitucion de Tierras y al Acuerdo de la Habana con el
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos llicitos (PNIS), y los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

La investigacion se enmarca y busca aplicar al fendmeno neoparamilitar la teoria de
la democratizacion violenta, que plantea que los procesos democratizadores, basados en las
politicas pro-paz, conllevan una contrarreforma liderada por agentes del orden legales e
ilegales (Carroll, 2015). Asimismo, parte desde la concepcién de Estado con presencia
diferenciada en el tiempo y el espacio de Gutiérrez (2014), y de las conclusiones de Romero
(2003) en la que se demuestra el caracter reaccionario de los grupos paramilitares y su
crecimiento e intensificacion ante estas politicas. Estas teorias se ampliaran en el tercer

capitulo.
Metodologia

La investigacion es un estudio de caso, de tipo descriptivo de asociacion simple,
tedrico e inductivo y, por lo tanto, cualitativo (Levy, 2008). El disefio es de process tracing
en una comparacién de dos fendmenos a partir de bases empiricas sobre la trayectoria y los
cambios (Collier, 2011). Se hace importante recordar que se esta asumiendo que el fenémeno
del paramilitarismo y el neoparamilitarismo son diferentes, aunque guardan importantes

similitudes en su funcionalidad y su trayectoria.
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Para la recoleccion de datos se utiliza principalmente la revision documental y de
fuentes a partir de textos académicos e informes, y la base de datos del Observatorio de
Memoria y Conflicto & CNMH (2021). La recoleccion inicio el segundo semestre de 2020,
y la investigacion fue terminada al finalizar el primer semestre de 2021. En cuanto al periodo
de estudio, estd delimitado desde 2006 hasta 2020. Para la escala del analisis, se hace una
investigacion a nivel nacional, aunque se reconoce el caracter regional del fendmeno y los
matices locales que puede llegar a tener, se priorizan las caracteristicas generales con el

objetivo de llegar a conclusiones que puedan ser aplicables a la situacion de todo el pais.

La investigacion se divide en tres capitulos més las conclusiones. El primero pretende
exponer y dar la discusion sobre la conceptualizacion del fendmeno. Para esto inicialmente
se presentan las diferentes interpretaciones de los diversos actores politicos, y después se
establecen las caracteristicas propias del fendmeno en relacion lo que lo diferencia y acerca

al su antecesor, el paramilitarismo clasico.

El segundo capitulo pretende hacer el estudio de trayectoria. Se analiza en orden
cronolégico desde 2006 hasta 2020 cdmo se han estructurado, desarrollado e interactuado
estos grupos entre si y con el Estado. Se busca exponer su evolucion en el tiempo vy situar la

trayectoria en el contexto actual.

El tercero, en primer lugar expone las teorias de presencia diferenciada del Estado y
la trayectoria de construccion del Estado colombiano. Después se establece como esto se
relaciona y da origen al paramilitarismo y el por qué de su caracter reactivo ante los procesos
reformistas. Posteriormente se pasa a aplicar estas teorias al neoparamilitarismo, proponer
un nuevo modelo y analizar la relacién de este con politicas reformistas como la restitucion
de tierras y las reformas del Acuerdo de la Habana. Finalmente, se exponen las conclusiones

generales de la investigacion.
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CAPITULO I: Caracterizacion del fenémeno
Diferentes interpretaciones para un fendmeno borroso

Conceptualizar el fendbmeno es una tarea importante, pues no es Unicamente otorgarle una
etiqueta o un nombre, sino que hacerlo tiene implicaciones muy profundas desde el trato que
se le va a dar; pues tendrd un componente politico y también un componente implicito. En
este sentido, las realidades sociales que construye la actividad lingistica, la forma que toman
en los discursos, y el nombre con el que se entran a los medios de comunicacion y se
masifican, influye y guia la interpretacion que la sociedad le da a los hechos (Samouth &
Serrano, 2015).

Discusiones similares sobre como nombrar un hecho o un fenGmeno no son nuevas
ni menores en Colombia. Los debates sobre la existencia o0 no de un conflicto armado, el
calificativo de masacre u homicidios colectivos, el término falsos positivos o ejecuciones
extrajudiciales, la calificacion de secuestro o de toma de rehenes, entre otras discusiones,
demuestran que detras de nombrar un fendmeno hay actores en una lucha por imponer una

interpretacion de la realidad especifica

En el contexto del nuevo paramilitarismo, desde los diversos actores interesados o
stakeholders se le da un nombre diferente al fendmeno. Este nombramiento esta motivado en
parte por intereses politicos, pero también por diferentes perspectivas de interpretacion sobre
la continuidad o no del fendmeno paramilitar y la responsabilidad o no del Estado por la

existencia de estos grupos.

En primer lugar, desde la perspectiva del gobierno nacional, desde 2006 hasta 2016
se denomind a estos grupos Bandas Criminales o Bacrim. La interpretacion que subyace es
que el proceso de DDR fue exitoso tras desarmar 31.671 paramilitares (Valencia, 2009) y se
asume el Estado esté libre de responsabilidades por la existencia de estos grupos criminales,
pues ya se cumplio con el desmonte paramilitar y no existe relacion entre las Bacrim y la
politica. En otras palabras, se busca romper totalmente el pasado paramilitar de los nuevos

grupos, asumiendo que no tienen ningun caracter politico, y tomandolos como

12



inherentemente ligados al problema del narcotrafico, las economias ilegales y al crimen

organizado.

En segundo lugar, desde las organizaciones sociales y de activismo no se ve como
exitoso el proceso de DDR y dudan sobre el desmonte real del paramilitarismo. Por su parte
se asume que el caracter criminal de estos grupos no supera su esencia paramilitar, entonces
lo que se esta dando es una nueva etapa paramilitar: una tercera ola del paramilitarismo
(Granada, S., Restrepo, J., & Tobon, A. 2009).

En tercer lugar, por la misma insuficiencia explicativa del término Bacrim y por no
permitir una politica de seguridad diversificada, el gobierno nacional en 2016 expide por
parte del Ministerio de Defensa la Directiva Permanente No. 15. En esta se adoptan las
categorias propias del el DIH para clasificar categorizar a todos los grupos armados ilegales
en Colombia dependiendo de su capacidad militar. A grandes rasgos, se le llama GAO
(Grupo Armado Organizado) a los mas grandes y GDO (Grupo Delincuencial Organizado) a

los més pequefios.
¢Neoparamilitarismo?: un fendbmeno compuesto por rupturas y continuidades

Las anteriores definiciones e interpretaciones carecen de una dimension descriptiva y
explicativa. Por un lado, la interpretacion oficial busca enterrar la herencia paramilitar de
estos grupos e ignorar las fallas en el proceso de DDR, mientras que la del activismo asume
que el fendmeno no ha mutado o ha cambiado muy poco, a pesar de que, como se ve a
continuacion, los cambios han sido importantes. Por el lado de la categorizacion del
Ministerio de Defensa desde 2016, esta tiene sentido en el &ambito propiamente militar y para
la estrategia general de defensa del Estado, pero es insuficiente para el entendimiento de los
grupos especificamente. No permite comprender la naturaleza, las diversas modalidades de
su actuacion y las précticas que desarrollan. Por ejemplo, desde este enfoque se categorizaria
de manera idéntica a las disidencias de las Farc o al EIn y al Clan del Golfo, a pesar de las

claras diferencias en sus trayectorias, formas de violencia y relacion con la politica.

El fendmeno del que se estd hablando es en esencia una mezcla de continuidades y

discontinuidades historicas con el paramilitarismo clasico, que el concepto

13



“neoparamilitarismo” logra recoger. El término fue introducido por la ONG Comision
Nacional de Juristas (2008) para referirse a los grupos herederos del paramilitarismo como
responsables de nuevas masacres en los afios posteriores a su desmovilizacion. Después, el
término fue acufiado por diversos estudios académicos, para describir a estos actores armados
ilegales que surgieron 0 no se desmovilizaron en 2006. Es un concepto que busca lograr
mayor claridad explicativa, sin importar que si se desliga de las categorias institucionales,

juridicas o politicas.

Entre las similitudes y continuidades historicas del fendmeno, que justifican seguir
Ilamandolo en parte paramilitarismo, se encuentra que una porcion significativa de los lideres
de los grupos han sido mandos medios o familiares de los grupos del paramilitarismo clasico,
que o bien no se desmovilizaron, o lo hicieron, pero regresaron a la ilegalidad. Los nuevos
lideres tras el vacio de poder que quedo después de la captura o desmovilizacion de los altos
mandos, encontraron la oportunidad de darle continuidad a los negocios. Igualmente, se
ubican en las mismas zonas en las que los paramilitares hacian presencia (Hernandez, Windi,
Ripoll; 2018) y las principales practicas criminales son las mismas: narcotrafico y mineria

ilegal.

Su repertorio de violencia como en el paramilitarismo va dirigido contra la poblacion
civil, sin embargo, la motivacién es la basqueda de acumulacién y no por razones contra-
guerrilleras. El objetivo final de su violencia es mantener la renta ilegal, reflejado en sus
intentos por ampliar o defender cultivos ilicitos y rutas de narcotrafico, controlar a la
poblacion cultivadora de coca, eliminar a sus competidores, entre otros. En cuanto a su
composicion, segun Guerra (2016), un total del 20% de sus miembros tuvieron relacion con
el paramilitarismo clésico. El 15% eran mandos medios no desmovilizados, y el 5%
reincidentes, es decir que se sometieron al proceso, entregaron las armas e ingresaron a la

vida civil, pero regresaron a la ilegalidad.

Segln Romero y Arias (2010) una de las continuidades méas importantes es la funcion
que cumplen, la cual sigue siendo “apoyar el statu quo local, a identificar como amenaza la
movilizacién social por derechos o cualquier asomo de oposicion a los poderes de facto

regionales (...) La inclinacion de estas fuerzas ilegales al control social y politico las hace
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tremendamente utiles para fuerzas conservadoras y autoritarias” (p.3), es decir, que, de fondo,
la utilidad del neoparamilitarismo sigue siendo la misma que la del paramilitarismo para
mantener el statu quo y bloquear reformas. Esta funcion se profundiza en el tercer capitulo

de la investigacion.

Por el otro lado, las rupturas con el paramilitarismo que dan paso al
neoparamilitarismo, y que justifican no categorizarlo como una tercera ola 0 como una mera
continuidad de este, parten sobre todo del cambio de objetivos e ideologia de estos grupos.
El neoparamilitarismo no funciona a partir de una lI6gica contra-insurgente, sino a partir de
I6gicas criminales motivadas por la busqueda de la renta ilegal. Si bien el proceso de DDR
no desmontd del todo la estructura de violencia paramilitar, si consiguié descomponer la
ideologia que los habia caracterizado. A partir de esto, y sumado a la captura y extradicion
de los lideres paramilitares que le apostaban a un proyecto mas politico, se cae la ideologia
contraguerrilla, dejando solo la parte criminal. Esto se relaciona con “el hecho de que son
poco visibles, conceden muy pocas entrevistas y buscan, mas bien, evitar la atencion

medidtica e institucional” (Badillo & Trejos, 2021).

Entonces, a partir de la légica criminal, los enemigos y aliados se determinan a partir
de logicas de mafia, y lo que parecerian contradicciones desde el punto de vista ideoldgico,
son superadas si la motivacion econémica criminal lo exige. Por esto, las relaciones entre los
neoparamilitares y con los demas grupos armados ilegales son volatiles. Por ejemplo, los
Rastrojos y el Clan del Golfo han sido aliados en algunas regiones, pero se han enfrentado
en otras (Trejos, Mufioz & Martinez, 2014). Asimismo, se tiene conocimiento de alianzas
entre el Clan del Golfo y el Bloque José Maria Cordoba de las disidencias de las Farc y con
el ELN en el Sur de Bolivar, o entre los Rastrojos y el ELN en el Catatumbo (Trejos, Badillos,
2020). Estas alianzas las permite la pérdida de la ideologia contra-insurgente, que hace que
se vea a las guerrillas (y a cualquier grupo armado) no como en el grupo a derrotar para
construir un proyecto, sino como un competidor por el control territorial y la renta (Massé,
2011).

Siguiendo lo planteado por Paul Collier citado por Gonzalez (2014), la guerra que

adelantan los neoparamilitares se enmarca totalmente dentro de las guerras motivadas por
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codicia y ambicidn (greed), es decir, conflictos despolitizados, en los que los actores no se
ven caracterizan por valores, ideologias o principios politicos. En el neoparamilitarismo no
hay un proyecto conjunto, ni una idea de pais; “no proponen un modelo de sociedad o la

transformacion del pais a partir de una idea particular de nacion” (Badillo & Trejos, 2021).

Por parte de la “relacion directa o indirecta con agentes del Estado” que segln
Kalyvas y Arjona (2005) caracteriza esencialmente al paramilitarismo, en este nuevo
fendmeno se hace mucho menos visible que antes. No hay evidencia de division de labores
entre la Fuerza Publica y los grupos neoparamilitares, y tampoco hay interés de los politicos
o de los partidos sobre todo de los méas grandes en hacerlo, pues los costos politicos de verse
vinculado con grupos ilegales se han hecho mucho mayores. Igualmente, los nuevos jefes
cuentan con un perfil mas bajo y no buscan tener reconocimiento o entrar en los circulos
politicos nacionales (Massé, 2011). Si bien utilizan la politica, es para incidir buscando
influencias, beneficios o permisividad de las autoridades, por medio de la corrupcién o la
violencia. Segun Rivera (2011) “lo que buscan es tener influencias que les permitan tener
acceso a prebendas y negocios, asi como gozar de un velo de impunidad para poder

desarrollar sus actividades” (p.10).

INDEPAZ (2020) identifica a 13 grupos neoparamilitares en 2020. Todos ellos con
antecedentes directos en bloques del paramilitarismo clasico. Asimismo, varios de estos se
autodenominan como Autodefensas o Liberadores, y en algunos casos mantienen el nombre
del bloque paramilitar del cual hicieron parte, aunque esto, de nuevo, no implica en ningun

caso que exista una logica contrainsurgente.

Segun INDEPAZ (2020), entre estos grupos se pueden encontrar el Clan del Golfo,
que es el grupo neoparamilitar mas grande actualmente. Se autodenominan Autodefensas
Gaitanistas de Colombia y tiene origenes en el Bloque Elmer Cardenas. Existen también los
Rastrojos con antecedentes en el brazo paramilitar de los hermanos Calle Serna, los Pachenas,
quienes se autodenominan Autodefensas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN) y que

surgen del Blogque de Resistencia Tayrona. Asimismo, estan los Caparros, autodenominados
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Frente Virgilio Peralta Arenas y que nacen del Blogue Mineros de las AUC. También existe
La Constru que proviene del Bloque Sur del Putumayo, Los Puntilleros y el ERPAC que
nacen del Bloque Héroes del Guaviare, y La Cordillera que emerge del Blogue Central

Bolivar, entre otros.

Control social y territorial por medio de la gobernanza criminal

Una parte importante de los objetivos del neoparamilitarismo es el control social y
territorial, pero este no se constituye como un fin en si mismo, sino como una necesidad para
mantener su actividad mas rentable, el narcotrafico. Actividad que por su caracter ilegal
obliga al grupo neoparamilitar a hacerse con el monopolio de la violencia territorial, y
eliminar a otros actores que estén en la capacidad de disputarsela, como otros grupos armados
ilegales o el Estado (Emmerich, 2015). Segun Azula (2018), la produccion de cocaina implica
ademas un continuo relacionamiento con la poblacion civil, lo cual implica la necesidad de
establecer normas, ademas de contar con su participacion y colaboracion para la produccion
de la droga. La relaciébn que construyen estos grupos no estd basada en razones
programaticas, ni viene acompafiada de un trabajo politico, ni se entrecruza con las
estructuras comunitarias, sino gque esta basada Unicamente en la conveniencia y utilidad del
grupo para dominar el territorio (Granada, Restrepo y Tobdn, 2009). Por ejemplo, no hay
interés en controlar zonas estratégicas para el combate contra las guerrillas si no hay una

actividad econémica a ser explotada en dicho lugar.

Para esto, el grupo, al consolidar su poder territorialmente implementa la gobernanza
criminal. Este concepto se refiere a la situacion en la que un actor armado ilegal impone
reglas formales o informales para manejar las relaciones con los civiles. En todos los casos,
la gobernanza criminal se presenta en zonas con baja presencia del Estado e implica
limitaciones a los derechos y libertades basicas, y hace que el grupo ilegal se haga con el

papel de proveedor de orden (Arjona, 2021).

Hay varios factores que determinan la profundidad y el esfuerzo que estos actores le
dan a la gobernanza criminal, lo cual generara diferentes escenarios. El primero corresponde

a los territorios donde el poder del grupo estd méas consolidado. Son zonas en las que todas
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las demaés estructuras de violencia con excepcion de la de dicho grupo han sido eliminadas.
En estos contextos es mas profunda la gobernanza criminal y més aspectos de la vida civil
controlaran los ilegales. Asimismo, los actores armados tendran objetivos a largo plazo y se
preocupardn mas por una relacion estable con la poblacion civil. Por ejemplo, en el Bajo
Cauca Antioquefio, el Clan del Golfo ejerce una justicia paralela, controla todas las relaciones
economicas y con la institucionalidad local. En esta zona la capacidad de ejercer violencia

del Clan del Golfo es superior a la del resto de los actores (Azula, 2018).

El segundo escenario, a diferencia de la situacion anterior, que, si bien era frecuente
durante el paramilitarismo clasico, en el contexto neoparamilitar no se suele dar por varios
factores. Primero porque hay mas grupos disputandose el territorio, es decir mas
competencia. Al haber posibilidad de cambio de poderes, estos se hacen mas inestables, se
pierden los objetivos a largo plazo pues el Unico es inmediato; mantener el poder. Por esto
no hay incentivos para construir una relacién mas estable o legitima con los civiles, por lo
que es frecuente gque en estas zonas la violencia contra la poblacion se intensifique, aunque
los ilegales solo intervengan en temas relacionados con el cobro de impuestos, la regulacion
de conductas, lo referente a la seguridad y lo que tenga que ver con la relacién de los civiles

con las fuentes de renta. En este caso no proveen servicios como la justicia (Arjona, 2016)

Esta segunda situacién también se hace la mas frecuente pues la capacidad bélica y
organizativa de estos grupos no es suficiente como para construir un poder regional estable
y legitimo; la organizacion interna es volatil y no hay disciplina en las filas por cohesion
ideoldgica, sino que la articulacion entre los combatientes es la expectativa de obtener renta.
Al no haber un proyecto mas alla de la codicia, para los neoparamilitares construir con los
civiles un contrato social, instituciones claras, legitimar su poder o infiltrar los liderazgos
civiles regionales es un costo que no se permiten. Asimismo, se encuentran con la
competencia de la violencia del Estado, que los tiene como objetivos militares. Segln
Gonzélez (2003) “en esas regiones, no hay un actor claramente hegeménico sino una lucha
por el control territorial (...) que dejan a la poblacidn civil expuesta al cruce de fuegos y a

los cambios fluctuantes de (...) de uno u otro de los actores armados” (p.136).
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En este segundo escenario, la forma de construir poder localmente es mas répida, trae
resultados a corto plazo, pero es mas fragil. En este entorno se produce también un contexto
de desorden; es decir incertidumbre para la poblacion civil por la falta de reglas e
instituciones claras para el relacionamiento entre si y con el grupo armado (Arjona, 2016).
Por esto, la violencia se hace mas frecuente tanto contra la poblacion, como entre los mismos

actores armados que compiten y se enfrentan.

Heterogeneidad del fendbmeno y las limitaciones de la categoria

A pesar del caracter explicativo que el concepto del neoparamilitarismo tiene para referirse
al fendbmeno, tambien tiene limitaciones que deben ser expuestas. Se encuentra que, asi como
con el paramilitarismo clasico, este es un fendmeno con caracteristicas regionales muy
especificas que tiene importantes expresiones locales y tampoco cuenta con un mando o
proyecto unificado (Gutiérrez, 2019). De hecho, es un fendbmeno que se caracteriza por su
heterogeneidad, su atomizacion y complejidad. Esto representa que, para un analisis
nacional, como este, se deba sacrificar la especificidad, en pro de la posibilidad de lograr una
generalizacion. Entonces, hablar de neoparamilitarismo implica generalizar y, por lo tanto,

suprimir algunos matices para lograr categorizar al fenémeno.

Por otro lado, puede llegar a ser difusa la barrera entre el paramilitarismo y el
fendmeno puro del narcotréfico y del crimen organizado. Asimismo, el proceso de
criminalizacién que lo hizo menos mediatico, mas sutil y anénimo, genera mayores
dificultades para la obtencién de informacion. Cuando hay poco conocimiento sobre las
estructuras de un grupo ilegal, sus lideres, su trayectoria y sus zonas de control, no es posible
determinar si son o0 no neoparamilitares. Esto se complejiza con los importantes vinculos con
otros grupos residuales que dejé la ruptura de los grandes carteles narcotraficantes, en un
contexto de tercera y cuarta ola del narcotrafico, caracterizada segun Camacho (2007) por
organizaciones mas clandestinas y pequefias, con independencia entre si, con control de
pocas etapas de la cadena del narcotrafico, y que se alian con otras organizaciones ilegales

extranjeras.
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A pesar de estas limitaciones, estas no impiden que se pueda hablar nacionalmente
del neoparamilitarismo, pues los lugares comunes de estos grupos, sus trayectorias,
motivaciones y acciones son los suficientes como para poder hablar de un fenémeno. Si se
busca ser mas especifico en cuanto a los grupos determinados y sus caracteristicas propias se
puede reducir el nivel del andlisis siguiendo la propuesta de Granada, Restrepo & Tobon
(2009) quienes a partir de una muestra de 26 grupos neoparamilitares encuentran formas de
diferenciarlos entre si. Bien puede hacerse por el origen de los grupos: si son rearmados,
disidentes o emergentes; si el mando es jerarquico, hibrido o en red; y si tienen objetivos de
control social, contrainsurgentes o de crimen organizado, y a partir de esto situarlos en una
escala cualitativa basada el nivel de cercania a lo que fueron los paramilitares, 0 mas cercanos

a los que se entiende por crimen organizado.

CAPITULO Il — Trayectoria del neoparamilitarismo

A continuacion se estudia de la trayectoria del neoparamilitarismo desde 2006 hasta 2020
basandose en las etapas propuestas por INDEPAZ (2020). En general, durante sus primeros
afios, los neoparamilitares se constituyen como un actor armado maés, que intensificd la
confrontacion y compitié contra los demas en busca de rentas. Inicialmente, se presenta en
pequefios grupos muy atomizados, que se van cooptando, enfrentando o aliando entre si hasta
gue guedan menos grupos pero con mayores capacidades. Igualmente, a lo largo del tiempo,
y desde la presidencia de Juan Manuel Santos, se evidencia que también tienen un caracter
de obstructores de la implementacion de las politicas pro-paz, aunque sin una ideologia o
proyecto detras, y al mismo tiempo se convierten en un importante objetivo militar para el
Estado.

Primeros afios (2006-2008): fase de atomizacién

Los primeros afios después del proceso de DDR con el paramilitarismo se caracterizaron por
el rearme, la reagrupacion y la recomposicion de las estructuras criminales que habian
quedado tras el proceso. Como se mencion0 en el primer capitulo, a partir del 2006 se deja
de hablar desde la oficialidad de paramilitarismo. Desde las entidades de defensa y seguridad
se les cataloga como Bandas Criminales, mientras que en las bases de datos de algunas

organizaciones civiles y ONG se empiezan a registrar a estos grupos como herederos del
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paramilitarismo, neoparamilitares o narcoparamilitares. Asi, las acciones paramilitares
desaparecen de los registros después de este afio, pero no las expresiones de violencia
territorial, que coincidian con las zonas de cultivos ilegales y de presencia paramilitar previa,
y que eran perpetradas por los mandos medios exparamilitares, quienes se encargaron de

echar a andar otra vez la maquinaria de guerra, de extraccion de renta ilegal y de violencia.

Aquellos excombatientes lideraron los procesos de recomposicion, en un contexto en
el cual el componente ideoldgico y de legitimidad con el que sus antiguos comandantes
habian intentado permear a sus grupos, se perdia (Gonzalez, 2014). Ademas, desaparecian
las figuras mas mediaticas y politicas del paramilitarismo. Aquellos mandos altos con el
proyecto politico de unificar a las autodefensas de todo el pais, y de ganar legitimidad para
su causa, fueron dados de baja o capturados. Al tiempo, el estallido mediatico y las
investigaciones judiciales tras el escandalo de la parapolitica hizo que los acuerdos entre
politicos y paramilitares se hicieron mas costosos (Valencia, 2009), entonces las élites
regionales se hicieron mas reacias y cautelosas con respecto a los vinculos con grupos
ilegales (Massé, 2011) y la permisividad de estas relaciones desde la sociedad civil y el
Estado central se hizo menor. Por otro lado, las Fuerzas Armadas lograban avances
significativos en la guerra contrainsurgente, y el Estado se desmarcaba discursivamente de
todo lo que significara una relacién con el fendmeno del paramilitarismo y los principales

ingresos econdmicos provienen del narcotréafico.

Por otro lado, la incertidumbre con respecto a la desarticulada linea de mando hizo
que los mandos medios vieron la posibilidad de convertirse en comandantes de nuevos
grupos, aprovechando su experiencia y conocimiento sobre el territorio, las economias
ilegales y la guerra. El resultado de esto fueron multiples intentos de varios exparamilitares
para conformar sus propias estructuras, generando un contexto saturado de nuevos pequefios
grupos que surgian incluso de lo que antes fue un mismo bloque paramilitar. Las pugnas
entonces por el control territorial se intensificaron por lo atomizado que estaban los mandos
y por lo tanto, los niveles de confrontacion armada comienzan a aumentar, debido a la
busqueda de cada uno de ellos de suprimir a los demas y volverse el actor hegemonico

territorialmente. En estas guerras regionales de los primeros afios resaltan los casos de la Alta
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Guajira, la Sierra Nevada, Magdalena Medio, Atrato Medio en el Chocé y el Alto Sinu y Alto
San Jorge (Gonzélez, 2014). Por esto, durante este periodo se registra el mayor nimero en la
historia de estructuras neoparamilitares diferentes. En 2006 se registran 77 grupos
neoparamilitares distintos y en 2007, 67 (INDEPAZ, 2020).

En cuanto a sus modalidades de violencia, se empieza a evidenciar el cambio con
respecto a sus antecesores paramilitares. Aunqgue los principales dispositivos siguen estando
apuntados hacia la poblacién civil, la necesidad de conseguir un perfil mas bajo lleva a que
no existan incentivos para continuar con tipos de violencia como las masacres, que desde
2006 hasta 2016 disminuyeron hasta las cifras mas bajas de la historia reciente (Observatorio
de Memoria y Conflicto & CNMH, 2021). La estrategia entonces pasa a basarse en la
intimidacién; en generar miedo e inseguridad entre la poblacion por medio de menos
asesinatos, pero que igual desarticulan las formas de resistencia local, como los asesinatos

selectivos a lideres sociales y el desplazamiento (Romero, 2010).
Fase de reagrupamiento (2009-2014):

Después de que se recompusiera la estructura armada y de renta criminal, los
neoparamilitares se empezaron a expandir. Al hacer esto se encontraban con otros grupos, lo
que los obligd a relacionarse entre si, bien sea por medio de la cooptacidn, la negociacién o

el enfrentamiento armado, partiendo de calculos militares y criminales.

Este proceso hizo que los grupos mas pequefios fueran desapareciendo al perder los
enfrentamientos o ser cooptados y volverse filiales de los mas grandes, que lograban cada
vez mayor control territorial, mas capacidad militar y mayor renta. Se presentaron mas
guerras locales por el control de los enclaves cocaleros y mineros, asi como alianzas y pactos
entre los mismos. La dinamica de cooptacion o enfrentamiento hizo que la cantidad de
estructuras neoparamilitares se redujera considerablemente, pero no su presencia territorial.
Prueba de lo esto es que si bien se redujo significativamente el nimero de grupos, no hubo
una tendencia a la baja en los departamentos y municipios con presencia neoparamilitar. De
hecho, a nivel municipal durante esta etapa, especificamente entre 2012 y 2014, se registraron
los niveles de violencia méas altos de la historia del neoparamiltarismo. Los departamentos
mas afectados fueron Cordoba, Sucre, Choco y Cesar. (INDEPAZ, 2020)
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En cuanto a las estructuras, durante este periodo se fue pasando de estructuras mas
pequefias, descentralizadas y en red, a unas mas organizadas y jerarquicas. Aungue sin llegar
a estar cerca del nivel organizacion de otras estructuras armadas ilegales. El fendmeno seguia

siendo descentralizado, pero menos que en sus primeros afnos.

Para este momento ya era claro que el componente ideoldgico se perdia
completamente, y se confirmaba con los enfrentamientos entre las mismas estructuras
herederas del paramilitarismo. Se comprobaba que su objetivo no era la lucha
contrainsurgente, sino la renta criminal y la estrategia se planteaba a partir del control
territorial para la extraccion econdmica ilicita. Por otro lado, tampoco se evidenciaba un

caracter contra-estatal, pues no habia ataques a la fuerza pablica (Gonzalez, 2014).

La fase de reagrupamiento, para 2014 deja solo 15 grupos identificados, pero de los
cuales tres (el Clan del Golfo, los Rastrojos y los Puntilleros), cuentan con capacidad para
realizar operaciones a nivel nacional, convirtiéndose asi en las estructuras criminales activas

con mayor presencia departamental del pais.

Tabla 1. Departamentos y municipios con presencia neoparamilitar por afio

ARos 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dptos. 31 30 32 31 31 30 31 En 31 30 29 32
L Revision

Municipios 259 278 360 406 409 409 387 344 309 282 261

Fuente: INDEPAZ (2020)

Etapa de reconfiguracion (2015-2020):

Desde 2014, la cantidad de grupos se hace mas estable y termina su fase de reagrupamiento.
A pesar de esto, se evidencia una reduccion desde 2013 de su presencia departamental, la
cual INDEPAZ (2020) explica por cuatro motivos. Primero, tanto por dindmicas propias de
fraccionamiento, como también por guerras internas y entre distintos grupos. Segundo, por

estrategias propias de los grupos en las que se abandonan los territorios que generan renta,
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para centrarse, en cambio, en menos territorios pero con mayo importancia. Esto se ve
reflejado en la disminucion de municipios afectados y con presencia neoparamilitar (Gréafica
1). En tercer lugar, porque se le delega el poder a pequefias bandas y sicarios locales, quienes
se convierten en filiales y le rinden cuentas al grupo mas grande. Por ultimo, la disminucidn

se explica también por acciones de la fuerza publica que ha logrado desarticular estructuras.

Durante esta fase, la gran capacidad bélica iban consiguiendo estos grupos los puso
en el centro de atencién del Estado y los convirtid en una amenaza a la seguridad. Aunque
para el inicio de esta fase el Estado aun los interpretaba como Bacrims (con todas las
limitaciones de esta categoria), y se estaba en medio del debate de si debian ser combatidos
con las fuerzas policiales o militares, en 2016 se expide la directiva permanente 015 del
Ministerio de Defensa. Directiva que permite utilizar toda la capacidad militar por parte de
las Fuerzas Armadas para enfrentar a las estructuras armadas mas grandes, sin tener que

reconocer la existencia de un conflicto armado y sin otorgarle estatus politico a estos grupos.

Desde el mismo afio de la directiva, los grupos herederos del paramilitarismo
empiezan a configurarse en los territorios cocaleros donde habia presencia de las Farc y se
terminan de consolidar (junto con el ELN) en los principales actores de la violencia local. El
vacio de poder territorial dejado por la desmovilizacion de las Farc le abri6 una ventana de
oportunidad a estos grupos para expandirse, proceso que hizo que se intensificaran las guerras
entre los neoparamilitares y otros grupos, en su afan de hacerse con el poder en estos

territorios (Sierra & Gonzalez, 2021).

Bajo la directiva del Ministerio de Defensa, en 2017 se llevd a la Operacion
Agamendn, con el objetivo de desarticular el Clan del Golfo. Un afio después, en 2018 se
realizd la Operacion Agamenon Il. Ambas como intentos por parte del Estado central por
desarticular este grupo por medio de la violencia estatal. Dichas operaciones representan el
cambio que estos grupos tuvieron con la institucionalidad y con el Estado central, que utilizo
su maxima capacidad coercitiva contra los grupos herederos de paramilitares. Durante 2017
se registra el mayor numero de acciones bélicas contra estos grupos (Observatorio de

Memoria y Conflicto & CNMH, 2021), que, a pesar de eliminar su presencia de algunas
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zonas Yy dar de baja de algunos cabecillas, los grupos neoparamilitares mostraron una gran

capacidad para adaptarse a estas pérdidas y para recomponerse (Espitia, 2018).

Gréfica 1. Municipios con presencia neoparamilitar (2008-2019)
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Nota: se aprecia la reduccidn de presencia municipal después del 2014, correspondiente con

la fase de recomposicion. Fuente: elaboracion propia con datos de INDEPAZ (2020)

Asimismo, a pesar del repliegue y el descenso de los municipios afectados, aunque
parezca paraddjico, los momentos en los que se reduce la accion violenta es donde se
consolida la estructura neoparamilitar en un territorio, y no tiene enfrentamientos con ningun
otro grupo. Por el contrario, cuando hay guerras, la violencia se recrudece y se intensifica.
Por esto, asi como las operaciones Agamendn | y 11 han logrado diezmar y dar de baja lideres
del Clan del Golfo, y hacerlos perder control territorial, crean también nuevos vacios de poder

que el Estado no llena, que llenan otros grupos armados ilegales.

Lo anterior ha hecho que desde 2018 segiin INDEPAZ (2020) se esté empezando a
dar un nuevo proceso de fraccionamiento causado por de las fracturas en el grupo mas grande,
el Clan del Golfo, el constante enfrentamiento con Estado y la pérdida de altos mandos ha
obligado. Esto ha obligado a las estructuras a recomponerse, cambiando la forma de

organizacion a una méas confederada y con grupos méas autébnomos, similares a los de los
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primeros afios del neoparamilitarismo. Finalmente, aunque han venido en reduccion los
municipios afectados, la presencia a nivel departamental se mantiene estable desde las

primeras fases del fendmeno.

Gréfica 2. Departamentos con presencia paramilitar (2008-2019)
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Nota: la grafica muestra la poca variacion que hay de la presencia de grupos
neoparamilitares a nivel departamental. Fuente: elaboracion propia con datos de INDEPAZ
(2020)

CAPITULO I11: Neoparamilitarismo en un Estado con presencia diferenciada y como

defensores del orden local ilegal
Estado con presencia diferenciada

La definicion académica tradicional asocia directamente al Estado con el monopolio de la
violencia al interior de un territorio. En el caso europeo, desde finales del siglo XVIII, los
Estados habian logrado hacerse con esta hegemonia, donde consiguieron exitosamente por
medio de la guerra, neutralizar a sus rivales internos y externos que competian contra su

poder represivo, pues de lo contrario habrian desaparecido (Tilly, 2007). Esto, salvo algunas
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excepciones, nunca sucedié en América Latina, donde el proceso de construccion estatal se

baso en la negociacion y en el clientelismo entre el centro politico y la periferia.

En la region, por un lado, las élites centrales no encontraron incentivos y tampoco la
capacidad para someter a los poderes regionales. A partir del modelo de Tilly, al no haber
amenazas de guerra internacional, no hubo preocupacion por hacer eficiente al Estado, ni por
llevarlo regionalmente, ni por monopolizar la violencia, ni someter a las formas de gobierno
locales, premodernas, informales y no institucionalizadas. Lo anterior no implica que a nivel
regional exista vacio de poder, sino que la construccion estatal en la regién latinoamericana
ha sido fragmentada y caracterizada por centros urbanos que por condiciones geogréaficas y

por falta de incentivos, no ve necesario someter a las periferias al poder del Estado central.

Por el otro lado, las élites regionales mantuvieron su hegemonia a nivel local, gracias
a un Estado central débil, que no amenazaba su orden y con el que se relacionaban por medio
del clientelismo y se constituian como los unicos intermediarios entre el poder central y la
poblacion de la region. Asimismo monopolizaban el flujo de recursos publicos y el acceso
los cargos de poder a nivel local. En otras palabras, el gobierno central en Bogota le delegaba
a la élite regional las funciones de gobierno, entre ellas la capacidad de ejercer violencia y
proveer servicios. Por esto, el Estado latinoamericano deja grandes vacios de poder, ademas
de no construir un orden represivo no privatizado, y una baja distribucion de bienes y

servicios (Centeno, 2009).

Esta delegacion del centro a la periferia le permitia a los poderes regionales
mantenerse en el poder como grupos hegemonicos, sustentados en instituciones no
necesariamente democraticas. Por esto, a nivel local, las é€lites tenian tal autonomia, que
terminaban por convertirse en el tnico grupo politico con capacidad de gobernar, pues tenian
monopolizadas las relaciones con el centro ademéas de haber privatizado la violencia, por
medio de grupos que, eliminaban cualquier sector subalterno que exigiera participacion
politica y que estaban en capacidad de bloquear cualquier reforma que atentara con su poder.
Asi, el régimen politico regional entonces se convierte en un autoritarismo subnacional
(Gibson, 2006).
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De este modo, se abre entonces una importante brecha entre la forma en la que se
establecen las instituciones politicas regionalmente y la democracia. Mientras que desde una
perspectiva macro, en Colombia la democracia ha sido casi ininterrumpida, a nivel micro, las
relaciones con el Estado central suelen ser monopolizadas por una élite determinada,
capturando todas las instituciones locales y monopolizando los beneficios del Estado central,
sin controles ni oposicion democrética. Esta es la manera histdrica en la que se ha gobernado
el Estado colombiano, y que, entre otros aspectos, ha sido determinante para el surgimiento
y el mantenimiento del paramilitarismo. Esta forma de orden, a pesar de generar un contexto
de caos y violencia, aunque parezca paradojico, este mismo permite que se mantenga estable;
pues las élites que privatizan la violencia a su favor la utilizan para suprimir amenazas al
orden existente, aprovechando el desorden generado y sobre todo la violencia para bloguear
reformas que amenazarian su poder con la entrada de nuevos actores al juego politico
(Robinson, 2013).

Esta delegacion de funciones del centro a la periferia, los vacios de poder que el
Estado no logra cooptar, la constitucién de poderes autoritarios subnacionales y la gran
brecha que se abre entre las instituciones democraticas locales y centrales, lleva a Gonzéalez
(2014), a plantear el concepto de presencia diferenciada del Estado. Este presenta a un Estado
que no debe ser entendido como una entidad homogénea en el territorio, sino mas bien se
debe comprender “desde un proceso paulatino y conflictivo de construccion de las
instituciones del Estado, que poco a poco va integrando las diferentes regiones del territorio
nacional y articulando sus respectivas poblaciones al conjunto de la vida nacional”
(Gonzalez, 2003, p. 127).

En el mismo sentido, es un Estado en el que en su propio territorio se encuentra con
“zonas marrones”, donde no tiene presencia (O'Donnell & Wolfson, 1993). Esto no implica
gue regionalmente exista un vacio de poder que el Estado no ha podido llenar, sino mas bien
que este Estado, se ha permitido y ha decidido no ser hegemonico al construir una relacion
delegativa con estas élites regionales en vez de, como lo hicieron los Estados europeos,

suprimir por medio de la violencia a los demas poderes.
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En suma, el Estado central colombiano no cumple con la maxima del monopolio de
la violencia, sino que, por las interacciones y los intereses de los actores, el poder central ha
optado por delegar sus funciones a grupos politicos regionales descentralizados y no
democraticos. Por esto, se debe entender la presencia estatal de forma diferenciada y
especifica dependiendo del espacio y el tiempo, y al Estado como el resultado de relaciones
de poderes concretas. Lo anterior es relevante porgue es en este contexto, en una tradicién de
construccion estatal diferenciada, en el que se origina el paramilitarismo y posteriormente el
neoparamilitarismo, y es uno de los factores que permitié que ambos fendmenos se hayan

podido desarrollar y mantener en el tiempo.
Reformismo de un centro debil contra paramilitares defensores de poderes regionales

El paramilitarismo entonces se originay se desarrolla en este Estado diferenciado. Asimismo,
surge de la préactica usual en la historia de Colombia de privatizar la violencia y de un Estado
que no esta en la capacidad de ofrecer la seguridad como un bien publico. Por otro lado,
sucede en una tradicion de poderes nacionales que no castigan a las élites violentas regionales
por ejercer violencia privatizada, siempre y cuando les sirvan para mantener cierto orden y

para mantener las redes clientelistas (Gutiérrez, 2014).

Los paramilitares entran en este escenario cuando los poderes regionales
hegemaonicos de los que se hablaba anteriormente, los instrumentalizan como empresarios de
la coercion, es decir que segun Volkov citado por Romero (2003), como actores
comercializan la violencia como un bien. EI paramilitarismo cléasico es entonces, en esencia,
grupos que ejercen violencia organizada y privada que fueron utilizados paran mantener el

statu quo regional y su equilibrio de poderes.

Asi como las élites regionales monopolizaban la relacion con el Estado central, y su
acceso, el paramilitarismo era su instrumento para suprimir todo lo que representara una
amenaza para su propiedad y monopolio de poder; desde la insurgencia guerrillera hasta el
movimiento social y la oposicion legal. Es entonces como se dio un proceso de captura
mutua, en el que no fue solo la ilegalidad que capturd al Estado, sino las élites regionales que
cooptaron y se valieron de la violencia ilegal para mantener y aumentar su poder autoritario

regional (Villegas y Rebolledo, 2011)
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En la Figura 1, propuesta por Romero (2003), se expone la consolidacion del poder
local con el paramilitarismo. En este caso, las élites regionales emplean los servicios de
violencia del paramilitarismo para controlar a los sectores subalternos. Asimismo, el
gobierno central se vale de estas y por consiguiente de los paramilitares para establecer un
orden regional sin tener que hacer presencia. Este orden convive con altisimos niveles de
violencia, pero que es funcional para el statu quo, permite la consolidacion del poder de las

élites locales, y genera un ambiente favorable a la propiedad y a la acumulacion de capital.

Figura 1. Consolidacion del poder local con paramilitarismo

Gobierno central
Elites regionales
y empresarios de
la coercion
(paramilitares)

Enfrentamientos,
acuerdos, consensos

Cooptacion social y
reinsercion,
eliminacién de la
oposicion armada

Fuente: Romero (2003, p. 64)

Nota: se evidencia la relacién que construye el gobierno central con las élites, en el que se

le delega el poder a nivel local para gobernar regionalmente.
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Figura 2. Consolidacién regional y local del Estado con negociaciones de paz o politicas

reformistas y pro-paz

) Gobierno central
Elites regionales
y locales

Conflicto y
oposicion

Movilizacion social,
reinsercion, oposicion
armada y redefinicion
de la comunidad
politica

Fuente: Romero (2003, p. 65)

Nota: se evidencia cdmo en los contextos de negociaciones de paz o politicas reformistas la
relacion que construye el gobierno central es con los sectores subalternos y no con las élites

regionales.

En este marco, cuando sucede un proceso reformista que pretende alterar el orden
regional desde un Estado central débil, que histricamente nunca logré someter a las élites
regionales, que no llevo bienes y servicios regionalmente, y que no habia interferido hasta
ese momento a nivel regional, la respuesta entonces desde el poder local fue la intensificacion
de las fuerzas conservadoras del statu quo, es decir, entre 1977y el 2006, del paramilitarismo.
Cuando se presenta este caso, sucede lo que Romero (2003) expone en la Figura 2. En la que
se evidencia que cuando el gobierno central se relaciona con la parte subalterna o insurgente,
como por ejemplo por medio de negociaciones de paz con la guerrilla, el Gobierno central
entra a entablar relaciones antes inexistentes con la oposicion armada o legal y el movimiento
social, sin la élite local como intermediaria, quienes pierden o ven amenazada esta relacién

monopolica que habian construido.

Romero (2003) demuestra que hay repuntes del paramilitarismo como reaccion de
oposicion armada a varias de las formas que se han propuesto de apertura democrética,

negociaciones de paz o reformas que alteran érdenes politicos locales. Ha habido crecimiento
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de los grupos paramilitares durante las negociaciones de la Uribe o el Caguén con las Farc,
después de la entrada de la UP como actor politico legal, tras la Constitucion del 91, y
posterior a la apertura del sistema politico en la eleccion de alcaldes y gobernadores en 1988.
Al tiempo se intensificaba la violencia contra la nueva oposicion politica, legitimada o
permitida por el Estado central, pues esta apertura democratica implicaba nuevos actores
politicos en competencia con los tradicionales. Competencia que desde las élites regionales
se dio no desde la via democratica, sino, a partir de la violencia paramilitar. Esto se enmarca
en la tradicion que ha tenido el pais de democratizaciones violentas, es decir procesos de
apertura de la comunidad politica, que terminan generando una respuesta violenta como

contrarreforma por parte de fuerzas conservadoras (Carroll, 2015).
&Y el neoparamilitarismo?

A partir de lo descrito previamente, queda claro el caracter reactivo del paramilitarismo, y su
papel en cuanto actor inherentemente ligado a las dindamicas de poder regionales. En este
punto se hace entonces pertinente la pregunta de ¢cudl es entonces la relacion del
neoparamilitarismo con estas reformas? Y preguntarse por si los grupos neoparamilitares
cumplen con la misma funcién, a pesar del que las l6gicas criminales ahora priman sobre las

contrainsurgentes, como se expuso en el primer capitulo.

Se encuentra que el fendmeno neoparamilitar, tiene una funcionalidad de
mantenimiento de un statu quo similar a la del paramilitarismo y un resultado politico
también parecido; el bloqueo de reformas pro-paz. Pero debido al proceso de criminalizacion,
los 6rdenes a mantener son ilegales. La mayor diferencia consiste en que el paramilitarismo
clésico el statu quo que se defendia estaba validado o permitido por el Estado central (y en
ocasiones era incluso legal), tenia cierta legitimidad social, y eran actores insertados en la
economiay en la politica legal. Por otra parte, en el neoparamilitarismo, se defienden poderes
ilegales, basados en economias ilicitas, con relaciones mas sutiles con la politica local, sin

ideologia y sin la permisividad del Estado central.

Esta defensa de ordenes ilegales se ve en las respuestas del neoparamilitarismo a los
dos grandes bloques politicas pro-paz, que desde 2011 ha habido. Por un lado, la Ley de

Victimas y de Restitucion de Tierras en 2011 y, por otro lado, el Acuerdo de la Habana entre
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la guerrilla de las Farc y el Estado. En esencia, ambas se consideran politicas pro-paz, y
tienen grandes similitudes a las estudiadas por Romero (2003) y que intensificaron el
paramilitarismo durante los 80s y 90s, pues incluyen propuestas de cambio en la tenencia de
la tierra, en el sistema politico, en la participacion de las victimas y en la busqueda de la

superacion del Estado diferenciado.

Por el lado de la Ley de Restitucion de Tierras, a pesar de no ser una reforma agraria
radical y que justamente se pensO buscando evitar confrontaciones con los poderes
terratenientes, si busca redefinir la propiedad de la tierra, cuenta con un potencial
transformador, y abri6 canales institucionales y organizacionales a sectores que antes no los
tenian (Gutiérrez, 2018). Por el lado del Acuerdo de la Habana, se crean programas de
sustitucion de cultivos ilicitos PNIS, Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET
y se abre el sistema politico para la participacion de la desmovilizada guerrilla. Para todas
estas reformas ha habido oposicion tanto desde la legalidad como desde la ilegalidad. Por
parte de los ultimos, los grupos neoparamilitares se han constituido como unos de los

principales saboteadores o spoilers a nivel regional de estas politicas.

Segun Garcia y Herrera (2020), los spoilers de los procesos de paz son aquellos
grupos que buscan destruir o sabotear la negociacién, la implementacion o los acuerdos de
paz, pues estos amenazan sus intereses o traicionan sus valores. En este caso, la accion
neoparamilitar de los asesinatos selectivos, las amenazas, entre otras formas de violencia
contra lideres o excombatientes, generan devastadores efectos en la implementacion del
acuerdo y socavan la confianza de las comunidades con el Estado, aspecto imprescindible

para la aplicacion de reformas pro-paz (Kroc Institute, 2020).

A partir de la tipologia propuesta por Stedman citado por Garcia y Herrera (2020),
los neoparamilitares se constituyen como spoilers externos al proceso, con objetivos
limitados a corto plazo y métodos violentos, pero sin un desacuerdo total o de valores con
los acuerdos o politicas pro-paz. Lo que motiva su oposicion son las Idgicas criminales y los
intereses por mantener el control social y territorial. Es un spoiler que responde
racionalmente a los riesgos y oportunidades que un proceso de paz puede presentar, por

ejemplo a ocupar los territorios desocupados por la guerrilla.
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Los neoparamilitares entonces, tienen “los incentivos, capacidades y tradiciones para
responder a ellas (las politicas pro-paz) de manera violenta” (Gutiérrez, Marin, Machuca y
Parada, 2020, p. 363). Esta respuesta violenta, como se expuso en los capitulos previos, se
caracteriza por estar basada en la intimidacion; en amenazas y en sobre todo por la busqueda
de desarticular la oposicion y la resistencia regional por medio de los asesinatos selectivos,
desapariciones, desplazamiento forzado a opositores y crimenes ejemplarizantes (INDEPAZ,
2020).

En el caso de la Ley de Restitucion de tierras hay un repunte de la presencia
neoparamilitar municipal en los afios posteriores a su expedicion (2011-2013), donde el
fendmeno llegd a su maximo registrado. El inicio de los programas de restitucion generd
violencia neoparamilitar dirigida directamente contra quienes lideran estos procesos
localmente, y estos grupos han sido los principales responsables identificados de estos
asesinatos. Asimismo, esta violencia contra lideres de restitucion coinciden con las zonas con
presencia neoparamilitar, con produccion de oro, pertenecientes al programa PDET, con
personas inscritas en el PNIS y con hectareas cultivadas de coca (Gutiérrez, Marin, Machuca
y Parada, 2020).

Gréfica 3. Asesinato de lideres de restitucion por presunto autor
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Nota: el principal perpetrador identificado de asesinato de lideres de restitucion son los
grupos neoparamilitares. Fuente: Gutiérrez, Marin, Machuca y Parada (2020, p. 371) con

datos del Observatorio de Tierras.
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Por parte de los programas de sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos el panorama no es
diferente. Esta politica se encuentra en el Punto 4 del Acuerdo de la Habana y busca lograr
acuerdos con los cultivadores para que reemplacen voluntariamente sus cultivos a cambio de
asistencia técnica y apoyo a proyectos productivos legales. En este caso, al igual que en la
restitucion, sus lideres han sido victimas de asesinatos selectivos sistematicos perpetradores
de los grupos neoparamilitares. Para los PNIS también coincide la violencia con las zonas de
presencia de grupos neoparamilitares, municipios PDET y con las regiones con cultivos de

coca. (Gutiérrez, Marin, Machuca y Parada, 2020).

Sustituir cultivos se ha convertido en una decisién que implica un gran riesgo para
las comunidades, no solo por los asesinatos selectivos, sino también porque vienen
acompafiados de desplazamiento forzado (Arenas, Majbub, y Bermudez; 2018). Entre mayo
del 2017 y enero del 2020 se han asesinado 56 lideres del programa de restitucion, y a nivel
local, esta violencia representa la ruptura de las comunidades con las politicas del Estado, y

a su vez un golpe para la capacidad de accién colectiva de las mismas (Kroc Institute, 2020).

La restitucion también se ha planeado desde disefios participativos, y ha permitido
abrir espacios de participacion como la Mesa Nacional de Victimas o la Coordinadora
Nacional de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (Coccam). En la Coccam los
lideres fueron quienes movilizaron a la comunidad a erradicar voluntariamente y el PNIS se
hiciera viable. Los grupos neoparamilitares entonces ven en esta organizacion civil un
atentado contra su gobernanza criminal, pues permite a la poblacién ganar poder de
negociacion contra los drdenes violentos que se intentan establecer. Las organizaciones
sociales y el liderazgo civil suelen ser una amenaza, pues la accion colectiva y coordinada le
otorga poder a las comunidades (Arjona, 2021). La respuesta del neoparamilitarismo a esto,
continuando con lo que la historia ha demostrado, ha sido intentar desarticular estas redes
violentamente, pues como ya se mencion0 representan una amenaza frente a su gobernanza
criminal. Pertenecer a la mesa de victimas o a la Coccam se ha convertido en otro factor de

riesgo ante la violencia neoparamilitar (Gutiérrez, Marin, Machuca y Parada, 2020).

35



A partir de lo expuesto anteriormente, se pueden establecer dos generalidades.
Primero, hay coincidencia entre la violencia neoparamilitar con los municipios PDET que se
han priorizado para implementar el Acuerdo de la Habana, en los que, al menos en teoria, el
Estado deberia estar esforzandose llegar, ofrecer servicios y consolidar instituciones
democraticas. Esto se explica pues son programas que representan la entrada de un
competidor mas a la gobernanza criminal local (la entrada del Estado), asimismo las
oportunidades de integracion de la region a la economia legal, el fomento a la participacion
politica de sectores que no la habian tenido, el nuevo flujo de recursos y la especial atencion
que se le da desde los centros politicos a estas periferias, les genera competencia al control

territorial neoparamilitar.

En segundo lugar, existe correlacion entre los hechos de violencia y presencia
neoparamilitar con las zonas con las grandes economias ilegales de las cuales extraen su
renta. Areas con un valor estratégico y econémico de vital importancia para estos grupos. Por
esto, los intereses son mas sensibles en ellas y la reaccion violenta es mas intensa en estas
zonas cuando surge un competidor nuevo a su gobernanza criminal, como lo pueden ser
lideres civiles de restitucion, sustitucion, ambientalistas, desmovilizados de las Farc o
defensores de DD. HH.

Lo anterior lleva a plantear el siguiente modelo explicativo en la Figura 3, donde se
representa la consolidacion de poder local en el Estado con presencia diferenciada sin
acuerdos de paz o politicas pro-paz. Esta era la situacion antes de la primera politica pro-paz
que se dio durante la existencia del neoparamilitarismo, la Ley de Victimas, es decir, entre
2006 y 2011.

36



Figura 3. Consolidacién del poder local con el neoparamilitarismo sin politicas pro-paz
(2006-2011)

Gobierno central
Neoparamilitares
Elites ilegales

Gobernanza criminal
y control territorial

Movilizacion social,
oposicion armada y
legal

Fuente: elaboracion propia.

A diferencia del modelo de Romero (2003) de consolidacion del paramilitarismo clésico
(Figura 1y 2), en el neoparamilitarismo, no hay relaciones con el gobierno central mas alla
del enfrentamiento bélico y la erradicacion forzosa de los cultivos ilicitos en las zonas que
controlan. Igualmente, no existe el interés del Estado central de penetrar regionalmente con

politicas reformistas o que no partan desde el enfoque militar y de seguridad.

Por esto, en el modelo propuesto (Figura 3) no hay una relacion en la que las élites
regionales monopolicen los vinculos con el Estado. El poder regional se ejerce entonces por
parte de los neoparamilitares, quienes por medio de la gobernanza criminal generan el
ambiente propicio para la acumulacion de renta ilegal, buscan garantizarse la cooperacion de
la sociedad civil y la no interferencia de otros grupos armados que le disputen el control
territorial. Asi, ejercen poder por medio de la violencia sobre la movilizacion social, los
competidores armados, pues ambos son vistos como actores que podrian amenazar su

equilibrio de poder regional.
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Figura 4. Consolidacién del poder local con el neoparamilitarismo y politicas pro-paz,

reformistas o democratizadoras (2011-actualidad)

Gobierno central
Neoparamilitares
Elites ilegales

Gobernanza
criminal y control
territorial

Movilizacién social,
reinsertados,
oposicion armaday
legal

Fuente: elaboracion propia.

Como oposicion al modelo de la Figura 4 se plantea la Figura 5, en la que se expone
la consolidacion del poder local, pero cuando al tiempo se presenta un acuerdo de paz,
reformas pro-paz o de apertura politica que se implementan regionalmente. La relacion
existente aqui es entre el gobierno central y la insurgencia, la movilizacién social o los
sectores sin representacion politica. Este es el modelo expone lo que se empieza a presentar
después de 2011 y se potencializa con la implementacion del Acuerdo de la Habana. En esta
situacion a diferencia de la Figura 4, la relacion del Estado central con las dinamicas

regionales va mas alla de la perspectiva de seguridad y antidrogas.

En este contexto, la entrada del Estado central a la dinamica territorial representa una
competencia para la gobernanza del neoparamilitarismo y una amenaza a sus intereses sobre
los enclaves de coca y sobre la poblacion. Entonces, la respuesta neoparamilitar para no
perder el control social y territorial, como ya se ha visto, es profundizar el poder coercitivo,
la intimidacion y la violencia contra los civiles en formas como masacres 0 asesinatos

selectivos contra los lideres regionales de los programas pro-paz o las organizaciones civiles.
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CONCLUSIONES

Desde lo anterior, se puede concluir que el neoparamilitarismo es un nuevo fenémeno, pero
con raices y con importantes similitudes con su antecedente paramilitar, pero también con
grandes diferencias. Los grupos neoparamilitares han cambiado sus objetivos y perdido su
caracteristica ideologia contrainsurgente, para encaminar su accionar a partir de logicas de
crimen organizado. A pesar de esto, no se constituyen como un fendémeno apolitico. En
realidad sus acciones tienen importantes consecuencias en este ambito, y su misma existencia
es el resultado del aprovechamiento de un vacio dejado por un proceso politico, en el que el

Estado no se construyd completamente a nivel regional.

En este sentido, los neoparamilitares son especialmente sensibles ante politicas
reformistas, de apertura democratica, integracion regional o pro-paz, pues pretenden tener un
alcance regional y local, que al aplicarse a este nivel representan una amenaza para la
gobernanza criminal neoparamilitar y, por lo tanto, perjudiciales para el ambiente propicio
para la acumulacion de capital que han construido o pretenden establecer. Por otro lado,
insertan al Estado como competidor con la violencia del grupo ilegal y como responsable del
orden y de las instituciones sociales. La respuesta entonces del neoparamilitarismo ante estas
transformaciones politicas es intentar sabotearlas por medio de la intensificacion de la
violencia contra la poblacidn civil, especialmente de forma individualizada contra quienes

lideran estos procesos.

Aunque esta violencia es motivada por conflictos con los intereses de acumulacion
del grupo neoparamilitar, encuentra sus raices en un Estado con presencia diferenciada que
histéricamente no estuvo en la capacidad y tampoco intent6 hacerse con el monopolio de la
violencia en todo el territorio del pais. Un Estado que por su trayectoria permitio que la
violencia se privatizara, que se establecieran drdenes regionales autoritarios, y que en la
actualidad esta representada en grupos como los neoparamilitares con capacidad de ejercer
control territorial, y que tienen las capacidades los incentivos y un gran margen de accién

para oponerse a las reformas de manera violenta.
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Por esto, superar el fendmeno del neoparamilitarismo, asi como implementar politicas
de paz y democratizadoras exitosas, requiere cambios profundos en el rol del Estado a nivel
regional. Implica transformar la forma histérica en la que el centro se ha relacionado con la
periferia; por un lado, suplir la falta de instituciones, y por otro dirigir su poder coercitivo en
suspender la competencia armada, y sobre todo para apoyar y proteger a la poblacion civil

que implementa las politicas pro-paz y que se convierte en el objetivo de los neoparamilitares.

Si este cambio en el papel del Estado no sucede y se intentan aplicar politicas pro-
paz, como sucede en el contexto actual, existird un recrudecimiento de la violencia hacia los
civiles, como se puede evidenciar en el repunte que esta ha tenido durante los Gltimos afios.
Asimismo, lleva al retraso o al fracaso de dichas politicas, ademéas de profundizar la ya

existente desconfianza de la poblacion con el Estado.

Finalmente, con todo lo expuesto previamente se tienen argumentos para plantear un
escenario futuro en el que a medida que se siga implementando lo pactado en el Acuerdo de
la Habana, se presente una respuesta violenta contra lideres de verdad y justicia, ademas de
continuar con la violencia hacia excombatientes y lideres de restitucion o sustitucion.
Asimismo, en este escenario, al planear eventuales negociaciones con algin grupo armado
ilegal o generar reformas rurales, de participacion politica, de sustitucién de actividades
economicas ilegales o0 que promuevan la organizacion comunitaria, se debe contemplar
siempre que existen grupos como los neoparamilitares cuyos intereses se ven amenazados, y
que estan en disposicion de defenderlos por medio de la violencia, en territorios donde tienen
mas capacidades de gobierno que el mismo Estado desde el que se planean estas politicas

pro-paz.
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