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RESUMEN

A partir de la introduccion de Colombia en el sistema econ6mico mundial, el
régimen cambiario colombiano ha sufrido una transformacién critica, que de una
parte ha facilitado el flujo de divisas en y desde el pais, y de otra parte ha
flexibilizado su régimen sancionatorio.
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Introduccion

El derecho cambiario en Colombia ha venido en constante evolucion frente al desarrollo econdmico
mundial, desde un modelo Cepalino, en el cual el régimen cambiario era restrictivo frente a las
operaciones que los particulares pueden hacer, hasta el régimen actual, donde los particulares
pueden realizar todo tipo de operaciones, eso si, apegandose a los procedimientos y limitaciones

que incluye la regulacién cambiaria.
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En el marco de esa evolucion, esta monografia tiene el objetivo principal de hacer un paralelo entre
el régimen sancionatorio cambiario del Decreto 2245 de 2011 y el anterior, para evidenciar la
constante flexibilizacién en materia cambiaria que ha venido sufriendo el p ais.

Esta monografia iniciara por hacer una referencia general a la evolucién del derecho cambiario en
Colombia, demostrando una marcada tendencia a la flexibilizacion del mismo, como una respuesta
regulatoria frente a los procesos de insercidn en la econdmica global, a partir de la Constitucion de
1991.

Luego de presentar este marco general en relacion con la evolucion del derecho cambiario en
Colombia, haremos un descripcion general de las instituciones del régimen cambiario actual, con la
finalidad de establecer un marco general dentro del cual se incluyen los aspectos sancionatorios.
Finalmente, terminaremos esta monografia con la presentacion de un paralelo del régimen
sancionatorio cambiario anterior al Decreto 2245 de 2011, frente al régimen sancionatorio actual, con

la finalidad de establecer las tendencias de este régimen.

1. Evolucion del derecho cambiario en Colombia.

A partir de 1930, el régimen cambiario colombiano comenz6 a jugar un papel importante en la economia
nacional, con el desarrollo de un hito histérico, como fue la suspension de la convertibilidad de la Libre
Esterlina.
Asi, en el afio 1931, a partir del impacto que tuvo la crisis del '29 en el mundo, con el debido coletazo
econdmico que golped a Colombia, se expidieron una serie de leyes y Decreto que tenian como finalidad la
restriccion de las importaciones, y en general del comercio exterior, con especial énfasis en la exportacion de
oro.
Sobre el particular, comentaristas colombianos han sefialado:
“La crisis econémica mundial de los afios treinta, gener6 una amenaza inminente para las reservas mefalicas
de los bancos cenfrales y el nuestro no fue ajeno a fal situacion; por lo cual, de no haberse controlado,
ademas de acabar con dichas reservas, hubiera puesto fin a la existencia misma del Banco de la Republica.
Con el objeto de concenfrar en forma absoluta las reservas internacionales en el banco central y ante el
descenso de las reservas mefalicas que amenazaron la solidez del sistema cambiario y la estabilidad

monefaria, se establecié el control de cambios que opera en Colombia como el instrumento coercifivo para
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permitir la concenfracion total del oro y demas reservas internacionales en el Banco de la Republica y al
mismo tiempo, mantiene la solidez y la confianza en el insfituto emisor, tal y como lo veremos a
continuacién.””
Esta necesidad econdmica dio origen al control de cambios en Colombia. El Consejo de Estado ha resumido
este hecho historico enlos siguientes términos:
“Al organismo administrativo “Control de Cambios y Exportaciones”, le dio vida el Decreto nimero 1663 de
septembre de 1931 dictado por el Gobierno, como consecuencia de las necesidades economicas a que por
aquella época viose avocado el pais y que obligaron a suspender temporalmente el libre comercio de oroy la
exportacion de dicho mefal para reservar la facultad al Banco de la RepUblica, al cual se le conservara - dice
el estatuto- la facultad de comprar, vender y exportar oro y de negociar en cambios internacionales. Para

esta finalidad fue por lo que estatuy6 el Gobierno: por exigirlo el interés nacional se establece temporalmente

el Control de los Cambios Internacionales y el fraslado de fondos al exterior, el cual se encomienda a un

organismo con el nombre de Comisién de Confrol de Operaciones de Cambio, que se compondra...”. (articulo

2° del Decreto citado). Enfre las afribuciones que se confirieron a la Comisién de Confrol, se defallan: a)
Podra prohibir cualquier operacion de cambio internacional que no corresponda al movimiento necesario de

las actividades econdmicas y financieras normales” (articulo 30 ibidem).2” (énfasis fuera del texto)

Como se puede ver, el control de cambios en Colombia nacié como resultado a una coyuntura econdmica, y
se tenia pensado que el mismo debia ser temporal, y podria decirse, tenia como finalidad conjurar una
situacion econdmica puntual como era la inestabilidad de los mercados intemacionales, y en especial, la
proteccion del poder adquisitivo del peso en los mercados internacionales, el cual, como las demas divisas

mundiales estaba sujeta al estandar del oro.

Con ese mismo espiritu, fue expedido en Colombia en Decreto 2092 de 1931, cuyo articulo 2 definio las
operaciones de cambio cambios internacionales como toda clase de operaciones y transacciones
relacionadas con letras, cheques, giros, cartas de crédito, vales, pagarés emitidos en moneda extranjera,
cuando tales operaciones fueren cumplidas o deban serlo en el exterior. Definicion que seria mantenida por
muchos afios después a través del Decreto 568 de 1946.

1 Ibafiez Najar, Jorge Enrique. “La concentracidén de las reservas internacionales en el banco de la Republica y su
Administracion”. Disponible en http://www.banrepculiural.org/blaavirtual/e conomia/banrep1/hbrep86.htm
2Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 27 de mayo de 1953, exp 19530527.
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La regulaciéon cambiaria de los afios 1940 tiene una relevancia particular en Colombia. Los decretos
expedidos en esta época son el antecedente directo de una de las instituciones cambiarias mas importante en
Colombia, como es la division de dos mercados, de acuerdo con los tramites que se tienen que realizar para

la adquisicion de divisas.

Asi, el Decreto 1949 de 1948 se dio origen a la creacion de dos mercados: el mercado oficial, y el de
certificados de cambio, que en su momento tuvo como proposito darle mas flexibilidad ala tasa de cambio.
Antes de la expedicion de la Ley 9 de 1991, la regulacién cambiaria en Colombia estaba gobemada por el
Decreto Ley444 de 1967, que estuvo vigente por un periodo de mas o menos 24 afios. Si bien hoyen dia es
la Junta Directiva del Banco de la Republica quien tiene la competencia para el desarrollo de las instituciones
cambiarias, en su momento era la Junta Monetaria que tenia como funcién el control cambiario en Colombia.
Sin embargo, en ese punto de la historia colombiana (1931), aln no se habia reglamentado la manera como
se haria efectivo el control de los cambios internacionales. Los comentaristas de la época, hablan sobre un
régimen excepcional, y dificimente ejecutado, que solo dio resultados por la dificultad de los residentes en
Colombia para el envio de las divisas, mas no por la capacidad del Estado de implementar estos controles.
Sin embargo, dadas las condiciones de inestabilidad econdmica que continuaros durante toda la primera
mitad del siglo XX, y parte de la segunda mitad, el régimen de cambios se hizo mas estricto con el tiempo,
pesarde algunosindicios de flexibilizacion regulatoria..

A pesar de que el Decreto 289 de 1935 excluyd un 15% de la obligacion de venta de divisas al Banco de la
Republica, de capitales extranjeros, lo cierto es que esta norma, que daba indicios de flexibilizar el control de
cambios, fue completamente revertida por el Decreto 326 de 1938, que someti6 la totalidad de las divisas a un
control previo, a través del control sobre las operaciones de cambio.

Fue solo hasta el Decreto 568 de 1946, cuando los controles cambiarios se dieron de manera organizada e
institucional. Ese decreto rezaba:
"Articulo 2°. Toda operacidén o negociacién en cambios internacionales requiere el permiso escrito de la
Oficina de Control de Cambios, Importaciones y Exportaciones, o de sus agentes, quienes le otorgaran para
todos los pagos que correspondan fransacciones corrientes, esto es, los que no se hacen con el fin de

transferir capitales al exterior.

()
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Conceder licencia para efectuar las operaciones de cambio internacional a que se refiere el articulo 1° de

este Decreto, fijando los requisitos que esiime convenientes para el otorgamiento de tales licencias y
sefialando los plazos dentro de los cuales deben utilizarse. b) Reglamentar los pagos internacionales en
desarrollo de lo previsto en los articulos 2°, 3°y 4° de este Decreto. *

Sobre el particular, el Consejo de Estado sefialé:

“Inicialmente la Oficina de Confrol de Cambios funciond como dependencia directa del Banco de la

Republica; luego, al amparo de multiples disposiciones administrativas y legales, vino la enfidad a adquirir

de la Conferencia de Chapultepec.

perfiles de mayor independencia hasta obtener la relativa autonomia de que hoy goza, especialmente, por
“Acuerdo de las Naciones Unidas en la Conferencia de Bretion Woods, y, finalmente, a las recomendaciones

efecto de la Ley 90 de 1948, y por haber adherido Colombia, por disposicion de la Ley 96 de 1945, al
El articulo 1 del Decreto Ley 444 del 67 sefialaba:

“El régimen de cambiosinternacionales yde comercio exterior que este decreto establece tiene por objeto
a.

promover el desarrollo econdmico ysocial y el equilibrio cambiario a través de os siguientes medios:
Fomento y diversificacion de las exportaciones;

b. Aprovechamiento adecuado de las divisas disponibles;
c. Control sobre lademanda de cambio exterior, particularmente para prevenirla fuga de capitalesylas
operaciones especulativas;
d. Estimuloa la inversion de capitales extranjeros en armonia con losintereses generalesde la
economia nacional;
e.
f.

Repatriacion de capitales y reglamentacion de las inversiones colombianas en el exterior, y,
internacionales.”

Logro y mantenimiento de un nivel de reservas suficientes para el manejo nomal de os cambios

Esta regulacion era bastante cerrada por cuando solo permitia la realizacién de aquellas operaciones de
cambio que estaban expresamente contempladas. Asi, Las autoridades cambiarias tenian competencia para

intervenir cualquier operacién que implicara el ingreso o el egreso de divisas, y centralizaba el manejo y
administracion de lasmismas en el Banco de la Republica.
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La noma citada es un claro ejemplo de cdmo los paradigmas econémicos de cada momento, tienen un
impacto importante en las regulaciones que afectan ese modelo. Dicho de otra manera, las regulaciones del
Decreto Ley444 atendia una logica econdmica coyuntural que apostaba por la centralizacién en la asignacion
de losrecursos,y a la clausura de las fronteras econémicas para llegarala madurezde la industria nacional.
En ese orden de ideas, el Banco de la Republica intervenia en todas las operaciones de ingreso y egreso de
divisas, lo que tenia impactos principales en materia de inversiones de capital —por supuesto-, pero también
en las operaciones de comercio exterior y de crédito externo, bajo el pretexto de propender un
aprovechamiento dptimo de las divisas disponiblesy de la proteccién de los productores|ocales.

Es importante recordar, que al ser un pais con un balanza comercial negativa, no existia un flujo de ingreso
de divisas alto y por tanto, siempre existi6 un riesgo latente sistémico, por no tener una reservas
internacionales lo suficientemente fuertes como para sostener ataques externos sobre lamoneda colombiana.
Muchas personas consideran que por haber sido la Constitucion de 1991 la que integré al sistema nomativo
colombiano, un afan por la integracion en el sistema econémico mundial, que fue solo hasta la expedicion de

esa constitucion que fue posible el desmonte del régimen cambiario restrictivo del Decreto Ley 444.

Sin embargo, esto no es cierto. La Ley 9 de 1991 fue expedida en el marco de la Constitucion de 1886, bajo la
reforma constitucional de 1968. El articulo 2 de la Ley 9 de 1991 consagré:°
“El régimen cambiario tiene por objeto promover el desarrollo econdmico y social y el equilibrio cambiario, con
base en los siguientes objetivos que deberan orientar las regulaciones que se expiden en desarrollo de la
presente ley.
a. Propiciar la internacionalizacion de la economia colombiana con el fin de aumentar su competitividad
en los mercados externos;
b. Promover, fomentar y estimular el comercio exterior de bienes y servicios, en particular las
exportacionesylamayor libertad en laactuacion de los agentes econdmicos en esas transacciones;
c. Facilitar el desarrollo de las transacciones corrientes con el exterior y establecer los mecanismos de
controly supenvision adecuados.
d. Estimularlainversion de capitales del exterioren el pais.
e. Aplicarcontrolesadecuados alos movimientos de capital.
f. Propender por un nivel de reservas internacionales suficiente para pemitir el curso nomal de las

tfransacciones en el exterior.
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g. Coordinarlas politicasy regulaciones cambiarias con las demas politicas macroeconémicas.
La Ley 9 de 1991, a la fecha sigue siendo el marco nomativo del régimen cambiario, con algunas

modificaciones que se han llevado cabo porvia legal, reglamentaria yjudicial.

De la lectura del articulo citado se desprende un espiritu muy diferente al que se hallaba incluido en el
Decreto Ley444. Mientras que en este Ultimo de hablaba de una diversificacién de las exportaciones como el
primer objetivo del régimen cambiario, bajo la Ley 9, el objetivo incluido en el literal a) es “Propiciar la
internacionalizacion de la economia colombiana con el fin de aumentar su competitividad en los mercados

externos”.

Esto deriva del ambito econdmico que vivia el pais en su momento, donde el esquema cepalino de economia
cerrada, y planeacién central de la economia colapsaba, y surgia en cabeza de las fuerzas politicas del
momento, un modelo liberal originario de la escuela econdmica de Chicago, donde existe una Fe por el
mercado como el mejor mecanismo de asignacion de recursos y en la necesidad de facilitar el trafico de

bienes, seniciosy recursos para el mejor desarrollo econdmico de los paises.

Bajo la Ley9 de 1991, en su articulo 3 establecié que la autoridad en materia cambiaria en Colombia seria la
Junta Monetaria y el CONPES, sin embargo, después de la expedicion de la Constitucion de 1991 esta norma
fue declarada inexequible bajo la sentencia de la Corte Constitucional C-455 de 1993, con el M.P. Fabio

Moron Diaz.

Como conclusion preliminar, a primera vista se puede ver la evolucion entre el Decreto Ley444 de 1967 y la
Ley 9 de 1991, una evolucion que tuvo su fundamento en los paradigmas econémicos que gobernaban cada
uno de los momentos politicos, dando paso a una regulacion flexible y ajustada a las necesidades

econdmicas nacionales e internacionales de Colombia.

2. El régimen cambiario colombiano después de Ila

expedicion de la Constitucion de 1991.
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Con la expedicién de la Constitucion de 1991, el Banco de la Republica se convirtié en la méxma autoridad

en materia cambiaria, crediticia ycambiaria. En esos términos el articulo 373 de la CPC de Colombia sefiala:

ARTICULO 373. El Estado, por intermedio del Banco de la Republica, velara por el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda. El Banco no podra establecer cupos de crédito, ni otorgar garantias a
favor de particulares, salvo cuando se trate de intermediacién de crédito externo para su colocacién por
medio de los establecimientos de crédito, o de apoyos fransitorios de liquidez para los mismos. Las
operaciones de financiamiento a favor del Estado requeriran la aprobacion unanime de la junta directiva, a
menos que se trate de operaciones de mercado abierto. El legislador, en ningun caso, podra ordenar cupos
de crédito a favor del Estado o de los particulares.

En esos términos, aparte de haberle otorgado al Banco de la Republica la obligacidn por el mantenimiento de
la capacidad adquisitiva de la moneda, su Junta Directiva es la autoridad en materia monetaria, crediticia y

cambiaria conforme ala funciones que le asigne la Ley

Este es un cuempo colegiado, confoomado por siete miembros, que goza de potestad cambiaria para
proclamar nomas juridicas, de carécter general, abstracto e impersonal, que se traducen en actos

administrativos en los temas de su competencia?.

En esos términos, consideramos importante continuar porintroducir algunas de las principalesinstituciones

delrégimen cambiario colombiano:

- Residente.-De acuerdo conel, articulo 2 del decreto 1375 de 1993, la definicidn de residente para efectos
cambiarios es: “Sin perjuicio de lo establecido en tratados internacionales y leyes especiales para efectos del
régimen cambiario se consideran residentes todas las personas naturales que habitan en el territorio nacional.
Asi mismo se consideran residentes las entidades de derecho publico, las personasjuridicas, incluidas las
entidades sin animo de lucro, que tengan domicilio en Colombia y las sucursales establ ecidas en el pais de
sociedades extranjeras.

Se consideran como no residentes las personas naturales que no habitan dentro del territorio nacional, y las

personas juridicas, incluidas las entidades sin animo de lucro que no tengan domicilio dentro del territorio

3 Beltran Roldan, Vicente. “Régimen de cambios internacionales y materias aledafias”
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nacional. Tampoco se consideran residentes los extranjeros cuya permanencia en el territorio nacional no

exceda de seis meses continuos o discontinuos en un periodo de doce meses.”

- Operaciones de cambioy mercado cambiario.- El articulo 4 de la Ley 9 de 1991 sefiala que la Junta
Directiva del Banco de la Republica esla competente para determinar qué tipo de operaciones pertenecen al

régimen cambiario, en los siguientes términos:

“a) Los actos, contratos y operaciones de adquisicion, tenencia o disposicion de bienes o derechos en el
exfranjero realizados por residentes, y los actos, confratos y operaciones de adquisiciéon, tenencia o
disposicién de bienes o derechos en Colombia por parte de no residentes.

b) Los actos, contratos y operaciones en virtud de los cuales un residente resulte o pueda resultar acreedor o
deudor de un no residente y los actos de disposicidn sobre los derechos u obligaciones derivados de
aquéllos.

c) La tenencia, adquisicion o disposicién de activos en divisas por parte de residentes o, cuando se frate de
no residentes, la tenencia, adquisicion o disposicién de acivos en moneda legal colombiana.

d) Las entradas o salidas del pais de divisas 0 moneda legal colombiana y de titulos representativos de las
mismas.

e) Los actos en virtud de los cuales se produzca la extincién de obligaciones ente residentes y no

residentes.”

Sin embargo esta definicion es bastante amplia frente alas disposiciones de los decretos reglamentarios y la
circularexterna, que incluye unalista cerrada de las operaciones que hacen parte del mercado cambiario. Es
importante recordar en este punto, como la evolucién del régimen cambiario colombiano tiende hacia una
liberalizacion de las transacciones con divisas. En este orden de ideas, son operaciones del mercado

cambiario las siguientes:

a) Importaciones yexportaciones de bienesy servicios;

b) Inversiones de capitales del exterioren el pais,

c) Inversiones colombianas en el exterior;

d) Operaciones de endeudamiento externo celebradas por residentes en el pais;

e) Todasaquellasqueimpliquen o puedanimplicar pagos o transferencias de moneda entre residentes

y no residentes del pais;
f) Todaslasoperaciones que efectien residentes en el pais con residentes en el exterior que impliquen
la utilizacion de divisas tales como depositos y demas operaciones de caracter financiero en moneda

extranjera;

10
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g) Lasentradaso salidas del pais en moneda legal colombianay de titulos representativos de la misma,
y la compra en el exteriorde moneda extranjera con moneda legal colombiana o titulos
representativos de la misma;

h) Las operacionesendivisas o titulos representativos de las mismas que realicen el Banco de la
Republica, los intermediarios del mercado cambiario ylos demas agentes autorizados con otros
residentes del pais.

En esos términos, el actual régimen cambiario restringe las operaciones que estan bajo el control y vigilancia

delestado, a aquellas que se encuentren dentro de lalista taxativa que se expuso arriba.

- Mercado cambiario.- el mercado cambiario se encuentra definido porel articulo 6 de laLey 9 de 1991, en
los siguientes términos:
“Articulo 60. Mercado cambiario. El mercado cambiario estara consfituido por la otalidad de las divisas que
deban ser transferidas o negociadas por conducto de los intermediarios que se autoricen en desarrollo de
esta Ley. El Gobierno Nacional fijara las normas tendientes a organizar y regular el funcionamiento de este
mercado. Ademas, establecera las operaciones de cambio cuyo producto en moneda extranjera no deba ser
transferido o negociado a través del mercado cambiario y los mecanismos que podran ufilizarse para la

posesion o negociacion de las divisas correspondientes en el pais.” (...)

La definicion del articulo 6 de la Ley 9 de 1991, define el mercado cambiario de acuerdo con las operaciones
de cambio que lo integra. Asi, el Mercado cambiario constituye una institucion funcional del Mercado
cambiario, pues esta deteminado por la funcién de las divisas y no simplemente por su connotacion de ser
divisas.

Sobre el particular, el Dr. Beltran ha sefialado:

“Seglin este texto, el universo posible de operaciones de cambio que puedan celebrarse, las divisas
relacionadas con algunas de ellas deben transferirse 0 negociarse, necesaria y obligatoriamente a fravés de
los agentes autorizados o mediante el mecanismo de cuentas de compensacion, de donde se desprende que
esta autorizados determinadas operaciones no sometidas a esta exigencia. Las primeras hacen “el mercado
cambiario” y sobre las segundas se habla de “mercado libre”, bajo el entendimiento de que las divisas
correspondientes no necesariamente deben ftansferirse a intermediarios o cuentas de compensacion,

aunque el interesado puede optar por hacerlo. De esta manera, los movimientos de divisas que se efectuen

11
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través de los intermediarios auforizados y de las cuentas de compensacion constituyen el mercado

cambiario.4”

En esos términos, se puede decir que el articulo 6 citado, no solo define el mercado cambiario como de
acuerdo con las divisas utilizadas para la realizacién de operaciones cambiarias listadas en la norma, sino
que ademas, de manera residual, define el mercado libre como aquel compendio de operaciones en divisas
que no hacen parte del mercado cambiario.

- Trato Nacional o igualdad de trato.- El régimen cambiario colombiano tiene una relacion intrinseca con lo
que se pudiera llamarcomo el régimen de inversiones extranjeras en Colombia. En esos términos, las nomas
colombianas han determinado que no habré discriminacion en el tratamiento de las inversiones por razones

de origen.

En esos términos, las nomas que regulan las inversiones del exterior en Colombia, son tratadas de igual
manera que lasde los residentes. En esos términos, el articulo 2 del Decreto 2080 de 2000 reza:

“ARTICULO 20. PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL TRATO. La inversion de capital del exterior en Colombia
sera fratada para todos los efectos, de igual forma que la inversion de nacionales residentes.

En consecuencia, y sin perjuicio de lo estatuido en regimenes especiales, no se podrén establecer
condiciones 0 fratamientos discriminatorios a los inversionistas de capital del exterior frente a los
inversionistas residentes nacionales, ni tampoco conceder a los inversionistas de capital del exterior ningin

ratamiento més favorable que el que se oforga a los inversionistas residentes nacionales.”

En ese orden de ideas, el inversionista que pretenda desarrollar inversiones en territorio colombiano,
independientemente de su origen o nacionalidad, sea este extranjero o un residente, debe canalizar las
divisas a través del mercado cambiario en los casos que la misma noma lo sefiala, sin lugar a la existencia

de unadiscriminacion en ese sentido.

* Beltran Roldén , Vicente. “Régimen de cambios internacionales y materias aledafias” Pag.
29
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- Derechos cambiarios.- El articulo 10 del Decreto 2080 de 2000, hace una relacion de los derechos
cambiarios, que no son excluyentes de otras formas de proteccion de los derechos en Colombia. Este articulo

reza:

a) Reinvertir utlidades, o retener en el superavit las uflidades no distribuidas con derecho a giro;

b) Capitalizar las sumas con derecho a giro, producto de obligaciones derivadas de la inversion;

¢) Remitr al exterior en moneda libremente converfible las uflidades netas comprobadas que generen
periddicamente sus inversiones con base en los balances de fin de cada ejercicio social o con base en éstos
y elacto o contrato que rige el aporte cuando se trata de inversidn directa, o con base en el cierre de cuentas
del administrador local cuando se trate de inversion de portafolio;

d) Remitir al exterior, en moneda libremente convertible, las sumas recibidas producto de la enajenacion de la
inversion denfro del pais, o de la liquidacion de la empresa o portafolio o de la reduccion de su capital. Lo
anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 36 respecto a las inversiones de portafolio.

Para efectos de la compra de divisas y el ejercicio de tal derecho, el inversionista presentara la informacion

que de manera general solicite el Banco de la Republica.”

Sin la intencion de agotar el tema de los derechos cambiarios en Colombia, con la finalidad de resumir este
aspecto se podria decir que los derecho cambiarios apuntan hacia brindar la garantia a los inversionistas en
Colombia, que sus inversiones o el productos de ellas, podran ser remitidos al exterior en moneda libremente

convertible, es decir, de facil transaccion internacional en cualquier momento.

Estos derechos responden a una desconfianza de los paises exportadores de capital en relacion con los
costos de salida de un pais, una vez las condiciones que aplican a una inversion internacional no son
economicas.

Asi, bajo estos derechos, en principio, el inversionista internacional podria obtener la remision al exterior de
su capital o sus rendimientos una vez este lo considere conveniente, sin que el gobiemo colombiano limite la

salida de este capital en cuanto aforma,o en cuanto al tipo de divisa.

- Intermediarios del mercado cambiario.- En palabras del doctor Vicente Beltran:
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“Enlaley 9 se les define como instituciones financieras o entidades cuyo objeto exclusivo consiste en realizar
operaciones de cambio, encargadas de parficipar en ese mercado a fin de que por su conducto se fransfieran

y se negocien las divisas. (...)"

En esos términos, los intermediarios del mercado cambiario o -IMC- son entidades de carécter financiero u
otras entidades que tiene como objeto exclusivo el desarrollo de operaciones en divisas, que sirve de canal

para el desarrollo de operaciones en divisas.

Con la explicacion de las anteriores instituciones del derecho cambiario, concluimos este capitulo y damos

paso a la regulaciéon cambiaria, en los aspectos de su regulacién sancionatoria.

3. Vigilancia y Control cambiaria.

Las normas cambiarias son de orden publico, por lo critico que resulta para la economia Nacional. Esta
categoria de Orden Publico del régimen cambiario le da una categoria superior frente a otro tipo de nomas
teniendo como efectos que nos pueden ser inobservadas o desatendidas por ninguna entidad particular o

publica, bajo ningun pretexto politico 0 econdmico y ademés que no se admite pacto particularen contrario.

En ese marco, el Banco de la Republica, en desarrollo de las competencias que le asigna la Constitucién
Politica, tiene dentro de su competencia una variedad importante de instrumentos de control cambiario. Como
primera medida, vale la pena indicar que el control cambiario no hace referencia al tipo de ni a la cantidad de
divisas que un inversionista puede transar, sino mas bien al cumplimiento de unos requisitos formales de

reporte, cuando realice operaciones de cambio.

En realidad, el control cambiario frente al Banco de la Republica tiene un motivo principalmente de control
macroecondmico, y de obtencién de informacién de las divisas que entran al sistema monetario colombiano, y
de aquellas que lo abandonan. En el caso del régimen de control frente a la DIAN, es posible entrever que el
control cambiario que esta entidad ejerce tiene un propdsito mas relacionado con el control de lavado de

activos, prevencién de la evasion de impuestos, y el control aduanero.
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En esos téminos, la obligacién principal de quien realiza operaciones de cambio que pertenecen al mercado
cambiario deben presentar las declaraciones de cambio del caso. Asi, los residentes y no residentes que
efectlien operaciones de cambio estan obligados a presentar una declaracion de cambio. En todos los casos,
las declaraciones de cambio se presentan ante el Banco de la Republica, con excepcidn de los casos que las
operaciones se realicen con IMCs.

En oposicidn, las operaciones de cambio que no hagan parte del mercado cambiario no deben ser reportadas

ante el Banco Central.

La declaracién de cambio tiene una naturaleza privada® que tiene como proposito dejar evidencia sobre la
operacion de cambio de residentes y no residentes, para ello, la noma ha establecido formularios para la
presentacion de esta informacion entre los que se encuentran: importaciones, exportaciones, endeudamiento
externo, inversiones internacionales, servicios, transferencia y otros conceptos. Esta debe presentarse ante

los IMC al momento de compraventa de divisas.

Estas declaraciones deben tener la informacion sobre: montos, caracteristicas y demas condiciones de la
operacion. Como se Ve, la informacion que requiere el Banco de la Republica no se relaciona exclusivamente
con el caracter cuantitativo de las operaciones, sino ademas con el caracter cualitativo de las mismas. Esto
tiene fundamento en que el Banco necesita el conocimiento pleno del flujo de divisas en el pais, en relacion

conelevento que dio lugara su adquisicion (exportacion, compra de acciones) o enajenacion (importacion).

El declarante, debe diligenciar los formularios bajo el estricto cumplimiento del principio de veracidad. El
articulo 2, inciso 2 de la resolucién 8 de 2000 de la JDBR establece:

“La declaracién de cambio que contenga datos falsos, equivocados, incompletos o desfigurados, sera objeto

de investigacion por parte de la autoridad competente (...)"

En ese sentido, la finalidad de la declaracion de cambio, es obtener los datos reales de las operaciones de
cambio que se desarrollan en el pais, no solo para efectos informativos, sino ademas para colaborar con el

control aduanero y de lavado de activos. El declarante, en ese sentido, debe ser muy minucioso en relacion

> Beltran Roldan, Vicente. “Régimen de cambios internacionales y materias aledafias.” P4g.
36.
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con la informacion que incluye en la declaracion de cambio, pues la carga del principio de veracidad cae en

cabezasuya.

Pero esta responsabilidad no es exclusiva de los declarantes. Como se mencion6 arriba, los Intermediarios
del Mercado Cambiario son delegatarios de la funcién publica de administracion y control de las operaciones
de cambio que son presentados ante ella. Ahora, la responsabilidad del IMC esta limitada al conocimiento del
cliente para la prevencién del lavado de activos, pues la responsabilidad en relacion con el contenido de la

declaracion de cambio permanece en cabeza del Declarante.

En ese orden de ideas, la responsabilidad del IMC se reduce a comprobar, desde el punto de vista formal,
que las declaraciones de cambio sean presentadas en debida foma, esto es, sin enmendaduras, y de
acuerdo con los instructivos sefialados para cada clase de operacidn, la cual debera ser remitida al banco de

la Republicaya la DIAN parasu control,investigacion y eventual sancion.

Otro mecanismo a través del cual se desarrolla la funcién de control y vigilancia, son los llamados infomes
antes el banco de la Republica en relacion con operaciones de endeudamiento externo, créditos otorgados
por residentes a no residentes, modificacion a los créditos informados e infomes sobre movimientos de las
cuentas de compensacion. Estos informes deben ser presentados por quien realiza la operacion de cambio y
no el IMC.

Adicionalmente, como un mecanismo de control de las operaciones de cambio, esta el registro ante el Banco
de la Republica de ciertos hechos econdmicos que tienen relacion con las inversiones intemacionales. En

estos casos, la obligacion recae exclusivamente en cabeza de del interesado.

El registro de la operacion de cambio se suscribe a la presentacion de una informacién, bajo la forma prevista
para ello, de la informacidn relacionada con un hecho econdmico relacionado con el flujo de divisas en el pais.
Este registro tiene efectos desde todo punto de vista, pues convierte al declarante en sujeto pasivo del control
de los ingresos y salidas de las divisas al pais, y; de otra lo convierte en sujeto activo de los derechos

cambiarios de convertibilidad en moneda extranjeraysu transferibilidad al exterior.

El efecto de la realizacion del registro es tan profundo, que doctrinantes con Beltran han indicado que
constituye un verdadero acto administrativo de caracter particulary concreto:
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“Se trata de un verdadero acto administraiivo que expide el Banco de la Republica pues contene la
manifestacidon de la voluntad del Estado, que crea una situacion concreta y particular en cabeza del titular del
registro. En tratandose de inversiones exfranjeras el registro otorga las garantias de que trata la Ley 9 de
1991, a saber: derecho para remitr las utlidades y para rembolsar el capital invertdo y sus ganancias de
capifal, en las condiciones vigentes en la fecha de registro las cuales no pueden ser cambiadas de manera
desfavorable (salvo temporalmente cuando las reservas sean inferiores a fres meses de importaciones), y asi

mismo, el principio de igualdad de frato a los inversionistas nacionales.”

En ese orden de ideas, desde nuestro punto de vista, el, registro de la operaciones de cambio constituye la
piedra angular de la funcién de control y vigilancia del banco de la Republica en materia cambiaria. En ese
términos, a continuacion hacemos una lista de los hechos econdmicos que derivan en la obligacion de
registro:
- Inversion extranjera: Importacién de divisas para inversiones de portafolio, 0 aportes de capital a
empresas, demas modalidades de inversion actualizaciones de la inversion extranjera;

- Inversiones colombianas en el exterior: inversiones directas en el exterior, inversiones financieras o
en activos en el exterior

- Cuentasde compensacion;

- Avales y garantias otorgados por no residentes.

4. Regulacion sancionatoria antes del Decreto 2245 de 2011

Como se menciond arriba en este documento, las normas cambiarias son de obligatorio cumplimiento, pues
su naturaleza es de orden publico. Para efectos del entendimiento de este trabajo, es importante anunciar que
este es un trabajo comparativo entre un régimen vigente y uno que ya fue derogado. Porlo anterior, a
continuacidn se citaran varias normas que han sido derogadas por el Decreto 2245 que es la norma vigente

en materia sancionatoria cambiaria.
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En esos términos el articulo 4 de la Resolucion 8 de 2000 sefiala:

Articulo 4o. SANCIONES. Quien incumpla cualquier obligacién establecida en el régimen
cambiario, en especial la de presentar correctamente la declaracion de cambio por las operaciones de
cambio que realice, se haréacreedor a las sanciones previstas en las normas legales pertinentes, sin
perjuicio de las sanciones tributarias, aduaneras y penales aplicables. También se deducird responsabilidad
en los trminos de la ley, cuando la respectiva autoridad o un particular interesado desvirtie la presuncién de

que frata el inciso cuarto del articulo 10. de esta resolucion.

Conbase en este articulo, el legisladorle ha dado competencia a tres entidades para que desarrolle el control
y vigilancia de las operaciones de cambio y sus declarantes. Esta la DIAN, la Superintendencia Financiera yla

Superintendencia de Sociedades.

En el casode laDIAN, el Decreto 1092 de 1996 regula el procedimiento de sancién en asuntos cambiarios

de competencia de esa entidad. En esos términos, el articulo 2 de ese decreto sefialaba:

ARTICULO 20. INFRACCION CAMBIARIA. La infraccién cambiaria es una confravencién administrativa de
las disposiciones consfitutivas del Régimen de Cambios vigentes al momento de la transgresion, a la cual
corresponde una sancion cuyas finalidades son el cumplimiento de tales disposiciones y la proteccion del

orden publico econdmico.

Teniendo en cuenta que en los temas cambiarios también tiene competencia la Superintendencia de
Sociedades, el Decreto 1746 de 1991, definid por su parte lo que constituia unainfraccion cambiaria:

“La infraccion cambiaria como fransgresién de las disposiciones constitutivas del Régimen de Cambios, es
una contravencion meramente administrativa de las disposiciones vigentes al momento de la infraccién, a la

que corresponde una sancion coercifiva cuya finalidad es el cumplimiento de tales disposiciones.”

De la definicion nomativa de lo que constituye una infraccion cambiaria, es posible notar como la
responsabilidad en el caso del derecho cambiario en materia sancionatoria es objetiva. Asi, la entidad
competente no entrard a averiguar por la intencién del supuesto infractor, en relacion con su culpa o dolo ni la

generacion de un dafio, sino simplemente la ocurrencia del hecho.
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Esta misma caracteristica de |a responsabilidad, arranca del mundo juridico cualquier posibilidad relacionadas

conlaocurrenciade penas privativas de la libertad, que tengan como causa unainfraccion cambiaria.

4.1. Régimen general.

A continuacién haremos una presentacion general del régimen cambiario incluido, especialmente, en el
articulo 3 del Decreto 1092 de 1996 modificado por el Decreto 1074 de 1999, y luego haremos a manera de
ejemplo, la aplicacién de estas sanciones en dos eventos especificos, la importacion y la exportacion de
bienes.
El articulo 3 del decreto 1093 de 1996, modificado por el Decreto 1074 de 1999 dividi6 las sanciones
cambiarias en 10 categorias, a saber:
- Infraccionesrelacionadas con la declaracion de cambio;
- Infraccionesrelacionadas con operaciones canalizables a través del mercado cambiario;
- Infracciones relacionadas con las operaciones canalizadas indebidamente a través del mercado
cambiario;
- Infraccionesrelacionadas con la obligacion de realizar el depésito ante el Banco de la Republica;
- Infraccionesrelacionadas con las cuentas de compensacion;
- Infracciones relacionadas con el incumplimiento de obligaciones de registrar, reportar o informar ante
el Bancodela Republica;
- Operacionesinternas, tenencia, posesion ynegociacion de divisas;
- Infraccionesrelacionadas con ladeclaracion de aduanas;
- Turistas extranjerosy operaciones con residentes en el pais, y;

- Ofrasinfracciones.

En relacion con el primero grupo, lanorma citada sefiala:

“a) Por no presentar la declaracién de cambio, o el documento que haga sus veces, se impondra una multa
del uno por ciento (1% del valor de cada operacién no declarada, sin exceder de cien (100) salarios minimos
legales mensuales por cada operacién no declarada;

b) Por no exhibir cuando la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o exia o no conservar la
declaracion de cambio, o el documento que haga sus veces, o los documentos que acrediten el monto,
origen y destno de las divisas y deméas condiciones de la operacion, se impondra una multa de cinco (5)
salarios minimos legales mensuales;

c) Por presentar extemporaneamente la declaracion de cambio, o el documento que haga sus veces, se

19



F
i

JAVERIANA

impondra una multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales por mes o fraccion de mes de retardo, sin
exceder de diez (10) salarios minimos legales mensuales;

d) Por presentar la declaracion de cambio, o el documento que haga sus veces, con datos falsos,
equivocados, incompletos o desfigurados, se impondréd una multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales por cada operacion.

No habra infraccién cambiaria cuando se frate de errores cuya aclaracién o actualizacién en la declaracién de

cambio sea permida por el Régimen Cambiario.”

Como se anuncié arriba, la noma castiga de manera objetiva el cumplimiento de las formalidades
relacionadas con la declaracion de cambio, sin que dentro del debido proceso halla lugar a las averiguaciones
relacionadas con la culpa/dolo o el dafio. Con las sanciones relacionadas con esta obligacion, se demuestra
como el formulario es el pilar del control yla vigilancia del derecho cambiario, y las infracciones mas duras se

presentan en esos casos.

De ofra parte, en relacion con la operaciones canalizables a través del mercado cambiario, el mismo decreto
reza:

“Operaciones canalizables a través del mercado cambiario.

e) Por no canalizar a través del mercado cambiario el valor de las operaciones obligatoriamente canalizadas
definidas en el Régimen Cambiario y cuya vigilancia y control sea de competencia de la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales, se impondra una multa del doscientos por ciento (200%) del monto dejado
de canalizar;

f) Por canalizar a través del mercado cambiario un valor inferior al consignado en los documentos de aduana
se impondra una multa del doscientos por ciento (200%) de la diferencia entre el valor canalizado y el
consignado en los documentos de aduana.

No habra infraccion cambiaria en el evento de canalizarse valores inferiores a los consignados en la
declaracion aduanera de importacién o de exportacion si el investigado prueba que el valor de la obligacién
es el efecivamente canalizado.

g) Por no canalizar a ravés del mercado cambiario el valor real de la operacion efectvamente realizada, se
impondra una multa del doscientos por ciento (200%) de la diferencia entre el valor canalizado y el valor real

de la operacién establecido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Como se nota a partir de la lectura de la noma, la obligacion responde al principio de veracidad y exactitud.
En ese sentido, las operaciones cambiarios deben guardar una congruencia perfecta en relacion con la
realidad de la operacion. La noma castiga de la misma manera, proporcionalmente, la no canalizacion o la

canalizacion parcial de divisas que obligatoriamente debian ser canalizadas a través del mercado cambiario.

20



F
i

JAVERIANA

Dentro del tercer grupo, estan las operaciones cambiarias que fueron canalizadas a través del mercado

cambiario, pero que aun asi, lo fueron:

Operaciones indebidamente canalizadas a través del mercado cambiario.

h) Por canalizar a través del mercado cambiario como importaciones o exportaciones de bienes, 0 como
financiacion de éstas o aquéllas, montos que no se deriven de las mencionadas operaciones

obligatoriamente canalizables, la multa sera del doscientos por ciento (200% ) del valor canalizado;

i) Por canalizar a través del mercado cambiario un valor superior al consignado en los documentos de
aduana, se impondra una multa del doscientos por ciento (200%) de la diferencia enfre el valor canalizado y

el consignado en los documentos de aduana;

j) Por canalizar a través del mercado cambiario el valor consignado en los documentos de aduana cuando
este valor sea superior al valor real de la operacion, se impondra una multa del doscientos por ciento (200%)
de la diferencia enfre el valor canalizado y el valor real de la operacién establecido por la Direccion de

Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Es importante anotar, que la simple canalizacion de divisas del mercado libre a través del mercado cambiario,
no constituye una infraccion cambiaria. Subyace dentro de las infracciones un fraude relacionado con la
operacion que dio origen a la declaracion, como puede ser el ejemplo del literal h) que castigue la

canalizacion a través del mercado cambiario, como importaciones, divisas que no cumplieron esa funcién.

En este grupo se encuentran lasinfracciones relacionadas con el depésito, en los siguientes términos:

k) Por no consfituir el depdsito ante el Banco de la Republica cuando a ello haya lugar, se impondra una
multa del ciento por ciento (100% ) del valor del depésito dejado de constituir, sin exceder de doscientos (200)

salarios minimos legales mensuales;
) Por constituir extemporaneamente el deposito ante el Banco de la Republica cuando a ello haya lugar, se

impondra una multa de fres (3) salarios minimos legales mensuales por mes o fraccién de mes de retardo,

sin exceder de cien (100) salarios minimos legales mensuales.
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Como es posible notar, casa para cada una de las operaciones de cambio con obligacién de canalizacion en
el mercado cambiario existe un régimen sancionatorio particular. El caso de las cuentas de compensacion no

es la excepcion:

m) Por no vender en las condiciones establecidas por el Banco de la Republica o en las normas cambiarias,
los saldos de una cuenta corriente de compensacion cuando dicho Banco ordene cancelar su registro, se
impondra una multa del ciento por ciento (100%) del valor del saldo de la cuenta al momento de emitrse la

orden de cancelacion;

n) Por no presentar junto con el reporte de la cuenta corriente de compensacién, cuando el Régimen
Cambiario lo exija, la declaracién de cambio correspondiente a las operaciones realizadas por conducto de
una cuenta corriente de compensacion y cuyo confrol y vigilancia sea de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales se impondra una multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales

por cada operacion, sin exceder de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales;

0) Por no exhibir cuando la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales lo exija o no conservar la
declaracion de cambio, el documento que haga sus veces, o los documentos que acrediten el monto, origen
y destino de las divisas y demas condiciones de la operacién, se impondra una multa de cinco (5) salarios

minimos legales mensuales;

p) Por no presentar ante el Banco de la Republica la relacion de las operaciones efectuadas a través de una
cuenta corriente de compensacion o cuenta corriente de compensacion especial y cuyo confrol y vigilancia
sea de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, la multa sera de cien (100) salarios

minimos legales mensuales;

q) Por presentar extemporaneamente ante el Banco de la Republica la relacion de las operaciones
efectuadas a fravés de una cuenta corriente de compensacion o cuenta corriente de compensacion especial
y cuyo control y vigilancia sea de competencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, la multa
sera de cinco (5) salarios minimos legales mensuales por mes o fraccion de mes de retardo sin exceder de

cien (100) salarios minimos legales mensuales;
r) Por ufilizar las cuentas corrientes de compensacion especiales para operaciones diferentes a las

autorizadas por el Régimen Cambiario, se impondra una multa del veinte por ciento (20%) del valor de la

operacion respeciiva, sin exceder de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.
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El régimen de las cuentas en participacion es un beneficio del régimen cambiario para aquellas personas que
desarrollan actividades, que de acuerdo con el régimen vigente, les pemite la tenencia de cuentas en exterior

para el manejo de sus operaciones de cambio.

Dado el talante del beneficio, el legislador le impuso un régimen sancionatorio especialmente rigido a quien
tienen este tipo de cuentas, y ellos, estaban obligados a limitarse a la realizacion de las operaciones
especificamente autorizadas por el Banco de la Replblica, y a informar, de manera completa y fehaciente,

todas las operaciones realizadas através de las mismas.

Después de que la norma trata con especificidad las operaciones de cambio mas comunes, la descripcion de
las sanciones se torna un poco mas general, como es el caso del incumplimiento de obligaciones de registrar,

reportar o informar ante el Banco de la Republica, el cual se encuentra sancionado en los siguientes eventos:

s) Cuando fuera de los casos previstos en los literales anteriores no se cumpla la obligacién de registrar,
reporfar o informar ante el Banco de la Republica las operaciones para las cuales el Régimen Cambiario lo
exija, se impondra una multa de diez (10) salarios minimos legales mensuales por cada operacion

incumplida;

f) Cuando fuera de los casos previstos en los literales anteriores se cumpla en forma extemporanea la
obligacion de registrar, reportar o informar ante el Banco de la Republica las operaciones para las cuales el
Régimen Cambiario lo exija, se impondra una multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales por mes
o fraccion de mes de retardo en cada operacion, sin exceder de diez (10) salarios minimos legales

mensuales por cada operacion.

El anterior grupo es un régimen residual sancionatorio. Por tanto, es mucho méas amplio en el sentido de que
la autoridad cambiaria tendra competencia y causal para sancionar en cualquier evento que no esté
contemplado de manera explicita, pero que la misma autoridad logre demostrar que constituye un

incumplimiento de sus obligaciones cambiarias, 0 su cumplimiento extemporaneo.

De ofra parte estan las sanciones en los casos de operaciones internas, tenencia, posesion y negociacion de divisas,

cuyas sanciones se relacionan a continuacion:
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u) Por la compra, venta o transferencia no autorizada de divisas o de titulos representatvos de las mismas
denfro del pais de manera profesional o con la utilizacion de medios de publicidad, se impondra una multa

del ciento por ciento del monto de la operacion respectiva.

v) Por la realizacién no autorizada de depésitos o de cualquier ofra operacion financiera en moneda

exfranjera dentro del pais, se impondra una multa del ciento por ciento del monto de la operacion respectva.

w) Por el pago en moneda extranjera no autorizado de cualquier contrato o convenio enfre residentes en el

pais, se impondra una multa del ciento por ciento (100% ) del monto de la respectiva operacion.

Este grupo es la mas clara afirmacion relacionada con el postulado constitucional, en cuanto a que la moneda
oficial colombiana es el peso colombiano. En ese orden de ideas, el pago de cualquier obligacion en Colombia

debe hacerse enmoneda legal,a menos que exista una excepcién legal en el caso especifico.

Adicionalmente, este grupo reafirma las obligaciones de presentar las declaraciones de cambio, sobre las

operaciones de cambio obligatoriamente canalizables a través del mercado cambiario.

Como lo mencionamos arriba, €l derecho cambiario tiene otras vertientes, que asocian tramites adicionales a
los puramente cambiarios. Asé los tramite de declaracion de aduanas, también tienen sanciones cambiarias,

asi:

x) Por no presentar la declaracion de aduanas al ingresar o egresar del pais dinero o titulos representativos
de divisas en los trminos previstos por el Régimen Cambiario, se impondra una multa del treinta por ciento

(30%)) del valor no declarado.

La misma sancion se impondra cuando el valor sea inferior al que efeciivamente ingrese o egrese del pais.

y) Por presentar la declaracién de aduanas con datos equivocados, incompletos, desfigurados o
inconsistentes, al ingresar o egresar del pais dinero o titulos representatvos de divisas en los trminos

previstos por el Régimen Cambiario, se impondra una multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales

por cada operacion.

Tal vezla relacién mas directa con el derecho cambiario la tiene el derecho aduanero, por cuanto la operacion
aduanero implica necesariamente una operacion de cambio debido a que la importacion o exportacion de
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bienes deriva necesariamente en la entrada o salida de divisas. En esos téminos, la noma cambiaria exige
que como soporte de la declaracion de cambio, se presenten los documentos de soporte de la declaracion de
importacion o exportacion en tiempo, y que estos sean veraces, reales y congruentes con la informacion

cambiaria.

También existen sanciones relacionadas con los Turistas extranjeros y operaciones con residentes en el pais,

asi:

z) En el caso de hoteles y agencias de turismo que recban divisas de turistas con los que realicen
transacciones en moneda extranjera, por no identificar plenamente a los turistas, se impondra una multa de

diez (10) salarios minimos legales mensuales por cada caso u operacion.

La misma sancion se impondra por no conservar la informacion sobre los turistas exfranjeros o no presentar

la certificacion de contador publico o revisor fiscal en los #rminos ordenados por el Régimen Cambiario."

Finalmente, existe otra categoria residual denominada en lanorma como “Otrasinfracciones”, la cual incluye:

aa) Por las demas infracciones no contempladas en los literales anteriores, derivadas de la violacién de las
normas que conforman el Régimen Cambiario y que se refieran a operaciones de competencia de la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, la multa sera de diez (10) salarios minimos legales

mensuales por cada operacién.

Este Ultimo grupo, es la demostracién mas clara del espiritu del régimen cambiario en su momento de
vigencia, y era el de generar una libertad vigilada sobre las operaciones de cambio de los residentes en
Colombia.

Con todo, se pretendia un libertad en cuanto al manejo de las divisas, bajo el cumplimiento de unos requisitos
de informacién y canalizacion. Las autoridades cambiarias, en su momento yhoyen dia, tienen la mas amplia
competencia para examinar las operaciones de cambio que son obligatoriamente canalizables a través del
mercado cambiario, y podria decirse, una competencia adicional, para la investigacién y sancion de
regimenes adyacente como puede ser el régimen aduanero.

Como se evidencia y se anuncié mas arriba, el régimen sancionatorio, anterior a la expedicion del Decreto

2245 de 2011, era un régimen objetivo, que se dirigida a establecer la ocurrencia 0 no de un hecho objetivo
como es la presentacion de una declaracion, o la canalizacién de una operacion. Las razones por las cuales
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se hubiera dado este evento, fueron indiferentes en todos los casos, y siempre hubo una respuesta
sancionatoria, bajo tan amplia competencia.

4.2. sanciones relativas al pago de importaciones.

De acuerdo con lo establecido con el Decreto 1074 de 1999, la competencia para el control y vigilancia de

infracciones del régimen cambiario de importaciones es la DIAN. Ese mismo decreto establece que las
sancionesen ese caso son:

- Presentar la operacién en un tipo de formulario equivocado;
- Incluir dentro de la declaracién datos equivocados incompletos, falsos o desfigurados;
- Nopresentar ladeclaracion de cambio

El mismo régimen incluye un plazo adicional para la modificacion de las declaraciones, que son los 15 dias
contados desde la fecha de la declaracidninicial. Vencido el término, la declaracion quedaba en firme.

Teniendo en cuenta que las declaraciones de cambio pueden traer atadas otras actuaciones frente a la
administracién, como puede ser la importacion de bienes, la misma noma concede plazo adicionales para
aportarinformacén adicional en los siguientes casos:

- Documento de importacion no disponibles al momento del diligenciamiento de la declaracién;
- Legalizacion de anticipos sobre futurasimportaciones;

- Créditos o pagos de importaciones mayores a USD$10.000;

- Financiacion de pagos anticipados porimportaciones;

- Modificaciones a deuda informada.

En cualquier caso, el incumplimiento se sancionaba con SLMMLV por cada operacion. En caso que el

cumplimiento de la obligacién cambiaria se cumpliera de manera extemporanea, se debia sancionar con 2
SMMLYV. Otras sanciones adicionalesalasya comentadas eran:

- No canalizar porel mercado cambiario el valor de la importacion: 200% del monto no canalizado;

26



ik
2 iy
TF L =

" 4]

i

ey

bk

JAVERIANA

- No canalizar por el mercado cambiario el monto real de la importacion: 200% del monto no
canalizado;

- Canalizarun montoinferioral declarado en aduanas: 200% del monto no canalizado;

- Canalizarun valor superior al declarado en aduana: 200% del monto no canalizado;

- Canalizar como importacion o su financiamiento, montos que no se derivan en tales operaciones:
200% del monto no canalizado.

4.3. Sanciones relativas a reintegros de exportaciones.

El caso de las sanciones cambiarias relativas al régimen de exportaciones tiene una similitud inescapable al
casodelas importaciones. Asi, en este caso las principales infracciones también son:

- Presentar la operacién en un formulario equivocado;

- Presentar la declaracion con datos equivocados, incompletos, falsos o desfigurados;

- No presentarla declaracién

Asi mismo, el plazo para la correccion de las declaraciones es de 15 dias contados desde la fecha de la
declaraciéninicial. Después de este plazo, la declaracion quedaraenfirme.

Al igual que en el caso de las importaciones, existen una serie de tramites asociados al tema cambiario. Asi,
la legislacion concedia un plazo para la presentacion de documentos soporte de la operacion, que no se
encontraba disponible al momento de la declaracién de cambio, en los siguientes casos:

- Declaracion de exportacion no disponible al momento el diligenciamiento de la declaracion;

- Legalizacion de anticipos futuras exportaciones;

- Exportaciones pagadas con tarjetas de crédito en moneda legal;

- Exportaciones pagadas con tarjetas de crédito no despachadas;

- Créditos y pagos de exportaciones mayores a USD$10.000;

- Pagos anticipados sobre futuras exportaciones no realizadas dentro de los 4 meses siguientes al reintegro;

- Pagos anticipados informados;

- Pre-financiacion de exportaciones;

- Modificaciones adeudainformada

En cualquiera de estos casos, el incumplimiento se sancionaba con el pago de 10 SMLMV por cada
operacion,yen caso de extemporaneidad,con 2 SMMLV.
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Otras sanciones las constituia:
- No canalizar porel mercado cambiario el valor de la exportacion: 200% del monto no canalizado;
- No canalizar por el mercado cambiario el monto real de la exportacion: 200% del monto no
canalizado;
- Canalizarun montoinferior al declarado en aduanas: 200% del monto no canalizado;
- Canalizarun valor superior al declarado en aduana: 200% del monto no canalizado;
- Canalizar como importacién o su financiamiento, montos que no se derivan en tales operaciones:

200% del monto no canalizado.

5. regulacion cambiaria sancionatoria posterior a la

expedicion del Decreto 2245 de 2011.

En virtud de las facultades extraordinarias, otorgadas por la Ley 1430 de 2010 yde acuerdo con las recientes
modificaciones introducidas al régimen cambiario se expidi6 el decreto 2245 del 28 de Junio de 2011,
mediante el cual se establecid un nuevo régimen y procedimiento sancionatorio sobre las operaciones
cambiarias de competencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Con este decreto

fueron derogados expresamente los Decretos 1092 de 1996y 1074 de 1999.

El Decreto 2245 de 2011, como se concluira mas adelante una vez se haya realizado la exposicion del mismo
y comparado con la nomatividad anterior, tiende a la liberalizacion cambiaria y a la flexibilizacién de la
regulacion. Se puede decir que se trata de la intencion del Gobierno Nacional de incentivar la entrada de
inversiones extranjeras al pais, y ademas de ofrecerles mayor seguridad.

Como se menciond anteriomente las modificaciones del Decreto 2245 se refieren Unicamente a las
infracciones al régimen cambiario cuya vigilancia y control corresponde por competencia a la DIAN,
consistentes en importaciones, exportaciones de bienes o servicios, gastos asociados a las mismas,
financiacién en moneda extranjera de importaciones y exportaciones, subfacturacion y sobrefacturacion de

estas operaciones a nivel nacional. También, corresponde a la DIAN la vigilancia y control de operaciones que
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no sean de competencia expresa de otra Entidad. Lo anterior debido a que el articulo 48 de la Ley 1430 del
29 de diciembre de 2010 no hace relacion a la facultad sancionatoria defivada de infracciones cambiarias que
aplica la Superintendencia de Sociedades y que la facultad a la que se refiere la ley esta limitada al recaudo
de contribuciones, tasas e impuestos respecto de los cuales los contribuyentes se encuentren en mora, por lo
que no podria decirse que tal atribucion se hace extensiva a las facultades de inspeccion y vigilancia que en
esa materia tiene la Superintendencia en aplicacion del régimen previsto por el Decreto 1746 de 1991.5 Por
ésta razon solo aplica a las infracciones del régimen cambiario cuya vigilancia y control corresponde por

competenciaalaDIAN.
Dentro de las modificaciones realizadas por el Decreto 2245 del 2011 se encuentran las siguientes:

5.1. En materia de infracciones

5.1.1. Declaracion de cambio

La base de liquidacién de la sancion que antes era en salarios minimos legales vigentes, pasé a tasarse en
unidades de valor tributario UVT . Asi, la multa por no presentar dentro de la oportunidad legal la declaracion
de cambio o el documento que haga sus veces, sera de weinticinco (25) UVT sin que exceda de mil (1000)
UVT por investigacion cambiaria. Esta sancién también se aplica por presentar la declaracién con datos
equivocados, o por no exhibirla junto con los soportes o documentos que acrediten el monto, caracteristicas y

demas condiciones de la operacion cuandola DIAN asi lo exija.

Vale la pena aclarar que la UVT es la medida de valor que pemite ajustar los valores contenidos en las
disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la DIAN. El valor de la UVT es
anualmente reajustado en la variacion del indice de precios al consumidor para ingresos medios, certificado
por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el periodo comprendido entre el
primero (1) de octubre del afio anterior al gravable y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.
Para la aplicacion y liquidacion de las sanciones establecidas en el Decreto 2011 tal como el mismo lo
establece se toman en cuenta las unidades de valor tributario (UVT) vigentes a la fecha de ocurrencia del
hecho constitutivo de infraccién, asi como la tasa de cambio representativa del mercado vigente en la misma
fecha. El valor actual de la UVT esta en veintiséis mil cuarentay nueve pesos ($26.049).

® Concepto nimero 220-054202 del 8 de junio de 2011 de la Superintendencia de Sociedades.
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Anteriormente la sancion por no presentar la declaraciéon de cambio era del uno por ciento (1%) del valor de
cada operacion no declarada, sin exceder de cien (100) salarios minimos legales mensuales por cada
operacion no declarada; La sancidn por no exhibir cuando la DIAN lo exija o no conservar la declaracion de
cambio, 0 el documento que hiciera sus veces, o los documentos que acrediten el monto, origen y destino de
las divisas y demas condiciones de la operacion, era una multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales; La sancion por presentar extemporaneamente la declaracion de cambio, o el documento que
haga sus veces, era una multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales por mes o fraccion de mes de
retardo, sin exceder de diez (10) salarios minimos legales mensuales y, por Ultimo por presentar la
declaracion de cambio, o el documento que hiciere sus veces, con datos falsos, equivocados, incompletos o
desfigurados, se imponia una multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales por cada operacion.

En el nuevo régimen se establece que no habré infraccion cambiaria cuando se trate de errores cuya
aclaracion, modificacion o actualizacién en la declaracion sea pemitida en cualquier tiempo el régimen

cambiario, lo que igualmente estaba previsto anteriormente.

Como consecuencia de esta modificacién las sanciones seran menos cuantiosas, pues al remplazar el
sistema de célculo de las sanciones en porcentajes y salarios minimos por el uso de la UVT, la base de
liquidacion es menor. Por ejemplo anteriomente la sancién por no exhibir la declaracion era de 5 salarios, es
decir $2.768.000, mientras que con el nuevo decreto pasa a ser de 25 UVT por declaracion sin exceder de

1000 UVT porexpediente, por lo que lamisma conducta hoycostaria $655.225.

5.1.2. Operaciones canalizables através del mercado cambiario

El nuevo régimen en cuanto a las sanciones sobre las operaciones canalizables a través del mercado
cambiario establece que por pagar o recibir pagos a través del mercado no cambiario por operaciones
obligatoriamente canalizables a través del mercado cambiario, se impondra una multa del ciento por ciento
(100%) del monto dejado de canalizar; por extinguir las obligaciones sujetas a obligatoria canalizacion por
medios diferentes a los autorizados por el régimen cambiario, se impondré una multa del ciento por ciento
(100%) del monto extinguido; por canalizar a través del mercado cambiario un valor inferior al consignado en
los documentos de aduana, se impondré una multa del 100% de la diferencia entre el valor canalizado y el
consignado en tales documentos, y sobre ésta Ultima asi mismo establece que no habra infracciéon cambiaria
en el evento en que el valor canalizado corresponda al monto de la obligacidn contraida, siempre que las

diferencias obedezcan a causas justificadas; por no canalizar a través del mercado cambiario el valor de la
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operacion efectivamente realizada, se impondra una sancion del cien por ciento (100%) de la diferencia entre

el valor canalizado y el valor real.

La normativa anterior para las mismas conductas imponia una sancion del doscientos porciento (200%). Esto
significa una gran disminucion de las multas referidas pues hoy una multa generada por el mismo hecho

equivalea lamitad de lo significaba bajo el régimen anterior.

El Decreto ademas adiciond una sancién que no estaba consagrada antes. Ahora, por reintegrar el valor de la
operacion obligatoriamente canalizable a través del mercado cambiario por fuera del plazo general de
reintegro, se impondra una multa de (40) UVT por cada mes o fracciéon de mes de retardo, sin exceder (400)
UVT, por cada reintegro realizado por fuera de t€mino. Por lo tanto se puede observar que si bien hay una

disminucidn enlamulta el sistema se vuelve mas estricto al ampliarla cantidad de conductas sancionables.

5.1.3. Operaciones canalizadas indebidamente:

Igualmente que en el caso anterior, la sancién en cuanto a las operaciones canalizadas indebidamente a
través del mercado cambiario, tales como los montos que no correspondan a importaciones, exportaciones o
senicios, 0 se consigne un valor superior de los documentos de aduana, pasé a ser del cien por ciento

(100%). Anteriormente ésta misma sancion era del doscientos porciento (200%).

5.1.4. Depoésito:

Con el nuevo régimen, por no constituir en los téminos y condiciones sefialados por las nomas cambiarias €l
depdsito ante el Banco de la Republica, se establece igualmente que en el régimen anterior una sancion del
cien porciento (100%) del valor del depésito correspondiente, sin embargo, anteriormente la sancién no podia
exceder en doscientos (200) salarios minimos legales mensuales, lo que significa una diferencia con el

régimen nuevo, pues ahorano se establece ningun limite ala sancion.

Sin embargo, anteriormente se imponia una sancion por constituir el depdsito fuera del plazo estipulado para
ello de tres (3) salarios minimos legales mensuales por mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder de cien
(100) salarios minimos legales mensuales. Sin embargo, el Decreto 2245 de 2011 omitid la multa por
extemporaneidad lo que de cierta manera podria finalmente ampliar el plazo de cierta manera para la

realizacién del mismo, pero si definitivamente no se realiza el depésito la sancion en caso de que el deposito
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deba excederlos doscientos (200) salarios minimos legales mensuales de antes, hoy seria mucho mayor.

5.1.5. Cuentas de compensacion

En cuanto a cuentas de compensacion el Decreto 2245 de 2011, determina una multa de doscientos (200)
UVT por no presentar o transmitircon error la relacién de operaciones efectuadas a través de una cuenta de
compensacion, incluso en el evento en que la cuenta no haya tenido movimiento en el pefiodo reportado; una
multa de weinticinco (25) UVT porcada mes o fraccion de mes de retardo, sin exceder del equivalente a ciento
cincuenta (150) UVT por presentar o transmitir en forma extemporanea la relacion de las operaciones
efectuadas a través de una cuenta de compensacion o de una cuenta de compensacion especial teniendo la
obligacién de hacerlo; una sancién del cien porciento (100%) del valor de las operaciones canalizadas en el
mes auditado, por utilizar la cuenta de compensacion especial para canalizar operaciones diferentes a las

autorizadas; y la misma multa cuando se canalicen operaciones diferentes a las del titular de la cuenta.

Anteriormente la sancién por no presentar ante el Banco de la Republica la relacién de las operaciones
efectuadas a través de una cuenta compensacion era de cien (100) salarios minimos legales mensuales. La
sancién por presentar extemporaneamente ante el Banco de la Republica la relacién de las operaciones
efectuadas a través de una cuenta de compensacion, la multa era de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales por mes o fraccion de mes de retardo sin exceder de cien (100) salarios minimos legales
mensuales. Asi mismo, por utilizar las cuentas corrientes de compensacion especiales para operaciones
diferentes a las autorizadas por el Régimen Cambiario, se establecia una multa del veinte por ciento (20%)

del valor de la operacion respectiva, sin exceder de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.

En este caso también hay disminucion de las multas, pues hoyen dia en el caso por no presentar o transmitir
con error la relacion de las operaciones efectuadas a través de una cuenta de compensacion paso a ser de
doscientos (200) UVT y anteriormente la misma conducta tenia una multa de cien (100) salarios minimos
legales mensuales, lo que significa a la fecha, la sancidn paso de ser de cincuenta y seis millones seiscientos
setenta mil pesos ($56.670.000) a cinco millones doscientos nueve mil ochocientos pesos ($5.209.800).

Adicionalmente, con la nueva nomatividad en esta materia se dispuso expresamente que habra lugar a
sancion por no presentar o no transmitir al Banco de la Republica, o hacerlo extemporaneamente, la relacion

de operaciones efectuadas a través de la cuenta de compensacion incluso cuando la misma no presente
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movimientos en el periodo reportado. En el régimen anterior no era expresa la sancion cuando la cuenta no

presentara movimientos.

5.1.6. Incumplimientoderegistrar,reportaroinformaral Banco de la Republica

La sancion por incumplimiento de las obligaciones de salicitar la autorizacion previa al Banco de la Republica,
o de registrar, reportar, transmitir, actualizar o informar directamente a dicha entidad o a los intermediarios del
mercado cambiario, de acuerdo con el Decreto 2245 de 2011 sera de doscientos (200) UVT . Anteriormente,
esta misma sancién era de (10) salarios minimos legales mensuales por cada operacion incumplida. Esto

significa una disminucion de la multa pero esta no es tan significativacomo las anteriores.

Cuando el punto anterior se haga en foma extemporanea, de acuerdo con el nuevo régimen se impondra una
multa de (25) UVT por cada mes o fraccion de mes, sin exceder de (100) UVT por cada obligacion cumplida
por fuera de término. El régimen anterior establecia una multa de (2) salarios minimos legales mensuales por
cada mes o fraccién de mes, sin exceder de (10) salarios minimos legales mensuales por cada obligacion
cumplida por fuera de término. En este caso también se disminuyo la multa siendo esta basada en la medida
UVT.

5.1.7. ComprayVenta de manera profesional de divisas en efectivoo cheques de viajero

El Decreto 2245 de 20011 adicioné diferentes sanciones en relacion con la compra y venta de manera
profesional de divisas en efectivo 0 cheques de Vviajero que antes no estaban consagradas en la nomatividad,
pues no se referia expresamente a un sujeto calificado. Si bien igualmente establecio la sancion por compra 'y
venta de manera profesional de divisas en efectivo y cheques de viajero sin cumplir los requisitos previstos en
la ley, imponiendo una multa equivalente al 100% del valor de las operaciones de compra y venta realizadas,
lo modificd puesto que considerd el caso en no sea posible identificar la cuantia, para el cual impone una
multa equivalente a (1000) UVT . En este sentido se puede observar que el sistema de cierta manera se volvid
mas estricto.

Asi mismo establecié como algo nuevo en el régimen cambiario la sancion por no exigir la declaracion de
cambio por la compra y venta de manera profesional de divisas en efectivo o cheques de viajero, o por no
conservar o exhibir dicha declaracién, imponiendo una multa de veinticinco (25) UVT por cada incumplimiento,
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sin que el total exceda de cien (100) UVT por investigacién cambiaria y, la sancién por conservar como
declaracion de cambio porcompra y venta de manera profesional de divisas en efectivo y cheques de viajero,
formularios con informacion inexistente, imponiendo al profesional de la operacion respectiva una multa de
cincuenta (50) UVT por cada formulario que contenga estas inconsistencias, sin que el total exceda de dos mil
(2.000) UVT por investigacion cambiaria.

También adiciono la sancion al profesional de compra y venta de divisas en efectivo y cheque de viajero por
no pagar con cheque las operaciones de compra de divisas, cuando asi lo establezca la ley o porque el
respectivo cheque no cumpla con las obligaciones exigidas por el régimen cambiario, equivalente a una multa
del veinte porciento (20%) del valor por cada operacion indebida, sin que exceda de dos mil (2.000) UVT,y la
sancién por las operaciones que realicen los profesionales residentes de compra y venta de divisas tendran
que cumplir con los parametros, condiciones e inscripcion establecida en el articulo 75 de la Resolucion
Externa No.8 de 2000, expedida por el Banco de la Republica o la noma que haga sus veces, o de lo
contrario tendran una multa de 200 UVT, por cada una de las conductas en que se haya incurrido, sin que

excedade 2000 UVT, porinvestigacién cambiaria.

Y por Ultimo la sancion para los profesionales de compra y venta de divisas en efectivo o cheques de viajero
de las personas residentes que incumplan los requisitos formulados en la Resolucion No. 3416 de 2006 de la
DIAN o la norma que haga sus veces, tendran una multa de 25 UVT, por cada una de las conductas en la que

haya incurrido, sin que exceda de 500 UVT , por investigacién cambiaria.

En el régimen anterior la primera sancién se identificaba bajo las sanciones sobre Operaciones intemas,
tenencia, posesion y negociacion de divisas. No imponia sancion a todas las conductas a las que se refiere
hoy el nuevo régimen ytampoco se referia de manera expresa al profesional de compra y venta de divisas en

efectivo o cheques de viajero.

5.1.8. Transferencias de dinero,operaciones financieras y pagos no autorizados. Operaciones de
derivados

lgualmente que en el caso anterior dentro de esta denominacién el nuevo régimen adicioné nuevas
sanciones. Asi, por hacer pagos, giros, remesas intemacionales o transferencias de divisas 0 pesos

Colombianos desde o hacia €l pais, sin autorizacion del régimen cambiario, se impondra una multa del cien
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porciento (100%) del valor de cada operacion efectuada y, Por realizar operaciones de derivados sin el lleno
de los requisitos que contiene el régimen cambiario para estas, tendra una multa del cien por ciento (100%)

delmonto de la operacién.

En cuanto a las sanciones por realizar depositos u operaciones financieras en moneda extranjera, sin la
debida autorizacion del régimen cambiario, de una multa por cada una de las partes involucradas del cien por
ciento (100%) del monto de la operacion, y la sancion por realizar pagos en moneda extranjera de cualquier
contrato, convenio u operacién entre residentes, sin que estén autorizadas por el régimen cambiario, de una
multa a las partes involucradas equivalente al cien por ciento (100%) del monto de la respectiva operacién, no
se realizd ninglin cambio y la cuantia incluso sigue siendo la misma. El anterior régimen igualm ente

consideraba estas mismas sanciones e igual de cuantiosas.

5.1.9. Entradaosalidadel pais de dinero o titulos representativos de dinero

El Decreto 2245 de 2011 establecid la sancion por no presentar la declaracion sefialada por el régimen
cambiario para ingresar o sacar del pais dinero en efectivo o titulos representativos, imponiendo una multa del
treinta por ciento (30%) del valor dejado de declarar en operaciones de ingreso y del cuarenta (40%) del valor
dejado de declarar en las operaciones de egreso. Anteriomente ésta sancidn no estaba sefialada por las

normas cambiarias.

5.1.10. HotelesyAgencias de Turismo

Con el Decreto 2245 de 2011 la sancion a los hoteles y agencias de turismo que reciban divisas de turistas
extranjeros, en moneda extranjera y no los identifiquen respectivamente, asi como las operaciones realizadas
con estos que se encuentren reguladas por el régimen cambiario, sera equivalente a una multa de cuarenta
(40) UVT, por cada incumplimiento sin que exceda en dos mil (2000) UVT, porinvestigacion cambiaria.

Bajo la nomativa anterior estaba igualmente estaba determinada esta sancion pero equivalia a una multa de

(10) salarios minimos legales mensuales por cada operacién.
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5.1.11. Presentacion de documentos e informacién a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN como entidad de control y vigilancia del cumplimiento del régimen
cambiario.

El Decreto 2245 de 2011 establecio la sancion por el incumplimiento de lo reglamentado por la DIAN, en la
Resolucion No. 09147 de 2006 o la que haga sus veces, de presentar, enviar o transmitir la informacion
exogena cambiaria 0 hacerlo de manera incompleta, incorrecta o datos equivocados, el Decreto 2245 de 2011
equivalente a una multa de doscientos (200) UVT, por cada periodo incumplido. Asi mismo, impuso la sancion
por la presentacion o envio en forma extemporanea de la informacion exégena cambiaria de una multa de
wveinticinco (25) UVT por mes o fraccion de mes de retardo, sin que exceda de 200 UVT por cada periodo
incumplido.

Por no presentar o enviar a la DIAN, la informacién o documentos que esta solicite, mediante requerimiento
oficial o en desarrollo de visitas administrativas de registro e inspeccion o porque esta, sea presentada o
enviada con errores, en forma incompleta, o cuando se oculte o impida el acceso a los archivos que se
encuentren investigando, los funcionarios competentes que se encuentren investigando la ocurrencia de una
posible infraccion cambiaria, una multa de doscientos (200) UVT por cada requerimiento o solicitud no
atendido o atendido con errores o en formaincompleta.

De acuerdo con la noma el momento de infraccion del hecho generador, es el dia habil siguiente a aquél en
el cual debia ser presentada o enviada en forma correcta la respectiva informacion o los documentos
solicitados

5.1.12. Sancion Residual

El Decreto 2245 de 2011 se refiere a una sancion residual sobre las demas infracciones que no fueron
contempladas en los numerales anteriores, derivadas de la violacion de las nomas que conforman el régimen
cambiario y que se refieran a operaciones u obligaciones cuyo control y vigilancia sea de competencia de la
DIAN, equivalente a una multa de cien (100) UVT, por cada operacién incumplida. En el régimen anterior
iguamente estaba determinada esta sancién bajo el nombre de otras infracciones, pero este imponia por este

tipo deinfracciones una multa de diez(10) salarios minimos legales mensuales.
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5.2. Generalidades.

Aligual que el régimen anterior el Decreto 2245 de 2011 establece que cuando un mismo hecho generador de
infraccién, operacion o actuacién esté comprendido en, dos o mas numerales de los relacionados en el

presente articulo, se aplicaréa el que contemple lamulta mas alta.

Un cambio importante en el régimen cambiario es que el Decreto 2245 de 2011 dispuso un minimo para las
infracciones de los numerales del 2 al 5 y del 7 al 10 del articulo 3, es decir las relacionadas con las
declaraciones de cambio y operaciones canalizables a través del mercado cambiario que no estan medidas
en UVT sino en porcentaje, de doscientas (200) Unidades de Valor Tributario (UVT). Asi mismo, dispuso que
dichas sanciones se incrementaran en una tercera parte (1/3) si €l infractor ya habia sido sancionado por
estos mismos tipos de infraccién mediante acto administrativo en firme, dentro de los cinco (5) afios anteriores

a la fecha de expedicion de la resolucién sancionatoria correspondiente.

Para las demas sanciones igualmente estipuld un minimo equivalente a veinticinco (25) Unidades de Valor
Tributario (UVT).

Por otro lado estipul6 la posibilidad de reducir en una tercera parte (1/3) las multas de las infracciones
sefialadas en los numerales 19 a 23 del mismo articulo, si las obligaciones incumplidas o las operaciones
generadoras de infraccion cambiaria fueron celebradas en zonas de frontera, por profesionales de compra y
venta de divisas en efectivo y cheques de viajero autorizados en dichas zonas. Esto sin perjuicio de que se
incremente la multa en una tercera parte (1/3) si el infractor ya habia sido sancionado el mismo tipo de

infraccion, como se expuso anteriormente.

5.3. En materia de procedimiento sancionatorio:

En cuanto al procedimiento sancionatorio cambiario, vale la pena mencionar que el mismo es de cardcter
especial, es decir, que se han de aplicar las nomas procedimentales que trata expresamente el Decreto 2245
de 2011 para la deteminacion de infracciones del régimen cambiario de competencia de la DIAN. Asi mismo

lo establece el articulo 4to del Decreto.
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Los procesos iniciados y los recursos interpuestos antes de la entrada en vigencia del Decreto 2245 de 2011,
se regiran por las nomas vigentes al momento de su iniciacién o interposicién en cuanto al procedimiento

administrativo cambiario.

Entrando en materia en cuanto a las modificaciones realizadas por el Decreto 2245 de 2011 en relacién con el
procedimiento sancionatorio, como mas importante se encuentra que amplio el témino de prescripcion de la
accion sancionatoria de 3 a 5 afios siguientes a la fecha en que ocurrieron los hechos constitutivos de
infraccion (Articulo 5, Decreto 2245 de 2011). Esto llevara a que los usuarios del régimen cambiario deban
conservar los documentos relativos a sus operaciones de cambio, tanto la declaracién como sus soportes, por
mas tiempo con el fin de estar en la posibilidad de aportarlos frente a una eventual investigacion.

Por otro lado se observa que aumento en un (1) afio el término con que contaba la DIAN para expedir y
notificar la resolucién sancionatoria o para teminar la investigacion, es decir que ahora la DIAN cuenta con
dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del término de respuesta al pliego de cargos, para expedir y

notificar la resolucion sancionatoria o para terminarlainvestigacion segun sea el caso.

Otro cambio que llama la atencién es se habilitd por primera vezla utilizacion de medios electrénicos para la
notificacion de las actuaciones administrativas cambiarias para la DIAN (Paragrafo 2, articulo 15, Decreto
2245 de 2011), y para la presentacion de escritos y recursos por parte del investigado (Articulo 22, Decreto
2245 de 2011). La notificacion por medios electronicos asi como la presentacion de escritos y recursos
debera ajustarse a la reglamentacion del articulo 46 de la Ley 1111 de 2006. Esto es definitivamente positivo
para el proceso sancionatorio cambiario puesto genera eficiencia en el mismo y favorece a todas las partes

vinculadas.

Dentro de las facultades con que cuenta la DIAN para iniciar la actuacion investigativa, el nuevo régimen
cambiario mantiene la posibilidad de adelantar toda clase de diligencias, como son visitas administrativas de
registro, inspeccion, vigilancia y control a los intermediarios del mercado cambiario, a las personas naturales o

juridicasy demas entidades.

Por ofro lado vale la pena resaltar la creacion de la sancion reducida. Se trata de una herramienta con que
cuenta ahora el interesado para acceder a una sancion reducida al cuarenta (40%) de la que le

corresponderia pagar, en caso que advierta la comisién de una infraccion con anterioridad a la realizacion de
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la investigacion o la visita administrativa de inspeccion. En este caso, el interesado debe presentar un escrito,
en el que conste el reconocimiento voluntario de la comision de la correspondiente infraccion, determinando la
operacion u infraccion cometida, y asi mismo debera liquidar la multa respectiva con la disminucion pemnitida.
La DIAN se debe pronunciar, mediante resolucién motivada, sobre la aceptacién o no de la sancion liquidada
por el interesado dentro de un plazo no mayor a cuatro (4) meses posteriores a la presentacién del escrito.
En caso de que no se notifique la decisidn durante ese término, se entendera resuelta en forma negativa para
el solicitante, considerandose el pago por él efectuado como un abono de la sancién que le corresponda
pagar, si a ella hubiere lugar. Asi dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la radicacion del escrito, no se
podra formular cargos al interesado por los hechos por él reconocidos de manera voluntaria, aplicando sobre

estos la suspension del término de prescripcion.

Anteriormente esta figura se denominaba allanamiento y lo anterior significa que ahora es posible y por
primera vez, aplicarla para los casos en que se reconozca la comision de una infraccién antes del inicio de
investigacion por parte de la DIAN. Asimismo, se motiva el allanamiento posterior a la notificacion del pliego
de cargos, pues si se reconoce la comision de la infraccion dentro del témino de traslado, se debera
demostrar el pago del sesenta y cinco porciento (65%) de la multa propuesta y, si el mismo se efectia dentro
del témino para interponer recurso de reconsideracion, la sancion seré del setenta y cinco (75%), por lo que
se da una reduccion en esos montos, puesto que anteriomente eran del sesenta y cinco (65%) y ochenta y
cinco (85%) respectivamente.

Por Ultimo vale la pena mencionar que se continlia bajo €l régimen de responsabilidad objetiva frente a la
eventual violacion al régimen cambiario y la solidaridad por el pago de las sanciones que se impongan a
personas juridicas, respecto de sus representantes legales, socios, administradores, asociados, cooperados,
consorciados, comuneros, coparticipes, revisores fiscales, funcionarios y empleados y la sociedad

absorbente, en caso de fusiones, que autoricen o ejecuten actos constitutivos de infraccion cambiaria.

Como se pudo observar es claro que si bien la noma ha bajado el valor de las sanciones, ha endurecido el

sistema sancionatorio cambiario con la imposicién de sanciones nuevas, sanciones minimas, la ampliacion
del plazo de prescripcion, y el incremento de lamulta por volver a cometerla misma infraccion.
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6. Cuadro comparativo en materia sancionatoria cambiaria,

de competencia de la DIAN entre el régimen anterior y

posterior del Decreto 2245 de 2011.

La DIAN dentro de sus competencias tiene asignado el confrol de las operaciones de compray venta de divisas relativa

al pago de las importaciones y exportaciones, asi como aquellas cuestiones cambiarias no asignadas a ofra autoridad.

Para el ejercicio de estas competencias la DIAN se regia por los decretos 1092 de 1996 y su modificatorio el 1074 de

1999, los cuales contenian las sancionesy el régimen procedimental para la imposicién de las mismasy el agotamiento

de la via gubernativa.

El 28 de junio el gobierno nacional expidi6 el Decreto 2245 de 2011, con el cual deroga los mencionados decretos y

reforma el régimen sancionatorio y procesal de competencia de la DIAN. Relacionamos a continuacion las diferencias

que se presenta al régimen sancionatorio enfre la anterior y nueva normatividad:

DECRETO 2245 DE JUNIO 2011
(Régimen Vigente)

DECRETO 1092 DE 1996 Y DECRETO 1074 DE 1999

(Régimen Anterior)

Declaraciones de Cambio:

v' La sancion por no presentar denfro de la
oportunidad legal la declaracion de cambio, o
presentarla con datos equivocados, 0 no

exhibirla junto con sus soportes, se impondra
una multa de veinticinco (25 ) UVT por cada
declaracion, sin que exceda de mil (1000) UVT

por investigacion cambiaria.

Canalizacion de Operaciones a través de mercado
cambiario:
v Sancion por pagar o recbir pagos a través del
mercado no cambiario por operaciones
obligatoriamente canalizables a tavés del

mercado cambiario se impondra una multa del

Declaraciones de Cambio:

v La sancion por no presentar la declaracion de
cambio, sera del uno por ciento (1%) del valor
de cada operacién no declarada, sin exceder de
cien (100) salarios minimos legales mensuales
por cada operacion no declarada. Por no exhibir
cuando la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales lo exia o no conservar la

declaracion de cambio, o el documento que
haga sus veces, o los documentos que
acrediten el monto, origen y destino de las
divisas y demas condiciones de la operacion, se
impondrda una multa de cinco (5) salarios

minimos legales mensuales; Por presentar

extemporaneamente la declaracién de cambio, o
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100% del monto dejado de canalizar.

v Sancion por extinguir las obligaciones sujetas a
obligatoria canalizacién por medios diferentes a
los autorizados por el régimen cambiario, se
impondrd una multa del 100% del monto
extinguido.

v/ Sancion por canalizar a través del mercado
cambiario un valor inferior al consignado en los
documentos de aduana, se impondra una multa
del 100% de la diferencia ente el valor
canalizado 'y el consignado en fales
documentos. No habra sancion en las
importaciones o exportaciones 0 en los casos
que el valor canalizado corresponde al monto de
la obligacion contraida, siempre que las
diferencias obedezcan a causas justficadas.

v Sancion por no canalizar a través del mercado
cambiario el valor de la operacién efectivamente
realizada, se impondra una sancion del 100% de
la diferencia entre el valor canalizado y el valor
real.

v Sancion por reintegrar el valor de la operacion
por fuera del plazo establecido, se impondra una
sancion de (40) UVT por cada mes o fraccion de
mes de retardo, sin exceder (400) UVT, por

cada reintegro realizado por fuera de término.

Operaciones canalizadas indebidamente:

v Cuando se  canalicen indebidamente
operaciones a fravés del mercado cambiario,
tales como montos que no correspondan a
importaciones, exportaciones o servicios, 0 se

consigne un valor superior de los documentos

el documento que haga sus veces, se impondra
una multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales por mes o faccion de mes de
refardo, sin exceder de diez (10) salarios
minimos legales mensuales; Por presentar la
declaracion de cambio, o el documento que
haga sus veces, con datos falsos, equivocados,
incompletos o desfigurados, se impondra una
multa de cinco (5) salarios minimos legales

mensuales por cada operacion.

Canalizacion de operaciones a través de mercado

cambiario:

v' La sancién por no canalizar a ftavés del
mercado cambiario el valor de las operaciones
que obligatoriamente deben ser canalizadas, las
cuales estan definidas en el Régimen cambiario
es del 200% del monto dejado de canalizar.

v Si se canaliza a fravés del mercado cambiario
un valor inferior a los consignados en los
documentos de aduana o no se canaliza el valor
real de la operacion establecido por la Direccién
de impuestos y aduanas se impondra una multa
del 200% de la diferencia entre el valor
canalizado y el consignado y la diferencia entre
el valor real de la operacion y el establecido por

la Dian.

Operaciones canalizadas indebidamente:

v" Cuando se canalicen indebidamente

operaciones a tavés del mercado cambiario,

tales como montos que no correspondan a
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de aduana, la sancién sera del 100%.

Deposito:

v/ Sancion por no consfituir en los trminos y
condiciones sefialados por el régimen cambiario
el depdsito ante el Banco de la Republica,
cuando haya lugar a ello, se impondréd una
sancién del 100% del valor del depésito

correspondiente.

Cuentas de compensacion:

v Sancion por no presentar o transmitir la relacion
de operaciones efectuadas en las cuentas de
compensacion, o hacerlo de forma incompleta o
erronea, sera de (200) UVT por cada relacién no
presentada o fransmitda con error.

v' La sancion por reportar por fuera de la
oportunidad legal la cancelacion del registro de
una cuenta de compensacion sera de (25) UVT
por cada mes o fraccién de mes sin exceder de
(150) UVT.

v La sancion por uflizar la cuenta de
compensacion para canalizar operaciones
diferentes a las autorizadas sera del 100% del
valor de dichas operaciones. De igual forma se
hara cuando se canalicen operaciones

diferentes a las del fitular de la cuenta.

Incumplimiento de registrar, reportar o informar

al Banco de la Republica:

v La sancion por incumplimiento de las

importaciones, exportaciones 0 servicios, o se
consigne un valor superior de los documentos

de aduana, la sancion sera del 200%.

Depéosito:

v/ Sancion por no consfituir en los trminos y
condiciones sefialados por el régimen cambiario
el depdsito ante el Banco de la Republica,
cuando haya lugar a ello, se impondréd una
sancion del 100% del valor del depdsito
correspondiente, sin exceder de 200 salarios
minimos legales mensuales. Si el depdsito se
constituye extempordneamente la multa sera de
3 salarios minimos legales mensuales por mes o
fraccion de mes de refardo, sin exceder de 100

salarios minimos legales mensuales.

Cuentas de Compensacion:

v/ Sancion por no presentar o fransmitir la relacion
de operaciones efectuadas en las cuentas de
compensacion, o hacerlo de forma incompleta o
errénea, serd de 100 salarios minimos legales
mensuales.

v' La sancién por reportar por fuera de la
oportunidad legal la cancelacion del registro de
una cuenta de compensacién sera de 5 salarios
minimos legales mensuales por mes o fraccion
de mes de retardo sin exceder de (100) salarios
minimos legales mensuales.

v’ La sancién por ufizar la cuenta de
compensacion para canalizar operaciones

diferentes a las autorizadas sera del 20% del
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obligaciones de solicitar la autorizacién previa al
Banco de la Republica, o de registrar, reportar,
transmitr, actualizar o informar directamente a
dicha entidad o a los intermediarios del mercado
cambiario sera de (200) UVT

v' Cuando el punto anterior se haga en forma
extemporanea, se impondra una multa de (25)
UVT por cada mes o fraccion de mes, sin
exceder de (100) UVT por cada obligacion
cumplida por fuera de trmino.

v' La sancién por compra y venta de manera
profesional de divisas en efectivo y cheques de
viajero sin cumplir los requisitos previstos sera
del 100% del valor de las operaciones de
compra y venta realizadas. Cuando no sea
posible identificar la cuantia se impondra una
multa equivalente a (1000) UVT.

v/ La sancion por no exigir la declaracion de
cambio por la compra y venta de manera
profesional de divisas en efectivo o cheques de
viajero, 0 por no conservar o exhibir dicha

UVT por cada

incumplimiento, sin que el total exceda de (100)

declaracion sera de (25)

UVT por investigaciéon cambiaria.

Compra y Venta de manera profesional de divisas en

efectivo o cheques de viajero:

v" Por conservar como declaracion de cambio por
compra y venta de manera profesional de
divisas en efectivo y cheques de Vviajero,

informacioén

formularios con inexistente, se

impondréd al profesional de la operacion

respectiva una multa de (50) UVT por cada

valor de dichas operaciones. Sin exceder de
(200) salarios minimos legales mensuales.
v' Por

no vender los saldos de una de

compensacion  de acuerdo a las normas
cambiarias, cuando el Banco ordene cancelar su
registro, la multa sera del 100% del valor del
saldo de la cuenta en el momento que se emita
la orden de cancelacion.

v Por no exhibir 0 no conservar la declaracion de
cambio 0 documento que acredite el monto,
origen y destno de las divisas se impondra
sancion de (5) salarios minimos legales
mensuales.

Incumplimiento de registrar, reportar o informar

al Banco dela Republica:

v la

obligaciones de solicitar la autorizacién previa al

sancion por incumplimiento de las
Banco de la Republica, o de registrar, reportar,
transmitr, actualizar o informar directamente a
dicha entidad o a los intermediarios del mercado
cambiario sera de (10) salarios minimos legales
mensuales por cada operacion incumplida.

v' Cuando el punto anterior se haga en forma
extemporanea, se impondréd una multa de (2)
salarios minimos legales mensuales por cada
mes o fraccion de mes, sin exceder de (10)
salarios minimos legales mensuales por cada
obligacién cumplida por fuera de término.

Operaciones internas,

tenencia, posesion vy

negociacion de divisas:
v' Por

la compra, venta o fansferencia no
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formulario que contenga estas inconsistencias,
sin que el total exceda de 2.000 UVT por
investigacion cambiaria.

v' Por no pagar con cheque las operaciones de
compra de divisas, cuando asi lo establezca la
ley o porque el respectvo cheque no cumpla
con las obligaciones exigidas por el régimen
cambiario, tendra una sancion para el
profesional de compra y venta de divisas en
efectivo y cheque de viajero, una sancion del
20% del valor por cada operacién indebida, sin
que exceda de 2.000 UVT.

v Las operaciones que realicen los profesionales
residentes de compra y venta de divisas tendran
que cumplir con los parametros, condiciones e
inscripcién establecida en el articulo 75 de la
Resolucién Externa No.8 de 2000, expedida por
el Banco de la Republica o la norma que haga
sus veces, o de lo contrario tendran una multa
de 200 UVT, por cada una de las conductas en
que se haya incurrido, sin que exceda de 2000
UVT, por investigacion cambiaria.

v Cuando los profesionales de compra y venta de
divisas en efectivo o cheques de viajero de las
personas residentes incumplan los requisitos
formulados en la Resolucion No. 3416 de 2006
de la DIAN o la norma que haga sus veces,
tendran una multa de 25 UVT, por cada una de
las conductas en la que haya incurrido, sin que
exceda de 500 UVT, por investigacion

cambiaria.

Transferencias de dinero, operaciones financieras y

pagos no autorizados. Operaciones de derivados:

autorizada de divisas o titulos representativos
de estas dentro del pais de manera profesional;
por la realizacién no autorizada de depodsitos o
de cualquier otra operacion financiera dentro del
pais o por el pago en moneda extanjera no
autorizado de convenios entre residentes en el
pais, la multa sera del 100% del monto de la

operacién respectva.

Declaracion de Aduanas:

v

Cuando no se presente la declaracion de
aduanas al ingresar o salir del pais dinero o
titulos que representen divisas o cuando se
informe valor inferior al que efectvamente
ingresé o sali6, se impondra multa del 30% del
valor no declarado.

Por la presentacion de la declaracion de aduana
con datos  equivocados, incompletos,
desfigurados o inconsistentes del ingreso y
salida de divisas del pais o de titulos que las
representen la sancion sera de (5) salarios

minimos legales mensuales por cada operacion.

Turistas extranjeros y operaciones con residentes en

el pais:
v

Cuando los hoteles y agencias de turismo que
reciban divisas de turistas con los que realicen
transacciones en moneda extranjera nos los
identfiquen plenamente o no conserven la
informacién sobre los turistas extanjeros o no
presenten certificado de contador o revisor fiscal
de acuerdo al régimen cambiario se le impondra

sancién de (10) salarios minimos legales
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v Por hacer pagos, giros, remesas internacionales

0 fansferencias de divisas o pesos

Colombianos desde o hacia el pais, sin
autorizacion del régimen cambiario, tendra una
multa del 100% del valor de cada operacién
efectuada.

Por realizar dep6sitos u operaciones financieras
en moneda ex tranjera, sin la debida autorizacion
del régimen cambiario, asumira una multa por
cada una de las partes involucradas del 100%
del monto de la operacion.

Por realizar pagos en moneda extanjera de
cualquier contrato, convenio u operacion entre
residentes, sin que estén autorizadas por el
régimen cambiario, seran sancionadas cada una
de las partes involucradas con el 100% del
monto de la respectiva operacion.

Por realizar operaciones de derivados sin el
lleno de los requisitos que contiene el régimen
cambiario para estas, tendra una multa del

100% del monto de la operacion.

Entrada o salida del pais de dinero o titulos

representativos de dinero:

v' Por no presentar la declaracion reglamentada
por el régimen cambiario para ingresar o sacar
del titulos

representativos, se impondra una multa del 30%

Pais dinero en efectvo o

del valor dejado de declarar en operacion es de
ingreso y del 40% del valor dejado de declarar

en las operaciones de egreso.

Hoteles y Agencias de Turismo:

mensuales por cada operacion.

Otras infracciones:

v Las infracciones diferentes a las relacionadas
anteriormente que se refieran a operaciones de
competencia de la Dian, la multa sera de de (10)
salarios minimos legales mensuales por cada
operacion.

Paragrafos:

v/ Cuando una misma actuacion establezca dos o
mas sanciones se aplicara la multa mas alta.
Las sanciones previstas se aplicaran sin
perjuicio de la responsabilidad civil, comercial,
penal, aduanera, fiscal o administrativa que se
deriven de las infracciones por lo cual debera
darse fraslado de las pruebas pertnentes a las
autoridades competentes en cada caso.

Las sanciones propuestas en aplicacion del
régimen sancionatorio en ningin caso podran
ser inferiores a (2) salarios minimos legales
mensuales.

De acuerdo al art 6 de la Ley 383 de 1997,
modificado por el art 72 de la ley 488 de 1998,
se presume violacion al Régimen Cambiario
cuando se infroduzca mercancia al ferritorio
nacional por lugares no habilitados, o no se
declare ante las autoridades aduaneras, o
cuando el valor declarado sea inferior al valor
aduanero. En este caso la sancién sera la que

corresponda a la infraccion cambiaria cometida.
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v" Los hoteles y agencias de turismo que reciban
divisas de fturistas exftranjeros, en moneda
exfranjera y no los idenfifiquen respectivamente,
asi como las operaciones realizadas con estos
que se encuenfren reguladas por el régimen
cambiario, seran sancionados con una multa de
40UVT, por cada incumplimiento sin que exceda

a 2000 UVT, por investigacién cambiaria.

Informacion a la DIAN y presentacion de documentos:

v Por el incumplimiento de lo reglamentado por la
DIAN, en la Resolucion No. 09147 de 2006 o la
que haga sus veces, de presentar, enviar o
transmifir la informaciéon exdgena cambiaria o
hacerlo de manera incompleta, incorrecta o
datos equivocados, tendra una sancién del 200
UVT, por cada periodo incumplido.

v’ Por la presentacion o envio en forma
extemporanea de la informacion exdgena
cambiaria, segun lo reglamentado en la
Resolucion No. 09147 de la DIAN, tendré una
multa de 25 UVT por mes o fraccidn de mes de
refardo, sin que exceda de 200 UVT por cada
periodo incumplido.

v' Por no presentar o enviar a la DIAN, la
informacion o documentos que esta solicite,
mediante requerimiento oficial o en desarrollo de
visitas administrativas de registro e inspeccion o
porque esta, sea presentada o enviada con
errores, en forma incompleta, o cuando se
oculte o impida el acceso a los archivos que se

encuenfren investigando, los funcionarios
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competentes que se encuentren investigando la
ocurrencia de una posible infraccién cambiaria,
habra lugar a una sancién de 200 UVT por cada
requerimiento o solicitud no atendido o atendido
con errores o en forma incompleta.

El momento de infraccion del hecho generador,
sera el dia habil siguiente a aquél en el cual
debia ser presentada o enviada en forma
correcta la respectva informacion o los

documentos solicitados.

Sancion Residual:

v" Y las demas infracciones no contempladas en
los numerales anferiores, derivadas de la
violaciobn de las normas que conforman el
régimen cambiario y que se referan a
operaciones u obligaciones cuyo confrol y
vigilancia sea de competencia de la DIAN, se
impondré una multa del 100 % UVT, por cada

operacion incumplida.

Paragrafos:

v Cuando un mismo hecho generador de
infraccion, operacion o actuacion esté
comprendido en, dos 0 mas numerales de los
relacionados en el presente articulo, se aplicara
el que contemple la multa mas alta.

v'Las sanciones previstas en este articulo se
aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil,
comercial, penal, aduanera, fiscal o
administrativa que de los hechos investigados

pueda derivarse, debiéndose dar traslado de las
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pruebas perinentes a las autoridades
competentes en cada caso, sin que sea
necesario interrumpir la actuacion administratva
cambiaria en espera del pronunciamiento que
dichas autoridades profieran respecto de estos
mismos hechos.

Para la aplicacion y liquidacion de las sanciones
establecidas en el presente articulo se tomaran
en cuenfa las UVT vigentes, al momento que
ocurra el hecho generador, asi como la tasa de
cambio representativa del mercado vigente en la
misma fecha, cuando sea el caso.

La sancion para las operaciones obligadas
hacer canalizadas por el mercado cambiario no
podran ser inferior a 200 UVT, y se
incrementara en 1/3 si el infractor ya habia sido
sancionado por alguno de estos mismos tipos
de infraccion mediante acto administrativo en
firme, dentro de los 5 afios anteriores a la fecha
de expedicion de la resolucidn sancionatoria
correspondiente.

Si las infracciones antes mencionadas no estan
cuantficadas en forma detallada dentro de la
presente norma, por regla general no podran ser
inferiores a 25 UVT.

La sancion a proponer para las infracciones de
operaciones cambiarias dento de zona de
frontera,  realizadas por profesionales de
compra y venta de divisas en efectivo y cheque
de viajero, se reducira en 1/3 partes.

Las sanciones previstas en la presente norma,
se impondran sin perjuicio de la aplicacién de la
medida de retencion de dinero en efectivo o de

titulos representativos de dinero que se efectie
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en ejercicio de las facultades de control y
vigilancia sobre el cumplimiento del régimen

cambiario asignadas a la DIAN.

v" Conforme con el articulo 6° de la Ley 383 de
1997, se presume que existe violacion al
Régimen Cambiario cuando se introduzca
mercancia al fterritorio nacional por lugar no
habilitado, o sin declararla ante la autoridad
aduanera, o cuando el valor declarado de las
mercancias sea inferior al valor aduanero de las
mismas. La sancién se impondra al obligado a
canalizar las respectivas divisas al exterior y
sera la que corresponda a la infraccion
cambiaria cometida en cada caso.

Conclusiones:

1- Como conclusién general se tiene que el nuevo régimen cambiario tiende a la liberalizacién cambiaria y a la
relajacion de la regulacion. En ese sentido, tanto las sanciones como el marco de aplicacién de las mismas se
ha venido reduciendo abriendo la posibilidad para que inversiones exfranjeras ingresen al pais con mayor
seguridad.

2-  Se concluye de lo anterior que se disminuye el monto de la sancién para las conductas mas graves que pasan
del 200% al 100% del valor de la transgresiéon o la operacion.

3-  Se abandona el sisttma de calculo de las sanciones en porcentajes y salarios minimos por el uso de la UVT.

4-  Se establece un monto minimo para las sanciones mas graves de 200 UVT, por lo que sin importar si el 100%
del valor arroja un monto pequefio, la sancion siempre serd de 200 UVT, lo cual equivale en el 2011 a
$5.026.400, sancion que ademas se puede incrementar en un 33% si el investigado ha sido sancionado por la
misma conducta en los Ultimos 5 afios. Y para los demas fipos de infraccion la sancion minima sera de 25
UVT, esto es $628.300 actualmente.

5- Uno de los cambios mas sustanciales, es que el ¥rmino de prescripcion de la accion sancionatoria cambiaria
pasa de 3 afios a 5 afios, y el ttrmino para expedir la resolucion sancionatoria pasa de 1 a 2 afios.

6- Enconsecuencia si bien la norma ha bajado el valor de las sanciones, ha endurecido el sistema sancionatorio
cambiario con el establecimiento de sanciones minimas, ampliacién de los plazos de prescripcion y una
solidaridad por infracciones cambiarias que garantice su efeciividad.

7-  Pudimos establecer que el legislador conservé la categorizacion, evaluacion e interpretacion del régimen

sancionatorio para las operaciones reguladas por el régimen cambiario, y la diferencia radica en la forma como
se debe liquidar, cuantiicar y calcular cada una de las sanciones contempladas.
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