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INTRODUCCION

Ante la influencia de la problematica social y ambiental causada en el barrio San
Benito, al sur-occidente de Bogota, D.C., por cuenta del deficiente desempefio
técnico, ambiental y ético-normativo de la industria curtidora existente en el lugar,
sobre la vida de la poblacion del sector, asi como del ecosistema local, perimetral
y global del area en mencién, se vio importante y necesario realizar un ejercicio
investigativo de caracter académico, con el interés basico de hacer una
aproximacion bioética en la perspectiva de la ética de la responsabilidad de Hans
Jonas.

De cara a la preponderancia de una concepcién antropocéntrica en la relacion del
ser humano con la naturaleza —pensada mas como un objeto de dominacion que
como un ambito de participacién—, ante un programa cientifico y econdémico
moderno que consiste en dominar la tierra para aliviar los sufrimientos y penurias
del ser humano, ha venido surgiendo con fuerza una conciencia de respeto y
preservacion de la “morada planetaria” portadora de la humanidad y de toda vida

posible, y de una futura humanidad digna en la Tierra.

Esta ha sido en particular la motivacién principal que llevé al autor de la presente
Investigacion, residente en el lugar por razones pastorales —y desde éste angulo—,
a la vez que de estudiante de bioética —y con la pertinencia de la misma—, a
desarrollar un proceso metodolégico que me permitiera una aproximacion a la
problematica socio-ambiental que alli se vive desde una perspectiva mas amplia

que la mera técnica.

El uso mixto del suelo en el barrio San Benito: industrial y residencial; la magnitud
de la produccion mensual “wetblue” (término técnico para designar el material
curtido dejado en hiumedo); la carencia de infraestructuras productivas adecuadas

para la curticion; el uso indiscriminado y sin control de productos quimicos en los



procesos de ribera y curticion (tratamiento inicial en la industrializacion de pieles
animales); el desconocimiento de algunos, el desacato de otros, y la evasion de
normas ambientales; asi como la desorganizacion, indiferencia y apatia de la
mayoria de industriales y artesanos en la busqueda de solucion al problema
ocasionado; la escasa capacitacion técnica de los operarios para una produccion
ecoeficiente; las afecciones a la salud fisica y emotiva de la poblacién residencial
del sector; los dafios ambientales al ecosistema en general; son, entre otras, las
razones que permiten realizar un estimativo del impacto social y ambiental que

esta industria genera en toda su area de influencia.

Teniendo en cuenta que esta es una problemética originada —segun se logra
observar— en habitos y costumbres, practicados y permitidos en el ejercicio —al
parecer— de una libertad sin responsabilidad, cuyo grado de afectacion no sélo
incluye la vida humana (afectaciones en la salud humana de la poblacion industrial
y residencial), sino también la no humana (contaminacién de aguas, generacion
de residuos solidos, contaminacidon atmosférica, contaminacion sonora,
contaminacion del suelo), surgen preguntas como las siguientes: dado que es
factible modificar comportamientos, ¢tienen los industriales y artesanos de las
curtiembres de San Benito el deber de forjarse nuevos habitos en las practicas
habituales de los procesos productivos de las curtiembres, mas amigables con el
ambiente?, ¢tienen el deber de fijar un limite a las transformaciones que son
capaces de hacer? Si la respuesta es afirmativa, ¢Por qué razones y con qué

criterios?

Los cambios que se han producido en la historia reciente de la humanidad, debido
a los desarrollos tecno-cientificos y a la dimensién colectiva de la accién en
diferentes industrias y los riesgos de aniquilamiento que esto representa tanto
para el hombre como la biosfera completa que lo sostiene y, por ende, también
para las generaciones venideras, exigen —segun Jonas— «una ética de la
prevision y la responsabilidad ajustada a aquellas, una ética tan nueva como las

circunstancias que enfrenta, especialmente aquellas venidas por el enorme



progreso de la técnica»® Esto significa una nueva postura ética, que para algunos
seria entendida como el fijarle limite a la capacidad de imaginacién y creacion que
posee el ser humano, y para otros, seria, mas cercana a la idea jonasiana, de

prevencion y responsabilidad por el futuro de la humanidad.

Con este trasfondo, el presente trabajo de investigacion se propone realizar,
desde una aproximacion al planteamiento ético de Hans Jonas, —visto en su libro
El Principio de la Responsabilidad—, una consideracion valorativa de lo ambiental
gue permita presentar las bases de una responsabilidad ética presente y futura de
esta actividad productiva en el barrio San Benito, toda vez que la ética propuesta
por Jonas favorece el quehacer de una bioética que desde lo ambiental trabaja por

la permanencia y continuidad de la vida de la naturaleza y de la humanidad

Metodologicamente la investigacion se realizé a través del desarrollo de tres
grandes pasos 0 procedimiento basicos: Inicialmente se hizo una busqueda de
informacion general que luego se fue ampliando mediante datos informales con la
poblacién involucrada directa e indirectamente, datos institucionales y técnicos,
de tal forma que se pudo plantear el problema a investigar; al tiempo de este
proceso se iba haciendo una sistematizacion y clasificacién de la informacion
tratando de identificar o plantear el problema no sélo socio-ambiental sino bioético
gue se estaba configurando en la actividad de las curtiembres en el barrio San
Benito. Avanzado el proceso inicial se realiz6 la lectura académica de la
perspectiva ética de Hans Jonas, para ser contrastada con los posibles impactos
de la actividad de las curtiembres en el barrio San Benito y asi posteriormente

plantear posibles salidas o pautas valorativas a esta actividad.

El presente trabajo pretende mostrar como actividades como la curtiembre —en el
contexto de una produccién no ecoeficiente— contienen una problematica humana
de cardcter bioético, cuando se enfrentan aspectos como la capacidad de producir

y transformar un material proveniente de un organismo vivo y a la vez, generar un

! JONAS, Hans. El principio de la responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacién
tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995, pag. 49.
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impacto social y ambiental que pone en riesgo la vida de quienes realizan tal

actividad y de un entorno mas amplio.

Para esto se muestra en el primer capitulo la amenaza que representa la industria
curtidora de San Benito —en su actual desempefio—, para la calidad de vida de los
la poblacion dedicada a esta actividad, de la poblacién residencial, perimetral y

global, asi como de la naturaleza en general.

En el segundo capitulo se presenta la comprension sobre la responsabilidad
inminente que tiene el ser humano tecno-cientifico contemporaneo, frente a si
mismo y a la naturaleza, de garantizar su supervivencia, esta nocién de

responsabilidad se fundamenta en la perspectiva de Hans Jonas.

En el tercer capitulo se desarrolla el analisis bioético, en términos de bioética
ambiental, de las actuaciones de los agentes y actores clave de los procesos
productivos de curtiembres de san Benito, primero, frente a su labor cotidiana —de
prevision y/o de precaucion desde la heuristica del temor—, segundo, frente a la
poblacion residencial, perimetral y global —de actuacién en Bien de los Otros—, v,
tercero, frente a la permanencia de la vida en el futuro —de actuacién responsable

ante las generaciones futuras—.

Cabe sefialar finalmente que en el proceso de elaboracién del presente
documento siempre se tuvo en cuenta la percepcion de no estar agotando en
pocas lineas la amplitud de un tema tan complejo de comprehender por el hecho
de estar envuelto en el ejercicio —al parecer— de una libertad sin responsabilidad
ética, técnica y ambiental. Se trata tan solo de un intento de revision de la
problematica socioambiental que se vive en el barrio San Benito desde el punto de
vista ético, y todavia mejor, bioético, el cual podria ser eventualmente de gran
interés a la hora de hacer una revisién holistica de la misma. Lo ideal es que el

lector complemente por su cuenta lo aqui esbozado.



CAPITULO 1
CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA SOCIO — AMBIENTAL DE LAS

CURTIEMBRES EN EL BARRIO SAN BENITO

Este primer capitulo describe de manera béasica los elementos sociales y
ambientales de las curtiembres del barrio San Benito, en Bogota, D.C., y la
problematica que alli se genera sobre la calidad de vida de la poblacién local,

perimetral y global —de las presentes y futuras generaciones—, asi como del

ecosistema del area en mencion.

1.1. LOCALIZACION
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Fuente: Barrio San Benito Abad, Bogota, Colombia, [Documento en linea]:

http://maps.google.es/maps/mpl [Consultado: 30-08-2011]
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El Barrio San Benito se encuentra situado al suroccidente de la ciudad de Bogota,
en la Localidad 62 del Distrito Capital, denominada Tunjuelito. Estd demarcado
geograficamente entre la carrera 16B y la carrera 20 sur, y entre la calle 58 y la
calle 60 sur. Limita al norte con el parque metropolitano el Tunal, por el oriente con
el barrio San Carlos, por el sur con el barrio Tunjuelito y por el occidente con el

Rio Tunjuelito.

1.2. CARATERISTICAS Y USOS DEL SUELO

El barrio San Benito esta ubicado “en un area definida como de topografia plana
irregular por su cercania a la ronda del Rio Tunjuelito y a la quebrada la Chiguaza.
Afectado tectonicamente, clima seco y arido y con desarrollo de procesos erosivos
que se manifiestan en el fendmeno de carcavamiento”.? El barrio estd enmarcado,
como ninguno otro en la Localidad, por el paso del Rio Tunjuelito®, que le sirve de

l[imite occidental con Ciudad Bolivar.

Las condiciones fisicas que en otros tiempos ofrecia el sector —la abundancia de
agua®, la relativa proximidad a los mataderos vy la distancia de la zona urbana—,

ALCALDIA DE TUNJUELITO. Datos y estadisticas barriales. Resefia histérica de San
Benito.2003. Pag.5.

3 “El ri6 Tunjuelo nace en el paramo de Sumapéaz por encima de los 3.700 msnm. Drena la zona
sur de la ciudad hacia el rio Bogota, con una extension de 28,27 Km., siendo su area de drenaje
urbana 41.427 hectareas y 4.237 hectareas rurales, convirtiéndose en la subcuenca de mayor
extension (390 km); en ella se asienta el 30% de la poblacién de Bogota. Su sistema pluvial lo
constituyen las quebradas Chiguaza, Limas, Yomasa, El Triangulo, El Zugue, Santa Librada, Juan
Rey, La Pichosa, Moralvia, Nueva Delhi, Gaviotas, Zanjon de la Estrella y Trompeta; canales como
San Carlos, San Vicente | y Il; el sistema de amortiguacion de crecientes (cuencas altas rural y
urbana hasta San Benito) y la presa de Cantarana. La principal fuente de contaminacién en el rio
Tunjuelo es el vertido de aguas residuales domésticas e industriales”. ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA Calidad del sistema hidrico de Bogota. -- la ed. -- Bogota:
Editorial ~ Pontificia  Universidad Javeriana:, 2008, citado por —[Documento en
linea]:]http://www.car.gov.co/recursos_user/Proyectos%20Especiales/RI0%20BOGOTA/Evaluacio
n%20Ambiental%20Volumen%20I.pdf [Consultado: 10-12-11]

* La actividad curtidora requiere de grandes volimenes de agua para sus procesos, sobre todo en
los iniciales (Cfr. 1.6. Descripcién de las operaciones mecanicas y tratamientos quimicos del
proceso de curticién)
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atrajo la atencion de los curtidores de pieles de Villapinzén, en Cundinamarca
para asentar alli sus industrias; otros llegaron de Chocont4 y de otros municipios

del altiplano cundiboyacense.

En pocos afios, el uso del suelo, de vocacion agricola, se convirtid en industrial,
comercial y residencial. El aumento de las &reas destinadas a la industria estuvo
acompafiado de la construccién de viviendas para obreros y empleados de las
curtiembres y tenerias®. Desde entonces, el barrio se ha caracterizado por ser un
barrio mixto con una zona residencial y una zona industrial dedicada al curtido de

pieles, generando conflictos entre las partes®.

En un estudio reciente sobre el uso pormenorizado de 1267 predios, en el sector
comprendido entre las calles 57 a 59 Sur y las carreras 19 B Bis y 16 B (Avenida
carrera Tunjuelito) del Barrio San Benito, se “puede establecer que el 39% de los
predios presenta un uso de suelo residencial, lo que denota el uso principal del
suelo en la zona objeto de estudio, seguido con un 28% que corresponde a los
predios que presentan actividad industrial, de otro lado el 24% de los predios
encuestados desarrollan actividades de comercio y el 2% son los predios
dedicados a prestar servicios, el porcentaje restante corresponde a predios

desocupados o en los que fue imposible acceder”.’

Para poder establecer si el uso actual del suelo corresponde al reglamentado por
el Plan de Ordenamiento Territorial POT en Bogota —ejemplificado para el caso

® En un andlisis comparativo del uso actual del predio frente al reglamentado en el POT para la
ciudad de Bogota, una de las caracteristicas de San Benito hace referencia a que las industrias
establecidas en la zona son en su mayoria de caracter familiar, por lo cual en muchos casos el
mismo predio presenta actividades industriales y residenciales. Cfr. CONVENIO 014 DE 2006
DAMA — UNISABANA. Informe Final. El Cid Litografia y Cia. S.A., Bogoté, 2007, p. 12.

® “E| caracter mixto en el uso del suelo, ha ocasionado quejas por parte de la comunidad de
habitantes residencial, quienes sefialan un trato preferencial por el sector industrial desconociendo
los impactos ambientales de los que son victimas, en calidad de aire, malos olores, disposicion de
residuos, etc.” SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SDA. Diagnéstico final de la cadena
productiva del cuero en San Benito. Bogota, D.C., 2008, p. 41.

’ CONVENIO 014 DE 2006 DAMA — UNISABANA. Inventario de caracter ambiental en el sector
comprendido entre las calles 57 a 59 B Sur y las carreras 19 B bis y 16 B (AK Tunjuelito) del barrio
San Benito, Localidad de Tunjuelito en Bogota D.C. Informe Final. El Cid Litografia y Cia. S.A.,
Bogota, 2007, p. 12.
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San Benito—, el estudio en referencia, tom6 como base de analisis el Decreto 190
de 2004, por medio del cual se compila el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota, D.C. En cuanto a los resultados del uso de suelo residencial se encontro
que, de 521 predios encuestados, “sélo 263 predios coinciden con el uso
reglamentado segun el POT, los 358 restantes estan siendo utilizados en otros
usos asi: 211 predios cuyo uso de suelo es para desarrollar actividades
industriales, 4 que le dan un uso comercial, 12 dotacional y 10 que se encuentran
en la zona de ronda hidraulica del Rio Tunjuelito, por lo tanto se puede afirmar que
237 predios presentan un conflicto en el uso del suelo”.? La ocupacién de la ronda

explica en parte la existencia histérica de inundaciones en estas areas”’.

Cabe resaltar que, de acuerdo con el analisis mencionado, existen 211 predios
cuyo uso de suelo reglamentado segun el POT es residencial en donde
actualmente se desarrolla actividad industrial. Segin este mismo analisis'® “las
personas que estan viviendo en estos 211 predios, cuyo uso actual es industrial a
pesar de estar reglamentado como residencial, pueden estar expuestas a
condiciones ambientales inadecuadas por el tipo de residuos sdlidos, liquidos y
gaseosos que se generan en la cadena productiva del cuero, es importante
resaltar que existe una poblacion infantil importante en la zona que esta expuesta
directa o indirectamente a la exposicion indebida de sustancias quimicas como

cromo, acido sulfdrico, soda caulstica, entre otros”.

De acuerdo con el Informe Técnico Dinamica poblacional y caracterizacion de la
zona habitacional aledafia a la cuenca media del Rio Tunjuelito en el sector de

curtiembres del barrio San Benito (2010)™, en relacién con la caracterizacién de

®Ibid., p. 14.

%A la fecha, el problema de inundaciones en el barrio San Benito fue superado gracias a la toma de
medidas preventivas para tal caso, como el cambio de de redes del alcantarillado, la Planta de
Bombeo y la construccion de un jarillon en la ronda hidraulica del rio.

“CONVENIO 014 DE 2006 DAMA — UNISABANA. Informe Final. El Cid Litografia y Cia. S.A.,
Bogota, 2007, p. 14.

CONVENIO COOPERACION TECNICA No. 637 DE 2009 MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL — ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Informe Técnico Dinamica
poblacional y caracterizacion de la zona habitacional aledafia a la cuenca media del Rio Tunjuelito

13



uso del suelo en el barrio San Benito, afirma como “el sector se ha catalogado
como un sector urbano complejo por la generacion del deterioro en la calidad
ambiental y en la calidad de vida de sus habitantes, no sélo por la implementacion
desordenada de la industria de curtiembres al borde del Rio Tunjuelito, sino
también por la conexion espacial entre la industria y las viviendas, dando como
resultado la imposicion de un tejido urbano de caracter residencial en un sector
industrial. La percepcion resultante es la de un conjunto urbano construido con
usos diversos y no compaginados, sin definicion en sus estructuras de espacios

comunitarios”.

1.3. RESENA HISTORICA

Los origenes del barrio San Benito’ se remontan a 1948 cuando en terrenos
dedicados a la agricultura y de propiedad de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas y de Miguel Santamaria Caro y su esposa Blanca Davila, se inicio la
parcelacién y la venta a hortelanos venidos de otros barrios de Bogota y de
regiones de Boyacd y de Cundinamarca especialmente. Los origenes de las
curtiembres, por su parte, s6lo se habrian de dar afios mas tarde —hacia 1950—,
cuando, motivados por la cercania de este barrio al Rio Tunjuelito —como quedd
anotado antes—, llegara un gran numeros de familias dedicadas a las curtiembres,
procedentes de Villapinzén y de Choconta, en Cundinamarca, como también de
algunos otros municipios del altiplano cundiboyacense.

A partir de la década de los 50 —afirma el documento en referencia—, aparecieron

varias urbanizaciones: San Benito y la construida por Ospina y Cia. Con ese

en el sector de curtiembres del barrio San Benito (Documento de la fase I), Bogota, D.C., 2010, p.
17.

2Entre Hortalizas, cueros y Balones. citado por Datos y estadisticas barriales. Resefia histérica de
San Benito, de la Alcaldia Local de Tunjuelito, 2003, p. 5.
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crecimiento entre 1962 y 1965 se produjo un movimiento de la comunidad para

llevar los servicios publicos al barrio, en especial el del acueducto™®.

Entre otros hechos histéricos de especial relevancia para el barrio San Benito —
registrados en los archivos oficiales del sector asi como en la memoria de la
mayoria de la poblacion residente e industrial-, y que han sido fundamentales
para su desarrollo social e industrial, se pueden destacar los siguientes:

- Consolidacion del barrio como sector curtidor (1960 y 1963)

- Instalacion del alcantarillado (1960).

- Fundacién de la escuela San Benito y creacién de la Junta de Accién Comunal
(1963).

- Fundacion del Colegio Distrital Jorge Gaitan Cortés —después (por cambios de
nombre), “Diana Turbay” y “San Benito’- (1963).

- Creacion de la parroquia San Benito Abad (1968)

- Creacion de la Defensa Civil (1972)

- Creacion de la Cooperativa Integral de Curtidores “COOPICUR” (1972)

- Conformacion del Comité pro — mejoramiento de San Benito (1991)

- Creacion de la Asociacion Colombiana de Curtidores “ASOCUR” (1992)

- Creacion de la Corporacion Ecolégica de San Benito “COESA” (1995)

- Inundacion parcial del Barrio San Benito (1996)

- Cambio de redes del alcantarillado (1999)

- Pavimentacion de las calles del barrio (2000)

- Construccion de la Planta de bombeo (2000)

- Construccion del jarillén frente al rio Tunjuelito (2009).

- Creacioén del Consorcio Ecolégico del Cuero, Sociedad por Acciones “COECUR”
(2009).

- Creacion del Comité Civico Interinstitucional de Bioética de San Benito (2011).

3 ALCALDIA DE TUNJUELITO. Datos y estadisticas barriales. Resefia histérica de San
Benito.2003. Pag.6.
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En la actualidad, el barrio San Benito se ha convertido en uno de los polos de
desarrollo de la ciudad de Bogot4 como una zona industrial dedicada basicamente
a la produccion de cueros curtidos. Asi lo testimonian las 265 y mas industrias y

talleres, dedicados a este importante renglon de la economia nacional.

1.4. DINAMICA POBLACIONAL Y CARACTERIZACION HABITACIONAL

Para efectos del analisis del aspecto sociodemografico del barrio San Benito se
toman datos de la informacién obtenida del programa Salud A Su Casa (SASC)™®,
en el cual se pormenorizan algunos datos poblacionales y habitacionales
importantes a la hora de determinar el grado de afectacion social y ambiental de

las tenerias en la calidad de vida de las personas que alli residen y trabajan.®
1.4.1. Poblacional
Durante las visitas realizadas por el Programa en mencién, en los meses de enero

a abril de 2010, en los limites del primer microterritorio’’, se censaron 4224

personas: 1980 hombres y 2244 mujeres, y en los del segundo microterritorio,

4 Debido a que algunas empresas cuentan con mas de una sede y éstas a su vez poseen la
misma documentacién, se debe entender que 265 empresas del sector curtidor ocupan 283
predios. Cfr. CONVENIO 014 DE 2006 DAMA — UNISABANA. Informe Final. El Cid Litografia y Cia.
S.A., Bogoté, 2007, p. 22.

®Desarrollado por la Secretaria Distrital de Salud a través del Hospital de Tunjuelito Il Nivel ESE,
segun el Convenio Cooperacion Técnica No. 637 de 2009 Ministerio de la Proteccién Social —
Organizacion Panamericana de la Salud, Bogota D.C., 2010.

16 Dentro de los factores de riesgo para los trabajadores y residentes en la industria del cuero esta
la gran variedad de productos quimicos utilizados como acidos, alcalis, taninos disolventes,
desinfectantes, cromo, agentes, blanqueadores, aceites, sal, y los compuestos implicados en el
proceso de anilinas y otros productos quimicos. Algunos de éstos pueden ser irritantes para las
vias respiratorias y de la piel. El polvo de materiales curtientes vegetales, la cal, el cuero y vapores
de productos quimicos que se presentan en los distintos procesos pueden causar bronquitis

cronica. Cfr. Salud ocupacional —[Documento en linea]:
http://www.acercar.org.co/industria/manuales/curtiembres/Olintroduccion.pdf [Consultado: 21-11-
11]

" De acuerdo con el Programa en referencia, para la caracterizaciéon de las personas de este
sector, fue necesario conformar dos microterritorios: San Benito y Nuevo San Benito, dado que uno
de los requisitos exigidos por la Secretaria Distrital de Salud es que el microterritorio se encuentre
en estrato 1 y 2, y que incluyan 1200 familias. En vista que el barrio San Benito sobrepasaba este
namero de familias fue necesario seleccionar familias del barrio aledafio de San Carlos para
conformar un segundo microterritorio de Salud A Su Casa.
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3929 personas: 1855 hombres y 2074 mujeres. De este total de personas del

segundo grupo, 705 de ellas habitan en el barrio San Benito.

De acuerdo con la informacién del Programa en referencia se encontré que con
respecto al ciclo vital “hay mayor predominancia de personas entre los 27 y 44
afos de edad (24.26%), y de poblacion femenina sobre poblacion masculina. De
igual forma, la de la poblacién entre los 49-59 afios, y de 60 y mas afos, sobre la
poblacion infantil”'®. Llama la atencién —afirma el documento alli mismo— el bajo
porcentaje de nifios menores de un afio (0.44%) y en general de poblacion infantil
entre los 0-05 y 06-09 afos. Respecto a este fendmeno concluye diciendo que “lo
anterior se debe a que las familias con nifios menores se trasladan
constantemente del sector, debido a las condiciones de higiene y a la presencia de

olores ofensivos que afectan su salud y su bienestar®.

Segun la condicién de la poblacion de este sector frente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, afirma: “del total de la poblacion caracterizada, el
44.16% (2177) se encuentran bajo el régimen subsidiado y el 34.95% (1723), al
régimen contributivo. Llama la atencién que 985 personas no estén adscritas a
ningun tipo de seguridad social”.?°.

Estas cifras pueden permitir a las autoridades de salud publica el comportamiento
de la cobertura y la distribucién que caracteriza a esta poblacion especifica, con el
fin de emprender acciones de afiliacion, cubrimiento y desarrollo de actividades de
promocién y prevencion en salud dentro de la concepcion del Sistema General de

Seguridad Social y el de Riesgos Profesionales.

YCONVENIO COOPERACION TECNICA No. 637 DE 2009 MINISTERIO DE LA PROTECCION

SOCIAL — ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Informe Técnico Dinamica

poblacional y caracterizacion de la zona habitacional aledafia a la cuenca media del Rio Tunjuelito

en el sector de curtiembres del barrio San Benito (Documento de la fase 1), Bogota, D.C., 2010, p.
. 36.

%Ibid., p. 39.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en relacién a las condiciones de salud y
género, el Informe puntualiza: “en los ultimos 30 dias, 735 personas estuvieron
enfermas: 437 mujeres y 298 hombres. En cuanto a las consultas médicas se
obtuvo como resultado que el mayor nimero de consultas (1664), fueron hechas

por mujeres”!.

En cuanto a las enfermedades que mas afecta a esta poblacion la Investigacion
del Programa en mencion, encontré los siguientes casos y fendmenos: “la
diabetes (97 personas), y la hipertension (408). Las causas de mortalidad referidas
por los habitantes de los microterritorios, con area de influencia en el sector de las
curtiembres de San Benito, en su mayoria corresponden a las clasificadas como
mortalidad evitable: enfermedad diarreica aguda, enfermedad respiratoria aguda,
mortalidad materna y perinatal, seguidas de accidentalidad y en menor proporcion

enfermedades crénicas”®.

1.4.2. Habitacional

De acuerdo con la base de datos del programa Salud A Su Casa (SASC),
mencionado anteriormente, “un alto porcentaje (62.7%) viven en arriendo. Sélo el
24% son propietarios de su vivienda. De estas viviendas, la mayoria de las
familias (40.7) viven en apartamentos adecuados en casas familiares, 28.4% en
casas familiares, 19.6 % apartamentos, 11% en piezas. Se destaca cdmo muchas
familias tienen que acceder a la vivienda con familiares que les permiten la

convivencia o el cuidado de las famiindustrias”.?®

En cuanto a la legalizacion de los predios, un grupo de 66 (3.5%) familias
encuestadas —segun el Informe en referencia—, manifestd que el predio en el cual
esta ubicada su vivienda no esta legalizado, debido a que estan situadas en area

de la ronda del Rio.

bid., p. 42.
“|bid., p. 43.
2 |bid. p. 45.
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La mayor deficiencia percibida por las familias de San Benito es, segun el
documento en referencia el procesamiento de cuero y la presencia de insumos
para los mismos en la vivienda. Con base en las bases de datos con que cuenta el
Hospital Tunjuelito se observa que “de las 356 curtiembres que se encuentran en
el sector de San Benito, 127 poseen vivienda dentro de ella, en las cuales no se
encuentra delimitada el é&rea industrial de la residencial, en condiciones
ambientales y de disposicion de residuos industriales deficientes, convirtiendo a su
poblacidén en personas con un riesgo mayor de exposicion a ingestion de insumos

quimicos”™®*.

Cabe anotar que las condiciones de produccién de las curtiembres en San Benito,
en términos ambientales, no son las mejores, caracteristicas que ponen a sus
habitantes en un alto riesgo de contraer enfermedades producto de la exposicion

crénica a sustancias quimicas altamente téxicas, entre ellas el cromo®.

1.5. ACTIVIDAD SOCIO - ECONOMICA DEL BARRIO SAN BENITO

En el barrio san Benito se consolidan tres sectores o actividades socio —

econdmicas relevantes: industrial, comercial y de servicios, y residencial.

Con base en los documentos “Manejo, aprovechamiento y valorizacion
centralizada de residuos sélidos generados en las curtiembres ubicadas en el
parque industrial ecoeficiente de San Benito PIESB” (2008) y “Estudio,

Oportunidad y Competitividad en el Sector Curtiembres”, la Secretaria Distrital de

* |bid., p. 56.

% Dentro de los factores de riesgo para los trabajadores y residentes en la industria del cuero esta
la gran variedad de productos quimicos utilizados como &cidos, &lcalis, taninos disolventes,
desinfectantes, cromo, agentes, blanqueadores, aceites, sal, y los compuestos implicados en el
proceso de anilinas y otros productos quimicos. Algunos de éstos pueden ser irritantes para las
vias respiratorias y de la piel. El polvo de materiales curtientes vegetales, la cal, el cuero y vapores
de productos quimicos que se presentan en los distintos procesos pueden causar bronquitis
cronica. Cfr. Cfr. Salud ocupacional —[Documento en linea]:
http://www.acercar.org.co/industria/manuales/curtiembres/Olintroduccion.pdf [Consultado: 21-11-
11]
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Ambiente®®, destaca en el barrio San Benito los siguientes subsectores o

actividades econdmicas.

1.5.1. Industrial: agrupa diferentes instancias de produccion entre las que
sobresalen la curticion de pieles, el procesamiento de subproductos y actividades
conexas como la comercializacion de insumos quimicos. También se identifican

algunas unidades productivas de sectores como madera y muebles.

1.5.2. Comercial y de servicios: conformado por establecimientos relacionados con
distribucion de insumos quimicos, confecciones y comercializacion de
manufacturas en cuero, farmacias, panaderias, venta de viveres y la plaza de

mercado

1.5.3. Residencial: se distribuye a lo largo del barrio, de manera representativa.
Sin embargo, se resalta que en las industrias se comparte el uso con la vivienda,

lo que hace que muchos establecimientos se constituyan como de tipo mixto”.

De todas las actividades econOmicas del barrio San Benito, la de mayor
relevancia es la de la industria de curtiembres®’. Segln datos de la SDA, a junio
de 2010, “en el barrio San Benito, se halla el 90% de las curtiembres de la ciudad

de Bogota, representada en 245 empresas”?®

Segun el diagnostico realizado por esta entidad distrital y la Universidad Nacional
de Colombia para la Formulacion del Plan de Ordenamiento y Manejo de la

Cuenca POMCA, del Rio Tunjuelito, se identifican altos niveles de informalidad en

?® SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SDA. Diagnoéstico final de la cadena productiva del
cuero en San Benito. Bogot4, D.C., 2008, p. 55.

?a industria de curtiembres forma parte de la cadena del cuero que se inicia en el hato ganadero,
contintia con el sacrificio del ganado, de donde procede la piel como un subproducto. La piel es
sometida a un proceso de curticion y acabado, para su posterior manufactura y comercializacion
%Citacion CONVENIO COOPERACION TECNICA No. 637 DE 2009 MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL — ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Informe Técnico
Dinamica poblacional y caracterizacion de la zona habitacional aledafia a la cuenca media del Rio
Tunjuelito en el sector de curtiembres del barrio San Benito (Documento de la fase 1), Bogota, D.C.,
2010, p.32.
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el sector de las curtiembres: “la produccion se hace principalmente en predios
menores a 500 m?, lo que indica la existencia de pequefias y medianas

empresas”®

Una basica observacion del proceso curtidor, en su mayor parte, revela que las
construcciones no cumplen con los requerimientos técnicos de construccion

industrial*®®

. Durante muchos afios los procesos productivos en curtiembres se han
trabajado en fabricas improvisadas. La mayoria de ellas —sobre todo las mas
pequefias—, son casas adaptadas donde, en un mismo lugar, se realiza todo el
proceso sin la infraestructura adecuada y donde el manejo de los residuos solidos
y vertimientos liquidos no se tuvo en cuenta desde el comienzo®!, en razén a que
muchos de sus propietarios no conocian las normas en tal sentido, 0 no existian

las exigencias que ahora éstas pueden tener.

Las empresas, afirma el documento en referencia, “en su mayoria son de caracter
familiar. Solo cerca del 20% posee un grado de mecanizacién. La gran mayoria de
las empresas no aplica dentro de sus procesos productivos tecnologias de

produccion limpia, ni tampoco emplean maquinaria tecnificada”?

“Ibid., p. 33.

% Un lugar adecuado para el almacenamiento y procesamiento de pieles estd determinado
basicamente por la exclusividad o Unico uso del espacio, utilizacién de estibas y/o materiales que
separen la materia prima del piso, sefalizacién y ventilacion del sitio. Segun datos recogidos por el
CONVENIO 014 DE 2006 DAMA — UNISABANA, “el 40% de las curtiembres poseen un lugar con
las caracteristicas adecuadas para el almacenamiento y procesamiento de pieles y 60% no lo
tienen.”, p. 39.

1 El sector de curtiembres en San Benito muestra una amplia participaciéon en la pequefia y
mediana empresa, de tradicion familiar, las cuales desarrollan una amplia gama de productos que
son utilizados en la industria del calzado, marroquineria, guantes y juguetes para perros. El gran
problema del sector es su alto nivel de produccion de residuos potencialmente peligrosos, pues
requiere de grandes volumenes de agua y de productos quimicos para sus procesos, por lo tanto
genera efluentes (liquidos que proceden de una planta industrial) altamente contaminantes para la
salud de las personas que alli residen y laboran. .Cfr. Cfr. Salud ocupacional —-[Documento en
linea]: http://www.acercar.org.co/industria/manuales/curtiembres/Olintroduccion.pdf [Consultado:
21-11-11]

%2 CONVENIO COOPERACION TECNICA No. 637 DE 2009 MINISTERIO DE LA PROTECCION
SOCIAL — ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Informe Técnico Dinamica
poblacional y caracterizacion de la zona habitacional aledafia a la cuenca media del Rio Tunjuelito
en el sector de curtiembres del barrio San Benito (Documento de la fase 1), Bogota, D.C., 2010, p.
33.
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De acuerdo a la citacion en referencia, en este diagnostico se plantea que un
problema adicional, producto de la manera en que se ha dado la urbanizacion de
la cuenca, es la ocupacién de la ronda hidraulica del Rio.*®

En cuanto a la organizacion de las empresas para la produccién de curtiembres y
actividades conexas se encuentra que “aproximadamente el 20% de las
curtiembres realiza curticion al tanino para suelas, un 60-70% realiza produccion
de cuero en azul, alternado con la produccién de cuero terminado, para productos
como calzado, confeccion, automotriz, talabarteria y procesamiento de carnaza
para produccién de guantes industriales, botas de licor, juguetes caninos y

gelatina”®*.

1.6. DESCRIPCION DE LAS OPERACIONES MECANICAS Y TRATAMIENTOS
QUIMICOS DEL PROCESO DE CURTICION

De acuerdo con el Informe Técnico “Diagnostico final de la cadena productiva del
cuero en San Benito (2008)” el proceso de curticion es “el proceso mediante el
cual se convierten las pieles de los animales, tales como bovinos, ovinos,
equinos, etc., en cuero”.*® Seguin el documento en referencia, este procesamiento
puede empezar poco después del sacrificio del animal, pero en muchos casos se
almacenan las pieles por tiempo prolongado. Cuando ellas son almacenadas,
debe recibir un tratamiento para impedir el desarrollo de microorganismos con la

consecuente putrefaccién de las mismas como el salado.*

% “Los predios encontrados en la Ronda del Rio Tunjuelo fueron 44, de los cuales 17 son
curtiembres, 11 tienen otras actividades industriales, 15 poseen actividades de tipo residencial,
comercial, dotacional y 1 predio se encuentra desocupado. 27 predios proporcionaron la
informacion de area del terreno, cuya sumatoria da como resultado 8368 m#’. CONVENIO 014 DE
2006 DAMA — UNISABANA. Informe Final. El Cid Litografia y Cia. S.A., Bogot4, 2007, p. 19.
%SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SDA. Diagnéstico final de la cadena productiva del
cuero en San Benito. Bogot4, D.C., 2008, p. 55.

% bid., p. 60

% bid., p. 60
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En general, afirma el documento en referencia, las principales etapas o procesos
industriales involucrados en el proceso de curticion, son el pre-tratamiento y
almacenamiento, ribera, acabados humedos y acabados finales. Cada etapa —
como se puede observar en el grafico siguiente—, se compone de unos procesos
guimicos y unas operaciones mecanicas especificas, que de manera secuencial

se complementan hasta obtener el cometido final.

Grafico. Proceso Productivo de curtiembres
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Fuente: CONVENIO 079 DE 2007 — SDA -CDM
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Fase de ribera. Caracterizada por emplear en ella grandes cantidades de agua.
Su objetivo es limpiar y preparar la piel con el fin de dejarla dispuesta para
absorber los materiales curtientes. Las operaciones comunes respecto a este

proceso son las siguientes:

e Remojo. En esta etapa inicial del proceso las pieles frescas, secas, o las que
vienen conservadas con sal, se tratan con agua para que adquieran la
flexibilidad y morbidez que tenian al ser retiradas del cuerpo del animal. Al
mismo tiempo se retiran de la piel la sal, la sangre, el estiércol y otras

impurezas adheridas.

e Pelambre o depilado. Consiste en sumergir las pieles en una solucion alcalina
de sulfuro de sodio, hidroxido de calcio o cal apagada, y agua, para
blanquearla o encalarla, con el proposito de remover el pelo de la piel,
saponificar en forma parcial las grasas naturales y dilatar las fibras para el

proceso posterior de curtido.

e Descarnado. Operacion mecanica que elimina de las pieles apelambradas, ya
sea en forma manual o mediante la utilizacion de una maquina especializada,
el tejido graso puro, para mejorar la penetracion de los curtientes. El
subproducto que se genera se usa como materia prima para la elaboracién

industrial de jabones y otros productos quimicos.

e Dividido. Consiste en la separacibn mecanica de la capa superior —“flor”
(dermis) — y la capa inferior o carnaza de las pieles. Esta Ultima capa se separa
y se utiliza en la fabricacion de diversos articulos industriales como gelatina,

guantes y juguetes caninos.

e Desencalado y purga. Proceso que remueve el sulfuro de sodio y la cal de la
piel, contenidos en el bafio de pelambre y que produce el deshinchamiento de

las pieles. Con este propoésito se utilizan sales de reaccion acida como el
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sulfato de amonio. También se adicionan enzimas proteoliticas y bacteriales
con el fin de modificar la proteina de las fibras de la piel y convertirla en un

material suave y flexible que facilite la penetracion de los curtientes.

Piquelado. Consiste en tratar las pieles con acidos como el férmico y/o
sulfurico, en presencia de sales como el cloruro sédico, para dar a la piel un pH
entre 2 y 3.5 con el fin de facilitar la penetracion de los curtientes a base de

cromo.

Curticion al cromo. Se aplica a la piel un curtiente mineral —el sulfato basico
de cromo—, para formar un complejo (cuero) resistente a la degradacion fisica o
biolégica®’. Una vez curtida la piel se deja reposar durante varias horas y se
escurre en una maquina especializada para eliminar el exceso de licor de

cromo. A este producto final se le denomina “Wetblue”.

Fase de acabados humedos. Comprende aquellos procesos que proporcionan al

cuero las caracteristicas finales en cuanto a textura, tacto, color y suavidad. Por lo

general se efectGan uno a continuacion del otro como una sola operacion y en un

tiempo determinado dependiendo del tipo de cuero a procesar. Estos procesos

son los siguientes:

Rebajado. Operacion mecéanica que consiste en uniformar el calibre del cuero
mediante el uso de una maquina especializada. Produce un aserrin, ripio o

viruta, con altos contenidos de Cr+3.

Recurtido. Permite modificar en forma controlada la suavidad, la textura, la

firmeza, la aptitud al gravado y otras caracteristicas fisicas finales del cuero.

¥ Los agentes curtientes son de diverso origen y variada indole: minerales (compuestos quimicos
inorganicos derivados especialmente de cromo —sulfato basico de cromo Ill (cromo trivalente
Cr+3), circonio, aluminio y hierro), vegetales (extractos de quebracho, mimosa, acacia o castafio), y
sintéticos, entre otros.
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e Tintura y engrase. Proporciona a la piel determinada coloracion, ya sea de
manera superficial, en parte del espesor o en todo el espesor para mejorar su
apariencia, adaptarlo a las exigencias del mercado e incrementarle su valor.
Con el engrase, por su parte, se busca fijarle distintos grados de suavidad,
textura y brillo, de acuerdo con el uso final del producto.

e Secado. Elimina la humedad de las pieles en forma natural (ventilacién) o
secado al vacio, mediante el empleo de energia eléctrica.

e Acondicionamiento y templado. Consiste, en algunos casos, en una
rehumectacion parcial del cuero, seguida para todo caso de un estiramiento
mecénico. El producto final de estas operaciones se denomina Crust.

Fase de acabados finales. Abarca las operaciones que buscan proveer a los
cueros curtidos las caracteristicas Optimas para su empleo inmediato en la

confeccion de diferentes articulos. Ellas son las siguientes:

e Pintado, batanado y planchado. Estas operaciones sirven para igualar las

tinturas o para reconstruir artificialmente la superficie flor en la piel esmerilada.

e Medicion, clasificacion y empaque. Son las Ultimas operaciones con las

cuales se termina el circulo de la produccion de pieles para uso comercial.

Cabe subrayar que gran parte de los procesos operativos aqui descritos son
realizados en las industrias y talleres de San Benito de manera empirica y
tradicional; en algunos casos, con escasa utilizacion de transferencia tecnoldgica,
y otros aspectos socioambientales referidos en seguida. Sin embargo, es
importante anotar que, teniendo en cuenta las exigencias legales vy
medioambientales estatales, congruentes con la preservacion y cuidado de los
ecosistemas y de los derechos de las comunidades a gozar de un ambiente sano,

existe —en el desarrollo de los procesos antes mencionados—, una técnica de
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Produccion Mas Limpia que ha sido desarrollada y establecida como norma de

produccion en los paises industrializados.

La adopcién de esta tecnologia® por parte de los curtidores de San Benito —de
facil transferencia a sus practicas habituales de produccion, a juicio de expertos en
el tema—, sera de gran ayuda para atenuar el problema socio- ambiental que su

esquema productivo genera en la actualidad.

1.7. ASPECTOS PROBLEMATICOS DE CARACTER SOCIOAMBIENTAL

De acuerdo con observaciones personales objetivas del autor de esta
investigacién, en conversaciones directas con lideres sociales y ambientales del
sector —durante las actividades propias del trabajo de campo—, y de las referencias
bibliograficas aqui citadas, los aspectos problematicos que a continuacion se
describen reflejan en alguna medida, el actual desempefio ético-normativo, técnico

y ambiental de la industria curtidora del barrio San Benito.

Aunque, desde tiempos antiguos, la actividad curtidora ha contribuido a
transformar un subproducto importante en la explotacién de la ganaderia y fauna
que realiza el ser humano, luego de su industrializacion y del desarrollo de la
industria quimica, pas6é de ser una actividad artesanal realizada con insumos
naturales**~amigables con el ambiente—, a una actividad de alto impacto ambiental

por la adopcién de sustancias quimicas nuevas®’, —-no amigables con el ambiente—

3 Ver adelante en el numeral 3.3 “Propuesta de Produccion Mé&s Limpia —PML- en las
curtiembres de San Benito, mas «amigable» con el ambiente. Avances y propuestas actuales
hacia su implementacion”.

% El pelambre se realizaba sélo con cal, el desencalado con agua pura, la purga con sustancias de
origen animal, la curticion con extractos vegetales, el engrase con grasas de origen animal, la
tintura con colorantes vegetales.

0 La utilizacién de aceites minerales para el engrase, la aplicacién de sistemas de acabados que
incluyen pigmentos de reconocida toxicidad, y una serie innumerable de productos auxiliares —
algunos extremadamente venenosos, no biodegradables o simplemente nocivos para los seres
vivos. Un ejemplo es la utilizacién de tensoactivos, que al cambiar las condiciones de los sistemas
acuosos, ponen en peligro toda la cadena biética—.Un aspecto de especial mencion fue también la
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Si bien es cierto que se han venido realizando importantes esfuerzos de
mejoramiento técnico y ambiental de los procesos productivos de las curtiembres,
en el barrio San Benito, esfuerzo de los empresarios, de las autoridades
ambientales distritales y estatales y de algunas organizaciones sociales publicas y
privadas, aun persiste —entre otros problemas referidos enseguida—, el problema
de vertimientos contaminantes al alcantarillado y al Rio Tunjuelito®, en su paso

por el sector, referidos ya hace varios afios por la ONUDI (1993).%2

Una evaluacion realizada en los afios 2007 y 2008 por estudios especializados,
sobre el potencial de contaminacion de cuerpos de agua no tratados, asi como del
indice de generacién de residuos sélidos™ peligrosos, en funcién de sus
caracteristicas principales, pueden dar cuenta de la magnitud de los efectos
perjudiciales que estos tienen para la vida humana y de los ecosistemas en

general.

utilizacion de aceites sulfonados, obtenidos a partir de la caza intensiva de animales marinos como
la ballena y el cachalote, sometidos por este concepto al borde de la extincion

* “La expansion industrial incontrolada e ineficiente de San Benito ha originado un aumento en la
produccion de aguas residuales industriales y desechos, causando un gran problema ambiental,
por la falta de instalaciones para el manejo, tratamiento y disposicion final de los mismos. Se
calcula que la descarga de estas industrias puede ser en total de 400 metros cubicos por dia, de
los cuales un 60 o 70% provienen de la preparacién de la piel, del 30 al 40% del curtido y del 5 al
10% del acabado. Los liquidos son descargados a la red de alcantarillado y de alli al Rio, en su
paso por el sector.” ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA, ONUDI, Asistencia Técnica a la Zona Industrial de San Benito, Bogota, D.C.,
1993, p.16

* Se trata de un estudio realizado por la Empresa Manderstam Consulting Services, de Londres
(Inglaterra), a peticion del gobierno colombiano de elaborar un Informe que arrojara conclusiones
tendientes a su asesoramiento en relacién con la solucion del problema ambiental de San Benito.
El informe vincul6é a instituciones del orden nacional y distrital como lo fueron el Ministerio de
Desarrollo Econdmico, la Corporacion Auténoma Regional (CAR), Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB), la Empresa Distrital de Servicios (EDIS), Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), Alcaldia Mayor de Bogota, Alcaldia Menor de
Tunjuelito, Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD); ademas de las
asociaciones industriales curtidores ASOCUR, COOPICUR, ASOCUERQOS, y organizaciones de
fomento empresarial como Promocion de la Pequefia Empresa Latinoamericana (PROPEL).

* Se calcula que las curtiembres localizadas en san Benito, generan en promedio 1050 ton/mes de
residuos sélidos como resultado del procesamiento de 120.000 pieles aproximadamente, con el
siguiente aporte mensual de los residuos de mayor relevancia: unche: 264 toneladas, viruta de
cuero: 192 toneladas, residuos de pelambre: 192 toneladas, lodo de curtido: 84 toneladas. Cfr.
ACERCAR, estudio curtiembres de San Benito manejo de Residuos Sélidos, 2008, citado por
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SDA. Diagnéstico final de la cadena productiva del
cuero en San Benito. Bogota, D.C., 2008, p. 76
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Tabla No. 1 Pardmetros y caracteristicas de aguas residuales de curtiembres no tratadas

PARAMETRO CARACTERISTICAS

DBO Y DQO | Son los pardmetros utilizados para medir la materia orgénica presente
en el efluente. Cuando se presenta concentraciones altas de DBO y
DQO en los cuerpos de agua puede ocurrir desoxigenacion de los
mismos.

pH Es un parametro de importancia que indica la intensidad de la acidez o
alcalinidad del efluente. Generalmente los efluentes de las curtiembres
presentan variaciones entre 2.5y 12.0. Las variaciones de pH afectan
considerablemente la vida acuatica de las corrientes receptoras.

Sulfuro Presenta riesgo de formacion de gas sulfhidrico, el que en baja
concentracion genera olor desagradable y en alta concentracion puede
ser muy toxico.

Amonio Es toxico para los peces. Es un nutriente que puede causar
proliferacién de plantas acuaticas.

Nitrégeno- Es el total de nitrdgeno organico y del amoniacal. Su presencia en
altas concentraciones puede provocar el crecimiento acelerado de
plantas acuaticas.

Nitratos Su presencia en altas concentraciones en agua potable es riesgosa
para la salud

Fosfato No es téxico pero estimula el crecimiento de plantas acuaticas y algas.

Cromo Metal pesado persistente que puede causar problemas a la salud
humana en altas concentraciones.

Color Proviene de los taninos y tintes, perjudica la actividad fotosintética de
las plantas acuéticas y provoca su muerte.

Sdélidos Ocasionan la formacion de bancos de lodos que producen olores

sedimentables

desagradables.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente SDA — Corporacién para el Desarrollo de las
Microempresas CDM, 2007.
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Tabla 2. Caracteristica de peligrosidad y codificacion de residuos segun Decreto 4741 de

2005.
ETAPA RESIDUO CARACTERISTICA(S) | CODIFICACION
DE PELIGROSIDAD
Residuos de pelambre Corrosividad A3110
Patogenicidad
RIBERA Lodos de desencale Corrosividad A3110
Recortes de partes de Patogenicidad A3120
piel no curtibles
Unche Patogenicidad A3110
Carnaza Patogenicidad A3110
Lodos desecados del Toxicidad A3110
curtido con cromo
CURTIDO Lodos desecados del Corrosividad N.E.
curtido mineral
Viruta de cuero, aserrin Toxicidad A3100
0 ripio
Polvo de lijado Toxicidad A3100
Desorille del cuero Toxicidad A3100
ACABADO Pelicula de pintura Inflamabilidad Y12
Envase de pinturas y Inflamabilidad A4070
solventes
Envase de insumos No especificado A4130
guimicos
Lodos desecados de la Corrosividad A3110
OTROS Planta de Tratamiento Toxicidad
de Aguas Residuales

Fuente: Acercar, Estudio Curtiembres SB manejo de Residuos Soélidos. 2008*

A la fecha, a pesar de que muchos curtidores del sector, han hecho considerables
inversiones en plantas individuales para el tratamiento de aguas residuales®,
éstas, en su mayoria —a juicio de profesionales consultados en el tema—, solo
pueden llegar a un tratamiento preliminar y/o primario®® de las aguas residuales
generadas por este sector industrial, de acuerdo con los estandares de

* Citado por SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SDA. Diagnéstico final de la cadena
productiva del cuero en San Benito. Bogota, D.C., 2008, p. 76.

**La mayoria de los industriales “desconocedores del tema” han sido asaltados en su buena fe por
quienes les han vendido supuestas plantas de tratamiento de aguas residuales, porque una
verdadera planta de tratamiento debera estar en capacidad de efectuar las descargas de
vertimiento con el cumplimiento de la totalidad de los requerimientos durante todo el tiempo.

“*® De acuerdo con el CONVENIO 014 DE 2006 DAMA — UNISABANA, los tratamientos para aguas
residuales existentes se dividen en cuatro categorias principalmente: preliminar, primario,
secundario y terciario. Cfr. Informe Final. El Cid Litografia y Cia. S.A., Bogota, 2007, p. 47.
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vertimientos exigidos por la norma.*’ Esta es la razén por la que muchas de estas
plantas han terminado en un fracaso y en un gasto exagerado de recursos. Se
hace necesaria, tal como lo aconsej6 el estudio realizado por la ONUDI(1993), la
construccion y puesta en operacion de una planta comunitaria para el tratamiento
primario de las aguas residuales* con el objeto de cumplir con las normas de

vertimiento y de disposicion de residuos soélidos.

Adicional a los anteriores indicadores de problemas socioambientales, generados
por la industria de curtiembres y actividades conexas en el barrio San Benito, se
encuentra que la mayoria de fabricas no cuentan con personal capacitado para la
implementacion de sistemas de Produccion Mas Limpia en los proceso de
curticion, y las campafas educativas técnicas y ambientales al respecto,
implementadas acaso por parte de los productores o intermediarios en la venta de
productos quimicos en el sector.*® ylo de las entidades encargadas de
promoverlas y ejecutarlas, no habrian tenido el suficiente impacto esperado.

Otro aspecto es el relativo cumplimiento de la normatividad ambiental, por parte de
la mayoria de actores individuales y comunitarios de los procesos productivos de
curtiembres en el sector. En relacion con este aspecto se encuentra que si bien la
exigencia en el cumplimiento normativo por parte de las autoridades ambientales

ha aumentado® y el auge de mercados verdes ha promovido que el sector

*"Ver Acuerdo Distrital 08 de 2004

8 “Se propone un proyecto para construir un sistema comun de tratamiento primario para las
aguas residuales industriales y domesticas con una capacidad aproximada de 6.000 metros
cubicos por dia, como primera etapa de tratamiento. Se anticipa que la descarga del agua tratada
sera al rio Tunjuelito y subsecuentemente a un colector municipal. No hay alternativa para los
sistemas de tratamiento de efluentes debido a la falta de espacio fisico y lo congestionado de la
zona, en referente al nimero de curtiembres; no se pueden plantear diferentes alternativas, como
por ejemplo : plantas de tratamiento primario en algunas zonas del barrio, o plantas de tratamiento
individuales en cada curtiembre.”

* Los productos quimicos en su mayoria vienen acompafiados desde su origen por las fichas
técnicas y las hojas de seguridad de acuerdo con las normas internacionales. Sin embargo, se
Eouede correr el riesgo de que esta informacion se pierda o que los productos sean adulterados.

Por contaminar el Rio Tunjuelo, duefio de una curtiembre a pagar millonaria multa —-[Documento
en linea]: http://www.dcradio.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=388:por-
contaminar-el-rio-tunjuelo-dueno-de-una-curtiembre-a-pagar-millonaria-multa-&catid=2:noticias-dc-
radio&Itemid=7 [Consultado: 09-11-11]
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emprenda procesos de mejoramiento ambiental®”, ain no se ha logrado el pleno

cumplimiento de la normatividad industrial en curtiembres en el lugar.®?

En cuanto a la afectacion de la calidad de vida de la poblacion local, perimetral y
global, del area de influencias de las curtiembres de San Benito, ademas de las
consabidas afectaciones en la salud, se resalta la contaminacion sonora y
atmosférica®® provenientes de las curtiembres, asi como la informalidad en el

sistema de contratacion de los trabajadores —la mayoria contratados al “destajo*—.

* | a creciente preocupacion global por la salud ambiental esta forzando a todas las industrias de
procesos a adoptar practicas de manufactura mas limpias y mas verdes. Al final de los 80, las
politicas ambientales, en especial las de control de contaminacién tendieron hacia el tema de
produccion mas limpia, a través de estas practicas se buscaba la minimizacion del impacto
ambiental en las etapas del ciclo del producto. A mediados de los 90 se tomaron iniciativas de
politicas para la regulacion de la produccion estimulando el uso de tecnologias disefiadas con este
propdsito para la minimizacion de residuos, bien fuera a través de la mejora de las practicas de
produccion o a través de buenas practicas operacionales. Cfr. CONVENIO 079 DE 2007
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE
LAS MICROEMPRESAS —CDM. “Estudio de Factibilidad para la Planta Centralizada de Pelambre y
Curticion San Benito Parque Industrial Ecoeficiente de San Benito”, Bogota, 2009, pp. 69.

%2 Las instituciones de gobierno, en todos los niveles, parecen estar dirigiéndose cada vez méas
hacia una legislacion que asegure el cumplimiento de la normatividad y las inversiones en
procesos de producciéon mas limpia. Se debe tener en cuenta que en su mayoria las empresas
micros, pequefias y medianas del sector no han logrado ajustarse al cumplimiento de la ley
especialmente ambiental por varios motivos, entre ellos cabe resaltar el tamafio y caracteristicas
de las inversiones para garantizar este cumplimiento de normas existentes, la insuficiente
capacidad de las autoridades ambientales para exigir el cumplimiento de la ley. La informalidad y
movilidad de las pequefias empresas que hace dificil su control y seguimiento, la exigencia de las
autoridades conlleva usualmente a soluciones puntuales centradas en el control final de la
contaminacion y no a procesos preventivos de mejoramiento continuo. Adicionalmente, la
disyuntiva de aplicar en rigor la legislacion sin dar alternativas de soluciéon a los conflictos que
pueden generarse tanto econémicos como sociales, por las penalizaciones, sanciones y cierres de
empresas, que tiene como resultado un mayor desempleo y menor desarrollo econémico del
sector. La legislacion ambiental no es suficientemente clara y la actividad desarrollada por la
autoridad no ha sido consistente en parte por la confusion de competencias entre las diversas
autoridades. Cfr. Ibid. p. 63.

%% La disposicién inadecuada de los recursos liquidos y sélidos en el barrio San Benito, asi como
las emisiones gaseosas sobre cuerpos de agua (ocasionado por los vertimientos liquidos vy
residuos soélidos), suelo (ocasionado por disposicion de residuos sélidos y filtraciones no
controladas) y aire (ocasionado por el uso de combustibles, pinturas a base de solventes y olores),
han contribuido a degradar la calidad de la vida ho—humana y humana del sector y de toda el area
de su influencia, ocasionando dafios ambientales muchas veces irreversibles. Ademas de los
efectos sobre el ambiente natural, se puede constatar también afectaciones en la salud humana,
debido al contacto directo con los insumos quimicos utilizados en el proceso productivo y por
contacto con los residuos peligrosos que se generan.

> Empleo indirecto cuya remuneracion es correspondiente al nimero de pieles trabajadas, como
por ejemplo aquellas que ingresan a procesos de descarne entre otros. De acuerdo con el
CONVENIO 014 DE 2006 DAMA — UNISABANA: “La industria de curtiembres en San Benito
genera en total 1294 empleos, de éstos el 68.47% son directos y el 31.53% indirectos”, p. 32.
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Muy pocas empresas se preocupan por desarrollar un Plan de Salud

Ocupacional.>

1.8. DIMENSIONALIDAD Y CATEGORIZACION GENERAL DE LA
PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL EN SAN BENITO

Habida cuenta que la problemética socioambiental aludida antes no afecta solo a
la poblacion industrial y residencial en el barrio San Benito —como ya se ha
indicado antes—, sino también a toda la poblacién riberefia de la hoya hidrografica
del rio Tunjuelito, y del rio Bogot4, por cuenta, sobre todo, de los ingentes
vertimientos liquidos y solidos sin mayor tipo de tratamiento al mismo, a manera
de compendio general, una posible dimensionalidad y categorizaciéon de los
principales elementos sociales y ambientales que componen esta problematica

seria la siguiente:

1.8.1. Humanos y técnicos

e La insuficiencia de conocimientos técnicos acerca de los modernos procesos
de apelambrado y curticién®®. La mayoria de las empresas de San Benito son
de tipo familiar y artesanal en donde los conocimientos acerca de procesos se
han transmitido de manera empirica y tradicional. Una dificultad que se podria
avizorar de esta condicion sociocultural de la actividad curtidora en San Benito,
si persiste la escasa apertura de sus actores a nuevas técnicas de produccién
—por ejemplo, la de la Produccién Mas Limpia en curtiembres—, las esperanzas

de una disminucion del impacto ambiental en el sector serian muy minimas.

% Las medidas de produccién méas limpia se pueden considerar como coadyuvantes al programa
de higiene y seguridad industrial de la empresa ya que permiten la reduccién de cantidad y/o
toxicidad de los productos en el lugar de trabajo, minimizan la exposicién a corto y largo plazo de
los empleados y visitantes a este tipo de sustancias. Cfr. CONVENIO 079 DE 2007SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE - SDA CORPORACION PARA EL DESARROLLODE LAS
MICROEMPRESAS —CDM, p. 69.

*® “Cerca de la mitad de los representantes de las industrias de curtiembre en San Benito expresan
gue se han capacitado para mejorar su desempefio técnico en el proceso de la curticion,
exactamente el 51.1%. También se puede referenciar que el 35.6% de los industriales no ha
recibido tal capacitacion y el 13.3% no sabe o no responde” Ibid. Pag. 34”.
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e La escasez de transferencia tecnolégica en la maquinaria utilizada en los
procesos de produccién. En San Benito el grado de mecanizacion es del 20%,
y analizando la evolucion tecnologica se ve que la reconversion,
automatizacion e innovacion efectuada es minima, sin desconocer algunos
esfuerzos atomizados en el sector.®’ Una consecuencia inmediata de esta
condicion tecnolégica explica la fuente continua de generacion de impactos

sonoros y atmosféricos, y de frecuentes accidentes laborales en el sector.

e La insuficiencia de infraestructuras adecuadas para el proceso de produccion
técnica en curtiembres®®. La mayoria de las curtiembres en San Benito se
construyeron en lotes para viviendas y no para industrias. En estas condiciones
fisicas sélo habria espacio para realizar algunos procesos operativos en forma
ecoeficiente. Realizar en tan poco espacio todos los procesos —como en la
actualidad muchos curtidores del lugar pretenden hacer—, maxime si a esto se

agregan los sistemas de descontaminacién, parece un imposible fundamental.

e Elinsuficiente conocimiento de las especificaciones técnicas y de aplicacién de
los insumos quimicos utilizados en todo el proceso de produccién®, por parte
de muchos empresarios y operarios. Este hecho podria tener dos
consecuencias de gran importancia: en primer lugar, la generacion de una
contaminacion innecesaria por exceso de dosificacion, por ejemplo, y la

segunda, el riesgo innecesario de accidentes laborales.

* Cfr. SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE SDA. Diagnéstico final de la cadena productiva
del cuero en San Benito. Bogota, D.C., 2008, p. 78.

*® En la mayoria de las empresas se presenta deficiencia en la ventilacion, bajos niveles de
iluminacién y falta de espacio fisico para realizar una distribucién bien definida de las areas de
trabajo, ya que operan en construcciones que fueron disefiadas para vivienda y adecuadas a
criterio de cada empresario. Cfr. Salud ocupacional —[Documento en lineal:
http://www.acercar.org.co/industria/manuales/curtiembres/0Olintroduccion.pdf [Consultado: 21-11-
11]

Ultimamente se puede decir que se han logrado algunos mejoramientos en el proceso de
produccidon de algunas empresas gracias a algunos estudios de produccion mas limpia y
transferencia de tecnologia por parte de algunos de los productores.
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e La disposicion inadecuada de los residuos solidos en la mayoria de las
empresas y talleres. Cuando se presenta este hecho, la generacion de malos
olores y las afectaciones a la salud humana local, y perimetral, son inevitables.
La exposicibn de la poblacion residente, especialmente la infantil, a
condiciones ambientales inadecuadas por cuenta del estado maloliente
proveniente de pieles mal conservadas, asi como de las sustancias quimicas
mal empleadas, es un problema socioambiental que trasciende toda
consideracion sanitaria. Parte de la solucion del problema seria la separacion

fisica del sector residencial e industrial.

e Laincapacidad de las plantas de tratamiento de aguas residuales instaladas en
la mayoria de las empresas y talleres de curtiembres, para cumplir con las
normas de vertimiento. La consecuencia inmediata de esta condicidén estaria
dada en el incumplimiento a las normas legales en materia de vertimientos y de

disposicion final de residuos sélidos, con el riesgo sancionatorio previsto en la

ley.

e El uso de sistemas obsoletos en el acabado (pintura) que incluyen la presencia
de solventes, asi como las instalaciones inadecuadas para las aplicaciones a
pistola. En la mayoria de empresas vy talleres del sector este es uno de los
principales generadores de contaminacién atmosférica y de afectacion de la

salud humana.

1.8.2. Ambientales

e La contaminacién de los recursos hidricos utilizados y descargados al sistema

de alcantarillado del sector®®. Una parte de los insumos quimicos utilizados

% Esta es una problematica mayor desde el punto de vista bioético —seguin se analiza en capitulos
siguientes, si se tiene en cuenta que la cuenca del rio Tunjuelo es muy importante para los
habitantes del Distrito Capital, por el abastecimiento de agua para el Sur de Bogota, por su
posicién geoestratégica en la region, sus valores paisajisticos y ambientales, oferta de suelo para
vivienda, y el de que sus alrededores se encuentran asentadas 2,5 millones de personas, que
hacen parte de cinco localidades: Tunjuelito, Usme, Ciudad Bolivar, Bosa y Sumapaz..Rio
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1.9.

durante los procesos, asi como los residuos que se generan, son descargados
sin mayor tipo de tratamiento, con todas las consecuencias de deterioro para la

vida humana y no humana, de las presentes y futuras generaciones.

La descarga de una parte de los residuos solidos esta siendo arrastrada
conjuntamente con los vertimientos liquidos al rio Tunjuelito. Otra parte se
retiene en las fabricas y se envia al relleno sanitario Dofia Juana sin tener en
cuenta su peligrosidad. Todos estos residuos si fueran tratados en la forma
adecuada podrian ser reutilizados.

El escaso impacto de las campafias educativas técnicas y ambientales
impartidas acaso por parte de algunos productores y/o intermediarios en la
venta de sustancias quimicas en el sector y de las entidades encargadas de
promoverlas y ejecutarlas. La formacion de una conciencia ecoldgica en todos
los actores individuales, comunitarios e instituciones involucrados en esta area

productiva es urgente y necesaria.

La carencia de limpieza y orden en las areas de trabajo en la mayoria de las
empresas Yy talleres del sector. Esta es una de las mayores causas de los
males olores y afectaciones de la salud de la poblacion local y perimetral.

Estas mismas circunstancias pueden propiciar accidentes laborales.
Empresarios e instituciones
La prevalencia de interés econémico y de mercado sobre un interés ambiental

en la mayoria de los empresarios de curtiembres del sector®’. Se observa una

preocupacion notoria de produccién pero no de conservacion y de cuidado de

Tunjuelito. —[Documento en linea]: http://www.freewebs.com/tunjuelito/rotunjuelito.htm [Consultado:
15-12-11]

61Una caracteristica socio-cultural que data desde los primeros curtidores de San Benito ha sido la
priorizacién de su subsistencia empresarial y la del sostenimiento de su nucleo familiar. Solo hasta
afios recientes se ha empezado a tomar conciencia del alcance de su accionar y de las
implicaciones negativas que éste ejerce sobre el medio ambiente.
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la naturaleza.®? Una caracteristica socio-cultural que data desde los primeros
curtidores de San Benito ha sido en su gran mayoria la priorizacion de su
subsistencia empresarial y la del sostenimiento de su nucleo familiar, sobre la

calidad de la vida humana presente y futura, y de la naturaleza en general.

¢ El desconocimiento, desinformaciéon y/o evasion de la normatividad ambiental
distrital y estatal vigente, y de seguridad industrial y de salud ocupacional, por
parte de la mayoria de empresarios y artesanos del sector®®. Existe gran
cantidad de elementos normativos que deben tenerse en cuenta con el fin de
ejercer la actividad de la curticibn, en cumplimiento del marco regulatorio
ambiental®®. Sin entrar en detalle cémo las practicas sociales en la actividad
curtidora de San Benito, en su conjunto, pueden en algunos casos contradecir
la normativa en este aspecto —lo cual dificultaria la proteccion de la vida y del
medio ambiente—, éstas se convierten en una problemética socioambiental que
trasciende el aspecto ético y moral de este sector industrial de la ciudad y del

pais.

e La desorganizacién, indiferencia o apatia de algunos empresarios y artesanos
del sector para llevar adelante la implementacién de técnicas de produccién
mas limpia en curtiembres, propuestas por estudios especializados.®® En este

contexto, esta condicion socio cultural podria ser una limitante en el futuro

%2 Convertir las “exigencias extras” del ambiente en una fortaleza econémica y de mercado requiere
el desarrollo de una politica de manejo de proveedores, produccion, mercadeo que conlleve al
empresario a un compromiso serio de adopcidon de una “CULTURA INDUSTRIAL DE
CUMPLIMIENTO AMBIENTAL”, que por lo general, se logra mediante la adopcion de una Sistema
de Gestion Ambiental Industrial (SGAI). Cfr. CONVENIO 079 DE 2007SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE — SDA CORPORACION PARA EL DESARROLLODE LAS MICROEMPRESAS —
CDM, p. 69.

% Por lo general los empresarios tienen afiliados a sus empleados a una EPS. Sin embargo, falta
dentro de las industrias de curtiembres de San Benito un programa de higiene y seguridad
industrial que evite cualquier inconveniente que pueda causar la manipulaciéon de sustancias
guimicas peligrosas y el desarrollo del proceso. En la mayoria de estas industrias son muy escasas
las capacitaciones acerca de seguridad industrial y de salud ocupacional.

® Ver algunas insinuaciones de éstas en el Capitulo 3 de este Trabajo.

% v.gr. el de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Industria, ONUDI
(1993), e instituciones ambientales y comerciales, distritales y locales: Alcaldia Distrital,
Departamento Administrativo de Medio Ambiente, DAMA —Hoy SDA-, Coosperativa de Curtidores
de San Benito, COOPICUR, Corporacién Ecoldgica de San Benito, COESA °, Corporacion para la
Pequefia y Mediana empresa, CDM, Asociacion Nacional de Desarrollo Industrial, ANDI, etc.
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cercano de la apertura del sector a medidas de un mejoramiento técnico y

ambiental.

e La desacertada gestion ambiental por parte de las autoridades
gubernamentales locales, dentro del marco del Plan de Desarrollo de la
Localidad Sexta Tunjuelito, propuesto, aprobado y ejecutado para cada
cuatrienio —ejemplificado para el caso San Benito—. Se evidencia su

inoperancia en la escasa respuesta a las verdaderas necesidades del sector.

Teniendo en cuenta que alguna parte de las causas de la problematica
socioambiental referida esta relacionada con habitos y costumbres de los agentes
y actores clave individuales, comunitarios e institucionales de la industria de
curtiembres en el sector, una revision desde el punto de vista ético, y todavia
mejor, bioético, podria ser de gran interés a la hora de hacer una revision holistica

de dicha problematica. De esto buscara entenderse los capitulos siguientes.
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CAPITULO 2
UNA RESPONSABILIDAD ETICA ORIENTADA
AL FUTURO DE LA COMUNIDAD CURTIDORA DE SAN BENITO

En el presente capitulo se hace una aproximacion a la perspectiva ética de Hans
Jonas, —planteada en su libro El Principio de la Responsabilidad®®, con el fin de
comprender la base de su planteamiento ético, como fundamento para el andlisis
bioético de la problematica socio ambiental descrita antes. La eleccion de este
texto obedece a la consideracibn de una perspectiva valorativa que permita
presentar las bases de una responsabilidad ética presente y futura de esta
actividad productiva en el barrio San Benito. Ademas, se considera que la ética de
Jonas favorece el quehacer de una bioética que desde lo ambiental trabaja por la

permanencia y continuidad de la vida de la naturaleza y de la humanidad.

2.1. EL ACTUAR HUMANO CONTEMPORANEO FRENTE A LA NATURALEZA

Hans Jonas (1903 - 1993), —filosofo judio-aleméan, quien tuvo como referente la
crisis de la modernidad para realizar un analisis exhaustivo de la civilizacion
tecnologica, se preocups por hacer una ética que partiera de un hecho: el hombre
es el unico ser conocido que tiene responsabilidad y, a la vez, un poder invasivo

sobre la naturaleza, con el cual busca construir «una morada para su propia

%Esta obra, comenzada a redactar por su autor en 1972, y publica en 1979, pero gestada en
muchos de sus pensamientos en los afios sesenta, debe su éxito notable, entre otras cosas, al
momento oportuno en que aparece. Eran tiempos maduros, habia cierta conciencia de la amenaza
del medio ambiente, en concreto la amenaza que supuso el uso de la bomba atémica de una
manera directa o, de forma més indirecta, los riesgos del poder del ser humano sobre la
naturaleza. De hecho, este uso, es méas peligroso, pues aunque las consecuencias no son tan
visibles, y precisamente por eso, pueden ser mas profundas. Esta amenaza habia de provocar un
cambio en la manera de enfocar la ética. La sensibilidad estaba en el ambiente, pero ningun
fildsofo se habia preocupado con cierta seriedad. El poder humano que se ejerce a través de la
ciencia y de la tecnologia fuerza a una renovacion casi absoluta de la ética, pues ésta ha de
afrontar tareas y requerimientos totalmente diferentes a los que se haya tenido que enfrentar
cualquier ética pasada. Moratalla, Tomas Domingo. La ética antropoldgica de Hans Jonas en el
horizonte de la fenomenologia hermenéutica. [documento en linea]
<http://institucional.us.es/revistas/themata/39/art48.pdf > [Consultada: 15-12-2011].
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humanidad»®’; sin embargo, esta misma capacidad lo ha llevado en la actualidad a

SuU amenaza.

Jonas sefala que la ciencia y la técnica han modificado profundamente las
relaciones entre hombre y mundo. Para los antiguos, la potencia humana era
limitada y el mundo infinito. Las intervenciones del hombre en la naturaleza, tal
como él las veia eran esencialmente superficiales e incapaces de dafar su
permanente equilibrio. Segun el autor en referencia, la situacion se invirtio en el
momento del intento del ser humano de dominar la necesidad, con el cual
aprendié a conquistar tantas cosas para humanizar su vida por medio del ingenio.
Ahora, al meditar sobre ello, le sobreviene un estremecimiento por su propia
temeridad®®, razén por la cual la relacién con la técnica debe pasar por un
imperativo ético que esté mas acorde con la perspectiva del futuro de la

humanidad.

Segun Jonas, «todo trato con el mundo extrahumano —esto es, el entero dominio
de la techne (capacidad productiva) — era, a excepcién de la medicina, éticamente
neutro tanto con relacién al objeto como con relacion al sujeto de tal accion...®®»
En relacion con el objeto no humano «la actividad productiva afectaba
escasamente a la firme naturaleza de las cosas y no planteaba, por consiguiente,
la cuestion de un dafio permanente a la integridad de su objeto, al conjunto del

orden natural».

En relacion con el sujeto de la accion «la techne en cuanto actividad se entendia
como un limitado tributo pagado a la necesidad y no como un progreso justificado
por si mismo hacia el fin dltimo de la humanidad, en cuya consecucion se

implicara el supremo esfuerzo y participacién del hombre’».

7 JONAS, Hans. El principio de la responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacién
tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995, P4g. 26

*Ibid., p. 27.

*Ibid., p. 29.

“lbid., p. 29.

bid., p. 29.
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Para la accion en esta esfera, la entidad «hombre» y su condicion fundamental
eran vistas como constantes en su esencia y no como objeto de una techne (arte)
transformadora. Hoy, esta premisa ya no es vélida. Si en otros tiempos, «el bien y
el mal por los cuales habia de preocuparse la accion residian en las cercanias del
acto, bien en la praxis misma, bien en su alcance inmediato», hoy en dia ciertos
desarrollos del poder del ser humano han modificado el caracter de la accion

humana.

Jonas sefala que la capacidad de la técnica moderna en la actualidad es de gran
impacto y por eso se pregunta en qué modo afecta esa técnica las acciones del
ser humano y en qué medida hace que las acciones se manifiesten en modo
distinto a como lo han hecho a lo largo de los tiempos. La respuesta a estas
preguntas esta en que el hecho de la técnica hoy tiene una repercusion
planetaria’>. Todo esto ha cambiado de forma decisiva, con objetos y
consecuencias tan novedosas, que el marco de la ética anterior no puede ya

abarcarlos.”

La naturaleza, en cuanto responsabilidad humana, es sin duda —afirma Jonas—, un
novum sobre el cual la teoria ética tiene que reflexionar. ¢ Qué clase de obligacion
actia en ella? ¢Se trata de algo mas que de un interés utilitario? ¢Se trata
simplemente de la prudencia que nos prohibe matar la gallina de los huevos de
oro o cortar la rama sobre la que uno esta sentado? ¢Pero quién es ese «uno»
que esta en ella sentado y que quizas caiga al vacio? ¢Y cual es mi interés en que

permanezca en su lugar o se caiga?»"*

En tales circunstancias, dice Jonas, ya que la tecnologia ha cobrado significacion

ética por el lugar que ocupa ahora en la vida de los fines subjetivos del ser

2Un ejemplo, segtin Jonas, es el descubrimiento de la vulnerabilidad de la naturaleza, la cual pone
de manifiesto, a través de los efectos, que la naturaleza de la accion humana ha cambiado de
hecho y que se le ha agregado un objeto de orden totalmente nuevo, la entera biosfera, a la cual el
ser humano tiene el deber de proteger en la medida que sabe lo facil que es destruir la vida.

“Ibid., p. 32.

“Ibid., p. 33.
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humano, esto exige una reflexion moral y una nueva clase de imperativos. «De la
amenazada plenitud del mundo de la vida parece surgir una sorda llamada al
respeto de su integridad ¢Debemos escucharla?, ¢debemos reconocer su
exigencia como vinculante, puesto que esta sancionada por la naturaleza de las
cosas, o bien no ver en ella mas que un sentimiento nuestro al que, si lo

deseamos, bien podemos abandonarnos siempre que podamos permitirnoslo?»"°

Si la esfera de la produccion ha invadido el espacio de la accion esencial, la moral
tendra entonces que invadir la esfera de la produccién de la que anteriormente se

mantuvo alejada, y habra de hacerlo en forma de politica pablica’.

La primera alternativa, si se toma en serio sus implicaciones teoricas —dice,
Jonas—, «nos obligaria a ampliar mucho mas el mencionado cambio de ideas y a
pasar de la doctrina de la accién, esto es, de la ética, a la doctrina del ser, esto es,

a la metafisica, en la que toda ética ha de fundarse en ultimo término»’’

2.2. NECESIDAD DE UNA NUEVA REFLEXION MORAL Y UNA NUEVA
CLASE DE IMPERATIVOS MORALES QUE GARANTICEN LA SUPERVIVENCIA
DEL SER HUMANO Y DE LA NATURALEZA EN GENERAL

Los cambios que se han producido en la historia reciente de la humanidad, debido
a los desarrollos tecnocienficos y a la dimension colectiva de la accion —como
qued6é anotado anteriormente—, y los riesgos de aniquilamiento que esto
representa tanto para el hombre como la biosfera completa que lo sostiene y, por

ende, también para las generaciones venideras’®, exigen —segin Jonas— «una

"bid., p. 35.
® GODINA, Célida. Reflexiones sobre el Principio de Responsabilidad de Hans Jonas. Revista
Observaciones Filoséficas N 6., 2008. [documento en linea]

http://www.observacionesfilosoficas.net/reflexionessobreelprincipio.html.[Consultada: 15-11-2011].
"Jonas, Hans. El principio de la responsabilidad, Op. cit. p. 35.

"®Los que surgen de las obras del homo faber en la edad de la técnica, en las que no solo se puede
contemplar la aplicacién de la techne al &mbito no humano sino también al &mbito humano: futura
prolongacion de la vida, control de la conducta por diversos métodos, futura creacion de seres
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ética de la prevision y la responsabilidad ajustada a aquellas, una ética tan nueva
como las circunstancias que enfrenta, especialmente aquellas venidas por el

enorme progreso de la técnica»’’

Esto significa una nueva postura ética, que
para algunos seria entendida como el fijarle limite a las capacidad externas que
posee el ser humanos, y para otros, seria, mas cercana a la idea jonasiana, de
prevencion y responsabilidad; es més un trabajo de conciencia moral por el futuro

de la humanidad.

Jonas insiste en que la supervivencia humana depende de nuestro esfuerzo por
cuidar nuestro planeta y nuestro futuro. Las generaciones actuales, segun él,
tienen la obligacibn moral de hacer posible la continuidad de la vida y la

supervivencia de las generaciones futuras.

«En la era de la civilizacion técnica, que ha llegado a ser omnipotente de modo
negativo, el primer deber del comportamiento humano colectivo es el futuro de los
hombres. En él estd manifiestamente contenido el futuro de la naturaleza como
condicion sine qua non; pero ademas, independientemente de ello, el futuro de la
naturaleza es de suyo una responsabilidad metafisica, una vez que el hombre no
solo se ha convertido en un peligro para si mismo, sino también para toda la

biosfera»®°

Frente a la utopia que considera que en el mundo todo es posible y nada esta
escrito, Jonas fundamenta el principio de la responsabilidad en una critica a la
misma®’, contraponiendo a ésta una tarea determinada por el temor y el respeto:

preservar la permanente ambigiedad de la libertad del hombre y preservar la

humanos por manipulacién genética, posible desaparicion de la existencia humana debida a una
catéstrofe nuclear, etc.

®Jonas, Hans. El principio de la responsabilidad, Op. cit. p. 49.

®lbid., p. 227.

¥ a utopia decia a los hombres: “Tu puedes hacerlo; y, en cuanto puedes, debes”. La
responsabilidad exige, sin embargo el calculo de riesgos y, en la duda, si algo puede fallar, es
mejor no hacerlo.
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integridad de su mundo y de su esencia frente a los abusos del propio poder del

hombre®?.

El modelo de la ética de la responsabilidad implica que se actie en bien de los
otros vy, llegado el caso, a pesar de ellos. El hombre solo no es capaz de asegurar
el valor y la supervivencia de la humanidad, por tanto es imperioso garantizar de
otra manera —con independencia de los hombres vy, llegado el caso, contra su
voluntad (la libertad)— el valor y la supervivencia del ser humano. De ahi, segun
Jonas, la formulacion de un nuevo imperativo categorico debe estar fundado en la
naturaleza misma de las cosas, y adecuado al nuevo tipo de acciones humanas
dirigidas al comportamiento colectivo y al futuro (el de la politica publica), por esto
propone una maxima: «Obra de tal modo que los efectos de tu accion sean

compatibles con la permanencia de una vida humana autentica en la tierra»®?

El nuevo imperativo dice que nos es licito arriesgar la vida de manera individual,
pero que no nos es licito arriesgar la vida de la humanidad porque no tenemos
derecho sobre ella, porque, al contrario, tenemos una obligacion para con aquello
que todavia no es en absoluto. Resulta evidente que el nuevo imperativo se dirige
mas a la politica publica que al comportamiento privado, pues este constituye la
dimensién causal en la que el imperativo es aplicable; sin embargo, esto no
excluye un imperativo ético individual, a nuestra manera de ver el problema

presente.

El nuevo imperativo, a diferencia del de Kant, que invitaba a la concordancia con
el acto mismo, invita a la concordancia de los efectos ultimos de la accién con la
continuidad de la actividad humana en el futuro. Y la universalizacion que
contempla no es de ningiin modo hipotética, es decir, no es la mera transferencia

l6gica del yo individual a un todo imaginario y sin ningun vinculo causal con ello. Al

% a experiencia de la bomba atémica, de la contaminacién y de la Shoah demuestra que,
moralmente, la utopia puede acabar siendo la justificacion del asesinato en gran escala y de la
destruccion del planeta.

8 Jonas, Hans. El principio de la responsabilidad, Op. cit. p. 40.
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contrario, las acciones sometidas al nuevo imperativo —acciones del todo
colectivos— tienen su referencia universal en la medida real de su eficacia, se
totalizan a si mismas en el progreso de su impulso y no pueden sino desembocar
en la configuracion del estado universal de las cosas. Esto afiade, al calculo moral,
un horizonte temporal que falta en la operacion logica del imperativo kantiano: si
éste remite a un orden siempre presente de compatibilidad abstracta, el imperativo
de Jonas remite a un futuro real previsible con dimension abierta de la

responsabilidad del ser humano.?

Por otra parte, el imperativo que propone Jonas, arranca del miedo o, por usar sus
palabras, de la “heuristica del temor” —respeto mezclado con miedo—. Es el miedo
a las consecuencias irreversibles del progreso (manipulacion genética, destruccion
del habitat), lo que obliga a actuar imperativamente. EI motor que impulsa a obrar

es la amenaza que pende sobre la vida futura.®

El miedo es un sentimiento negativo, pero de esa negatividad puede salir algo
positivo: hay que prestar mas atencién a la profecia de la desgracia que a la de la
felicidad utopica, y obrar en consecuencia, tomando en serio la amenaza que

plantea sobre el futuro de la humanidad y que invita a obrar con responsabilidad.

«Ahora temblamos ante la desnudez de un nihilismo en el que un poder maximo
va aparejado con un maximo vacio, y una capacidad va aparejada con un minimo
de saber sobre ella. La cuestion es saber si podemos tener una ética sin recuperar
la categoria de lo sagrado, categoria que fue totalmente destruida por la ilustracién

cientifica; una ética que pueda poner freno a esas capacidades extremas que hoy

8 GODINA, Célida. «Reflexiones sobre el Principio de Responsabilidad de Hans Jonas.» Revista
Observaciones Filosoficas N 6., 2008. [documento en linea]
http://www.observacionesfilosoficas.net/reflexionessobreelprincipio.html.[Consultada: 17-11-2011].
8Jonas, Hans. El principio de la responsabilidad, Op. cit. p. 227. Jonas afirma que en la era de la
civilizacion técnica, que ha llegado a ser omnipotente de modo negativo, el primer deber del
comportamiento humano colectivo es el futuro de los hombres. En él estd manifiestamente
contenido el futuro de la naturaleza como condicion sine qua non. Ademas agrega que
independientemente de ello, el futuro de la naturaleza es de suyo una responsabilidad metafisica,
una vez que el hombre no solo se ha convertido en peligro para si mismo sino también para toda la
biosfera. No se puede separar al hombre de la naturaleza ya que de hacerlo lo estamos
disminuyendo, deshumanizando, atrofiando su esencia.
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poseemos y que nos sentimos casi obligados a aumentar y ejercitar. Ante las
consecuencias que a nosotros mismos nos amenazan directamente y que nos
acosan, el miedo puede ser —a menudo lo ha sido— el mejor sustitutivo de la

auténtica virtud y sabiduria»®®

La heuristica del miedo lleva a detener —segun Jonas—, toda empresa tecno-
cientifica de la que se puedan imaginar consecuencias “contra natura” en forma de
eventual abuso, extravios o patinazos. «El temor se convertira, pues, en el primer

deber, en el deber preliminar de una ética de responsabilidad histérica»®’

2.3. LA EXISTENCIA DE LA VIDA HUMANA Y DE LA NATURALEZA PLANTEA
EXIGENCIAS

Para argumentar este deber, Jonas, parte del principio de que «Toda vida plantea
la exigencia de vida», y quizas —dice €l mismo— «sea éste un derecho que hay que

respetar».

«L0o no existente no plantea exigencias y, por ende, tampoco sus derechos pueden
ser vulnerados. Podra tener derechos si alguna vez es, pero no los tiene por la
posibilidad de que alguna vez vaya a ser. Ante todo, no tiene derecho a ser hasta

que no sea de hecho. La exigencia de ser comienza con el ser»®

Y, aunque la exigencia de ser comienza con el ser, y la ética que se busca esta
orientada hacia todo lo que todavia no es —por ejemplo, los no nacidos—, con todo
y eso la preocupacion por el futuro es tal que no se puede dejar de pensar en lo

que todavia no es.

®lbid., p. 58.
bid., p. 358.
®lbid., p. 82.
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«No podemos dejar de lado la cuestion de nuestra responsabilidad para con la
existencia de una humanidad futura y volvernos simplemente hacia los deberes
para con la humanidad que se esta formando, esto es, hacia el cuidado de su
esencia humana. Antes al contrario, la primera regla para la exigida esencia
humana solo puede obtenerse del imperativo de la existencia y todas las demas
se subordinan al criterio de ésta, criterio que ninguna ética eudemonista ni de la

compasion puede proporcionar por si sola»®®

Ahora bien —dira Jonas—, pensar en la humanidad que aun no ha nacido y para la
cual también tenemos responsabilidades, es poner en juego una idea de hombre,
una idea tal que exige la presencia de su materializacién en el mundo, en otras
palabras es una idea ontolégica que crea un imperativo categérico: “que haya
seres humanos”. Un imperativo que, sin embargo, no garantiza la existencia futura

de la humanidad.

La idea de hombre, «es, en otras palabras, una idea ontologica, pero cuya esencia
de ningln modo garantiza su existencia —como supuestamente sucedia con el
concepto de Dios en el argumento ontol6gico—, sino que dice que tal presencia
debe darse —es decir, que debe ser custodiada— y que por ello es un deber de

nosotros, que podemos hacerla peligrar»®.

Segun Cecchetto —citado por Prieto—, Jonas justifica la necesidad de que exista el
ser frente al no ser, no desde una perspectiva teoldgica o divina, sino desde una
Optica ontologica evaluativa (¢es valioso ser?). En vez de preguntar ¢por qué es
algo? pregunta ¢por qué debe ser algo? El valor es la posibilidad de que pueda
existir o que a partir de una existencia dada, legitima la continuidad de su

existencia, de modo que al fundamentar una exigencia de ser, fundamenta un

¥lbid., p. 87-88.
“bid., p.88.
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deber ser- y donde el ser es objeto de una accion libremente elegida, lo convierte

en deber.*

Con el objetivo de poder justificar el ser y el deber-ser, como base de la ética,
Jonas recurre a la teoria de los valores para deducir un deber ser objetivo y con él

una obligacion vinculante para preservar el ser.

«En todo fin el ser se pronuncia a favor de si y en contra de la nada. Contra esta
sentencia del ser no hay réplica posible, pues incluso la negacion del ser delata un
interés y un fin. Esto significa que el mero hecho de que el ser no sea indiferente a
si mismo convierte su diferencia con el no-ser en el valor fundamental de todos los

valores, en el primer “si”»%

Sin adentrarse en como empez6 la vida, por casualidad o no, se puede constatar
que la vida sigue una tendencia hacia la evolucion y una tendencia a la existencia

de sus productos. Estos son, por asi decir, sus fines.

«En la vida organica ha manifestado la naturaleza su interés y lo ha satisfecho
progresivamente —al precio de los correspondientes fracasos y destrucciones— en
la enorme variedad de sus formas, cada una de las cuales es un modo de ser y
apetecer. Ese precio es necesario, pues cada fin puede realizarse tan sélo a costa
de otros fines. La multiplicidad genérica es una seleccién semejante, de la cual
resulta imposible decir que haya sido siempre la mejor, pero cuya conservacion es

de seguro un bien frente a la alternativa de la aniquilacién o la decadencia»®®

En este sentido, cada ser que siente y anhela no es sélo un fin de la naturaleza,
sino también un fin en si mismo, esto es, su propio fin. Y es justo aqui que,

mediante la oposicién de la vida y la muerte, la autoafirmacion del ser se vuelve

'PRIETO, Paula. La Dignidad Humana en la Obra de Hans Jonas, Pontificia Universidad
Javeriana. Instituto de Bioética, Bogota, 2010, p. 147.

%2 Jonas, Hans. El principio de la responsabilidad, Op. cit. p. 147.

% Ibid., p. 148.
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enfatica. La vida es la confrontacion explicita del ser con el no-ser, ya que en su
menesterosidad constitutiva tiene en si la posibilidad de no-ser como su siempre
presente antitesis, o sea, como amenaza. Su modo de ser es la conservacion

mediante el obrar®,

Ahora bien, el deber mismo no es el sujeto de la accion moral; no es la accién
moral la que motiva la accion moral, sino la llamada del posible bien-en-si en el
mundo que se coloca frente a mi voluntad y exige ser oido. Lo que la ley moral
pide es que se preste oidos a esa llamada de todos los bienes dependientes de un
acto y de su eventual derecho a mi acto; es decir, hace un llamado a nuestro tipo
emocional; nos debemos sentir afectados para que nuestra voluntad se mueva. Y
estd en la esencia de nuestra naturaleza moral el que esa llamada que la
inteligencia transmite encuentre una respuesta en nuestro sentimiento. Es el

sentimiento de la responsabilidad®.

Si se acepta, siguiendo la doctrina de los fines, que el mundo al tenerlos tiene
valores y que no se puede ya hablar de una naturaleza —libre de valores—, se
podria considerar que al endosarle valores tiene la autoridad para endosarlos y
exigirnos su reconocimiento; al tener la naturaleza un fin, si éste se consigue se
convierte en un bien, si no en un mal. Esto ya le confiere a tal fin un valor. Sin
embargo, es necesario probar que este fin es bueno o valioso en si mismo, no por
necesidad o deseo. Se convierte en un fin que nos obliga tan pronto como existe
una voluntad capaz de percibir que el valor de este fin resulta del valor

fundamental del ser en general en incremento de su diferencia frente al no-ser.

«Fundar el bien o el deber en el ser significa trazar un puente sobre el supuesto
abismo entre deber y ser. Pues lo bueno y lo valioso, cuando lo es por si mismo y

no solo gracias a un deseo, necesidad o eleccién, es, por su propio concepto,

% GODINA, Célida. «Reflexiones sobre el Principio de Responsabilidad de Hans Jonas.» Revista
Observaciones Filoséficas N 6., 2008. [documento en linea]
http://www.observacionesfilosoficas.net/reflexionessobreelprincipio.html.[Consultada: 18-11-2011].
% Jonas, Hans. El principio de la responsabilidad, Op. cit. p. 153.

49


http://www.observacionesfilosoficas.net/reflexionessobreelprincipio.html

aguello cuya posibilidad tiene la demanda de su realidad; con ello, se convierte en
un deber tan pronto como exista una voluntad capaz de percibir tal demanda y

transformarla en accién»®°

Por eso dice Jonas que un mandamiento puede partir no solo de una voluntad que
mande —un Dios personal, por ejemplo—, sino que puede partir también de la
inminente exigencia de su realizacion de un bien-en-si. So6lo los humanos pueden
escoger consciente y deliberadamente entre alternativas de accién y esa eleccion
tiene consecuencias. Este poder que tiene el hombre de escoger conscientemente
entre alternativas de accion es, segun Jonas, un criterio distintivo y decisivo de la

esencia humana. La responsabilidad es una funcion de poder.

«Ese “si” que se repercute ciegamente a si mismo adquiere fuerza obligatoria en
la libertad del hombre, una libertad que ve y que, en cuanto resultado supremo de
la labor teleoldgica de la naturaleza, no es ya simplemente su ulterior ejecutor,
sino que, con el poder sacado del saber, puede también ser su destructor. El

hombre ha de asumir en su querer ese “si” e imponer a su poder el no al no-ser»°’

De esta manera, Jonas funda la responsabilidad en el ser, en el hombre.
Tenemos responsabilidad por lo que se hace. El imperativo fundamental de esta
ética de responsabilidad es impedir el suicidio fisico de la humanidad, no solo de
las presentes sino también la de las futuras generaciones. De la capacidad de
responsabilidad se deriva, desde el punto de vista ontologico, un deber de

responsabilidad.

De cara a la hipoteca de la vida de millones de personas en el mundo, presentes y
futuras, asi como de la naturaleza en general, por cuenta de las industrias y
talleres del barrio San Benito, a cambio de ventajas y necesidades a corto plazo
de unos pocos, la categoria ética en este tipo de actuar es el de una ética

orientada a futuro —en los términos descritos antes por Jonas— mediada por la

%|bid., p. 145.
Ybid., p. 149.
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modificacion de habitos y costumbres en las técnicas de produccion en
curtiembres, mas amigables con el ambiente, y con la cual se pretende proteger a
la comunidad humana presente y futura, y de la naturaleza en general, de las

acciones letales presentes.
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CAPITULO 3
LA PROBLEMATICA SOCIOAMBIENTAL DE LAS CURTIEMBRES EN EL
BARRIO SAN BENITO EN LA PERSPECTIVA DE LA ETICA DE HANS JONAS

La intervencion del ser humano a la naturaleza, en procura de su beneficio
personal y social, ha sido, a lo largo del tiempo y en las diversas culturas, variada
y compleja. Antafio, modesta y sin mayores peligros para los grandes ritmos y
equilibrios naturales; hoy, precaria, vulnerable y con un sentido efimero de su
auto-preservacion®®. Un ejemplo particular en este sentido —para el caso del objeto
de la presente Investigacion—, puede estar constituido por la produccién no
ecoeficiente® de la industria curtidora desarrollada actualmente en el barrio San

Benito.

La carencia de procesos productivos ecoeficientes en la mayoria de las industrias
y talleres de curtiembres en el barrio San Benito —como quedd anotado en el
capitulo 1—-, y de los dafios ambientales que éstos han generado a la vida de la
comunidad humana y a la naturaleza en general, evidencian una situacion
problematica de fondo, no sélo para las instituciones del barrio San Benito sino
también para las instituciones ambientales distritales, nacionales e internacionales
gue tienen que ver con la actividad de las curtiembres. Un impacto ético — moral,
en muchas ocasiones no visto y a la hora de contar poco relevante para la gestion

social, que rodea interna y externamente esta actividad industrial.

Teniendo en cuenta que ésta es una probleméatica relacionada no so6lo con
aspectos econdémicos, técnicos, o normativos, sino también con habitos vy
costumbres de los agentes institucionales y actores clave individuales y
comunitarios del sector curtidor, permitidos durante muchos afios por toda la

comunidad y la ciudad en el barrio San Benito, es necesario un analisis bioético

%E| medio artificial, por la alianza de la tecnociencia con la dimensién colectiva de la accion,

extiende sus redes y su explotacion al conjunto del planeta, poniendo en peligro la biosfera, tanto
lobal como localmente.

’Este término se refiere a una forma amigable de actuacién o comportamiento humano para con la

naturaleza o el llamado medio-ambiente.
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debido a que justamente lo que se ha afectado con gran impacto es la vida y
concretamente la calidad de vida de quienes ejercen la actividad y de quienes la
aceptan acriticamente o silenciosamente y de quienes la padecen sin tener la
capacidad de reclamar en todo el area de su influencia, incluyendo toda la
poblacion riberefia de la hoya hidrografica aguas abajo del rio Tunjuelito y del rio
Bogota. Por esto, el objetivo de este capitulo es sefialar los aspectos de actuacion
o formas de actuar bioético en el sentido de la responsabilidad de Jonas, que
estan a la base de la problematica socio-ambiental y que deberian ser atendidas
por todos los involucrados en el desarrollo de la industria curtidora en el barrio

San Benito.

Dado que es factible modificar comportamientos, surgen unas preguntas que se
tornan en posibles herramientas de reflexion para promover una orientacion basica
hacia algun tipo de cambio favorable en la comunidad de San Benito y areas
perimetrales: ¢tienen los industriales y artesanos de las curtiembres de San Benito
el deber de forjarse nuevos habitos en las practicas habituales de los procesos
productivos de las curtiembres, mas amigables con el ambiente?, ¢tienen el deber
de fijar un limite a las transformaciones que son capaces de hacer? Si la

respuesta es afirmativa, ¢ Por qué razones y segun qué criterios?

3.1. ANALISIS BIOETICO DE LAS ACTUACIONES EN LAS CURTIEMBRES
DEL BARRIO SAN BENITO.

Si de acuerdo con Jonas la ley moral se define en los actos humanos, la tarea es
prestar oidos a esa llamada y actuar conforme a todos los bienes dependientes de
un acto y de su eventual derecho a ser acto. En ultimas se trata de un llamado de
tipo emocional a actuar de una manera tal que —segun el autor en referencia—,
sea compatible con la permanencia de una vida humana auténtica en la tierra. El
sentimiento afectado que, moviendo la voluntad, mueva a la responsabilidad como

imperativo.
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En tal sentido se analizan a continuacion tres tipos de actuacion que en lo atinente
a la produccion industrial y artesanal de curtiembres en el barrio San Benito,
mueva a los agentes y actores clave de dicha produccién a una actuacién moral
amigable con el ambiente —traducida en acatamiento a la normatividad ambiental
en curtiembres, transferencia tecnoldgica y métodos operativos de produccion mas
limpia—, y por lo tanto, a una apuesta por la permanencia de la vida humana y no

humana de las presentes y futuras generaciones, locales y globales.

3.1.1. Actuacion previsiva y/o de precaucion desde la heuristica del temor.

El miedo a las consecuencias irreversibles del dafio ambiental que supone el
actual desempefio de la actividad curtidora en San Benito, al exponer a los
habitantes locales y perimetrales, animales y plantas a un riesgo de contaminacion
y generacion de enfermedades y quizas de muerte, desde la perspectiva de Hans
Jonas, un factor de actuacién bioética de los actores involucrados en dichos
procesos productivos, seria el de una actuacion previsiva y/o de precaucion desde

el temor (heuristica del temor).

Teniendo en cuenta que la supervivencia humana y del planeta depende del
esfuerzo colectivo de las generaciones presentes por su cuidado y su futuro,
resulta imprescindible que todos los actores individuales, comunitarios e
institucionales involucrados en la actividad de curtiembre en San Benito realicen
modificaciones en tecnologia, en manejo ambiental de residuos, en vertimientos,
en cuidados de las fuentes de agua, en disposiciones normativas, etc. De no
hacerlo, el temor'® por los efectos deletéreos de su accién significaria en gran
medida un encaminamiento real hacia el suicidio fisico de las presentes y futuras

generaciones humanas, asi como de la naturaleza en general.

1% be acuerdo con Jonas, “el temor se convertira, pues, en el primer deber, en el deber preliminar
de una ética de responsabilidad histérica”. Jonas, Hans. El principio de la responsabilidad. Op. Cit.
P. 358.
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Dado que un insumo ético para la gestion de una actuacion técnica y ambiental en
curtiembres mas favorable con la calidad de la vida humana y de la naturaleza en
general, lo podria constituir la legislacion ambiental en esta materia —a nivel
nacional y distrital-, se insinda aqui la posibilidad de que el conocimiento y
acatamiento’® de ésta por parte de los actores de dicha actividad, provoque el
tipo de actuaciéon antes sugerido en tanto que la ley busca en gran medida prever
actuaciones humanas que puedan ser perjudiciales para si mismo, para la
convivencia de los individuos o, en este caso, para el cuidado y preservacion de la

naturaleza.

En este contexto, y de acuerdo con el analisis politico — legal realizado por el
Convenio 079 de 2007 de la secretaria Distrital de Ambiente — SDA y la
Corporacién para el Desarrollo de las Microempresas —CDM'%?, se propone en
seguida un esbozo del marco regulatorio, tanto nacional como distrital, que
enmarcaria la actividad productiva de las curtiembres, la cual estaria regida, entre

otras®, bajo las siguientes leyes'®*:

A nivel nacional

e Decreto 2811 de 1974. Codigo Nacional Ambiental (CNA). Determina cuales

son los diversos factores que contaminan el ambiente.

101 5 ley consagra el deber ser, los propésitos, derechos y procedimientos para proteger la vida y
el ambiente. Sin embargo, hay que anotar que la sola obediencia de la ley no puede garantizar una
responsabilidad bioética —ejemplificado para el caso San Benito—. Muchos pueden obedecer la ley
pero no asumir una responsabilidad bioética. Inclusive la legislacion misma en curtiembres, en
algunos casos, no puede garantizarla.

12 CONVENIO 079 DE 2007 SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA CORPORACION
PARA EL DESARROLLO DE LAS MICROEMPRESAS —-CDM. “Estudio de Factibilidad para la
Planta Centralizada de Pelambre y Curticion San Benito Parque Industrial Ecoeficiente de San
Benito”, Bogota, 2009, pp. 63-64.

103 Cabe aclarar que aqui se mencionan sélo algunas leyes y decretos, dentro del marco regulatorio
arriba sefialado. En realidad existen muchas mas, algunas vigentes, otras derogadas, otras
nuevas, etc. Se invita al lector a hacer una investigacion mas exhaustiva al respecto. Aqui tan solo
se hizo una insinuacion de las mismas en el contexto del item.

%4 Algunas citaciones de normas no contenidas en el anterior documento en referencia,
corresponden a recopilaciones personales del autor de la presente investigacion.
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Ley 9 de 1979. Establece las funciones del Ministerio de Salud. Entre otros, el

de otorgar los permisos para los usos de aguas que produzcan contaminacion.

Decreto 1594 de 1984. Reglamenta el manejo y administracion del recurso
agua. Para tal fin, se establecen las entidades denominadas EMAR®,
encargadas de controlar todo lo referente a vertimientos, calidad, permisos,

tasas retributivas y los efectos ambientales que se ocasionan al recurso.

Ley 99 de 1993. Por el cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional

Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones.

Ley 142 de 1994. Por la cual se establece el régimen de servicios publicos de

aseo y de residuos principalmente solidos.

Resolucién 1074 de octubre de 1997. Departamento Administrativo de Medio
Ambiente —-DAMA~-. Por el cual se establecen estandares ambientales en

materia de vertimientos.

Resolucién 1596 de 2001. Departamento Administrativo de Medio Ambiente —
DAMA —. Por el cual se modifica la Resolucién 1074 de 1997.

Decreto 1220 de 2005 -MAVDT-. Reglamenta la Ley 99 de 1993 en materia

de licencias ambientales y los planes de manejo ambiental.

Decreto 4741 de 30 de diciembre de 2005, expedido por el Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, por el cual se reglamenta

La sigla EMAR utilizada en el presente Decreto, corresponde a Entidad Encargada del Manejo

y Administracion del Recurso.
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parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos

generados en el marco de la gestion integral.

Ley 1252 de 2008. Por la cual se dictan normas prohibitivas en material
ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos, y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 1299 de 2008. Reglamenta el Departamento de Gestion Ambiental de
las empresas a nivel industrial y se dictan otras disposiciones. Este
Departamento tendra por objeto establecer e implementar acciones
encaminadas a dirigir la gestibn ambiental de las empresas a nivel industrial;
velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental; prevenir, minimizar y
controlar la generacibn de cargas contaminantes; promover practicas de
produccion mas limpia y el uso racional de los recursos naturales; aumentar la
eficiencia energética y el uso de combustibles mas limpios; implementar
opciones para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero; y

proteger y conservar los ecosistemas.

Constitucion Politica Nacional (CPN) de 1991. Dentro de los derechos
colectivos y del ambiente se considera que todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las é&reas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Caodigo Penal. En el titulo Xl “sobre los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente”, se categorizan los delitos teniendo en cuenta, entre otros,
el ilicito aprovechamiento de los recursos naturales, los dafios a los mismos y
la contaminacion ambiental, determinando las sanciones pecuniarias y de

privacion de libertad que cada delito amerita.
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A nivel Distrital

e Decreto 619 de 2000. Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota,
el cual en su articulo 314, establece la necesidad de garantizar la
transformacion de la ciudad en un ecosistema urbano sostenible, productivo y
de alta calidad ambiental, amparada en una politica de produccién limpia y

ecoeficiente, aplicable a todos los sistemas productivos.

e Decreto 389 de 2003, por el cual se adopta el programa de Parques

Industriales Ecoeficientes en el Distrito Capital.

¢ Resolucion DAMA No. 1074 de 1997. Reglamenta el Decreto Distrital 1594 de
1984 sobre vertimientos de sustancias toxicas a la red de alcantarillado o

cuerpos de agua dentro del perimetro urbano de Bogota.

e Acuerdo 08 de 2004. Por el cual se define la norma de vertimientos de la

industria de curtido de pieles, y se adoptan otras determinaciones.

e Resolucién 3957 de junio 19 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente'®.
Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los

vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital.

Sin entrar en detalle como las préacticas sociales en la actividad curtidora de San
Benito, en su conjunto, pueden en algunos casos contradecir la normativa, lo cual
dificultaria la proteccion de la vida y del medio ambiente, en lo atinente al tipo de
actuacion bioética aqui sugerido, se podria subrayar como valida la construccién
de plantas individuales para el tratamiento de las aguas residuales en la mayoria

de industrias y talleres del sector, que si bien no estarian en la capacidad de un

1% Cfr. Resoluciéon 3957 de 2009 - Consulta de laNorma—[Documento en
linea]:http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=37051# [Consultado: 21-02-
12]

58


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37051

tratamiento superior'®’, —como también ya quedé anotado antes—, éstas podrian
eventualmente utilizarse en la realizacion de un tratamiento preliminar y/o primario

de las mismas. .
3.1.2. Actuacioén en Bien de los Otros.

Dentro de las razones que ha llevado a la sociedad occidental contemporanea a la
toma de conciencia generalizada de que el camino emprendido, concretamente el
modo en que se han enfocado las relaciones de los seres humanos con el medio
que los sustenta (al considerar la naturaleza como infinita e inagotable) es algo
que debe ser replanteado si se quiere ofrecer un futuro en equilibrio a las

generaciones que los van a suceder.

A la luz del imperativo categorico propuesto por Jonas, del cual ya se hizo alusion
antes: «Obra de tal modo que los efectos de tu accidon sean compatibles con la
permanencia de una vida humana auténtica en la tierra»*°®, vemos que en el caso
en cuestion, la actividad de las curtiembres viola un principio basico de bien-estar

de la propia comunidad.

La situacion mas evidente es aquella en que por razén del uso mixto del suelo
(residencial e industrial) —como quedd sefalado en el capitulo 1-, existen
numerosos predios en los que a pesar de estar reglamentado por el POT como
residencial se desarrolla actividad industrial. La percepcion resultante —como
también ya se habia anotado—, es la de un sector urbano complejo por la
generacion del deterioro en la calidad ambiental y en la calidad de vida de sus
habitantes, no so6lo por la implementacion desordenada de la industria de
curtiembres en el sector, sino también por la conexion espacial entre las industrias

y las viviendas.

97 De acuerdo con el CONVENIO 014 DE 2006 DAMA — UNISABANA, los tratamientos para
aguas residuales existentes se dividen en cuatro categorias principalmente: preliminar, primario,
secundario y terciario. Cfr. Informe Final. El Cid Litografia y Cia. S.A., Bogota, 2007, p. 47.

1% jonas, Hans. El principio de la responsabilidad, Op. cit. p. 40.
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La exposicion a condiciones ambientales inadecuadas de la poblacion industrial,
residencial y perimetral, por el tipo de residuos sélidos, liquidos y gaseosos que
genera la cadena productiva del cuero, es un claro llamado a los agentes y actores
clave de la produccion curtidora, asi como de las autoridades ambientales y de
otros estamentos gubernamentales, nacionales y distritales, a la definicion
estructural de espacios comunitarios en el sector y a tomar las medidas

pertinentes en el tema de disminucion del impacto ambiental.

El derecho que todo ser humano tiene a unas adecuadas condiciones de vida, en
un medio ambiente de una calidad que permita una vida de dignidad y bienestar,
ha sido tema de discusibn de numerosas Declaraciones internacionales y
regionales de derechos humanos'®. En concordancia con los tratados, convenios
y leyes internacionales, firmados y ratificados por Colombia, e introducidos a su
Legislacion, la Constitucion Politica de 1991 en el Titulo I, Capitulo 3, articulos 79-
80, de los Derechos Colectivos y del Ambiente, considera —como quedo6 anotado
en el apartado anterior—, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la

educacion para el logro de estos fines.

La explotacibn de los recursos naturales y el ejercicio de las actividades
econdmicas —caso particular de las curtiembres en San Benito—, no pueden
vulnerar el derecho a un medio ambiente sano, no obstante lo importante que para

la economia del pais sea la actividad que se desarrolle.

El derecho al medio ambiente es fundamental para la existencia de la humanidad
y no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. Los
efectos perturbadores sobre el medio ambiente causan dafos irreparables en los

seres humanos, y si ello es asi, habrd que decirse que el medio ambiente es un

%peclaraciéon de Estocolmo sobre el medio ambiente humano, 1972; Organizacién de Estados
Americanos, Protocolo de San Salvador (Art. 11); Organizacion de las Naciones Unidas, etc.
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derecho fundamental para la existencia de la humanidad, y de los demas seres

vivos del planeta.

3.1.3. Actuacion responsable ante las generaciones futuras

La vulnerabilidad de la vida humana y del ecosistema por efecto del uso intensivo
de insumos organicos y quimicos en los procesos productivos no ecoeficientes de
curtiembres en el barrio San Benito, generadores de contaminacién hidrica,
atmosférica, sonora, de suelos y de generacion de residuos sélidos, y afectaciones
de la salud humana local y perimetral, son hechos que invitan no sélo a cambios o
revisiones en la relacion ética existente entre la comunidad o los vecinos
afectados y con el ambiente local, 0 a una mera reorientacion de las aplicaciones
técnicas —el problema de base—, sino que cuestionan por completo el modelo de
desarrollo urbanistico, la actitud apética ante las futuras generaciones y el puesto

del ser humano en la dinAmica del cosmos.

Concebido el «Principio de la responsabilidad» —en el contexto ético —, formulado
por Jonas, como «el cuidado, reconocido como deber, por otro ser, cuidado que,

dada la amenaza de su vulnerabilidad, se convierte en preocupacién»'*

, la forja
de habitos con calidad moral de cara a la relaciones entre los seres humanos y de
éstos con la naturaleza en orden a su cuidado y conservacion, es una exigencia
de la actividad empresarial en los distintos contextos y tradiciones, y que con
mayor razon lo tendran que ser de las curtiembres en el barrio San Benito, por la

amenaza evidente que representa.

Si bien es cierto que la responsabilidad de las actuales generaciones para con las

presentes y futuras, ya ha sido objeto de discusién en distintos instrumentos o

1

documentos internacionales,’! como muestra de su importancia, siguiendo la

9JONAS, Hans. El principio de la responsabilidad. Ensayo de una ética para la civilizacion
tecnoldgica. Barcelona: Editorial Herder, 1995, p.357.

MIDECLARACION SOBRE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS GENERACIONES ACTUALES
PARA LAS GENERACIONES FUTURAS. Adoptada el 12 de Noviembre de 1997 por la
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propuesta ética —a futuro—, de Jonas de un cambio radical de mentalidad del ser
humano tecnocientifico contemporaneo —de cara a la permanencia de las actuales
y futuras generaciones humanas, asi como del planeta—, en los implicados de los
procesos productivos de curtiembres del barrio San Benito, este es un tema del

|112

que apenas si se logra vislumbrar al parecer por el insuficiente control™ en el

Impacto ambiental que esta actividad industrial produce en la actualidad.

Algunas acciones —ya anotadas en capitulo 1—, asi lo demuestran:

e La inadecuada disposicion de vertimientos quimicos y residuos sélidos al rio
Tunjuelito, contribuyendo a afectar —de manera irreversible—, aguas abajo toda

la poblacién biética y abiética de este recurso natural.**®

e La escasa capacidad de las plantas de tratamiento de aguas residuales en la
mayoria de las fabricas y talleres, para alcanzar los pardmetros de calidad

exigidos por la norma.

Conferencia General de la UNESCO en su 29 reunion: —Articulo 3: Mantenimiento y perpetuacion
de la humanidad: las generaciones actuales deben esforzarse por asegurar el mantenimiento y la
perpetuacion de la humanidad, respetando debidamente la dignidad de la persona humana]||;
—Articulo 6: Genoma humano y diversidad biolégica: Ha de protegerse el genoma humano,
respetandose plenamente la dignidad de la persona humana y los derechos humanos y
preservarse la diversidad biolégica.

DECLARACION UNIVERSAL SOBRE BIOETICA Y DERECHOS HUMANOS aprobada por
aclamacion en 2005: —Prefacio: Al abordar los problemas éticos que plantean la medicina, las
ciencias de la vida y las tecnologias conexas en sus vertientes relacionadas con el ser humano, la
Declaracion como se infiere del propio titulo, fundamenta los principios en ella consagrados en las
normas que rigen el respeto de la dignidad de la persona, los derechos humanos y las libertades

fundamentales. (Pagina web de UNESCO- ultimo acceso:5 de octubre de 2011)

SESION PLENARIA DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS.DOCUMENTOS
OFICIALES. Realizada el 16 de septiembre de 2000. Discurso de Koffi Anann, Secretario General
de la ONU. Diez principios de responsabilidad.(Pagina web de UNESCO- Ultimo acceso: 5 de
octubre de 2011

12 Méas alla del control externo, el ideal de un autocontrol comunitario sera la esencia fundamental
del Parque Industrial Ecoeficiente de San Benito que se propone realizar. Cfr. Decreto 389 de 2003
—por el cual se adopta el programa de Parques Industriales Ecoeficientes en el Distrito Capital—.

113 Algunas investigaciones sociodemograficas y epidemolégicas asi lo demuestran. Un ejemplo
fehaciente es la realizada por Clara Inés Sanchez Aponte et. al., titulada: “Perfil sociodemogréfico y
epidemiolégico de la poblacion expuesta a la contaminacion por mercurio, plomo y cadmio, ubicada
en la vereda Manuel Sur del Municipio de Ricaurte y los barrios Brisas del Bogota y La Victoria del

municipio de Girardot '3,

62



e EIl desconocimiento en la aplicacion de productos quimicos en el proceso de
curticion por la carencia de una capacitacion técnica adecuada para tal
desempefio, acaso de que esta capacitacion ni siquiera estuviera siendo
suministrada por los productores de quimicos y/o de los intermediarios en la

venta de sustancias quimicas en el sector.

e El desconocimiento y, por tanto, insuficiente cumplimiento de la normatividad
ambiental, por parte de industriales y de los mismos distribuidores y/o

intermediarios de productos quimicos del sector.

Los procesos industrializados, ejercidos sin un criterio de sostenibilidad, generan
un impacto negativo sobre los recursos naturales y el ecosistema global: polucion
terrestre, aérea y marina, lluvia acida, agotamiento de la capa de ozono,
calentamiento global, extincion de especies de fauna y flora, degradacion de

habitat, deforestaciéon, entre muchos otros.

La degradacion del medio ambiente, convertido en un problema global -al
traspasar sus fronteras de las naciones—, para las presentes y futuras
generaciones, se convierte en un deber —inclusive constitucional, en el caso de
Colombia—, de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la

conservacion de un ambiente sano.**

Analizados en detalle cada uno de estos tipos de actuacion —en términos de
bioética ambiental—, de los industriales y artesanos del sector de curtiembres en el
barrio San Benito, frente a su labor cotidiana —de prevision y/o de precaucion
desde la heuristica del temor—, frente a la poblacion residencial, perimetral y global
—de actuacion en Bien de los Otros—, y, frente a la permanencia de la vida en el
futuro —de actuacion responsable ante las generaciones futuras—, se pueden
observar algunas deficiencias éticas, técnicas y ambientales en sus practicas y

técnicas de produccién que ameritan la adquisicién de una nueva mirada y de una

4 Cfr. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991. Arts. 79 Y 80, De los derechos
colectivos y del ambiente, Orion Editores Ltda, Bogot4, p. 25.
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nueva manera de actuar que sean mas amigables con la permanencia y
continuidad de la vida humana, y del ecosistema en general, tanto de las
presentes como de las futuras generaciones.

El creciente interés y preocupacion de la sociedad por el cuidado del ambiente®*®
determina que las organizaciones, cualquiera sea su naturaleza, deban velar
porque sus actividades se realicen en armonia con el mismo, de manera que las
consecuencias que puedan presentar los procesos y productos relacionados con

ellas sean cada vez menores.

3.2. PROPUESTA DE CONCIENTIZACION ETICO-AMBIENTAL A PARTIR DE
UNA FORMACION BASICA EN BIOETICA AMBIENTAL

Teniendo en cuenta que uno de los aspectos fundamentales de la nueva
comprensiéon del ser humano frente a la naturaleza es el de verla no como «lo

118 " una concientizacion

otro», sino como lo «mio», lo que a él también le atafie
ético-ambiental ha de iniciar por el cambio de una mentalidad antropocéntrica a
una mentalidad ecocéntrica. La humanidad «dominadora», la sociedad que
«explota los recursos», ha de replantear su propia identidad dentro de ese
inmenso mecanismo de interacciones que es la biosfera. Hoy, ante la amenaza al
ser humano de su propia supervivencia como especie, una nueva concepcion

filosofica intenta abrirse paso: los seres humanos han de reajustar su papel en el

15 Una muestra evidente de la toma de conciencia generalizada relativa al medio ambiente si se
quiere que el comportamiento de la humanidad con su entorno se realice sobre bases correctas de
utilizacion y conservacion de los recursos —algo no sélo necesario, sino imprescindible para el
mantenimiento del equilibrio en la naturaleza—, la constituye los grandes informes globales que,
desde los afios 70, se han elaborado en el mundo, en una y otra area de influencia de las grandes
potencias, asi como los principales Encuentros, Conferencias y Declaraciones de alcance
universal, motivados, tanto éstos como aquellos, por el reconocimiento insoslayable de la
amenaza.

18 BOFF, Leonardo., Principio-Tierra, el retorno a la tierra como patria comun, Indo-American
Press Service, Bogota, 1996. La Tierra y el ser humano forman una Unica entidad: no vivimos
simplemente en la tierra. Somos la Tierra que piensa, la Tierra que ama, la Tierra que suefa y la
Tierra que reza. Somos hijos e hijas de la Tierra” (p.7).
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planeta, modificando su propia percepcion de si mismos so pena de mayores

estragos en su equilibrio y desarrollo de su ecosistema.

Nadie ignora que el ser humano vive en la naturaleza y de la naturaleza, y que por
ello necesita de sus recursos para llegar a su pleno desarrollo. Sin embargo, el
poder de dominio que este se ha arrogado sobre ella, sobre todo a partir del
surgimiento de la tecnociencia moderna occidental, no le puede dar ningln
derecho a proceder de manera invasiva y depredadora como hasta ahora lo ha
venido haciendo, con las consecuencias macroecoldgicas que hoy se viven a nivel
local y global. Por el afan de bienestar humano se pueden advertir hoy efectos
contrarios en el cuidado y preservacion de la vida, con nefastas consecuencias

para el mismo ser humano.

Mas alla de todo interés tecnocientifico, econémico y politico, el cuidado de la
vida exige a todo ser humano la necesidad de un cambio de valores que eviten el
colapso de la especie humana y de la naturaleza. «Velar por la vida, en todas sus
manifestaciones, pastorearla y cuidarla es el punto de arranque y horizonte de

quehaceres de toda accién ética. De esto se ocupa la bioética»™’.

Entender la naturaleza como objeto y no como interlocutora, y dado el impacto
adverso que las empresas curtidoras de San Benito causan al ambiente por sus
procesos productivos, supone que éstas subordinen sus acciones técnicas, sus
formas de transformacién del medio, a criterios morales, aceptando la idea de que
las necesidades del planeta son las necesidades de las personas y que los

derechos de la persona son los derechos del planeta.

La asuncion critica de la idea de progreso y la afirmacion irresponsable del poder
tecnoldgico por el ser humano contemporaneo, que, lejos de seguir siendo una
promesa de felicidad y mejora de las condiciones de vida de los humanos, se ha

convertido en una peligrosa amenaza que ya no encierra una perspectiva de

YCELY, Gilberto. Ethos Vital y Dignidad Humana, Bogota: Fundacion cultural Javeriana de Artes
Gréficas, 2008, P. 24.
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salvacion sino presagios apocalipticos, es un detonante que debe llevar a detener
toda empresa tecno-cientifica de la que se pueda imaginar consecuencias “contra

natura”.

Ante las amenazas lineales y acumulativas de una produccion contaminante en el
barrio San Benito, generadora de deterioro en la salud humana y ambiental —por
las causas sefaladas en capitulos anteriores— la responsabilidad moral de los
agentes y actores clave individuales, comunitarios e institucionales del tema de
curtiembres, ha de arrancar de una constancia factica: la vulnerabilidad de la

naturaleza sometida a la intervenciéon de la técnica del ser humano.

Sin pretender entrar en el fondo de la discusién del fundamento moral del actuar
de los grupos de interés y de presion en torno a las curtiembres —tema de la
presente investigacibn—, una ética que tenga una autentica preocupacion por la
mejora de las condiciones de vida del ser humano y del ambiente, ha de tener un
fuerte fundamento —como quedd anotado en apartados anteriores— en el cambio
de préacticas industriales mas acordes con el cuidado y preservacion de la vida
humana y no humana, de las presentes y futuras generaciones, locales,

perimetrales y globales.

El hecho de que la actividad empresarial curtidora es ante todo una actividad
humana, como tal se considera la posibilidad de que ésta —como agente moral
que es—, tenga la libertad para forjarse un caracter que conduzca a decisiones
justas y buenas™?® en relacién con nuevos procesos de produccién mas amigables

con el ambiente.

La adquisicion de nuevos conocimientos, convertidos en nuevos habitos en

relacion con la implementacion de procesos productivos ecoeficientes de las

“8AMARTYA, Sen., Construir confianza: ética de la empresa en la sociedad de la informacion y de

las comunicaciones. Madrid: Trotta, 2003, P. 18. Para el autor, tomar decisiones, exige cultivar, sin
embargo, las predisposiciones a tomarlas hasta que se conviertan en habito, incluso en costumbre.
Las buenas decisiones no se improvisan: llegar a tomarlas sin derrochar una enorme cantidad de
energia cada vez exige formarse el habito adecuado para tomarlas.
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curtiembres en San Benito, a sabiendas de que no seran nada facil conseguir, una
vez asumidos por los actores clave individuales y comunitarios del sector, e
incorporados a estos procesos, seran de gran contribucién no sélo para la
permanencia de la vida humana en la tierra sino también del ecosistema en

general.

3.3. LA PROPUESTA DE «PRODUCCION MAS LIMPIA» —PML- EN LAS
CURTIEMBRES DE SAN BENITO, MAS «AMIGABLE» CON EL AMBIENTE.
AVANCES Y PROPUESTAS ACTUALES HACIA SU IMPLEMENTACION.

Si bien es cierto que, desde el punto de vista ambiental, el sector de curtiembres
siempre ha sido catalogado como altamente contaminante —sin tener en cuenta
que aprovecha un subproducto putrescible y de biodegradacion lenta: la piel—, sin
embargo, tomando las medidas y precauciones necesarias, ésta puede
contrarrestarse adecuadamente.’® Una de estas medidas es la de Produccién
Méas Limpia en curtiembres, que, convertida en practica, debe concebirse como
una estrategia empresarial en las etapas del proceso de produccion que minimiza
los dafios ambientales y maximiza los rendimientos econémicos y naturales del

territorio en cuestién, es ambiental y econémicamente sostenible.?°

La Unidad de Asistencia Técnica Ambiental ~ACERCAR-"?*, refiriéndose a ella,
sostiene cémo su implementacion es de facil aplicacion, y con bastantes
reducciones en los costos y mejoras productivas, asi como en la solucién de los
problemas producidos por los desechos generados en el proceso denominado “al
final de tubo”™-, puede prevenir o disminuir la contaminacién generada por la

industria curtidora, que, si bien requiere de mayores inversiones y asesoria técnica

9 5 materia prima que usa la curtiembre es la piel cruda, usada desde la antigiiedad, para
confeccionar ropa, zapatos, y demas productos. Si ésta se trabaja correctamente no se generan
residuos peligrosos, ni otros impactos de importancia.

20 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE MEDIO AMBIENTE DE BOGOTA, DAMA, Manual de
Introduccion a la Produccién Méas Limpia en la Industria, Bogota, 2008, p. 7.

121 |nstitucién ambiental creada por la Secretaria Distrital de Ambiente en el afio 2004.
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especializada, no constituyen una barrera insoslayable para la continuidad de la
actividad productiva, salvo los casos de empresas altamente endeudadas o de

caracteristicas muy artesanales.

A sabiendas de que la implementacion de estas practicas de PML en los procesos
productivos de curtiembres, han demostrado en otros lugares del pais y del
mundo, que incrementan la eficiencia y reducen los riesgos pertinentes a los seres
humanos y al ambiente, en el caso particular de San Benito, su consideracion se
puede decir que estad aun en su fase conceptual. A pesar de los esfuerzos por
parte de las autoridades ambientales y del sector, tendientes a implementar éstas
y otras medidas de Produccién Mas Limpia, no se han llevado a cabo en la
practica, debido a la falta de union de industriales y artesanos, a los aparentes
costos que estos implicarian, a la apatia e indiferencia frente al problema de
contaminacion ambiental por parte de la mayoria de industriales y artesanos, y a
la voluntad politica de quienes debieran ser sus garantes.

Los minimos avances que hasta la fecha se han conseguido en el barrio San
Benito, en el sentido antes mencionado'?, han sido en parte gracias a la gestion
de la Corporacién Ecolégica de San Benito, COESA. Desde su creacion en 1995,
esta es una de las entidades en el sector —por razén de su naturaleza misma-—,
gue ha estado liderando con el DAMA —hoy Secretaria Distrital de Ambiente (SDA)
—, y otras instituciones distritales, con base en el proyecto ONUDI, las politicas que
se deben implementar en el sector para el tratamiento de los vertimientos y el

manejo de los residuos sdlidos que genera esta actividad.

2Dentro de los resultados de estas gestiones se puede resaltar el cambio de redes de
alcantarillado en el afio 2000, que permitié canalizar las aguas del sector —que antes se dirigian
desde cada curtiembre al Rio Tunjuelo—, a una Planta Elevadora de Bombeo, construida por la
Empresa de Acueducto de Bogota, contribuyendo de esta manera a evitar la inundacién del barrio,
por causa de la devolucion de las aguas putrefactas del alcantarillado al barrio por estar éste por
debajo de la cota del Rio; la retencién de solidos y grasas en cada una de las industrias por medio
de la instalacion de trampas de retencion de solidos; la eliminacion de la gran mayoria de calderas
gue funcionaban con combustibles fésiles, se cambiaron a gas natural; el cambio del sistema
antiguo de cremalleras en los bombos por sistemas de bandas de caucho, entre otros.
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Cabe resaltar, dentro de todas las propuestas e iniciativas que se ha generado en
torno a los proyectos de mejoramiento ambiental en el barrio San Benito, la
constitucién en el afio 2006 del Comité Operativo Regional de Bogot4a, COR —con
la participacion de la SDA, COESA, COOPICUR y la ANDI-, el cual ha venido
trabajando en la busqueda permanente de alternativas que le permitan

implementar un proyecto viable social, econémico y ambiental.

Un primer resultado de esta busqueda aparecio en el afio 2007. La idea de una
Planta de Pelambre y Curticion (PPC) y Planta de Tratamiento de Agua residual
(PTAR) empez0 a circular entre los integrantes del Comité en referencia. La idea
comenzd a materializarse el 26 noviembre de 2008 mediante un contrato de Unién
Temporal entre 74 industriales del sector, la SDA y la Corporacién para el
Desarrollo de las Microempresas (CDM). Esta ultima entidad seria la encargada
de elaborar el estudio de factibilidad para el montaje y puesta en marcha del

Proyecto'?.

En este contexto, y con el fin de contribuir no de manera paralela sino
convergente, a la revision del estado actual de las iniciativas antes mencionadas, y
también la de la contemplada en el Decreto 389 de 2003 —por el cual se adopta el
programa de Parques Industriales Ecoeficientes en el Distrito Capital—,
conducentes todas a la puesta en marcha de una futura produccion mas limpia en
curtiembres en el barrio San Benito, se constituyé en noviembre de 2011 una
Mesa de Trabajo, gracias a la gestion de persuasion del Comité Civico

Interinstitucional de Bioética del barrio San Benito, constituido en marzo de 2011.

A la fecha, dicha Mesa de trabajo estudia los pasos a seguir para la viabilidad
econdémica, técnica y juridica de la implementacion del Parque Industrial
Ecoeficiente para el barrio San Benito, contemplados en el Decreto antes
mencionado, toda vez que éste abarca en si mismo la idea de una Planta

Centralizada de Pelambre y Curticion (PPC) y Planta de Tratamiento de Agua

123 E| estudio se realiz6 a precio de altos recursos financieros. A la fecha este proyecto se
encuentra en via de su posible implementacion.
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residual (PTAR) —arriba aludida—. La implementacion del Parque Industrial
Ecoeficiente de San Benito, es sin duda la medida més pertinente para reducir en
un futuro inmediato el impacto ambiental que las industrias y talleres de

curtiembres generan en el sector. ¢ Cuando sera éste una realidad evidente?***

Un paso inmediato que, desde ahora, podria contribuir a la formacion ética-
normativa, técnica y ambiental de una Produccién Mas Limpia en curtiembres —en
San Benito y el pais—, seria el de la creacion del Centro Tecnologico del Cuero en
Colombia'®, CTC, mediante convenios con instituciones nacionales (el SENA Y
Colciencias, por ejemplo) e instituciones extranjeras. Segin Froilan Ladino?®,
basado en lo que el mismo Decreto 389 de 2003 contempla para la formulacién
del Centro de Capacitaciéon y de Servicios, éste podria tener, entre otros, los

siguientes objetivos:

e Docencia, formacion profesional y certificacion de competencias laborales a
distintos niveles.

¢ Investigacion y desarrollo de tecnologias del cuero (dentro del marco de la Red
de Ciencia y Tecnologia -Colciencias), asi como de la difusion del
conocimiento en este importante renglén de la economia,

e Control de Calidad sobre materias primas, proceso, productos terminados,

evaluacion de los sistemas de saneamiento de aguas y residuos industriales.

124 Ojala que este sencillo Documento contribuya en algo a la persuasion de la voluntad social y
politica de su realizacién.

2En el punto 4 de la etapa 2 del desarrollo para el reconocimiento de un Parque Industrial
Ecoeficiente -PIE- dice textualmente “...4. Formulacion de un Centro de Capacitacion y de
Servicios. Teniendo en cuenta que se requiere un esquema de trabajo basado en el mejoramiento
continuo, la Administracién Central del Parque debera proponer una alternativa de creacion de este
Centro, la cual podra incluir el establecimiento de alianzas estratégicas con el Sistema de Ciencia y
Tecnologia y con los centros de investigacion gremiales ya existentes. Esta alternativa debera
incluir la estrategia de capacitacion que serd adoptada. Para esto, podra considerarse la
posibilidad de establecer convenios ya sea con universidades, centros de investigacion,
Colciencias, el SENA o cualquier otra institucién publica y privada. Este Centro deberd facilitar el
acceso a la informacién sobre préacticas, procesos, productos y tecnologias mas limpios
disponibles, manejo de residuos, asi como los casos exitosos de su adopcién. También debera
proveer informacion sobre investigaciones aplicadas en estos temas. Por otra parte este centro
podra servir también como un Centro de Servicios para las empresas miembro, como proveedor de
diferentes tipos de servicios, tales como mantenimiento, transporte y aseo, entre otros...”
126Técnico Curtidor del Instituto Holandés para el Cuero y el Calzado, y Técnico en Control de
Calidad del mismo Instituto. Actualmente presta sus servicios como consultor independiente.
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e Certificaciones de calidad y cumplimiento de normatividad.

e Centro de Consultoria especializada

e Centralizacion y encadenamiento de las diferentes entidades, tanto de caracter
publico como privado, para prestar un servicio integral de apoyo a los
industriales del cuero del pais.

e Servicio de eje de desarrollo de la industria curtidora colombiana, en especial
de los centros especializados como el de La Maria (Armenia), El Cerrito (Valle),
Belén (Narifio), de todos los diseminados en Villapinzén (Cundinamarca), y en
un futuro inmediato el del Parque Industrial Ecoeficiente de San Benito
(PIESB).

La apuesta por la creacion de este Centro, en los términos antes definidos, sera
sin duda un aporte significativo para el desarrollo ético, técnico y ambiental de la
industria curtidora en Colombia, en particular de la asentada en la actualidad en
San Benito, catalogada como una de las industrias mas contaminantes del pais,
mAas aun cuando la apertura y la globalizacién de los mercados verdes estan
poniendo a los curtidores ante la disyuntiva de ajustarse a los estdndares

internacionales de produccién ambiental, o desaparecer del panorama.

La solucién se presenta como una oportunidad de introducir en Colombia
programas de transferencia de tecnologia, con los que se aprovechen los
adelantos desarrollados en los paises industrializados en relacion con los métodos
de Produccién Mas Limpia en curtiembres®?’. Ya no es posible que el ser humano
se siga percibiendo como depredador, ni tan siquiera como «tutor» que «cuida» de
la naturaleza para que ésta no se altere. Mas alla de posiciones paternalistas de

127 El POT, en su articulo 314, establecié dentro de sus Programas el de Produccién ecoeficiente y
establece entre uno de sus objetivos: “Garantizar la transformacién de la ciudad en un ecosistema
urbano sostenible, productivo y de alta calidad ambiental, amparada en una politica de produccion
limpia y ecoeficiente aplicable a todos los sistemas productivos y realizables con la aplicacion de
estrategias eficientes para minimizar actuales y futuros problemas ambientales”. ACERCAR FASE
Il (DAMA). Estudio de factibilidad técnica ambiental y financiera del Ecoparque San Benito. Unidad
de Asistencia Técnica Ambiental para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, p. 14.
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una u otra indole, mas alla de la vision ultima de que la tierra gira en torno a su

voluntad, esta el abandono de su antropocentrismo secular*?®.

Con seguridad el ser humano no ha tardado millones y millones de afios
formandose para llevar a cabo un destino tan tragico al planeta. «El ser humano
no tiene por qué ser el Satan de la tierra. El hombre puede ser su angel bueno. Su

vocacion es cuidar de la tierra como quien cultiva un jardin como el Edén»*?°

122NOVO, Maria, La educacién ambiental. Bases éticas, conceptuales y metodolégicas. Ediciones
UNESCO, Editorial Universitas, S.A. Madrid, 1998, P. 83. La autora enfatiza como superada la
concepcion de la tierra como centro del universo, no hemos superado, sin embargo, la del ser
humano como dominador del planeta. Hemos dividido el mundo en dos: nosotros y todo lo
existente. Esa ha sido, sin duda, la causa de muchos de nuestros errores.

»BOFF, Leonardo., Principio-Tierra, el retorno a la tierra como patria comun, Indo-American Press
Service, Bogotd, 1996, P. 8.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Dado el deficiente desempefio ético, técnico y ambiental de la industria curtidora en
el barrio San Benito, se ha podido ver en detalle que en las actuales condiciones de
funcionamiento de esta industria, existe una clara amenaza de afectacion a la vida
humana y no humana, no sélo en el sector sino también en toda el area de su
influencia. Una realidad que invita, sin embargo, a todos los agentes y actores
claves, individuales, comunitarios e institucionales, involucrados en estos procesos
productivos, a forjarse nuevos habitos en las practicas usuales de los procesos

productivos, mas amigables con el ambiente.

Dentro de las razones que habria para el forjamiento de estos nuevos habitos,

estarian los siguientes:

1. El camino emprendido por la sociedad, y concretamente el modo en que se han
enfocado las relaciones de los seres humanos con el medio que los sustenta (al
considerar la naturaleza como infinita e inagotable) es algo que debe ser
replanteado si se quiere ofrecer un futuro en equilibrio a las generaciones que los

van a suceder.

2. En el mundo globalizado de hoy, jalonado por las tecno-ciencias, en las que
aumentan exponencialmente los riesgos frente a la vida humana y del ecosistema,
de las presentes y futuras generaciones, la colectividad humana contemporanea
pide a gritos un cambio radical de valores morales que eviten el colapso de la

especie humana y la ruina del medio ambiente.

3. Concebido el «Principio de la responsabilidad» —en el contexto ético—, formulado
por Jonas, como«el cuidado, reconocido como deber, por otro ser, cuidado que,
dada la amenaza de su vulnerabilidad, se convierte en preocupacion», la forja de
habitos con calidad moral de cara a la relaciones entre los seres humanos y de éstos

con la naturaleza en orden a su cuidado y conservacion, es una exigencia de la
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actividad empresarial en los distintos contextos y tradiciones, y que con mayor razon

lo tendrén que ser de las tenerias en el barrio San Benito.

4. En el contexto de la bioética ambiental, durante el desarrollo del trabajo, la
aproximacion a la problematica socio-ambiental de las tenerias de San Benito y su
entorno puso en evidencia que el problema de fondo tiene dos aspectos relevantes:
el primero, que ahonda sus raices en el atraso tecnolégico a pesar de los desarrollos
existentes, y el segundo en la ausencia de una suficiente conciencia de

responsabilidad de sus actores frente a las generaciones presentes y futuras.

Una caracteristica socio-cultural que data desde los primeros curtidores de San
Benito ha sido en su gran mayoria la priorizacion de su subsistencia empresarial y la
del sostenimiento de su ndcleo familiar. S6lo hasta afios recientes se ha empezado
a tomar conciencia del alcance de su accionar y de las implicaciones negativas que

éste ejerce sobre el medio ambiente.

5. En el analisis de la problematica realizado en el desarrollo del presente trabajo,
se plantea como una salida a la misma la transformacion colectiva del sector, en la
forma de un Parque Industrial Ecoeficiente, fundamentado en el Centro Tecnoldgico
del Cuero, por una parte, y en la toma de conciencia de la responsabilidad bioética
de los actores, a nivel individual, por la otra. Sélo mediante la realizacion del
Ecoparque, en la perspectiva de una bioética ambiental se podré llegar a la solucion
definitiva de toda la probleméatica actual.

La adquisicion de nuevos conocimientos, convertidos en nuevos habitos en relacion
con la implementacion de procesos productivos ecoeficientes de las curtiembres en
San Benito, a sabiendas de que no seran nada facil conseguir, una vez asumidos
por los actores clave individuales y comunitarios del sector, e incorporados a estos
procesos, seran de gran contribucion no soélo para la permanencia de la vida
humana en la tierra y del ecosistema en general, sino también para la misma

supervivencia de San Benito como sector industrial.
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