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INTRODUCCION

En las dos ultimas décadas, el comercio internacional ha sido uno de los principales
motores de crecimiento de la economia mundial gracias en parte a los esfuerzos de varios
paises por desarrollar nuevas tecnologias y por reducir las barreras arancelarias. (Fondo
Monetario Internacional, 2001). La apertura del mercado de las economias en desarrollo,
como Colombia, permite un mayor crecimiento econémico a traves de la introduccién de
acuerdos comerciales pero a su vez numerosos retos. Las repercusiones del comercio
internacional no afectan a todos los sectores por igual pero sus efectos dependeran
ciertamente de politicas que apoyen a los sectores en expansion, que desarrollen la

infraestructura necesaria y que mejoren la educacion. (OECD, 2010)

Desde la gran apertura de Colombia en los afios 90 el comercio internacional ha crecido en
promedio 6,6% al afio (DANE, 2011). Un impulso importante para este ha sido el
fortalecimiento de la politica de comercio exterior con miras a mejorar las relaciones
comerciales, tanto con los paises que ya existian acuerdos, como con otros socios
comerciales que permitan aumentar la actividad comercial y la inversion. La estrategia de
integracion econdmica que se ha implementado tiene como fin consolidar el acceso al
mercado en otros continentes y diversificar las exportaciones de productos agricolas. (DNP,
2007)

La politica de comercio exterior de Colombia en las dos ultimas décadas ha estado
enmarcada, como se menciono6 anteriormente, por un proceso de apertura comercial que ha
ampliado la red de acuerdos con la Comunidad Andina (CAN), el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Asociacién Europea de Libre
Comercio (EFTA), también acuerdos con paises como México, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Chile, Canada y Cuba. Més alla de una sola disminucién arancelaria, se firmaron
varios tratados de libre comercio y acuerdos que hoy estan en curso con paises como
Turquia, Panama, Israel, la Alianza del Pacifico y el TLC con Corea del Sur. (Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, 2012). Recientemente se destaca la firma del TLC con los
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Estados Unidos, que entrard en vigor el préximo 15 de mayo y el acuerdo suscrito con la
Unién Europea en el segundo semestre de este afio. (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2012)

Desde hace 21 afios Colombia tiene diferentes acuerdos preferenciales con paises europeos
pero la negociacion e implementacién del TLC con la UE muestra la importancia de la
insercion del mercado colombiano en uno de los mercados mas grandes del mundo, que
permitiran un mayor crecimiento econdémico y la generacion de empleos estables.
(Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2010). La importancia del TLC entre
Colombia y la UE no es solamente econdémica. La validacion y puesta en marcha de este
acuerdo muestra el compromiso de Colombia con la internacionalizacion de su economia y
el aumento de las exportaciones de todos los sectores, incluyendo los productos agricolas.
El objetivo de aumentar las exportaciones de productos agricolas presiona al Gobierno
Nacional ha seguir desarrollando el potencial del campo para alcanzar un nivel de
productividad Optimo, que permita superar los altos costos de produccion y de
comercializacion, la baja productividad y las limitaciones para desarrollar proyectos de

gran escala dentro del sector. (DNP, 2010)

En este estudio se presenta un panorama general del comercio internacional entre la UE y
Colombia, estableciendo la importancia tanto de las exportaciones de los productos
agricolas colombianos a la UE como de las exportaciones de los productos agricolas de la
UE a Colombia. En especial se revisa, la importancia que tiene el café colombiano dentro
del sector agricola colombiano y en el mercado de la UE. También incluye los puntos mas
relevantes del proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la
UE para los productos agricolas colombianos mas beneficiados. Este estudio permite
responder a la siguiente pregunta: ¢cuales son las oportunidades para el café colombiano y
los retos que enfrentaran los productos lecheros colombianos si entra en vigor el TLC entre
la UE y Colombia?

13



1. EL COMERCIO INTERNACIONAL ENTRE LA UNION EUROPEA Y
COLOMBIA

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia y la Unidn Europea representara para los
productos colombianos de exportacion un acceso preferencial y permanente al mercado
méas grande del mundo. (Comision Europea, 2010). ElI comercio internacional entre
Colombia y la UE, durante el afio 2010 tuvo un equivalente a US$10.584 millones y
registré un crecimiento comparado con el afio 2009 de 8%. (Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, 2011)

El crecimiento del comercio internacional entre Colombia y la UE se atribuyé en menor
proporcion al crecimiento de las exportaciones. Durante el afio 2010, las exportaciones de
Colombia al blogue europeo sobrepasaron los US$4.900 millones y registraron un
incremento de 5.9% con respecto al afio 2009. Las exportaciones se concentraron en
productos primarios como el banano (10,2%), el café (9.7%) vy las flores (2.6%).

(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2011)

El aumento de las importaciones provenientes de la UE hacia Colombia empujé en mayor
proporcion el crecimiento del comercio internacional. Durante el afio 2010, las
importaciones ascendieron a los US$5.600 millones y registraron un crecimiento de 10%,
comparado con el afio 2009. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2011). La
mayor parte de las importaciones correspondié a maquinaria y equipo (40.6%) seguido de
los productos de la industria basica (33.1%). (Comision Europea, 2010). Aunque la
importacion de productos agricolas fue menor, se destacaron los sectores de grasas
animales y vegetales, té negro, el mate, especias, café, aztcar y leche. (Comisidn Europea,
2010)

1.1 LOS PRODUCTOS AGRICOLAS COLOMBIANOS DE MAYOR
EXPORTACION A LA UNION EUROPEA
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Las actividades agropecuarias tienen un lugar importante en la economia colombiana,
gracias al impulso que han dado al desarrollo nacional. En el 2010, el sector agricola
contribuyé en un 3.2% al PIB (Banco de la Republica, 2011) y gener6 el 10% de las
exportaciones totales frente al 11% en el afio 2009. (DANE, 2011). Los analisis hechos por
el Ministerio de Agricultura en el 2008 muestran que Colombia es el tercer exportador
mundial mas grande de café y de platano y el cuarto en banano. (Invierta en Colombia,
2010). Ademas sefialan que el café es el cultivo qué mas superficie ocupa en la agricultura
colombiana (18% del area total), seguido de los cultivos de maiz (13%) y arroz (10%)
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2010). Sin embargo, andlisis mas recientes
muestran que Brasil, Vietnam e Indonesia superan a Colombia en la produccion de café a
nivel mundial en el afio 2011, debido a que las fuertes lluvias, la escasa fertilizacion y un

programa de renovacion de cafetales afectaron las cosechas. (Portafolio, 2011)

A fin de tener una idea mas amplia de la importancia del cultivo de café y de otros
productos de la agricultura colombiana, se toma como criterio las siguientes variables:
ocupaciones al valor de la produccion y generacion de empleo. En el primer caso,
ocupaciones al valor de la produccion, la ganaderia bovina ocupé el primer lugar, seguida
de los cultivos permanentes como el café y los cultivos transitorios como la papa.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2010). En el segundo caso, generacion de
empleo directo durante el 2011, el café conservd el primer puesto con 798.614 empleos
generados. En el segundo puesto estuvo la cafia panelera, que género 281.350 empleos. En
el tercer puesto se encontraron los frutales con 192.214 empleos generados. (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2012)

El comportamiento de las exportaciones totales de Colombia en millones de ddlares, para el
periodo enero—noviembre 2010 vs 2011, registr6 un aumento significativo. Durante el
periodo de 2010, las exportaciones tradicionales y las no tradicionales llegaron a
representar US$4,539 millones. Mientras, que en el periodo de 2011 las exportaciones
totales representaron US$7,840 millones. Esto indica que hubo un crecimiento de las

exportaciones totales colombianas de 72.7%, donde las exportaciones tradicionales
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(carbon, petréleo y sus derivados, café y ferroniquel) lideraron la participacion dentro del
total de las exportaciones (81%), seqguido de la agroindustria (13%) y las manufacturas
(3%).(PROEXPORT Colombia, 2012)

Dado el buen comportamiento de las exportaciones del sector agroindustrial, el sector
agricola colombiano dentro de la Union Europea también registrd un buen crecimiento, las
exportaciones entre enero y noviembre del afio 2011 ascendieron a US$672 millones,
US$111 millones mas que en el mismo periodo de 2010. (PROEXPORT Colombia, 2012)

Los destinos que mostraron un mayor crecimiento dentro del sector agricola fueron
Alemania y Bélgica, los subsectores que lideraron su crecimiento fueron el banano, el café
y el tabaco. (PROEXPORT Colombia, 2012). En Alemania el comportamiento de las
exportaciones colombianas de banano, entre enero y noviembre de 2011, fueron de US$143
millones, US$ 64 millones mas que en el mismo periodo de 2010. El tabaco mostré un
elevado crecimiento (214.4%) en las exportaciones durante 2011, las cuales registraron
US$ 3 millones, US$ 2 millones méas que en el afio 2010. Como el banano y el tabaco, el
café también registr6 un crecimiento importante. Durante el 2011, las exportaciones
llegaron a $US 117 millones, US$ 51 millones mas que en el afio 2010. Paralelamente, en
Bélgica el comportamiento de las exportaciones colombianas de banano entre enero y
noviembre de 2011 fueron de US$ 192 millones, US$ 34 millones méas que en el mismo
periodo de 2010. Se destaca el tabaco, el cual creci6 durante ese mismo periodo a una tasa
de 406.5%, sus exportaciones durante 2011 registraron US$ 8 millones, US$ 6 millones
mas que en el afio 2010. De la misma forma que el tabaco y el banano aumentaron su
crecimiento, el café también registrd un incremento importante (53.6%), durante 2011 las
exportaciones llegaron a $US 191 millones, US$ 66 millones més que en el afio 2010.
(PROEXPORT Colombia, 2012)

Los productos agricolas que mostraron una mayor participacion dentro del total de
exportaciones de Colombia con destino a la UE en el afio 2011 fueron: el café (9%), el

banano (7%) y otras frutas exceptuando el banano (0.48%). Las tasas de crecimiento de las
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exportaciones de cada uno de estos productos con rumbo a la UE respectivamente fueron,
el café 72.2%, el banano 18% Yy el crecimiento de otras frutas exceptuando el banano
(19.4%). (PROEXPORT Colombia, 2012). A continuacion se observa que a lo largo del
2011, Alemania, Bélgica y Reino Unido son los mejores destinos para exportar banano y
café.

Gréfica 1. Participacion del café dentro de las exportaciones totales colombianas hacia la
Union Europea. 2011.
Resto de paises

Alemania
dela UE27‘ ’
Reino Unido
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Belgica

Fuente: Proexport Colombia, 2012. Elaboracién propia.
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Gréfica 2. Participacion del banano dentro de las exportaciones totales colombianas hacia

la Union Europea. 2011.
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1.2 LOS PRODUCTOS AGRICOLAS DE LA UNION EUROPEA DE MAYOR
EXPORTACION A COLOMBIA

El principal resultado de la balanza comercial de la UE con Colombia en el afio 2010 fue un
déficit de €-813 millones, como resultado de un crecimiento de 18.1% de las exportaciones,
frente al 18.2% de las importaciones. (Comision Europea, 2011).En el acumulado del afio
2001 al afo 2010, las exportaciones de la UE con rumbo a Colombia crecieron a una tasa
de 80.7%. Mientras que las importaciones lo hicieron a una tasa de 89.3%. (Comision
Europea, 2011)

En esta seccidn se realiza una breve descripcion del comportamiento de las exportaciones
desde la Unién Europea a Colombia entre los afios 2001 y 2010 de grasas animales y
vegetales, asi mismo de arboles, plantas, café, azlcar y la leche. El crecimiento de estas
exportaciones dentro del mercado colombiano representa un riesgo importante para la
generacion de empleo, el apoyo al crecimiento econdémico, el impulso al desarrollo
industrial y la distribucion del ingreso en Colombia. A lo largo del 2010 las exportaciones
de la UE a Colombia de grasas animales y vegetales, arboles y plantas obtuvieron una
participacion de 17%. Mientras que las exportaciones desde la UE hacia Colombia de café,
frutas y azUcar alcanzaron solo un 6% de participacion. (Comision Europea, 2011). Cabe
aclarar que Colombia aument6 las importaciones de café debido a la caida en la produccion
causada por la fuerte ola invernal de 2008 y a los altos precios del café tipo exportacion que

algunos consumidores colombianos no estan dispuestos a pagar. (Portafolio, 2009)

Las grasas de origen vegetal y animal provenientes de la UE registraron un crecimiento en
las exportaciones a Colombia de 155% entre los afios 2001 y 2010. (Ver tabla 1),
(Comision Europea, 2011). En el 2010 la exportacion de aceite de oliva proveniente de la
UE con rumbo a Colombia representé mas del 62% de participacion sobre el sector de
grasas de origen vegetal y animal; se exportaron tres millones de kg, 565 mil kilogramos
mas que el afio anterior, es decir que el crecimiento de este subsector estuvo cercano al

19%. (External Trade, European Commission, 2011). Las margarinas y el aceite de girasol
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obtuvieron una participacion de 4% y 14% respectivamente dentro del sector de grasas. En
primer lugar de aceite de girasol se exportaron 809 mil kg, 37 mil kg menos que en el afio
2010. En segundo lugar las margarinas, se exportaron 200 mil kg, 83 mil kg mas que el afio

anterior. (External Trade, European Commission, 2011)

En el 2010 las exportaciones de la UE hacia Colombia en 2010 de bulbos, tubérculos y
raices alcanzaron los €587 mil, €300 mil menos que el afio anterior. La variacion por el
valor de exportaciones fue de -39% y el decrecimiento por volumen de exportaciones fue
de -72%, debido a que en 2010 las cantidades exportadas ascendieron a un millén de kg,
tres millones de kg menos que en 2009. (External Trade, European Commission, 2011).
Otros productos agricolas de exportacion de la UE con destino a Colombia como: el té
negro, el mate y las especias tuvieron un comportamiento estable pero con tendencia al
alza. La evolucién del comercio entre el 2009-2010, de esos productos, registré un
incremento de 46.1% Yy un porcentaje de participacion dentro del sector agricola de 0.8%.
(Comision Europea, 2011). En el ano 2010 se exportaron €300 mil de té, €92 mil mas que
para el afio inmediatamente anterior, la tasa de crecimiento para este sector fue de 35% y el
crecimiento de las exportaciones en miles de kg reporté un incremento de 37%, dado que
en el 2011 se exportaron 31 mil kg, ocho mil kg mas que en el afio 2009. (External Trade
European Comission, 2011)

Comparando el afio 2009 con el afio 2010, las exportaciones de la UE de café tostado a
Colombia registraron una caida de 48%, como resultado de una disminucién en las
exportaciones de 11.5 mil kg con respecto al afio 2009. (External Trade, European
Commission, 2011). Mientras que el café tostado descafeinado registré un crecimiento
mayor al 100% en el valor de las exportaciones de la UE con rumbo a Colombia y se

exportaron 10.6 mil kg mas en el 2010 que en 2009. (Comision Europea, 2011)

Las exportaciones desde la UE de azlcar y algunos de sus derivados hacia Colombia
crecieron a una tasa de 52.3% entre los afios 2009 y 2010 (Comision Europea, 2011). Para

el 2010 las exportaciones de la UE a Colombia dentro de este sector estuvieron lideradas
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por la confiteria sin cacao, cuya participacion dentro del sector fue de 48% y cuyo
crecimiento por valor de las exportaciones llegd a 6% comparado con el afio

inmediatamente anterior. (External Trade, European Commission, 2011)

Otros productos exportados hacia Colombia, como la leche y sus derivados, tuvieron una
participacion sobre el total de exportaciones del sector agropecuario de la UE de 1.1% en el
afio 2011, que comparada con el afio 2001 registra una disminucion de 7%. (Comision
Europea, 2011). Durante el afio 2009 y el afio 2010 productos como la leche y la nata
registraron una disminucion en la participacion dentro de las exportaciones de la UE hacia
Colombia (-97%). Sin embargo, el suero de mantequilla, cuajadas y yogur crecieron
(137%). También lo hicieron los quesos y requeson con un crecimiento de 69%. (External

Trade, European Commission, 2012)

1.3 POTENCIAL DEL CAFE COLOMBIANO EN EL MERCADO DE LA UNION
EUROPEA

Dada la importancia del sector cafetero sobre las exportaciones colombianas es importante
analizar el comportamiento del consumo de café mundial y enfocarse principalmente en el
consumo de café dentro de la UE, en los principales destinos de exportacion del café
colombiano y en los esfuerzos hechos por la Federacion Nacional de Cafeteros para
mantener una ventaja comparativa y adaptarse a los requisitos del Acuerdo de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) de la Organizacion Mundial del Comercio. Todo esto con
el fin de comprender cuél es el potencial del café colombiano y las exigencias para su

exportacion en el mercado de la UE.
Segun la informacion presentada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en un

documento titulado “El Agro Colombiano Frente al TLC con los EEUU”, se infiere que el

café es el cultivo méas importante en Colombia y por tanto merece la pena hacer un analisis
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sobre el potencial de mercado para el café colombiano dentro del marco del TLC entre
Colombia y la UE. La relevancia de la UE dentro de la economia colombiana durante el
2010 jugd un rol importante, debido a que fue el segundo socio comercial mas grande para
Colombia después de los Estados Unidos de América. Los principales compradores de
productos colombianos dentro de la UE, en su orden son Holanda (32.5%), Reino Unido
(13.3%), Espafia (11.4%), Italia (10.6%) y Bélgica (9.0%) (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2011). Aunque el estudio del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en el afio 2011 fue realizado en el marco del TLC entre Colombiay los EEUU, los
resultados derivados para el sector agricola colombiano y en el caso especifico del café
sirven de base para observar posibles efectos del TLC entre Colombia y la UE. Las
similitudes que comparten tanto el mercado de la UE-27 como el de los EEUU, podrian

aplicarse para observar las oportunidades, efectos y retos que trae al café colombiano.

Los resultados que se obtuvieron sobre el sector agricola frente al TLC con los Estados
Unidos contemplan un acceso al mercado estadounidense a través de la eliminacion
arancelaria permanente y el establecimiento de las reglas claras en las politicas sanitarias y
fitosanitarias, cuyo fin es apoyar el acceso real a este mercado. Los beneficios son mayores
para los productos con experiencia exportadora a los EEUU como: las flores, el café y el
banano. (Portafolio, 2011)

El precio internacional del café ha tenido algunos altibajos, que han afectado las
exportaciones de café colombianas que junto con una profunda caida en la produccion a
causa del fenémeno de la nifia han incidido de manera importante en el desempefio de este
sector, es asi como antes del afio 2009 Colombia pasé de ser el tercer mas importante
proveedor de café de la UE a ser el noveno en el 2010. La primera causa de este descenso
en la produccién se atribuy6 a la renovacion de arboles a fin de aumentar la produccion en
el mediano plazo. La segunda causa, las duras condiciones climaticas que tuvo el pais a

causa del invierno en el 2010. (European Coffee Federation, 2010)
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En esta seccidn se realiza tanto una descripcion del comportamiento del consumo de café
mundial, enfocado principalmente al consumo de café dentro de la UE, como un resumen
de los principales destinos de exportacion del café colombiano dentro de la UE. Asi mismo
se mencionan los esfuerzos que ha hecho la Federacion Nacional de Cafeteros para

mantener la ventaja comparativa sobre el café de exportacion colombiano.

Segun LMC International, que es una empresa lider en consultoria econdémica para el sector
agroindustrial alrededor del mundo, en 2010, el consumo de café mundial fue de 133
millones de sacos, todas las regiones importadoras mostraron incrementos en consumo:
Europa (3.1%), Africa y Medio Oriente (3.2%), Asia (1.8%) y América del Norte (0.5%)
(LMC International, 2011). Acorde a la Organizacion Internacional del Café, durante el
periodo 2000-2010, el consumo de café dentro de la UE registré un crecimiento del 7.2%,
donde Alemania es el pais con mayor participacion sobre el consumo (22.7%) pero el
segundo con menor crecimiento (5%). La tasa de participacion de Italia y Francia es
cercana al 14%. Sin embargo los crecimientos difieren, el consumo en Italia crece a una
tasa del 12%, mientras que en Francia crece a una menor tasa (5%). Espafia y Reino Unido
registraron una participacion cercana al 7%. Aunque Espafia crece al 8%, el Reino Unido
muestra un incremento estable en la tasa de consumo alrededor de 33% debido a que el café
instantaneo es el de mayor consumo en el mercado (75%). El Informe Europeo del café en
Europa, sefiala que este comportamiento se debe a un cambio en los patrones de consumo

de las personas mayores de 25 afios. (Organizacién Internacional del Café, 2010)

Los principales destinos del café de Colombia en la Unién Europea son Alemania con el
primer lugar en importaciones de café colombiano para el afio 2010, con un monto de
€60.000 millones. En el segundo lugar est4 el Reino Unido, que import6 €53.000 millones,
en el tercer lugar esta Espafia con €43.000 millones, les siguen paises como: Bélgica y
Francia con importaciones de café colombiano superiores a los €27.000 millones, Italia
importd un monto cercano a los €16 millones y Holanda registré importaciones de un

millon de euros en café colombiano. (External Trade European Commission, 2012)
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Para mantener la ventaja comparativa la Federacion Nacional de Cafeteros ha venido
desarrollando y fortaleciendo su participacion en el mercado europeo (Reino Unido,
Polonia y Grecia) por medio del lider de cafeterias Costa Coffee, Nero y Taylor’s of
Harrogate. Estas empresas son lideres en innovacion y calidad, teniendo un compromiso
con la sostenibilidad y prefiriendo el café colombiano por ser un producto de alta calidad
que aprueba las normas para la exportacion. Todo esto permite a Colombia un mayor
acceso al mercado de la UE y la consolidacién como primer productor mundial de café

suave. (Federacion Nacional de Cafeteros, 2010)

Por medio del TLC, el café tostado y las preparaciones de café accederdn con mayor
facilidad al mercado de la UE. Brindando asi, oportunidades para el desarrollo de cafés
organicos, liofilizados, ¢ con diversos sabores como amaretto, crema inglesa, chocolate-
caramelo y vainilla, que por el momento son factores de éxito dentro del mercado inglés.
(PROEXPORT Colombia, 2011)

El potencial del mercado Europeo para el café colombiano se encuentra especialmente en el
mercado francés y aleman, si se toma como variable el consumo per cépita promedio, que
desde 2005 hasta el 2010 registré un incremento promedio en el consumo de 4.8%. Cabe
decir que el desempefio durante el afio 2010 del café colombiano no fue muy sobresaliente
y paises que no son lideres en produccién cafetera, como en el caso de Peru, han aumentado
sus exportaciones significativamente (9.4%). También se debe tener en cuenta que durante
el 2010, Per obtuvo una mayor participacion como proveedor de la UE (5.3%) de la que
obtuvo Colombia (3.3%) sin celebrar un TLC con la UE. La participacion de Colombia
cay0 hasta el noveno lugar, mientras que Pert ocupa el quinto lugar. La produccién cafetera
brasilefia del periodo 2010-2011 no fue tan grande como se esperaba debido a las fuertes
lluvias durante la temporada invernal, aun asi fue el primer proveedor de la UE con una
participacion de 32.7%. Sin libre comercio Brasil ha llegado a importar mucho mas café
gue otros paises que ya gozan de un TLC con la UE como México, que solo obtuvieron una

participacion de 1%. (European Coffee Federation, 2010)
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1.4 TLC ENTRE COLOMBIA Y LA UNION EUROPEA

El 15 de marzo de 2012 en Bruselas los ministros de comercio de la UE respaldaron la
firma y aplicacion provisional del TLC entre Colombia y la UE. Este acuerdo politico por
parte de los ministros sobre el acuerdo comercial entre Colombia y la UE marca el
comienzo de una nueva etapa de revision legal y linglistica de los textos. Cuando esta
tramitacion finalice los ministros de comercio deberan adoptar este TLC formalmente. (El
Colombiano, 2012). De esta forma, el tratado podra ser firmado y aplicado
provisionalmente por parte de la UE y Colombia. (El nuevo siglo, 2012). Se espera que el
TLC pueda entrar en vigor en el segundo trimestre de 2012 segln las declaraciones del
comisario europeo de Comercio, Karel De Gucht. (Caracol Radio, 2011). De lo contrario,
el ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia , Sergio Diaz-Granados, espera
que el TLC esté listo en Septiembre de 2012. (El Espectador, 2012). Para Colombia el TLC
representa un paso importante para la internacionalizacion de su economia, dado que
permite un acceso preferencial y permanente a un mercado con 500 millones de habitantes,
los cuales tienen un ingreso per capita promedio de 22.900 Euros (Comision Europea,
2010)

Para entender mejor el proceso de este acuerdo comercial y su influencia en el comercio
entre los paises participantes, es indispensable mirar su desarrollo. La primera ronda de
negociaciones se celebr6 en Bogota, del 9 febrero al 13 de febrero de 2009, se comenzaron
a tratar temas como: eliminacion de subsidios a la exportacion asi mismo se previeron
aranceles en caso de reintroduccion de subsidios. (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2011). Luego de la primera ronda se llevaron a cabo nueve rondas mas, hasta
finalizar las negociaciones en abril de 2010 con la suscripcion del Acuerdo Comercial entre
Colombia y la Unién Europea. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2011). Los
productos colombianos més beneficiados con el TLC entre la UE y Colombia son: el
banano, el azlcar, el café, el aceite crudo y refinado y el tabaco, debido a que se facilita el
libre acceso sin aranceles o la reduccion arancelaria paulatina como en el caso del banano,
el cual tiene un arancel actual de 176 euros/tonelada y que pasaré a tener un arancel de 148
euros/tonelada, cuando entre en vigor el TLC hasta llegar a 75 euros/tonelada en el 2020.
(Ministerio de Industria, Comercio y Turismo., 2010)
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En el caso del café colombiano exportado a la UE la situacion actual es la siguiente, en
materia de aranceles:

Tabla 1. Tabla de Aranceles.

Descripcion del producto Origen Tipo de medida Arancel
ERGA
Café no tostado / OMNES Third country duty 8.30%
Descafeinado GSP + Tariff preference 0%
ERGA
Suscedaneos de café OMNES Third country duty 11.50%
(Imitaciones de café) GSP + Tariff preference 0%
ERGA
Café tostado / OMNES Third country duty 9%
Descafeinado GSP + Tariff preference 0%
ERGA
Café tostado / no OMNES Third country duty 7.5%
descafeinado GSP + Tariff preference 0%
Café no tostado Third country duty 0%

Fuente: Export Help Desk, 2012. Elaboracién propia.

En el caso del café no tostado/descafeinado, en la columna titulada origen aparecen dos
opciones ERGA OMNES y GSP+. Erga omnes, es un arancel que se aplica a todos los
productos no importando el pais de origen. GSP+, es un arancel que se aplica a los
productos que se benefician del sistema generalizado de preferencias. En este caso
Colombia tiene mas de un acuerdo comercial preferencial, el agente exportador debera
escoger cual de esos acuerdos le conviene mas teniendo en cuenta las normas de origen que

recaen sobre ese producto en dicho acuerdo. (Export Helpdesk for Developing Countries,
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2009). Dentro del marco del TLC entre la UE y Colombia, la situacion para el café tostado
y para las preparaciones de café, quedaron libres de arancel si estas se han cultivado y
cosechado en los paises partes del Acuerdo de Libre Comercio. (Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo, 2010)

Para Colombia y la Union Europea el TLC marca el comienzo de mejores relaciones
comerciales y de inversion. Una vez implementado el TLC, los miembros se
comprometeran a cumplir lo contemplado en el tratado con el fin de garantizar la expansion
del comercio y un impacto positivo en el crecimiento del empleo. Los productos agricolas
colombianos merecen tener las mismas condiciones con las que ya cuentan otros paises
como China e India en un mercado europeo libre de aranceles. (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2011). Las concesiones arancelarias es uno de los beneficios claves
derivados del TLC entre la UE y Colombia ya que impactardn directamente sobre el
crecimiento, el empleo y el bienestar de este sector en la economia colombiana. (Comision
Europea, 2011).

Un estudio independiente muestra que Colombia podria aumentar el PIB en 1.3% al afio en
el largo plazo, que las exportaciones e importaciones podrian aumentar en 6% en el
mediano plazo y 8% en el largo plazo, con consecuencias directas para los agricultores
locales. En los siguientes 10 afios, la reduccion de las tarifas arancelarias daran campo a un
ahorro de € 150 millones anuales para Perd y Colombia sobre las exportaciones de
productos agricolas, lo que motivara a los dos paises a mejorar el valor afiadido de la
cadena, con el fin de beneficiarse de los 500 millones de consumidores dentro del mercado
de la UE. (Comisién Europea, 2011)

1.4.1 Exigencias para la Exportacion del Café Colombiano.

De acuerdo a lo establecido por la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la
aplicacion de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias para los alimentos, los animales y los
vegetales protegen la salud y la vida de los consumidores. (OMC, 1998). Estas medidas

son abordadas en el capitulo cinco del texto del Tratado de Libre Comercio entre la UE y
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Colombia, donde se establecieron los objetivos y los temas relacionados con requisitos y
procedimientos de importacién, verificacion, medidas vinculadas a la salud animal y
vegetal, transparencia e intercambio de la informacion (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, 2011)

Con el fin de garantizar un nivel elevado de proteccion al consumidor y prevenir riesgos de
salud publica la UE ha desarrollado una legislacion alimentaria para exportar café a la UE.

Toda importacién de café debe cumplir con los controles sanitarios, fitosanitarios y de
seguridad para comprobar que estas no contienen ni sustancias contaminadas ni residuos de
plaguicidas que puedan poner en riesgo la salud del ser humano. (External Trade,
European Commission, 2011). Los requisitos de areas de baja o de libre prevalencia de
plagas y/o enfermedades que indica el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(MSF) de la OMC es de obligatorio cumplimento para el café. En el articulo 6 de dicho
acuerdo se establece que: los miembros deben asegurarse que las MSF se adaptan a las
caracteristicas sanitarias o fitosanitarias de las zonas de origen y de destino del producto y
evaluaran el nivel de enfermedades o plagas concretas, la existencia de programas de
erradicacion y control de plagas, y otros criterios que puedan ser elaborados por las
organizaciones internacionales competentes. (Organizacion Mundial del Comercio, 2012)

La determinacién de las zonas libres de plagas o enfermedades y zonas de escasa
prevalencia de plagas o enfermedades se basa en factores como la situacion geogréfica, los
ecosistemas y la eficacia de los controles sanitarios o fitosanitarios. Una vez se confirme
que estas zonas estan libres de plagas o enfermedades o hay una escasa prevalencia de
plagas o enfermedades los miembros exportadores deberdn aportar las pruebas que
demuestren al agente importador que esas zonas son libres de plagas o enfermedades o de
escasa prevalencia de plagas o enfermedades. De esta forma, el agente importador puede
solicitar inspecciones, pruebas y otros procedimientos pertinentes. (Organizacion Mundial
del Comercio, 2012)
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Al respecto, el Ministerio de de Agricultura y Desarrollo rural colombiano junto con el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) vy el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) han venido fortaleciendo las medidas sanitarias y
fitosanitarias en Colombia a través del desarrollo de competencias de la capacidad
institucional cientifica, técnica y administrativa en el sector agropecuario. En el documento
CONPES 3376 de 2005, se establecio la adecuacion de la estructura del sistema sanitario
colombiano de acuerdo con las exigencias internacionales. (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2010). EI INVIMA vy el ICA, seran las autoridades competentes de
Colombia para la vigilancia y el control del cumplimiento de certificados sanitarios y
fitosanitarios expedidos o requeridos por los Estados miembros de la UE para las
importaciones o exportaciones desde o hacia los Estados miembros de la UE. (Comision
Europea, 2011)

Las medidas de proteccion que ha establecido la UE en su legislacién alimentaria para los
alimentos importados, como el café, contempla el cumplimiento de requisitos como la
trazabilidad, y la responsabilidad de los agentes importadores. El primer requisito, el
reglamento lo define como la capacidad de rastrear y seguir los alimentos e ingredientes en
todas sus etapas de produccién, transformacién y distribucion. EI segundo, contempla que
los importadores de alimentos son responsables de todas las etapas de produccion,
transformacion, distribucion y del cumplimiento de las normas de higiene de sus productos

y procesos. (External Trade, European Commission, 2011)

La exportacion de café hacia la UE debe cumplir con las siguientes normas de etiquetacion:
lista de ingredientes: precedido de la palabra “ingredientes” debe mostrar todos los
ingredientes, aditivos y aromas, en orden descendente de su peso en el momento de su uso
en la fabricacion y designado por su nombre especifico. También se debe incluir la cantidad
neta del producto envasado en unidades métricas (litro, mililitros) para los liquidos y
(kilogramo o gramos) para los no liquidos, la fecha de expiracidn, que debe ser escrita en el

siguiente orden dias, mes y afio precedido de las palabras “consumir preferentemente antes
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de”. Ademas de la razon social, direccion del fabricante, envasador o importador en la UE,
lugar de origen e instrucciones de uso. (External Trade, European Commission, 2011)

Las normas generales sobre etiquetado del café son: el nombre bajo el cual se vende el
producto, ademéas de datos sobre su condicion fisica o del tratamiento especifico que ha
experimentado (liofilizado, congelado, irradiado, en polvo) se debe incluir cuando la
omision de dichos pardmetros pueda confundir al comprador. Todas estas indicaciones
deben aparecer en el envase 0 en una etiqueta adherida al producto, deben ser faciles de
entender, facilmente visibles, legibles y deberan presentarse en el idioma oficial y/o
oficiales del Estado miembro donde se comercializa el producto. (External Trade, European

Commission, 2011)

Diversos agentes pueden apoyar las politicas de control sanitario y fitosanitario, mientras
que otros pueden considerar que este tipo de politicas son medidas de proteccion comercial
no arancelaria que impide el acceso de algunos bienes agricolas a los mercados de la UE-
27. Los altos costos de importar y exportar bienes se convierten en las mayores exigencias
del mercado internacional hacia Colombia debido a la relevancia que tienen las vias, los
aeropuertos, el manejo de la logistica de distribucion en puertos para lograr precios mas
competitivos. (FESCOL, 2011)

Las certificaciones de comercio justo y de café organico también son relevantes para
exportar a mercados como el Reino Unido, dado que los consumidores prefieren alimentos
que sean mas seguros y nutritivos. (PROEXPORT Colombia, 2011). La certificacion de
comercio justo (FAIRTRADE), es otorgada por Fairtrade Labelling Organizations
International (FLO-CERT) Colombia, quien reconoce internacionalmente que: dicha
empresa tiene responsabilidad social, cumple con los criterios de exportacion, tiene metas
de fortalecimiento de las operaciones comerciales y ofrece un producto de calidad donde
mas del 50% del producto FAIRTRADE vendido es producido por pequefios productores.
(PROEXPORT, 2010). Para obtener la certificacion FAIRTRADE es necesario: diligenciar

un formulario de aplicacion en el enlace www.flo-cert.net, donde se verifica si el candidato
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tiene el potencial de certificacion. En la siguiente etapa, se verifica el cumplimiento de los
estandares y criterios de FAIRTRADE a través de una auditoria. El reporte de la auditoria
dara su evaluacion a FLO-CERT. Si la evaluacion es exitosa se obtendra la certificacion
FAIRTRADE por tres afios (PROEXPORT, 2010)

La certificacion de café organico colombiano es otorgada por parte del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, quien reconoce que el producto obtenido
cumple con los requisitos de calidad organica. A través de un Sello Unico Nacional de
Alimento Ecol6gico se garantiza que el producto bio - organico fue obtenido sin la
utilizacién de productos quimicos y con la utilizacion de aguas no contaminadas con

residuos quimicos y sin ningun contenido de metales pesados. (PROEXPORT, 2010)

1.4.2 Requisitos para la Importacion de los Productos L&cteos Europeos a Colombia.
El procedimiento a seguir por cualquier empresa de la UE que desee exportar leche a
Colombia comprende una solicitud de autorizacion por parte del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y el cumplimiento de los siguientes requisitos: autorizacién para
exportar por parte de las autoridades competentes de su pais hacia el establecimiento
interesado en exportar y el cumplimiento de las normas que regulan las importaciones.
Ademas de la disposicion para sufragar los costos que demanden las visitas de los médicos
veterinarios a los establecimientos que deseen habilitar y una solicitud donde se incluya el
nombre del importador, direccion, teléfono y NIT o cédula de ciudadania, pais de origen,
nombre del establecimiento, también debe definir los productos que se desean importar
describiendo el nombre de la especie, su origen, el tipo de procesamiento y conservacion, la

utilizacion que se dara a los productos, entre otros. (ICA, 2010)

La Federacion Colombiana de Ganaderos por medio del decreto N° 0616 de 2006 regula los
requisitos que debe cumplir la leche para el consumo humano que se obtenga, procese,
envase, transporte, comercialice, expenda, importe o exporte al pais. En el articulo 50 de
este decreto se habla de los requisitos de rotulacién que la leche en polvo en presentacion

en sacos, como materia prima importada debe cumplir. Dichos requisitos son: el nombre
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comercial de la leche y tipo de leche, pais de origen, fecha de fabricacion y/o nimero de
lote de produccion, fecha de vencimiento, la cual debe ser mayor a 6 meses contados a
partir de la fecha de llegada al pais, recomendaciones para su almacenamiento, contenido
bruto y neto expresado en gramos o kilogramos. Ademas debe estar impresa la fecha de
fabricacion o el nimero de lote y la fecha de vencimiento en el envase original del producto
desde el pais de origen. (FEDEGAN, 2006)
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2. OPORTUNIDADES Y RETOS DEL TLC

La firma del TLC con la UE representa para Colombia un avance hacia la
internacionalizacion de su economia, por tanto un mayor crecimiento econémico y creacion
de empleo. (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo., 2010). Pero también representa
una amenaza para el sector agricola colombiano debido a las exigencias de industrializacion
y de produccion de alta calidad, las cuales son necesarias para competir contra los
productos agricolas de la UE. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, 2010)

2.1 OPORTUNIDADES DE LAS EXPORTACIONES DEL CAFE COLOMBIANO A
LA UNION EUROPEA

Las oportunidades del café colombiano de exportacion han venido en aumento desde que
entrd en vigor el Sistema Generalizado de Preferencias Plus con la Union Europea en el
2008. Gracias al SGP Plus productos como los extractos de café, el café descafeinado,
tostado, molido y liofilizado entraran en el mercado de la UE sin arancel hasta el 2015.
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2003). Con la suscripcion al TLC Colombia
tiene la oportunidad de entrar sin aranceles y sin vigencias temporales las preparaciones de
café y café tostado al mercado de la UE. (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.,
2010)

Con el TLC entre Colombia y la UE se abre un nuevo camino hacia la diversificacion de
mercados dentro de la UE para las preparaciones de café colombianas, a través de recientes
ferias empresariales los caficultores colombianos pudieron descubrir las oportunidades que
ofrece un mercado como el de la UE. Con el apoyo de PROEXPORT, los empresarios
identificaron que en Europa hay oportunidades para el café en polvo, soluble, tostado,
molido y descafeinado, asi como para los productos con extractos de café y aceites de café.
(PROEXPORT, 2012). En este sentido, en el mercado inglés se identificaron nuevas

oportunidades para exportar preparaciones de café colombiano dado que los consumidores
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ingleses prefieren el café con distintos aromas, texturas, sabores y variedades.
(PROEXPORT Colombia, 2011)

Formas alternativas de comercio como el FAIRTRADE, brindan la oportunidad a los
caficultores y a otros productores agricolas colombianos de banano, té, azlcar y especies
que tengan el sello internacional de certificacion de comercio justo FAIRTRADE cobrar un
precio superior, debido a que algunos consumidores europeos prefieren los productos que
promueven una fuente de sustento justa para los trabajadores de esa region. (PROEXPORT,
2010)

Las tendencias en el mercado aleman se parecen a las preferencias de los consumidores
ingleses. Aunque, el precio es un factor de decisidn, ellos estan dispuestos a pagar un poco
mas por una mejor calidad. Las certificaciones son bastante importantes tanto para los
importadores como para los consumidores alemanes, debido a que quieren que se les
garantice buenas condiciones a los trabajadores y se proteja el medio ambiente, entre este
tipo de certificaciones esta el Global gap y el FAIRTRADE (PROEXPORT Colombia,
2011)

Otra de las oportunidades que brinda el TLC con la UE es el aumento de la inversién
extranjera en Colombia. Algunas empresas europeas desde ya muestren su interés de
invertir en el sector cafetero, especialmente en las empresas que producen cafés especiales.
Las caracteristicas de origen, sostenibilidad, certficaciones y tipo de preparacion de café
definen los intereses de inversion de estos empresarios extranjeros. (Federacién Nacional
de Cafeteros, 2010). Durante la Feria Alimentaria 2012, el café tostado dejé expectativas de
negocios tanto con empresarios espafioles como con empresarios polacos. (PROEXPORT,
2012)

Segun los estudios de Friedrich Ebert Stiftung en Colombia (FESCOL) sobre el TLC entre
Colombia y la UE, el sector cafetero colombiano muestra una ventaja comparativa dada la

vocacion importadora que tiene la UE por este producto. Los analisis hechos mostraron que
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el café, el té, el cacao, las especias y sus preparados tienen potencial de crecimiento dentro
del marco de un TLC entre Colombia y la UE dada la complementariedad que existe entre
los dos paises, para medir la complementariedad es necesario realizar un estudio sobre la
ventaja comparativa de Colombia (IVCR) y el indice de Intensidad Importadora (111) de la
UE. (FESCOL, 2011)

El IVCR se emplea para comparar la participacion del sector en las exportaciones del pais,
con la participacion de las exportaciones mundiales del sector en las exportaciones
mundiales totales. (FEDESARROLLO, 2008). Si el indice es mayor que 1, el pais tiene una
ventaja comparativa en el sector analizado, y si es menor que 1, el pais tiene una desventaja
comparativa en el sector. Los resultados muestran que para el caso del café, té, cacao,
especias y sus preparados Colombia es competitiva porque registré un indice de 10,40, lo
que revela que este es uno de los sectores en lo que Colombia tiene mayor potencial de
crecimiento de las exportaciones si llegase a entrar en vigor el TLC con la UE. (FESCOL,
2011)

El Il se usa para medir la vocacion importadora de un sector en las importaciones del pais,
con la participacion del mismo sector en las importaciones mundiales totales. Si el indice es
mayor que 1, el pais tiene una vocacion importadora, y si es menor que 1, el sector tiene
una especializacion importadora menor que la mundial. (FEDESARROLLO, 2008). Para el
caso del café, té, cacao, especias y sus preparados, la UE registré un indice de 1.39, lo que
mostrd su vocacion importadora por este sector. Mediante este estudio se confirmo que el
TLC arrojaria buenas oportunidades para el café de exportacion colombiano dado que
Colombia tiene una ventaja comparativa revelada en este sector y la UE tiene una vocacion
importadora. En otras palabras, Colombia es un buen vendedor de café y la UE es un buen
comprador de este grano, esto muestra la complementariedad que existe entre los dos paises
para este sector. (FESCOL, 2011)

ElI TLC con la UE abre las puertas a aquellos sectores exportadores que ya tienen

experiencias desarrolladas en otros mercados extranjeros como los Estados Unidos, al
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permitir el aumento del nivel de exportaciones y el desarrollo de economias a escala que el
mercado nacional no alcanza promover pero que el mercado internacional si puede

impulsar. (Portafolio, 2010)

Adicionalmente el acuerdo permitiria la igualdad de condiciones para Colombia con otros
mercados con los que la UE ya tiene tratados de libre comercio establecidos como México,

Chile, Turquia, Marruecos y Corea del Sur. (External Trade, European Commission, 2011)

2.2 RETOS SOBRE EL MERCADO LECHERO COLOMBIANO

En la seccion anterior se ilustraron las oportunidades generadas por el TLC entre Colombia
y la UE para el café colombiano. En esta parte se explicara coémo el desempefio del sector
agricola en Colombia podria verse afectado a través del sector lechero, el cual representa
una fuente de empleo importante, de desarrollo industrial en Colombia y quien se opuso a
la firma del TLC con la UE. (ElI Colombiano, 2010)

Del sector lechero dependen mas de 400.000 familias que subsisten gracias a la venta de
leche fresca y que representan el 35% de esta oferta. EI impacto del TLC entre la UE y
Colombia afectaria el empleo rural dado la falta de recursos que permitan a la cadena lactea
y carnica enfrentar exitosamente la competencia internacional. Los pequefios actores de la
cadena se verian mas perjudicados que las principales industrias ante el aumento en las

importaciones de productos de origen bovino. (FEDEGAN, 2011)

Actualmente Colombia maneja un Sistema de Franjas de Precios combinada con aranceles
fijos y variables para los productos de importacion del sector agricola, asi logra proteger la
produccion nacional de cualquier distorsion que ocurra en el comercio mundial.
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural., 2004). Cuando entre en vigor el TLC entre
la UE y Colombia, el sector agricola colombiano no contard méas con esta proteccion al
productor ante cualquier distorsion en los productos lacteos provenientes de la UE.
(FEDEGAN, 2011). En términos del TLC entre Colombia y la UE, el sector de lacteos
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colombiano haria un proceso de liberalizacion en plazos de hasta 15 afios (lo mismo que se
negocio en el TLC con Estados Unidos) a partir de aranceles altos: 98% para la leche en
polvo y 94% para el lacto suero. (Ministerio de Comercio, Industriay Turismo., 2010).
Estas medidas se realizaron con el fin de aumentar la competitividad, y aprovechar las
oportunidades en el mercado internacional. (FESCOL, 2011). Dentro de ese plazo de 15
afios estan previstos unos contingentes de tamafio reducido que tendrian acceso libre de
arancel. Por ejemplo, en el caso de la leche en polvo descremada el contingente no supera
el 0,5% de la produccion de leche liquida de Colombia en la actualidad (Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo., 2010). La entrada de contingentes de leche en polvo
podria producir la acumulacion de excedentes de productos lacteos que llevarian a

disminuciones en el precio de la leche fresca. (FEDEGAN, 2011)

Estos plazos deberian ser suficientes para garantizar la adaptacién del sector lechero
colombiano al TLC, especialmente teniendo en cuenta que la Union Europea se
compromete a eliminar los subsidios a las exportaciones para los productos lacteos desde el
inicio del acuerdo. Para salvaguardar los intereses de los productores nacionales, Colombia
y la Union Europea expidieron una Declaracion Presidencial conjunta en la que se establece
que se hara un monitoreo constante de los efectos de la aplicacion del TLC, de modo que el
Comité de Comercio del Acuerdo podra considerar ajustes para el sector lacteo si fuera

necesario. (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo., 2010)

Mediante el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES)
3675, el Departamento Nacional de Planeacion especifica que con el fin de mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano es necesario reducir en primer lugar los costos
de produccidn del eslab6n primario de la cadena, debido a que Colombia registra costos de
produccion en finca, de mano de obra especializada y gastos en alimentacion y manejo de
potreros superiores a los mayores productores mundiales. En segundo lugar, es necesario
un aumento en la productividad a fin de incrementar y diversificar el mercado externo con
productos lacteos de calidad a precios competitivos, a través de un acceso preferencial de

las exportaciones de leche y productos lacteos de acuerdo a la agenda de admisibilidad
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sanitaria. Con el fin de lograr lo anterior el CONPES propone disefiar un plan estratégico
exportador, en el cual se identifiquen productos y mercados, protocolos de admisibilidad y
acceso preferencial. (DNP, 2010). Aunqgue, los estimativos del DNP son positivos y
muestran que la eliminacién de los aranceles al comercio entre Colombia y la Union
Europea representaria un aumento del crecimiento de la economia colombiana, de las
exportaciones, y un incremento de la remuneracién al trabajo. (FESCOL, 2011). Al
respecto, Jorge Uribe, presidente de la Asociacion Nacional de Productores de Leche
(ANALAC), comentd que “el Conpes, donde se habia establecido como lograr la
competitividad del sector lechero se viene desarrollando muy lentamente, no se han
empezado a implementar estos procesos. (EI Colombiano, 2012). A partir del segundo
semestre del 2012, el TLC entre la UE y Colombia podrd implementarse posiblemente y
podria llevar a que los subsidios sobre el sector lacteo en la UE tengan efectos negativos

sobre el sector lacteo en Colombia (EI Colombiano, 2012)

Por un lado los expertos del sector agricola colombiano afirman que este sera el mas
afectado de todos los sectores dado que la industria lechera no puede competir con
productos subsidiados a la exportacion y ayudas internas a los productores miembros de la
UE. De otro lado el TLC asevera que, bajo ningin motivo se pueden aplicar subsidios a la
exportacion y que si las exportaciones de la UE se realizan con los subsidios o restituciones
a la exportacion, se efectuaran a precios superiores a los internacionales, lo que aseguraria
que no habria futuras inundaciones de productos lacteos a bajo precio. Asi, a Colombia le
quedaria esperar que durante los préximos cinco afios la UE reduzca el 70% de los
subsidios domeésticos que distorsionan la produccion. (Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo., 2010)
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3. CIERRE

El comercio internacional entre Colombia y la UE registra en los dltimos afios un
crecimiento notable tanto de las exportaciones como de las importaciones, gracias en parte
a las disminuciones arancelarias unilaterales como el SGP Plus y a una politica de
internacionalizacion que ha seguido el gobierno colombiano. Cuando el TLC entre en
vigor, las diferentes investigaciones afirman que Colombia podria experimentar un
crecimiento de la inversion a largo plazo, dado que este brindara un terreno mas estable
que el SGP Plus, pues sus condiciones no son permanentes y existe el riesgo de que sus
concesiones se suspendan o queden eliminadas por parte de la UE. (Ministerio de

Comercio, Industria y Turismo, 2011)

El libre comercio podrd permitir mayores niveles de exportaciones, mayor crecimiento
econdémico, incrementar la inversion extranjera y otorgar igualdad de condiciones con
otros paises con los que la UE ya ha negociado TLCs, pero éste no podréa llegar a sustituir
el desarrollo y fortalecimiento del mercado interno ni mejorar la productividad de los
sectores mas impactados por la competencia internacional. EI TLC abrird una nueva fuente
de negocios, el consumidor colombiano podra adquirir varios bienes de la canasta familiar
y bienes finales provenientes de la UE sin tener que pagar un mayor precio, es decir que
todos estos productos llegaran a precios mas economicos. Asi mismo, los empresarios
emprendedores tendran la oportunidad de descubrir sectores, dentro de ambiente con

condiciones claras y estables para la inversion y la competencia.

3.1 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los resultados que Colombia ha tenido en las exportaciones e
importaciones con la UE durante el afio 2011, se puede afirmar que el TLC con la UE
presenta una buena oportunidad para ampliar el comercio internacional de Colombia. El
acuerdo tendra efectos positivos sobre la economia colombiana. Se pronostica que el pais

crecera a una tasa adicional de 1.3% en el largo plazo y un incremento tanto en las im-
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portaciones como en las exportaciones de 6% en el mediano plazo y 8% en el largo plazo
con consecuencias positivas para los productores del sector agricola. (Comisién Europea,
2011). Un acceso libre de aranceles a la UE para muchos de los productos colombianos
exportables deberia no solo mantener el empleo sino crearlo y bien remunerarlo. Se estima
un aumento de la remuneracion factorial; en el trabajo calificado en 0,25% y en el no
calificado 0.53%.(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2011). Con el TLC entre la
UE y Colombia la inversion va crecer dada la estabilidad juridica para los inversionistas.

(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2011)

De un lado, las oportunidades derivadas del TLC con la UE para el sector agropecuario
colombiano se concentran en productos que tienen una ventaja comparativa como el café.
Este TLC promoveria las exportaciones de café, cacao, té, especias y sus preparados,
productos en los que Colombia es competitiva y tiene una vocacion exportadora y la UE
tiene una vocacion importadora. (FESCOL, 2011). Las preparaciones de café colombianas,
como el café en polvo, soluble, tostado, molido y descafeinado, asi como para los productos
con extractos de café y aceites de café, brindan la oportunidad de diversificar las
exportaciones de este sector y a la vez aumentar la inversion extranjera en Colombia de
empresas europeas interesadas en invertir en el sector cafetero, especialmente en las

empresas que producen cafés especiales.

De otro lado, algunos sectores productivos colombianos saldran mas perjudicados que otros
sectores por las importaciones de la UE. Dentro del sector lechero, los plazos de la
liberalizacion arancelaria podrian promover su competitividad. Sin embargo, la falta de
desarrollo de las zonas rurales para la produccion, la transformacién y la comercializacion
de leche, son algunos de los problemas que no han sido resueltos en este sector y que
impiden competir en los mercados internacionales. Colombia estd en la mira de
implementar con éxito politicas que logren mejorar la competitividad de este sector, los
productos lacteos tienen poca diversificacion en el mercado externo y adn hace falta
impulsar el consumo de leche de calidad a precios competitivos en el mercado interno.

(DNP, 2010). Terminado el periodo de liberalizacion arancelaria de hasta 15 afios
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Colombia podria concentrarse en los productos lacteos que tengan mayor ventaja

comparativa.

El TLC no podra rendir ningun beneficio para los exportadores colombianos si no va
acompafiado de mejoras en la infraestructura, que hoy en dia siguen siendo uno de los
grandes problemas para el transporte y distribucion en Colombia, de reformas tanto en las
instituciones como en las empresas que permitan aumentar la productividad, la generacion

de empleo en el sector lacteo y de una diversificacion de las exportaciones colombianas.

3.2 RECOMENDACIONES

Es necesario encontrar un balance entre los pequefios y grandes productores cafeteros, dado
que el incremento de las exportaciones hacia la UE estaria ligado a la productividad y a los
productores que puedan diversificar sus mercados. Las politicas sectoriales que se
adelantan podrian privilegiar el fomento de empresas cafeteras y lecheras con alta
productividad y ocasionar el cierre de aquellas que son ineficientes. La liberalizacién del
comercio beneficia principalmente a las empresas méas productivas Yy perjudica a los
pequefios productores debido a los altos costos de produccién y la falta de diversificacion

en sus exportaciones.

Debido a esta situacion es necesario seguir apoyando la competitividad del sector cafetero
por medio de programas de renovacion de cafetales, que mejoraran y renovaran la
estructura productiva cafetera colombiana. Este tipo de programas acompariados de
medidas para prevenir el control de plagas podran ayudar a prevenir futuros problemas de
competitividad y productividad del sector cafetero. También, es recomendable diversificar
la produccion de cafés especiales, diferenciandose principalmente por sus caracteristicas de
origen, preparacion o certificaciones de sostenibilidad, sin olvidar la importancia que tiene

la trazabilidad del café para cumplir con los requisitos de exportacion de este a la UE, todo
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esto con el fin que los productores puedan acceder a nuevos nichos de mercados donde los

clientes estén dispuestos a pagar un mayor precio por el valor agregado de esos productos.

Las principales recomendaciones para el sector lacteo son disminuir los costos de
produccion a los pequefios ganaderos a través de la implementacion de nuevos procesos
productivos que conlleven a la adquisicién de maquinaria y equipos que garanticen el
cumplimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias, también es indispensable aumentar
la infraestructura a fin de hacer mas eficiente el proceso de comercializacion, logistica y
transporte y asi poder disminuir los costos de transporte, aumentar la productividad y la
competitividad ante el mercado de la UE. (DNP, 2010).

Por lo tanto es necesario que el Gobierno Nacional mejore el acceso a las zonas rurales y
facilite la adquisicion de maquinaria para la mejora de la productividad de los sectores a fin
de ofrecer al mercado interno y externo lacteos y cafés de calidad a precios competitivos.
Asi mismo, es preciso proporcionar el acceso a la informacién para la produccion,
comercializacion y exportacion tanto de la leche y sus derivados como del café. Es precisa
una alineacion entre las diferentes instituciones estatales colombianas y la DIAN, para
evitar incidentes relacionados con la reglamentacién, el control del ingreso de los

contingentes al pais y posibles dafios a la produccion nacional. (Portafolio, 2012)
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Anexo A. Tabla 1

EU-27 - Export to Colombia

Statistical Regime : 4 Evolution of Share In all
Value : Mio € trade (%) agricufture (%)
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 010 09/10 2001 2010
01 - Live Animals 21 g 03 15 09 09 14 21 03 07 ik 1257 14 05
02 - Weat and edible meat offal 06 03 12 13 24 27 12 16 12 e 1371 i 04 11
04 - Dairy pmduce 12 48 29 29 35 36 48 37 2 18 871 196 1 11
05 - Products of animal Urigin 07 11 11 08 09 11 04 09 07 03 73 265 05 07
05 - Live trees and ather plants 76 71 s 67 71 g1 il 67 71 10 i 458 5 75
07 - Edible vegetables, roots & fubers ki n4 n4 04 02 02 03 13 1 ng 488 35 ns n4
0B - Edibla fruits & nuts 18 17 ik 08 25 2 14 05 28 3 g7.2 208 12 22
09 - Coffee, tea, mate &spices 03 04 02 03 03 05 07 07 08 i 254 461 02 08
10- Cereals % 14 17 i 2 37 01 93 i 47 <624 174 34
11 - Products of the milling industry i PR e IR ) kP i e B 1) R e %9 40 1 14
12 - Ol seeds & Uleaginuus fruits 07 0s 08 ik 17 26 25 22 26 34 4045 4 04 25
13- Lacs, gums, resins & other veq. saps ki 25 23 21 38 34 27 25 22 38 264 804 2 28
14 - Vegetable products n.e.s. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 857 0 0
15 - Animal o vegetable fats & oils L £4 43 73 72 98 g 12 " 13 155 56 14 16
15- Preparaﬂnns of meat 13 04 02 02 02 04 035 035 04 07 464 6 08 05
17 - Sugars & sugar confectionery 3] 28 18 36 42 47 g 48 27 44 298 523 39 3
18 - Cocoa & cocoa preparations 24 17 18 15 17 15 22 26 21 28 234 I 18 21
19 - Preps. of cereals, flour, starch, etc, 18 2 13 10 12 18 13 1 12 1 -381 77 118 8
20 - Preps. of vegetables, futs, nuts & plants Rt ] e R e ] 3 28 o 51 B8 827 2 37
21 - Miscellaneaus edible preparations Tk 15 17 16 14 13 17 18 93 il 121 B3 114 1"
22 - Beverages, spinits & vinegar M 1 i 4 kL i 46 Ll £ k7l kil s, 18 k|
23 - Residues and waste from faod industry e e A e 8 ®5 44 33
24 - Tobacco & fobacco products 38 i 69 55 i 02 03 05 il 24 414 2478 25 18
Other WTO products autside chapters 1-24 ] ] et o el S AR ) i 7 183 39 a4
Total Agricultural Products 152 125 122 13 135 134 147 144 110 138 -84 265 100 100
- Commaodities M 20 2 87 26 89 4 12 28 83 148 2065 21 61
- Intermediate 2 i 2 7 i M £ 41 3B # 409 255 19.2 A7
- Final pruduc1s i 7 B7 bl 74 3 9 82 B8 7 - 144 6.5 6.4
- Other Products 21 35 42 49 29 1l 98 77 56 73 2525 0 14 33
- Confidential trade 13 0g 08 14 18 24 1T 11 01 35 1731 08 25
Total al pruducls 2164 1900 2043 1938 2474] 2766| 3099 3457 3IMO| 3IHE6 807 181
% Prod. Agri. / All Products 7. BB e it e R e e el B

Source: EUROSTAT / COMEXT

Extraction date: 15/09/2011






