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INTRODUCCION

Acerca de la figura del promotor en los acuerdos de reestructuracion que celebran las sociedades
comerciales, se han escrito multiples documentos que tratan de amoldar las funciones que la ley
confiere a este sujeto, dentro de las etapas que la misma ley ha previsto para la realizacion del
acuerdo, no obstante lo anterior, en la ley se siguen presentando vacios acerca de las actividades que

ha de desplegar el promotor en el desarrollo de sus funciones.

Asi mismo la ley de insolvencia econémica es una ley relativamente nueva que cada vez cobra mas
vigencia gracias a las dificultades econémicas y financieras que enfrenta el mercado de capitales,
cada vez es mayor el numero de sociedades comerciales que optan por el acuerdo de
reestructuracion, razén por la cual es importante que la figura del promotor sea un concepto claro,
en cuanto a la naturaleza juridica de sus funciones, los controles que la Superintendencia de

Sociedades puede ejercer sobre las actividades que este desemperfia etc.

La ley 550 de 1999 quiso ofrecer tanto a deudores como acreedores mecanismos y alternativas que
hicieran posible una negociacion entre estos ultimos, asi como el disefio y la ejecucién conjunta de
planes y programas que sirvieran para normalizar la actividad productiva, la situacion contable y

financiera de la empresas privadas colombianas.

En este trabajo se exponen las etapas de la promocion de un acuerdo de reestructuracion de

una sociedad comercial, a la luz del ordenamiento juridico colombiano y en especial la ley



550 de 1999 y sus decretos reglamentarios, con el fin de explicar las actividades que el

promotor debe de realizar en cada una de estas.

Después de haber investigado y estudiado las funciones y obligaciones que la ley le
confiere al promotor dentro de un proceso de reestructuracion se hace un analisis tanto del
tramite como de la figura en general del promotor, del cual resultan algunas observaciones
relativas al proceso que la ley sugiere para la celebracion del acuerdo y al papel que el

promotor desempefia en el mismo.

El objetivo principal de este trabajo es sugerir ciertas modificaciones en relacion al tramite
como al promotor de un acuerdo de reestructuracion, estos cambios tienden a permitir que
el acuerdo se celebre bajo unos parametros claros tanto para sus partes como para el

promotor.

Con respecto al acuerdo se aconsejan ciertos cambios relativos a la suscripcion del acuerdo,

al control que la Superintendencia deberia realizar sobre estos, ente otros.

Por otra parte se busca esclarecer varios aspectos en torno a la figura del promotor, tales
como los honorarios de este después de celebrado el acuerdo, a quien le corresponde
nombrar a un promotor nuevo si el que celebr6 el acuerdo renuncia luego de haber
celebrado el acuerdo, sin designar a alguien que lo reemplace en las funciones que le

corresponden durante el cumplimiento del acuerdo etc.



También se analiza el sistema de sanciones que consagraron la circular 004 de 2001 vy el

decreto reglamentario 090 de 2000 en torno a la figura del promotor.

Por ultimo debemos decir que el sistema normativo que existe en relacion con ese tema
debe ofrecer a los agentes que participan en los trdmites de reestructuracion garantias sobre
sus derechos, mecanismos eficientes que permitan la satisfaccion de sus intereses y el
cumplimiento oportuno de las obligaciones que se encuentran a cargo de las partes y del

promotor del acuerdo.
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1. ANTECEDENTES DE LA LEY 550 DE 1990

La ley 550 de 1999 es la respuesta a la dificil situacion que ha enfrentado el pais en los
ultimos afios, el sector productivo de la economia se vio afectado, lo que originG0 un

numero creciente de concordatos, liquidaciones y otras dificultades para las empresas.

Algunos de los factores que incidieron en la crisis econdémica de los ultimos afios de la

década pasada fueron:

La contraccién de la Demanda.

La disminucidn de la Inversién, Pocos Incentivos.
Una economia Paralela o Subterranea.

Problemas de orden Publico.

El incremento de Impuestos.

La inseguridad Juridica.

Crisis en el sector de la Construccion, el cual Jalona Economia

El sector publico entonces en la primera mitad de la década de los noventa, decide hacer un
incremento en el gasto publico, aumentando el déficit fiscal y sobrepasando la capacidad de
pago de las entidades publicas, esto ocasion6 un menoscabo en el sector financiero que

afectd al sector publico y al sector privado.
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La situacion empeor6 cuando en 1997 y 1998 se produjo una caida generalizada en los
precios de los principales productos de exportacion, y una reduccién prolongada en la

demanda, unida con las altas tasas de interés que se presentaron en 1998.

La presencia de elevadas tasas de interés, devaluacion, la reduccion de la demanda y la
mora en el pago de las obligaciones a favor de las empresas por parte de sus clientes
produjo una situacion critica para las empresas del sector real y eliminé la capacidad de

pago de los deudores.

Estas circunstancias afectaron al sector empresarial del pais, tanto que en el afio de 1998
las empresas sometidas a vigilancia y control de la Superintendencia de Sociedades
registraron pérdidas netas que implicaron para el pais en ese momento, el desempleo de

trescientas cincuenta mil personas y sus ventas representan cerca del 20 % del PIB

Esta situacion que enfrentaban las empresas para el afio de 1998 se agravé con la situacion

financiera, también critica, que enfrentaban las entidades territoriales.

Los instrumentos concursales que existian en este momento, estaban disefiados para tratar
con la liquidez o insolvencia en situaciones normales y no para afrontar una situacién tan

grave como la que se debia solucionar en ese momento.

Por esta razon la ley 550 de 1999 quiso ofrecer tanto a deudores como acreedores

mecanismos Yy alternativas que hicieran posible una negociacion entre estos ultimos, asi
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como el disefio y la ejecucion conjunta de planes y programas que sirvieran para
normalizar la actividad productiva, la situacion contable y financiera de la empresas

privadas colombianas.

La ley 550 de 1999 es una ley de intervencién econémica, que haya su fundamento en los
articulos 334 y 335 de la Constitucién Politica Colombiana®, Esta ley es de naturaleza
econdmica ya que su objetivo principal es la reactivacion y recuperacion de las empresas y

de los entes territoriales.

El Estado Colombiano no es un Ente que realiza una intervencion directa y dirigida sobre
las empresas que se encuentran en dificultades, el Estado interviene en la economia por
intermedio de su poder normativo, con el cual provee a las empresas de instrumentos

legales que conllevan a acuerdos de reactivacion de las mismas.

Con la ley 550 de 1999 el Estado quiso dar al empresario y a sus acreedores herramientas
legales que se pueden utilizar para lograr la reactivaciéon de la empresa y la satisfaccion
de todas las obligaciones a su cargo, a partir de la celebracion y ejecuciéon conjunta de

acuerdos de recuperacion de la empresa, que sean celebrados extrajudicialmente.

1 Art. 334 C.P: La direccion general de la economia esta a cargo del Estado. Este intervendréa por mandato de
la ley (150 num. 21), en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo , la produccién,
distribucion, utilizaciéon y consumo de los bienes , y en los servicios publicos y privados (78 parr. 1) para
racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes (366
parr. 1), la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano (79, 95 num.8).

El Estado de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas
las personas, en particular las de menos ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

Art. 335 C.P: Las actividades financiera, bursatil y aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo ,
aprovechamiento e inversidn de los recursos de captacion son de interés pablico y solo pueden ser ejercidas
previa autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regularéd la forma de intervencion del gobierno en
estas materias y promovera la democratizacién del crédito.
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Estos acuerdos consisten en el uso mas eficiente de los recursos que tienen que ver con la
actividad empresarial, se busca también con el acuerdo, que las empresas sean mas
competitivas dentro del mercado en que estas se encuentran y que asi mismo cumplan con

la funcidn social que la Constitucion les atribuye.

Los acuerdos buscan convertir a las empresas reestructuradas en sujetos activos de crédito,
es decir, que tengan acceso a los créditos que estas deseen solicitar gracias a la

recuperacion en su capacidad de pago.

El acuerdo implica que la empresa debera hacer un gran esfuerzo para sobrevivir en el
mercado, la empresa tendrd que ser diligente si desea lograr su reactivacion, muchas
veces para esto es necesario modificar la direccién y control interno, mejorar la estructura
administrativa, contable y financiera, asegurar la calidad, oportunidad y eficiencia de la

informacion suministrada a los socios, acreedores y terceros interesados.

Es necesario también que las empresas cumplan con aquellas reglas de comportamiento
para la administracion de las empresas, estas reglas estan inspiradas en estandares

minimos de ética empresarial.

Con la ley 550 de 1999 se introduce el concepto de codigo de conducta empresarial que
esta definido como “‘el desarrollo contractual que en cada caso den los interesados a los
deberes legales de los administradores, con vocacion a convertirse en fuente o forma

consuetudinaria de derecho comercial™
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Con la expedicion de ésta Ley se busca el mejoramiento de la empresa, regulando su
produccidn y ventas y el mantenimiento del empleo, es necesario convertir a la empresa de
nuevo en sujetos de crédito con capacidad de pago. La ley 550 ademas pretende que el
sector financiero mejore la calidad de su cartera, disminuir sus provisiones y devolverle la

posibilidad de otorgar créditos.
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2. ACUERDOS DE REESTRUCTURACION DE LA LEY 550.

2.1 DEFINICION

El proceso que mundialmente se conoce como quiebra o bancarrota para el deudor
insolvente, en Colombia se Ilama liquidacién obligatoria, el cual esta regulado por la ley

222 de 1.995.

Actualmente, cuando una empresa esta en dificultades, pero es operativa y economicamente
viable, se trata de evitar que llegue al estado de liquidacién buscando, primero, un Acuerdo
de Reestructuracion, en los términos y formalidades previstas en la Ley 550 de 1999, que

reglamenta dicho proceso.

El Acuerdo de Reestructuracion es un convenio que celebran los acreedores de una
empresa, en beneficio de ésta, para que pueda recuperarse en un plazo determinado, con el
objeto de corregir deficiencias que presente en su capacidad de operacion y pueda atender

sus obligaciones pecuniarias, asi lo define el articulo 5°, de la Ley 550 de 1999.

El acuerdo de reestructuracién no es un acuerdo que busca sélo una formula de pago con
relacion a las obligaciones exigibles y no pagas, que se encuentran pendientes a la fecha

de inicio de la negociacidn, son acuerdos como ya se dijo, que tienen como fin corregir las
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deficiencias administrativas, financieras, comerciales, tecnoldgicas y laborales que

presenten las empresas en crisis.

El acuerdo de reestructuracion debera constar por escrito y debe contener un plazo para su
gjecucion, sin que por esto no se puedan presentar plazos especiales para determinadas
acreencias o para convenios temporales de concertacion laboral que se pacten, asi se sefiala

en el articulo 5 de la ley 550 de 1999.

Los acuerdos de reestructuracion se aplican para todas las empresas que operan en el
territorio nacional, sin importar la clase de persona juridica, si es nacional o extranjera, de

caracter publico, mixto o privado.

No podran celebrar acuerdos de esta clase las empresas vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, la Superintendencia de economia solidaria cuando ejerza actividad financiera de
ahorro y crédito, y las bolsas de valores y los intermediarios de valores inscritos en le
registro nacional de valores e intermediarios, sujetos a la vigilancia de la Superintendencia

de Valores.

Las empresas que deseen celebrar acuerdos de reestructuracion deberan realizar actividades
empresariales que correspondan a actos y operaciones previstas en el articulo 20 de |
Cddigo de comercio, el articulo 11 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el articulo

5 de la ley 256 de 1996, el literal b del articulo 2 de la ley 527 de 1999, también podran
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celebrar acuerdos de reestructuracion los entes territoriales tal como lo consagra el titulo V

de la ley 5502

La ley 222 de 1995 consagré un acuerdo privado extrajudicial con efectos vinculantes entre
el deudor y sus acreedores, conocido como concordato, esta figura posee una tendencia a
lo judicial y a la publicidad, razén por la cual no era adecuada para enfrentar la grave

situacion econdmica de las empresas en 1998 de una manera agil y eficaz.

Por lo anterior se crea el acuerdo de reestructuracion como un mecanismo informal,
universal y colectivo, ya que lo que realmente es importante es que tanto acreedores

internos como acreedores externos aprueben la formula del acuerdo.

Con respecto a la informalidad, la ley 550 quiso que fuesen las personas que se encuentran
afectadas por el futuro de la empresa, quienes directamente tomaran la decisién de acabar o
seguir con la empresa, en un ambito privado, de otro lado la ley 550 ofrece cierta

flexibilidad en las negociaciones que sean necesarias para llegar al acuerdo.

Se disminuyen formalismos legales que dificulten el acuerdo entre las partes, con este

2 Oficio 220-41325 de julio de 2000.Superintendencia de sociedades.

La ley 550 de 1999 no se aplica a las sociedades civiles. (...) La ley 550 de 1999 no incluyo a las sociedades
civiles como sujetos aptos para la celebracién y ejecucion de los acuerdos de reestructuracion que ella regula,
pues en tal caso su actividad empresarial no corresponde a los supuestos normativos que determinan su
procedencia en los términos del inciso segundo, articulo primero ibidem, lo que impone por consiguiente
colegir, segun lo dispuesto en el articulo 66 de la citada ley que para ellas continua vigente el tramite
concordatario previsto en la ley 222 de 1995, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 214
ibidem, el concordato o la liquidacién obligatoria de las personas juridicas diferentes de las sociedades
comerciales, (entidades civiles son conocidos en primera instancia por los jueces civiles del circuito
especializado, y a falta de estos, por los civiles del domicilio principal del deudor”
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mecanismo se logran la transparencia, el orden y claridad en la toma de decisiones y los
acreedores llegan a una formula de pago de una manera mas sencilla que la que se prevé en

un concordato.

Se dice que el acuerdo de reestructuracion es universal porque el acuerdo vincula en forma
generalizada todos los aspectos econdmicos de la empresa, alli se tienen en cuenta todos los
factores que puedan influir en la situacion econémica, financiera, contable y administrativa

de una empresa.

Las partes del acuerdo de reestructuracion son:

= LA EMPRESA: La entidad objeto de la reestructuracién
= ACREEDORES EXTERNOS: Los titulares de créditos ciertos que pertenezcan a una
cualquiera de las clases de créditos previstas en el Codigo Civil. (Laborales, Fiscales,

Parafiscales, Prendarios, Hipotecarios y Quirografarios).

Tendran un numero de votos equivalente al valor causado del principal (Capital) de su
acreencia, sin incluir intereses, multas, sanciones u otros conceptos distintos del capital. Se
actualiza con el IPC, entre la fecha del vencimiento de la obligacién y la fecha de corte de

la relacion de las acreencias.

= ACREEDORES INTERNOS: Los accionistas, socios 0 asociados del empresario
Tendran un nimero de votos equivalentes al valor que se obtenga de multiplicar su

porcentaje de participacion en el capital, por la cifra que resulte de restar del patrimonio las
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partidas correspondientes a dividendos, participaciones o excedentes decretados en especie
y revalorizacion del patrimonio. Si el patrimonio es negativo tendran derecho a un peso

cada uno.

En el acuerdo de reestructuracion deben tenerse en cuenta también los siguientes sujetos

con el fin de que se paguen las acreencias que se encuentran a favor de estos:

TRABAJADORES: se les reconocen las acreencias ciertas

PENSIONADOS: se reconocen mesadas pensidnales causadas y no pagadas y al valor que

corresponda al 25% del importe del calculo actuarial

PERSONA CON LAS CUALES se hayan celebrado contratos de leasing y/o

arrendamiento: Se incluyen Unicamente los canones causados y pendientes de pago

El FISCO: SE PAGAN Capital més intereses de mora y las sanciones

PROVEEDORES: reciben el capital de sus acreencias

Pueden promover acuerdos de reestructuracion el empresario por escrito y por intermedio
de su representante legal, a solicitud de uno o varios acreedores, de oficio las
superintendencias sobre las empresas que se encuentren bajo su vigilancia y control, tal y

como lo dispone los articulo 6 y 58 de la ley que aqui se estudia.
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2.2 PRINCIPALES ETAPAS

2.2.1 Tramite. Para que una sociedad sea aceptada a la promocién de un Acuerdo de
Reestructuracion, es preciso que con la solicitud acredite el incumplimiento, por méas de 90
dias, de dos (2) o mas obligaciones mercantiles contraidas en desarrollo de la empresa, o la
existencia de, por lo menos, dos (2) demandas ejecutivas para el pago de obligaciones. En
cualquiera de los dos casos, el valor acumulado de las mismas debe representar, por lo

menos, el 5% del pasivo corriente, asi lo dice el articulo 6° de la ley 550 de 1999.

A la solicitud de promocion de un Acuerdo de Reestructuracion, el empresario debe
adjuntar, ademas, entre otros documentos, los Estados Financieros basicos de la compafiia y
un Estado de Inventario de los activos y pasivos, con indicacion precisa de su composicion
y de los metodos de valuacion utilizados, cortados al dltimo dia calendario del mes
inmediatamente anterior a la fecha de la solicitud. De igual manera, debe presentar una
propuesta de bases para la negociacion del acuerdo, sustentada en las proyecciones y flujos
de caja que sean del caso, esto esta consagrado en el articulo 6°, inciso 3°, y articulo 20,

ibidem.

Al ser aceptada una sociedad a la promocién de un Acuerdo de Reestructuracion, la entidad
encargada debe decidir sobre este aspecto y designar a una persona natural como Promotor,
quien, por ministerio de la Ley, actia como amigable componedor y participa activamente

en la negociacion, el anélisis, la elaboracién y la redaccion del acuerdo en sus aspectos
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financieros, administrativos, contables, legales y demas que se requieran, tal como lo sefiala
el articulo 7°, inciso 1°y 2°, ibidem.

El aviso que informa sobre la iniciacion de la negociacion del acuerdo debe inscribirse en el
registro mercantil de las Camaras de Comercio con jurisdiccién en el domicilio del
empresario y en los de las sucursales que posea y publicarse en un diario de amplia

circulacion en dichos domicilios asi lo consagra el articulo 11, inciso 1°, ibidem.

Con base en la relacién certificada de acreencias y acreedores y deméas documentos, el
promotor establecera el nimero de votos que corresponda a cada acreedor por cada peso, en
reunion que para el efecto se debera realizar dentro de los cuatro meses siguientes a la

designacion del promotor. (Ver Anexo A)

Si no existen objeciones de ninguna clase se da inicio a la negociacion.

Si algln acreedor no esta de acuerdo con la determinacion de derechos de voto y
acreencias que haga el promotor, debe dirigirse al promotor con el fin de solucionar esta
diferencia antes de la reunién, si persiste el desacuerdo, el objetante debera presentar la
objecion en la reunién de determinacion de votos y acreencias Yy sustentarla en los cinco
dias siguientes, mediante una demanda que se tramitara por un proceso verbal sumario ante

la Superintendencia de Sociedades.

El demandado en este proceso es el promotor, la decisién que al respecto profiera la
Superintendencia de Sociedades dejard en firme las acreencias y la determinacion del

derecho de voto, en la ley no se especificd el tiempo en el cual deben resolverse las
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objeciones, el tiempo es indefinido, razén por la cual durante este tiempo se suspende® el

término del acuerdo y una vez resueltas las objeciones se dara inicio a la negociacion.

El término de la negociacion solo se inicia formalmente hasta que los derechos de voto
queden en firme, una vez resueltas todas las objeciones, bien por parte de la
Superintendencia o por que se dio la conciliacion o el allanamiento del promotor a las

pretensiones de la demanda.

La negociacion puede ser segun Maria Luzsabel Pérez y Juan Carlos Varon: “la accion de
discutir asuntos comunes entre dos partes, con el fin de llegar a un acuerdo, la negociacion

es el arte de trasformar un conflicto potencial en una asociacion creativa”.

Otros como José Octavio Zuluagar definen la negociacién como: “un proceso entre dos o
mas personas o partes, en que se hacen explicitos los intereses, necesidades y expectativas
mutuos, mediante la aclaracion de las contribuciones que cada uno debe hacer para su

satisfaccion y para alcanzar un acuerdo equitativo, voluntario y durable”.

Roger Fisher y William URY consideran que: “la negociacion es una forma baésica
de conseguir lo que se quiere de otros. Es una comunicacion en dos sentidos, disefiada para

Ilegar a un acuerdo cuando usted y la otra parte tienen algunos intereses en comdn y otros

¥ Memorando Interno 155-392 del 12 de octubre de 2000. Superintendencia de sociedades

Objeciones a la determinacion de votos y acreencias hecha por el promotor y momento a partir del cual
comienza a correr el término para la negociacion del acuerdo de reestructuracion. “(...) Solamente después
de la notificacidn personal de la providencia que ha admitido el escrito de objecién se puede considerar que
opera la interrupcion de los cuatro meses con que cuentan las partes para suscribir el acuerdo de
reestructuracién. (...) Dicho término comenzard nuevamente a correr una vez quede en firme la providencia
de la Superintendencia que resuelva la objecion que se presentd
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opuestos”.

Roger Fisher y William URY, afirman que:

La negociacion es un proceso de comunicacion bilateral con el

proposito de llegar a una decision justa, lo comin en cualquier

negociacion es que las partes negocien con base en posiciones.

Cada lado asume una posicion, argumenta en su favor, y hace

concesiones para llegar a un compromiso.

Cualquier método de negociacion debe juzgarse conforme a tres

criterios:

a. Debe conducir a un acuerdo sensato*

b. Debe ser eficiente.

c. Debe mejorar, o por lo menos no deteriorar la relacion entre las

partes.
La negociacién en los acuerdos de reestructuracion tiene ciertos elementos tales como, el
proceso, las partes, la comunicacién, los asuntos comunes y los divergentes entre las

partes, la interaccion y el acuerdo.

El proceso comprende ciertas etapas de informacion, analisis, planeacion, desarrollo y
conclusion, el director del proceso es el promotor, quien desarrollara las etapas como

estime conveniente, claro respetando siempre los términos establecidos en la ley.

La primera etapa tiene que ver con un periodo en el cual el promotor se informa acerca del
estado de la empresa, su objeto social, y sus negocios, se recopila la informacion necesaria
para cumplir con sus obligaciones, de manera que el representante legal de la empresa en

reestructuracion, deberd suministrar al promotor la informacion actualizada a la fecha de

* Un acuerdo sensato puede definirse como aquel que satisface los intereses de las partes, que resuelve los
conflictos de intereses con equidad y que tiene en cuenta los intereses de la comunidad.
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inicio de la negociacion, tal como lo establece el articulo 20 de la ley 550 de 1999,
podriamos decir que esta etapa es la informativa, esta actividad dentro de los tramites
concursales es considerada mas bien como un principio que debe inspirar las etapas del

acuerdo.

El promotor a su vez esta facultado para examinar bienes, libros, y papeles del deudor, los
litigios en curso, podra verificar la realidad y el origen de activos y pasivos, contratos, etc.,
de la empresa. Podra solicitar al revisor fiscal al contador, al auditor o contador publico los

documentos que sean necesarios para analizar la situacién de la empresa.

En esta etapa el promotor determina los asuntos sobre los cuales versa la negociacion, que
son las acreencias y obligaciones del empresario, los compromisos que adquieran los
acreedores a favor del empresario, obligaciones cuyas prestaciones sean la prestacion de

servicios.

Después de estar informado el promotor deberd comprobar que la informacion que ha
recopilado sea cierta, y conforme a los datos que se analizan conjuntamente, proponer

reformas, ajustes, propuestas tendientes a la recuperacion de la empresa.

En la etapa de planeacion, el promotor debe crear una estrategia para lograr el acuerdo con
las partes del acuerdo, para esto debera trazarse unos objetivos claros, las metas a alcanzar
y los resultados que se pretenden conseguir, elaborar un programa a seguir, el cual debera

hacer llegar a la Superintendencia de Sociedades.
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Luego el promotor se dispone a desarrollar cada uno de los puntos del programa, y
finalmente el proceso de negociacion termina con la celebracion del acuerdo, o en caso de
ser imposible la negociacion y por ende el acuerdo, el promotor debera informar a la

Supersociedades para iniciar la liquidacion de la empresa.

Otro elemento de la negociacion son las partes, lo primero que hay que aclarar es que el
promotor no es parte ni en la negociacion ni en el acuerdo, son partes las personas

mencionadas como tales en el Capitulo 2 de este trabajo.

Otro elemento es la comunicacion, de esta dependera que se logre el acuerdo teniendo en
cuenta los intereses de ambas partes, la comunicacion en acuerdos de reestructuracion
debera ser fluida, es decir que las partes puedan expresar sus inquietudes sin dificultad, en
la mayoria de las negociaciones las partes no se comunican tranquilamente por el miedo
que estas experimentan al contemplar una pérdida de la acreencia que se encuentra a su

favor.

La comunicacion debe ser precisa, es decir exacta, clara, las afirmaciones, informacion y

peticiones que se hagan deben tener una Unica interpretacién, es decir su significado debe

ser Gnico y no inexacto y confuso.

Para la determinacién de derechos de voto el promotor requiere de informacién exacta que

sustente cualquier decision que este tome.

26



Ademas la comunicacion debera ser oportuna, es decir que la informacién debe ser
aportada en los términos que la ley a previsto para ello, pues la ley sanciona al acreedor que
presente derechos econdmicos después de la determinacion de derechos de voto y
acreencias, pues el acreedor que no fue diligente estard sujeto al remanente que resulte
después de haber dado cumplimiento al acuerdo, asi lo dispone le articulo 23 parégrafo

segundo de la ley 550 de 1999.

De la misma manera la comunicacion debe ser completa y veraz, es decir que se encuentre
conformada por cada una de sus partes, que se aporte en su totalidad al promotor, y que

ademas corresponda a la realidad.

Otro elemento de la negociacion es la interaccion, en los procesos de reestructuracion las
partes dependen unas de otras, las actuaciones de una de las partes tienen consecuencias

para las demas.

A partir de la iniciacion de la negociacién, hasta la fecha en que se firme el acuerdo
respectivo, no podré iniciarse ningiin proceso de ejecucién® contra el empresario y se
suspenderdn los que se encuentren en curso. De esta manera, se pretende que las

negociaciones con los acreedores se adelanten sin ningun tipo de interferencias juridicas,

> Oficio 400-30099 del 2 de mayo de 2000. Superintendencia de sociedades:

Suspension de los procesos ejecutivos como consecuencia de la iniciacion de la promocién de un acuerdo de
reestructuracion y sus efectos sobre las medidas cautelares decretadas.

“La iniciacion de la negociacién de un acuerdo de reestructuracion genera efectos respecto del deudor, de sus
acreedores y de las relaciones juridico-econoémicas en las cuales interviene, procesales y mixtos.”

“(...) Uno de los efectos procesales corresponde a la suspension de los procesos ejecutivos que se adelantan

contra el empresario que negocia un acuerdo de reestructuracion, la cual tiene un objetivo claramente
protector de la empresa y de los acreedores como adelante se expone.”
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con igualdad y equidad para todos, quedando sus acreencias sujetas a los términos del
acuerdo que se celebre, garantizandose, asi, la continuidad de la empresa y la proteccién de
los recursos con los cuales habrén de honrarse las obligaciones a su cargo, a la vez que se
amparan los derechos de los acreedores, asi lo dispone el articulo 14 de la ley 550 de 1999,
este punto es de vital importancia, pues dejar abierta la posibilidad de que se instauren
procesos contra la empresa, dentro o fuera del territorio nacional, generaria inequidad frente

a los restantes acreedores de la sociedad.

Por el hecho de iniciarse la negociacion de un acuerdo de reestructuracion, no podra
decretarse la caducidad administrativa de los contratos celebrados entre el Estado y el
empresario, ni ser causal de terminacion de los contratos de tracto sucesivo. Asi mismo, no
podréa suspenderse la prestacion de servicios publicos domiciliarios por causa de créditos
insolutos a la fecha de iniciacion de la negociacion y se restableceran, en el caso de que
estuvieran suspendidos. Sin embargo, el valor de los nuevos servicios prestados, a partir de
la fecha de iniciacién de la negociacion, se pagara de preferencia, a medida que se hagan
exigibles, como gastos de administracion y funcionamiento de la compafiia, al tenor de los

articulos 15y 16 de la ley en referencia.

El articulo 17 de la ley 550 establece que durante el desarrollo de la negociacion del
acuerdo, la sociedad deudora debe atender los gastos administrativos que se causen durante

la misma y efectuar operaciones que correspondan al giro ordinario de la empresa.

Siempre que durante el tramite de la negociacion del acuerdo de reestructuracion el

empresario requiera efectuar reformas estatutarias, constituir o ejecutar garantias o
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cauciones (prendas, hipotecas, fiducias mercantiles, encargos fiduciarios, etc.),
compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones, transacciones 0 enajenaciones que no
estén dentro del giro ordinario de la empresa, debera el representante legal de la compafiia
solicitar a la Superintendencia de Sociedades, autorizacion para la celebracion de
cualquiera de estas operaciones, la cual sera resuelta teniendo en cuenta la recomendacion

del promotor y la necesidad, urgencia y conveniencia de la respectiva operacion.

Cualquier acto que se celebre en contrario, sera ineficaz y dara lugar a la imposicién de
multas sucesivas por parte de la Superintendencia de Sociedades, en este caso, hasta tanto

se reverse la operacion respectiva

En relacion con las sesiones en la etapa de negociacion estas pueden ser obligatorias o
voluntarias, la ley permitié que existieran varias sesiones por la dificultad que existe para
lograr el acuerdo, ya que para que esto suceda es necesario que la totalidad de los
acreedores lleguen a un arreglo, la ley dota al promotor de herramientas que le permiten
tratar los temas por separado, es decir por grupos, el promotor podré separar las distintas
clases de acreedores, agrupar a aquellos que tengan créditos similares y tratar en cada

sesion un grupo de acreedores determinados.

Para el promotor puede resultar menos engorroso efectuar cierres parciales, es decir
acuerdos parciales con determinado grupo de acreedores, en cuyo caso, se consignara el
acuerdo parcial en un acta privada, posteriormente el promotor agrupa los acuerdos
parciales que ha logrado con cada uno de los grupos, y finalmente obtiene el acuerdo de

reestructuracion en los términos de la ley 550 de 1999.
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Lo anterior no implica que el dia en que ha de celebrarse el acuerdo haya acreedores que

manifiesten su desacuerdo, y voten en contra.

Las partes del acuerdo podran emitir sus votos ya sea en una reunién convocada por el
promotor o por la suscripcion sucesiva de cada una de las partes, teniendo en cuenta el

proceso que a continuacion se explica:

Proceso de votacion del acuerdo:

El articulo 29 de la ley 550 estableci6 que para efectos del proceso de votacion se entendera

que existen cinco (5) clases de acreedores, asi:

= Acreedores internos.

= Los trabajadores y pensionados.

= Las entidades publicas y las entidades de seguridad social.

= Las instituciones financieras y demés entidades sujetas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia bancaria.

= Los demas acreedores.

Los acuerdos de reestructuracion se celebraran con el voto favorable:

= De un ndmero plural de acreedores externos o internos que representen la mayoria

absoluta de los votos admisibles
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La mayoria absoluta debera conformarse con votos provenientes de por lo menos tres
(3) de las clases de acreedores previstas.

Si concurren tres (3) clases de acreedores, la mayoria debera conformarse por votos de
dos (2) clases, pero si s6lo existen dos (2) clases, la mayoria exigible debera
conformarse de ambas clases.

Se requiere del voto de un numero plural que represente el 25%, cuando un solo
acreedor externo o varios acreedores externos pertenecientes a un mismo grupo

empresarial represente la mayoria absoluta 0 mas.

El articulo 30 de la ley 550 de 1999 dispone en relacion con los derechos de veto® lo

siguiente:

a. Los trabajadores y pensionados podran ejerce el derecho de veto cuando cualquier

clausula del acuerdo viole derechos irrenunciables.

Los asociados cuando, las clausulas del acuerdo se refieran a actos que tengan que ver
con:

La transferencia de dominio de los bienes del empresario.

La modificacion de los porcentajes de participacion en el capital.

La modificacion de los derechos de suscripcion preferencial o de retracto.

% El articulo 388 del Cédigo de comercio sefiala que el derecho de veto podra ser ejercido por cualquier
acreedor interno disidente si tales clausulas no son aprobadas con el voto favorable de acreedores internos
que sea equivalente al voto requerido en la respectiva asociacion, sociedad o cooperativa para obtener la
mayoria decisoria prevista para tales casos en la ley en forma imperativa o0 supletoria y en ausencia de
mayoria legal especial, la requerida serd la mayoria absoluta de las participaciones sociales suscritas, de
tratarse de un acto que legal o estatutariamente requiera de la aprobacion del maximo 6rgano social. De no
requerirse dicha aprobacion para el acto o clausula en cuestion, el veto podra ser ejercido si la clausula del
acuerdo no es aprobada con el voto de la mayoria absoluta de los acreedores internos.
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c. El titular de las cuotas en la empresa unipersonal tendrd derecho a vetar el acuerdo
cuando en las clausulas se expresen actos que modifiquen el derecho de dominio de los

bienes de la empresa.

d. La DIAN cuando el acuerdo consiste en venta de bienes y el saldo de los que quedan no

son suficientes para amparar las acreencias de los acreedores de primera clase.

El articulo 27 de la ley 550 de 1999 establece que dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la fecha de la reunion de determinacién de derecho de voto y acreencias, si no se
presentan objeciones, o dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que la
Superintendencia de Sociedades resuelva sobre las objeciones presentadas, debe celebrarse
el Acuerdo de Reestructuracion entre los acreedores de la compafiia, y segin lo que
establece el articulo 33 de la ley 550 de 1999 el acuerdo debera contener, entre otras, las

siguientes clausulas:

= Prelacion, plazos y condiciones en las que se pagaran, tanto las acreencias anteriores a
la fecha de iniciacion de la negociacion, como las que surjan con base en lo pactado en

el mismo.

= Reglas de constitucion y funcionamiento de un Comité de Vigilancia.

= Compromiso de ajustar a las normas legales, si fuera el caso, las practicas contables de

la empresa.
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= Reglas para interpretar y modificar el acuerdo.

= Normas sobre distribucion de utilidades y reparto de dividendos durante la vigencia del

acuerdo.

= Regulacién de los eventos de incumplimiento y forma de remediarlos.

» Regulacion referente a las autorizaciones que deba impartir el Comité de vigilancia.

El promotor debe facilitar la adopcién de una férmula de acuerdo que permita la
recuperacion operativa de la empresa y la atencion de sus obligaciones pecuniarias, cuando

ella es viable.

El Acuerdo de Reestructuracion segun las voces del articulo 29 de la ley 550, se celebra
con el voto favorable (mayor al 50% del total de los votos) de los acreedores internos y
externos, que representen en forma adecuada, segun lo estipula la Ley, a diferentes clases

de acreedores.

El Acuerdo constara en un documento escrito, debiendo ser firmado por todos los
acreedores que lo voten favorablemente. Sin perjuicio de que el mismo sea conocido por
todos los acreedores garantizandose la transparencia en la negociacion y, evitando la

clandestinidad que podria nacer de la voluntad de un promotor de no querer mostrar el
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acuerdo a todos los acreedores’. La noticia de la celebracion del acuerdo debe ser inscrita
en el registro mercantil de la Cédmara de Comercio correspondiente al domicilio del
empresario y de las sucursales que éste posea®. El original del acuerdo se depositaré en la
Superintendencia de Sociedades, entidad autorizada para expedir copias a las partes

interesadas, tal como lo establece el articulo 31 de la ley 550 de 1999.

El Acuerdo que se celebre, es de obligatorio cumplimiento para la empresa y para todos los
acreedores internos y externos de la misma, ain para los que no lo hayan votado o lo hayan

votado desfavorablemente asi lo dispone el articulo 34 de la ley en referencia.

De conformidad con el articulo 37 de la ley que aqui se estudia, la Superintendencia de
Sociedades, en ejercicio de funciones jurisdiccionales, y de conformidad con lo dispuesto

en el inciso tercero del articulo 116 de la Constitucion Politica, es la competente para

" Oficio 220-48744 de julio de 2000. Superintendencia de sociedades.
¢Con cuanto plazo cuenta el promotor para recolectar las comunicaciones simultaneas o sucesivas a que se
refiere el acapite? Se aplicaria acaso el término previsto para la reforma del acuerdo establecido en el
paragrafo 3°. Del mismo articulo? “Resulta apenas légico que si, conforme a lo establecido en el inciso
primero del articulo 27, el acuerdo de reestructuracion debe celebrarse dentro de los cuatro (4) meses
subsiguientes a la fecha en que queden definidos los derechos de voto, las decisiones requeridas para el efecto
y los documentos en que ellas consten, entre ellas a las que hace alusion el paragrafo 2°. Del articulo 29,
deberan acreditarse dentro del mismo término, es decir, antes de que se agoten los referidos cuatro (4) meses.”
8 Oficio 220-53338 de agosto de 2000. Superintendencia de sociedades.

La inscripcion de la noticia de la celebracion de un acuerdo es constitutiva o declarativa cuando la misma se
lleva a registro después de los 10 dias siguientes a la obtencidn de la ultima firma requerida? ;Qué sancion
juridica se aplica al acuerdo si la inscripcion se efectla con posterioridad a los plazos estipulados en la ley
550: se trata de una inexistencia o una ineficacia? La inscripcidn de la noticia de celebracién de un acuerdo
de reestructuracién, tiene como finalidad basica la de informar y dar conocer a terceros acerca del estado en
que transitoriamente se encuentra la sociedad. .Luego si tal formalidad no tiene otra virtud que la de dotar el
acto de publicidad para que a él tengan acceso todos los interesados, mal podria pensarse que la sancion que
se deriva de la no inscripcion en tiempo de dicha noticia sea una distinta a la de la inoportunidad de dicho
acuerdo frente a terceros. De lo anterior se concluye que la inscripcion extemporanea en el registro mercantil
del mencionado acuerdo, no afecta ni la existencia ni la validez, ni la eficacia de la convencidn. Las
consecuencias tendrdn incidencia frente a terceros, a quienes no les seran oponibles las disposiciones y
efectos del referido acuerdo, dado que los actos y documentos no produciran efectos frente a terceros sino a
partir de la fecha de su inscripcion. (Articulo 29 numeral 4 del Codigo de Comercio)”.
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dirimir judicialmente, a traves del proceso verbal sumario, las controversias que se susciten,
tales como las demandas relacionadas con la celebracidn del acuerdo o de algunas de sus
clausulas, las cuales solo pueden ser interpuestas por los acreedores que hayan votado en
contra, y dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de su celebracion. (Ver Anexo

B).

2.2.2 Ejecucion y Cumplimiento del acuerdo. Celebrado el acuerdo se inicia la etapa de
ejecucion del mismo, en la cual la deudora atendera todas las obligaciones
comprometidas en la forma, términos y condiciones pactados en el acuerdo, para lo cual el
Comité de vigilancia ejercera funciones de supervision tendientes a garantizar que se

efectlen los pagos en forma ordenada observando la prelacion de pagos establecida por la

ley.

No obstante lo anterior, durante este periodo pueden surgir dificultades respecto a la
atencion oportuna en el pago de las acreencias que no pueden ser subsanadas por el
empresario y que no fueron previstas para ser resueltas por el comité de vigilancia, bajo
este supuesto el promotor deberad convocar a una reunién de modificacion del acuerdo con
el fin de introducir una reforma al acuerdo, en la cual se consignara la forma de solucionar

la falta de pago que origind el incumplimiento.

De no presentarse inconvenientes en la atencion del pago de las obligaciones, una vez
cancelada la totalidad de las acreencias, se dara por terminado el acuerdo de

reestructuracion y el promotor inscribira en la Camara de comercio correspondiente una
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constancia de su terminacion, la cual sera oponible a terceros a partir de la fecha de dicha

inscripcion, conforme al articulo 36 de la ley 550 de 1999.
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3. ELPROMOTOR

3.1 NATURALEZA JURIDICA DE SUS FUNCIONES, DEFINICION

DE LA FIGURA DE PROMOTOR

La Ley 550/99 define al promotor como un amigable componedor y le asigna como
funcién principal la de participar activamente en la negociacion, el analisis, la elaboracion y
la redaccion del acuerdo de reestructuracion, en sus aspectos financieros, administrativos,

contables, legales y demas que se requieran.

De esta manera, el promotor se convierte, por asi decirlo, en el "catalizador" o facilitador
del acuerdo, buscando el acercamiento entre los acreedores y la deudora, con el animo de
lograr una formula de pagos exitosa, asi lo dispone el articulo 7°, inciso 2°y el articulo 8°,

numeral 6 de la ley 550°.

% Oficio 100-25179 de abril de 2000. Superintendencia de sociedades.

Posibilidad para el promotor de convertirse en gerente y representante legal. “La empresa que recurre a los
acuerdos de reestructuracion previstos en la ley 550 de 1999 conserva sus 6rganos de administracion y de
representacion legal durante su negociacion, razon por la cual no podria actuar simultaneamente como
promotor del acuerdo de reestructuracion de la persona juridica a la que representa, pues no es
coadministrador, ni reemplaza juridicamente a ninguna de las partes involucradas en el acuerdo. Sin embargo,
hay que precisar que el promotor es simplemente un mediador informado que promueve un arreglo y propone
a los interesados férmulas para la definicion de sus controversias, lo cual no impide que eventualmente pueda
representarla legalmente un vez que finalice sus funciones como promotor”.
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El promotor es una nueva figura del derecho mercantil, en donde convergen varias
actividades en relacion con la empresa y sus acreedores.

Podran ser designados como promotores, Unicamente, personas naturales. Se elimina la
posibilidad de designar personas juridicas, tal como lo permitia la legislacion anterior para
el caso de los contralores en los concordatos, asi lo dispone el articulo 7 en su inciso

primero de la ley que aqui se estudia.

La ley 550 en el articulo 7 inciso tercero sefiala que la Superintendencia de Sociedades es
la encargada de integrar y actualizar la lista de personas elegibles como promotores. Para el
efecto, la inscripcidn o la cancelaciéon de la inscripcién de una persona como promotor
debera efectuarse en esta superintendencia, ya sea en Santa fe de Bogotd o en sus

respectivas regionales.

Con respecto a la inscripcion como promotor, la ley 550/99 en el articulo 7° inciso 3°,
pardgrafo 1° y el Decreto 090/2000 en sus dos primeros articulos sefialan que para ser
inscritos como promotores en la lista correspondiente, la Superintendencia de Sociedades
tendré en cuenta los requisitos de idoneidad profesional, solvencia moral e independencia

que establece el Decreto 090 de 2000.

El promotor en la ley 550 se concibe como el encargado de lograr un acuerdo, puesto que

recibe “un mandato” en virtud del cual ejerce funciones y obligaciones de medio y no de

resultado, tendientes a lograr ese acuerdo.
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La figura del promotor surge con el fin de lograr el acuerdo de reestructuracion sin
necesidad de acudir a la jurisdiccion estatal en empresas que sean viables mediante el uso
de mecanismos mas flexibles y formulas de pago cuya ejecucion sea posible teniendo en

cuenta la realidad patrimonial de la empresa.

Sobre la naturaleza de sus funciones debemos decir que las funciones que desempefia el
promotor se rigen por las normas del derecho privado y en ninglin caso generan una

relacion con la empresa de tipo laboral.

El conjunto de actividades que desempefia el promotor se hacen en razén de varias
calidades que este sujeto ostenta durante las diferentes etapas que ya vimos, ya que unas
veces actla como amigable componedor, otras lo hace en calidad de mediador, definidory

muchas veces es consultor y consejero de quienes son parte dentro de la negociacion

También debemos advertir que el promotor participa en la negociacion, el andlisis y la
elaboracion del acuerdo, este sujeto estudia los aspectos financieros, administrativos,

contables, legales entre otros.

La figura del promotor es importante dentro del proceso que se debe agotar para llegar al
acuerdo, ya que quien haga sus veces sera el punto central en cada una de las etapas, sobre
el promotor descansan las expectativas del empresario y de los acreedores, razon por la

cual este deberd actuar con responsabilidad e imparcialidad.
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3.2 REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DEL PROMOTOR,

INSCRIPCION, DESIGNACION Y ACEPTACION DEL PROMOTOR

3.2.1 Requisitos para la inscripcion del promotor. Los requisitos que ha de cumplir una
persona natural para ser inscrito como promotor son los siguientes segun lo que establece el

decreto 090 de 2000:

a. ldoneidad Profesional.

= Experiencia de, por lo menos, tres (3) afios en la actividad empresarial o en control,
supervision o asesoria de empresas del sector real o del financiero.

= Experiencia 0 capacitacion en mediacion, negociacion, conciliacion o amigable
composicion en asuntos empresariales.

= Titulo universitario de pregrado o postgrado, obtenido en Colombia o en el exterior, en

administracion, finanzas, ingenieria, economia, derecho o contaduria publica.

b. Solvencia Moral.
Carta de presentacion de una cualquiera de las organizaciones pertenecientes al Consejo

Gremial Nacional o de una Camara de Comercio.
De esta forma las personas naturales inscritas como conciliadores, arbitros o amigables

componentes en los centros de conciliacion de las Superintendencias y de las Camaras de

comercio, podran actuar como promotores, si estan inscritas en la citada lista.
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Las Camaras de Comercio que cuenten con centros de conciliacion, legalmente
organizados, también pueden solicitar su inscripcién como promotoras, actuando en todo

caso, a través de personas naturales inscritas en la referida lista.

3.2.2 Inscripcion del promotor. El aspirante a ser inscrito como promotor debera presentar
en las oficinas de las Intendencias Regionales de la Superintendencia de Sociedades o en

sus oficinas de Santa fe de Bogot4, los siguientes documentos:

= Solicitud de inscripcion y hoja de vida, segun formato suministrado por la
Superintendencia de Sociedades.

= Fotocopia del documento de identidad.

» Fotocopia de los documentos que acrediten los requisitos de idoneidad profesional y
solvencia moral.

= Autorizacion para que la Superintendencia de Sociedades consulte sus antecedentes
sobre comportamiento crediticio (CIFIN o cualquier otra central de riesgos).

= Fotocopia de los certificados de antecedentes judiciales, disciplinarios y profesionales.

Acerca del plazo para solicitar la inscripcion como promotor, sefiala el decreto 090 de
2000 en su articulo tercero, que la inscripcion como promotor no tiene un término
definido, acogiéndose, por analogia, que se mantendran abiertas las inscripciones durante la

vigencia de la Ley 550/99, o sea, por cinco (5) afios.

Para el efecto, la Superintendencia de Sociedades, en cumplimiento de lo sefialado en el

Decreto 090/2000, deberd por medio de avisos publicados en diarios de circulacion
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nacional, informar sobre la apertura de las inscripciones para promotores.

3.2.3 Designacion del promotor. La designacion del promotor deberd realizarse de la
siguiente manera conforme a lo que establecen los articulos 7°, incisos 1°y 3° del la ley

550y a los articulo 5y 6 del Decreto 090/2000.

Las entidades nominadoras®, es decir la Superintendencias o Camaras de Comercio, segiin
sea el caso, al decidir la promocion oficiosa o aceptar la solicitud de un acuerdo, deben
designar al promotor que actuara en el respectivo acuerdo de reestructuracion, el cual sera
escogido de la lista que, para el efecto, ha elaborado la Superintendencia de Sociedades,
teniendo en cuenta, ademas de las condiciones ya sefialadas, la posibilidad de actuacion
directa de la persona designada en el lugar del domicilio principal de los empresarios, su
experiencia y la trayectoria de los inscritos en relacion con la magnitud y el tipo de

empresa.

Cuando se trate de la promocién de un acuerdo de reestructuracion que se refiera a varios
empresarios, el nominador designard un mismo promotor para todos ellos, siempre y

cuando no se trate de mas de cinco empresarios.

Al hacer la designacion, el nominador podra tener en cuenta las personas que, formando

parte de la lista de promotores, les sean sugeridas por el empresario o por acreedores de

19 S0n organismos e instituciones que de acuerdo con la ley pueden aceptar u ordenar la promocién de un
acuerdo de reestructuracion y nombrar su promotor pueden ser:

Las Superintendencias de valores, de servios publicos domiciliarios, de transporte, nacional de salud, de
subsidio familiar, vigilancia y seguridad privada y d e sociedades, cAmara de comercio y ministerio de
hacienda.
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éste.

El articulo 6 del decreto 090 de 2000 sefiala que, cuando una persona sea designada como
promotor deberd manifestar de inmediato su no aceptacion, si se encuentra en cualquiera de
las siguientes situaciones:

1. Encontrarse desempefiando simultdneamente el cargo en tres
negociaciones de acuerdos de reestructuracion.

2. Ser acreedor, empleado, revisor fiscal o asesor de la empresa
deudora, de su matriz, subordinadas o de sus controlantes,
cooperados o asociados, 0 haberlo sido dentro de los tres (3) afios
anteriores a la designacion.

3. Ser conyuge o comparfiero permanente, o encontrarse dentro del
cuarto grado de consanguinidad, primero civil o segundo de
afinidad con los administradores, revisor fiscal, asociados o
funcionarios directivos de la empresa deudora.

4. Haber sido removido de algn cargo como auxiliar de la justicia.
5. Desempefiarse como funcionario publico.

6. Por justa causa debidamente sustentada ante el nominador.

7. Existir manifiesta amistad o enemistad con los socios,
accionistas, administradores, asociados o funcionarios directivos de
la empresa en reestructuracion.

Cuando la persona natural designada como promotor no acepte el cargo, sin que medie

alguna de las situaciones previstas anteriormente, habra lugar a su exclusion de la lista.

La notificacidn de la designacion del promotor, dice el articulo 11 de la ley 550 de 1999,
que una vez promovida de oficio o aceptada la solicitud de acuerdo de reestructuracion, la
respectiva entidad nominadora debe fijar en sus oficinas, en un lugar visible al pablico y
por un término de cinco (5) dias, un escrito o AVISO que informe sobre tal evento y sobre

la designacion del promotor (nombre, identificacidn, direccidn y teléfonos). (Ver Anexo C).
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Simultaneamente, se debe enviar un oficio a la persona escogida como promotor (también
se le debe comunicar telefénicamente), informéndole sobre su designacion para actuar
como tal en el acuerdo de reestructuracion de la sociedad del caso, sobre sus honorarios
mensuales iniciales, y otros aspectos referente a algunas de sus funciones que mas adelante

se expondran. En términos similares, se informa al Representante Legal de la sociedad.

La persona designada debe manifestar la aceptacién de la designacion como promotor,
mediante escrito dirigido a la entidad nominadora, declarando, ademas, que recibié copia
del aviso y que estd dispuesto a informar al nominador sobre las gestiones, labores y

adelantos realizados en procura de lograr el acuerdo.

A partir del sistema legal que se ha implementado para la celebracion de acuerdos de
reestructuracion se diferencian algunas actividades que se encuentran en cabeza del

promotor ya sea como funciones u obligaciones a su cargo.

Las funciones del promotor hacen referencia a ciertas actividades que la ley 550 de 1999
enumera taxativamente en el articulo octavo, que se encuentran a cargo de la persona que
ostenta la calidad de promotor, en consecuencia estas funciones son de obligatorio

cumplimiento en todos los casos en los que se lleva a cabo un tramite de reestructuracion.

En cuanto a las obligaciones debemos decir que estas corresponden a ciertos actos que el
promotor debe ejecutar para el cumplimiento de las funciones que la ley le asigna y son

complementarias a estas como son la aceptacién del cargo, constitucion de polizas,
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convocar audiencias a los acreedores, recomendar las operaciones que solicita el deudor al
nominador, inscripcion de la noticia de la celebracion y terminacion del acuerdo, rendir

informe a la Superintendencia etc.

También debemos decir que algunos de estos actos no se encuentran enumerados en la ley
550 de 1999 ni en sus decretos reglamentarios sino disperso a lo largo de las mencionadas

normas o impuesto por el nominador, como si lo estan las funciones.

En consecuencia ciertas  obligaciones pueden hacerse mas exigentes, modificarse,
eliminarse si asi lo dispone la entidad nominadora, cuando a su juicio lo considere

pertinente.

Por ultimo debemos decir, que conforme a lo anterior existen obligaciones que obedecen a
los principios de buena fe, lealtad, y la diligencia de un buen hombre de negocios, de
manera que el promotor debera actuar teniendo en cuenta estos principios, ya que como la
ley no prevé una lista taxativa de las obligaciones a cargo del promotor y estas se
encuentran consagradas en el espiritu de la ley y sus decretos reglamentarios, y en  los
actos que las entidades nominadoras expiden, por ello es necesario que se tengan ciertas
directrices que permitan calificar objetivamente la actividad del promotor en relacion a las
obligaciones que a juicio de la entidad nominadora le corresponden a este ultimo.

De esta manera ocurre en la ley 222 de 1995 con respecto a los deberes de los

administradores™* principio que debe tener en cuenta el promotor asi no ostente tal calidad.

11 véase. Circular 004 del 11 de abril de 2001.
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3.3 FUNCIONES

3.3.1 Actividades preliminares. La ley 550/99 en sus articulos 10°y 11°y el Decreto
090/2000 en sus articulos 7° y 11° la resolucion 100-12 de 2000, sefialan algunas
actividades preliminares que el promotor debe realizar durante los 5 dias de fijacion del
escrito o el AVISO que informe sobre la aceptacion de una solicitud de acuerdo de

reestructuracion y sobre la designacion del promotor, dichas actividades son:

= Inscribir el aviso en el registro mercantil de las camaras de comercio con jurisdiccion en

los domicilios del empresario y en los de las sucursales que ésta posea.

= Informar de la iniciaciéon de la negociacion del acuerdo de reestructuracion mediante
publicacion del aviso en un diario de amplia circulacion en el domicilio del empresario

y en los de las sucursales que éste posea.

= Comunicar al respectivo nominador el cumplimiento de la inscripcion y publicacion del

aviso.

= El empresario deber& proveer al promotor de los fondos necesarios para los gastos
correspondientes a la inscripcién y publicacion del aviso, asi como para aquellos que se

causen con ocasion de la labor del promotor.

“Ley 222 de 1995.Articulo 23 DEBERES DE LOS ADMINISTRADORES.
Los administradores deben obrar de buena fe, con lealtad, y con la diligencia de un buen hombre de negocios. Sus
actuaciones se cumpliran en interés de la sociedad, teniendo en cuenta los intereses de sus asociados.”
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Dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del plazo para su recusacion oa
la notificacion del auto que la niegue, el promotor debe constituir, y presentar para su

aceptacion por parte del nominador, las siguientes garantias:

= Constitucién de una Garantia de cumplimiento que ampare las funciones del promotor

sefialadas en la Ley 550/99 y el Decreto 090/2000.

= Constitucién de una Garantia de responsabilidad civil en los términos establecidos en el

inciso segundo del articulo 28 de la Ley 550/99.

3.3.2 Principales funciones. La ley 550/99 en sus articulos 5°, 12°, 20°, 22°, 23°y 28°
sefiala que el promotor desarrollara las siguientes funciones principales en relacién con la
negociacion y celebracién del acuerdo, con el objeto de corregir deficiencias que presente
la empresa en su capacidad de operacién y para atender sus obligaciones pecuniarias, de
manera que la compafiia pueda recuperarse dentro del plazo y en las condiciones previstas

en el mismo:

3.3.2.1 Analizar el estado patrimonial de la empresa y su desempefio durante, por lo menos,
los altimos tres (3) afios. Esto le permitira realizar un diagndstico integral de la compafiia,
incluyendo ademas de los aspectos relativos a su estructura financiera, aquellos referentes a
su situacion operacional, financiera, de mercado, administrativa, legal y contable, de los
ultimos afios y que, de alguna manera, incidieron en el desarrollo de la crisis que
actualmente afronta. De esta manera, el promotor tendré los elementos de juicio necesarios

para participar activamente en la negociacion, el analisis, la elaboracion y la redaccion del

47



acuerdo de reestructuracion, en todos sus aspectos, al conocer el desarrollo historico

reciente de la empresa y las causas de su actual problematica financiera y operacional.

El promotor deberd para esto hacer un estudio de los estados financieros basicos, los cuales
proporcionarén al promotor una idea de la situacion de la empresa, el promotor debera
informar por escrito a la Superintendencia de Sociedades 15 dias antes de la reunion de
determinacion de derecho de voto y acreencias, el resultado de este analisis, junto con los

documentos que fueron estudiados.

3.3.2.2 Examinar y elaborar las proyecciones de la empresa. De igual manera, el promotor
al examinar las proyecciones de la empresa o, en su defecto, al elaborarlas, tiene la
oportunidad de que, con base en las  operaciones que se pretenden realizar y los
resultados esperados por la compafiia se puedan determinar las posibilidades de su
recuperacion, no solo dentro de circunstancias ajenas al acuerdo de reestructuracion, sino
dentro las condiciones previstas en el mismo. Ademas, dispondra de suficientes elementos
de juicio para suministrar a los acreedores informacion referente a la futura situacion

operacional y financiera de la deudora.

El promotor deberd tener en cuenta ciertos criterios para examinar y elaborar las
proyecciones de la empresa, la doctora Claudia Alvarez VVejarano considera que algunos de

estos son:

= Que los presupuestos de las proyecciones de la empresa estén
acordes con el entorno econdmico de la empresa.

= Que tales presupuestos sean ldgicos y consecuentes con las
operaciones y los resultados esperados.
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» Que los mismos se encuentren debidamente soportados
= Que se apoye no sélo en el analisis de las cifras incluidas en las
proyecciones, sino en su percepcion del negocio y en el interés que
tengan los acreedores, y en la continuidad, la recuperacion y
estabilidad de la empresa.
3.3.2.3 Mantener a disposicion de todos los acreedores la informacion que posea y sea
relevante para efectos de la negociacion, en especial la correspondiente al estado
patrimonial de la empresa y su desempefio y las proyecciones de la misma. EIl promotor
debera poner a disposicion de todos los acreedores, a partir de la fecha de publicacion del

aviso de convocatoria para la reunién de determinacion de derechos de voto y acreencias el

listado preliminar de votos, votantes y acreencias, junto con los soportes correspondientes.

Durante la negociacion el promotor debera suministrar a los acreedores o a las personas que
estos designen, algunos documentos en el lugar indicado como direccion del promotor en el
aviso de iniciacion de la promocidn, algunos de estos documentos son el certificado de
existencia y representacion legal de la empresa, copia de los informes de gestion
presentados por los administradores en los ultimos tres afios, estados financieros definitivos
correspondientes a los tres afios anteriores a aquel en que se hizo la solicitud de la
promocion o esta fue ordenada, la propuesta base de negociacion del acuerdo, sustentada en

las proyecciones y flujo de caja entre otros.

3.3.2.4 Determinar los derechos de voto de los acreedores y las acreencias. Para decidir la

aprobacién del acuerdo de reestructuracion, el promotor establecera, con base en la relacion

certificada de creencias y acreedores que le haya sido suministrada, en los demas
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documentos y elementos de prueba que aporten los interesados y, en especial, con base en

los estados financieros:

= El ndmero de votos que corresponda a cada acreedor por cada peso del monto
correspondiente a cada acreencia, a la fecha de corte de la relacion de acreencias,

aproximando en el caso de centavos.

= Laexistencia y cuantia de las acreencias que deben ser objeto del acuerdo®.

Para la reunion de determinacién de derecho de voto y acreencias, el promotor deberé
elaborar un documento en el cual consten cada uno de los acreedores, con indicacion de su
nombre, nimero de votos, y cuantia de la acreencia, en este documento no se podran incluir
votos y acreencias de obligaciones que no estén debidamente soportadas, aungque hayan

sido relacionadas en los documentos suministrados por el empresario.

3.3.2.5 Convocar a reunién de derechos de voto y acreencias. Dentro de los cuatro meses

siguientes a la fecha en que haya quedado definida la designacién del promotor, y

12 Oficio 220-36612 de 10 de agosto de 2001. Superintendencia de sociedades.

De la determinacion de derechos de voto de un acreedor ausente en un acuerdo de reestructuraciéon y sus
efectos. “;En el evento en que un acreedor no se haga parte en un proceso concordatorio y con posterioridad
la sociedad concordada es admitida al trdmite de reestructuracién econémica, éste acreedor que tampoco en
esta oportunidad se presenta a reclamar su crédito, ¢debe quedar incluido en la determinacion de los derechos
de voto?

“En consecuencia, no por el hecho de que el titular de un crédito se abstenga de reclamar su acreencia, por
significativo que éste sea para efectos de establecer la mayoria requerida para votar el acuerdo, pude el
promotor negarse a determinar y establecer su derecho de voto, entre otras razones qua mas adelante se
expondrén, porque los libros y papeles de los comerciantes constituyen plena prueba en las cuestiones
mercantiles que éstos debatan entre si, judicial o extrajudicialmente, conforme a lo establecido en el articulo
68 del Cddigo de Comercio, en concordancia con el 271 del Cédigo de Procedimiento Civil y Paragrafo del
128 del Decreto 2649 de 1993”.
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habiéndose determinado los derechos de voto y las acreencias, debera realizarse una
reunion para comunicar a los interesados el nimero de votos admisibles y la determinacion

de la existencia y cuantia de las acreencias.

La referida reunion se realizara bajo los siguientes términos:

= Hora: 10:00 a.m.

= Lugar: Oficinas de la entidad nominadora.

= Fecha: Dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha en que haya quedado definida la
designacion del promotor.

= Convocatoria: Aviso en un diario de amplia circulacion en el domicilio del empresario
y en los de las sucursales que éste posea, publicado con una antelacion de no menos de
cinco (5) dias comunes respecto de la fecha de la reunién, el cual debe ser inscrito en el

registro mercantil de los mismos domicilios de la Camara de Comercio.

El promotor puede convocarla oportunamente, indicando otro lugar dentro del domicilio del

empresario, una fecha anterior y otra hora.

En este momento el promotor debera elaborar el acta de la reunién, observando las
formalidades que la ley sefiala para el efecto, verificar que los asistentes a la reunién se
encuentren legal o convencionalmente facultados para representar a los acreedores, no
exponer en la reunidon temas que se refieran al fracaso de la negociacion, ya que en relacion

con este punto, el promotor debera proceder conforme lo indica el articulo 28 de la ley.
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La reunion podra suspenderse por decision del promotor o por peticion de la mayoria de los
acreedores presentes o representados, la reunion podra ser suspendidas cuantas veces sea
necesario, siempre que entre la primera y la Gltima fecha de la reunion, no exista un plazo

mayor a cinco dias habiles consecutivos sin contar los dias sdbados.

3.3.2.6  Convocar al empresario y a los acreedores internos y externos a una reunion,
cuando del analisis debidamente sustentado de la situacion de la empresa se concluya que la
misma no es econémicamente viable, o cuando no reciba oportunamente la informacion
econdmica, financiera, contable y demas requerida para la negociacion. La referida
reunion se realizaré en las oficinas del nominador y podra adelantarse cualquiera que sea el

ndmero de asistentes.

Con la mayoria absoluta de los acreedores, se tomaré la decision de dar por terminada 0 no
la negociacion.

Si no asiste un numero plural de acreedores 0 no se toma ninguna decision, el promotor
dara aviso inmediato al nominador para que se dé traslado a la autoridad competente de

tramitar la liquidacién obligatoria o el proceso equivalente, segun la Ley.

3.3.2.7 Coordinar reuniones de negociacion en la forma que estime conveniente. El
promotor puede reunirse por grupos o individualmente con los acreedores, en los lugares y
en las fechas que a su juicio resulten ser mas convenientes, debera coordinar las

deliberaciones y decisiones que se tomen por medio de la comunicacion simultanea.
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Cuando el promotor determine la forma en que expondra el documento en el cual consta el
acuerdo, deberd informar a la Superintendencia de Sociedades, sobre el mecanismo
escogido, los acreedores no podran firmar el proyecto hasta que el promotor no informe a

la Superintendencia.

Una vez se haga el informe sobre el mecanismo que se va a utilizar para dar a conocer el
proyecto, el promotor no podra modificarlo. EI promotor debera suministrar los medios
necesarios para garantizar el derecho de veto, y todos los vetos al acuerdo de

reestructuracion que se presenten deberan ser resueltos antes de la celebracion de este.

La libertad que le da la ley al promotor no puede traducirse en preferencia en el tratamiento

a los acreedores sino en facilitar la celebracion del acuerdo

3.3.2.8 Actuar como amigable componedor durante la negociacién y en la redaccion del
acuerdo. La ley 446 de 1998 en el articulo 130 define la amigable composicion como un
mecanismo de solucion de conflictos, por medio del cual dos o més participantes delegan
en un tercero, denominado amigable componedor, la facultad de precisar con fuerza
vinculante para ellas el estado, las partes y la forma de cumplimiento de un negocio juridico
particular. Esta funcién se desempefia durante la negociacion y la redaccion del acuerdo
bajo ciertos supuestos que la ley prevé, implica ademas proponer formulas de arreglo con

su correspondiente sustentacion y evaluar las que se presenten durante la negociacion.

Esta funcion es muy parecida al papel que desempefia un conciliador en una conciliacion,

ya que el amigable componedor debe procurar el acercamiento de las partes del acuerdo, es
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decir entre los acreedores y el empresario, debe ilustrar a las partes sobre la ventajas
reciprocas de celebrar una acuerdo que permita la recuperacion de la empresa, el

cumplimiento de sus obligaciones pecuniarias.

3.3.2.9 Proponer férmulas de arreglo acompafiadas de la correspondiente sustentacion y
evaluar la viabilidad de las que se examinen durante la negociacion. Para el cumplimiento
de esta funcion el promotor debe tener suficiente conocimiento de la empresa y su
situacion financiera, contable y administrativa pues es a partir de esta informacion que el

promotor estudia, analiza ,diagnostica y propone una formula de arreglo.

El diagndstico sobre la viabilidad de la empresa es una funcién que se encuentra a cargo del
promotor, en virtud de lo que establece el articulo 28 de la ley 550, si la empresa es viable

se deberd establecer un plan de accion y de reestructuracion real de la empresa.

3.3.2.10 Obtener la formalizacion del documento en el que conste el acuerdo que llegue a
celebrarse. Esta obligacion consiste en formalizar el acuerdo dentro de los cuatro meses
siguientes a la definicion de los derechos de voto, teniendo en cuenta para su redaccion los

requisitos que se exigen en el articulo 33 de la ley 550.

El contenido del acuerdo deberé ser reconocido ante notario publico por cada suscriptor, o

ante el respectivo nominador del promotor.

Cuando existan disposiciones dentro del acuerdo que deban elevarse a escritura publica, en

virtud de lo que establecen otras disposiciones, como es el caso de clausulas que impliquen
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disposicion del derecho de dominio sobre bienes inmuebles, se deberd surtir dicha

formalidad.

El original del documento contentivo del acuerdo, debera remitirse dentro de los diez dias
siguientes a la celebracion del mismo a la Superintendencia de Sociedades junto con ciertos

anexos

3.3.2.11 Participar en el Comité de Vigilancia de Ejecucion del Acuerdo, directamente o
mediante terceras personas designadas por €l. En el acuerdo se dispondréan las reglas que

traten la forma de constitucion y el funcionamiento del comité de vigilancia del acuerdo.

Este comité estara conformado por representantes de los acreedores internos y externos de

la sociedad, y el promotor con derecho de voz pero sin derecho a voto.

Los promotores no podran solicitar el pago de honorarios por participar en el comité de
vigilancia, salvo que en el acuerdo se disponga el pago de horarios al promotor por el

desempefio de esta funcion.

3.3.2.12 Presentar informes de gestion. La reglamentacion de la Superintendencia de
Sociedades confiere al promotor una nueva funcidbn que consiste en presentar
mensualmente informes acerca de las labores que ha venido desempefiando, asi como los

logros obtenidos durante el mes inmediatamente anterior.
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El titulo V de la circular externa 004 de 2001 dispuso que el pago de los honorarios del

promotor estara condicionado a la presentacion regular y oportuna de estos informes.

3.4 OBLIGACIONES DEL PROMOTOR

La circular externa 004 de 2001 de la Superintendencia de Sociedades sefiala algunas
obligaciones que se encuestan a cargo del promotor, a continuacién se explican cada una de

ellas.

3.4.1 Aceptacion del Cargo. EI promotor dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
en que la Superintendencia de Sociedades fije el aviso que informa acerca de la iniciacion
de la promocion del acuerdo de reestructuracion, el promotor designado debera manifestar
por escrito su aceptacion, en caso de no aceptacion, el promotor debera remitir a la
Superintendencia de Sociedades comunicacién durante los tres (3) dias siguientes a la fecha
de fijacion del aviso en referencia.

Una vez efectuado este tramite se informara al promotor el nombre de la persona que
desempefia el cargo de Supervisor del Grupo de Acuerdos de Reestructuracion de la
Superintendencia, cuya labor sera observar y supervisar que el promotor cumpla con las

funciones que la ley le atribuye en el desarrollo de la promocidon del acuerdo.

3.4.2 Publicidad de la promocién. Es obligacion del promotor, inscribir en el registro

mercantil de las Camaras de Comercio con jurisdiccion en los domicilios del empresario y
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en los de sus sucursales, el aviso que informa acerca de la iniciacion de la promocion del

acuerdo de reestructuracién, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fijacion de este.

También deberd publicarlo en un diario de amplia circulacion en el domicilio del
empresario y en los de las sucursales que este tenga. Asi mismo el promotor deberé hacer
llegar a la Superintendencia copia de los documentos que acrediten el cumplimiento de esta

obligacion durante los cinco (5) dias siguientes al vencimiento del anterior término.

El promotor deberd utilizar los medios que vayan acorde con las circunstancias de la
empresa y sus acreedores, con el fin de que éstos Gltimos se informen de la aceptacion del

empresario a la promocién del acuerdo de reestructuracion.

Para informar el promotor dispone de cuarenta y cinco (45) dias comunes contados a partir
de la fecha de iniciacion del acuerdo, de la misma manera debera informar a la
Superintendencia de Sociedades sobre los medios que utilizé para este prop6sito teniendo

en cuenta la condicion y/o ubicacion conocida de los acreedores.

3.4.3 Suspension de procesos ejecutivos en contra del empresario. A partir de la relacion
de los procesos legales en curso que el empresario suministre al promotor, este Ultimo
deberd comprobar si existen procesos de ejecucion en contra de la empresa que hayan
sido iniciados con posterioridad al inicio de la promocion del cuerdo, puesto que de ser asi,
el promotor se encuentra obligado a solicitar al juez de conocimiento de estos procesos la

suspension de los mismos o debera alegar la nulidad de estos procesos, para lo cual debera
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aportar al juez copia del certificado de Camara de Comercio en el que figure la inscripcion

del aviso.

Si existen procesos que cursan en otros domicilios diferentes al principal de la empresa, el
promotor Unicamente se encuentra obligado a hacer presentacion personal ante notario de
la solicitud de nulidad o suspensién del proceso ejecutivo, y luego de esto a entregar dicha
comunicacion al empresario para que este la remita al juez que conoce del proceso

ejecutivo en curso.

3.4.4 Recomendacion de autorizaciones. El promotor durante el tramite de la negociacion
del acuerdo de reestructuracion debera verificar y analizar la necesidad , urgencia y
conveniencia’® de las solicitudes que el empresario le haga para realizar reformas
estatutarias, constituir o ejecutar garantias o cauciones, (prendas, hipotecas, fiducias
mercantiles etc.), compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones, transacciones o
enajenaciones que no correspondan al giro ordinario de sus negocios, con el fin de que el

promotor emita una recomendacion.

3 La circular 004 de 2001 define:

La urgencia como la imposibilidad de aplazar la operacion, so pena de producirse efectos particularmente
nocivos para la situacion financiera de la empresa.

La conveniencia se traduce en el impacto favorable de la operacion en la situacion financiera de la empresa,
en particular, aunque no exclusivamente, en la generacion de caja, que permite continuar con el giro ordinario
de los negocios y atender las acreencias correspondientes a los gastos de administracion. Dicho sea de paso,
la atencion de los gastos administrativos es fundamental para determinar la viabilidad de la empresa y para
soportar las proyecciones necesarias en la estructuracion de una férmula de pago.

La necesidad hace referencia a que la operacion sea indispensable para asegurar la continuidad de la
empresa Y la proteccidn de los recursos con los cuales habran de honrarse las obligaciones a su cargo.
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Para proferir esta recomendacion el promotor debera tener en cuenta si el empresario se
encuentra cumpliendo oportunamente los gastos administrativos que se causen con
posterioridad al acuerdos de reestructuracion, para esto el empresario debera aportar una
certificacion escrita en el cual se acredite que se encuentra al dia en el pago de estos

gastos.

Esta autorizacion tiene como fin proteger el patrimonio de la empresa que es prenda general

de los acreedores, asi como la continuidad en las actividades de la empresa.

3.4.5 Informar a la Superintendencia de Sociedades sobre la realizacion de las reuniones
de fracaso de la negociacion y de determinacion de derecho de voto y acreencias. El
promotor deberd informar al funcionario de la Superintendencia de Sociedades que haga las
veces de Supervisor sobre la fecha, hora y lugar de realizacion de las reuniones, con un
plazo minimo de diez (10) dias comunes anteriores a la celebracion de la reunion de
fracaso o de determinacion de derecho de voto y acreencias, sin perjuicio de las
convocatorias que el promotor tiene que hacer a cada uno de los acreedores, conforme a

los articulo 23 y 28 de la ley 550.

El promotor no podra llamar a reunion si no posee la documentacion y la informacion

necesarias para la adecuada celebracion de dichas reuniones.

3.4.6 Fracaso de la negociacién. El promotor deberad convocar en los términos que sefiala
el articulo 28 de la ley 550, a una reunion al empresario a los acreedores internos y

externos cuando determine por un analisis debidamente sustentado que la empresa no es
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econémicamente viable'* o cuando no reciba oportunamente la informacion de que trata el

articulo 20 de la ley 550 de 1999.

Esta reunién se hace con el fin de que el promotor exponga esta situacion a las personas
convocadas, para que las partes con el voto de la mayoria absoluta presente tomen la

decision de terminar con la negociacion.

Bajo el supuesto de que no se tome ninguna decision o no asistir un nimero plural de
acreedores, se dara aviso por escrito a la Superintendencia de Sociedades durante los tres
dias habiles siguientes.

El aviso se enviara junto con la copia del acta de la reunion y el balance general y estado
de resultados recientes, suscritos por el representante legal , el contador y el revisor fiscal,

si lo hubiere®®.

3.4.7 Renuncia o remocion. El promotor que desee renunciar a su cargo debera hacer
entrega formal del mismo, para lo cual deberd aportar al nuevo promotor y a la

Superintendencia de Sociedades, un informe de gestion, la documentacion que le hubiere

14 Oficio 220-53338 de agosto de 2000. Superintendencia de sociedades:

¢Debe el nominador oponerse a la recomendacién de terminacion de la negociacion presentada por el
promotor? “El nominador respectivo estd legitimado para decidir en contrario a la recomendacion del
promotor de terminar la negociacion, en los términos de inciso 2°. del articulo 28 de la Ley 550, decision que
en opinion de esta Entidad se impone cuando advierta, conforme al examen de los documentos que
acompafien la recomendacion del promotor, que la empresa es econémicamente viable. Es decir, no
corresponde a una decision discrecional del nominador sino a un deber legal de verificar la viabilidad del ente
seguln su situacion y con base en el analisis que la sustente”.

15 La circula 004 de 2001 dispone que el promotor no podra tratar el fracaso de la negociacién en la misma
reunién en la que se determinan el derecho de voto y acreencias, pues estos temas deberan estudiarse en
oportunidades distintas, es decir que deben realizarse convocatorias distintas para cada una de estas
reuniones.
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sido suministrada en razon de su cargo y la que ha recaudado al momento de la renuncia,

como estudios, andlisis, proyectos conclusiones, formulas propuestas etc.

3.5 HONORARIOS DEL PROMOTOR

Los honorarios del promotor inicialmente los determina el nominador y, posteriormente,

los acreedores del empresario.

Los honorarios los asume la empresa objeto de la reestructuracion como gastos

Administrativos.

El Decreto 090 de 2000, establecié unos parametros para el calculo de estos honorarios,

se determinan lo honorarios en razén de las etapas del acuerdo de la siguiente manera:

Remuneracion por los cuatro primeros meses.

Durante este periodo es el nominador quien fija los honorarios en el mismo auto que
profiere para el nombramiento del promotor, para el calculo de esta remuneracion se tienen
en cuenta los activos del empresario, la suma de estos honorarios no podré ser discutida es

decir que estos no son negociables y se fijan conforme a la siguiente tabla:
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Cuadro 1. Honorarios de promotor

CLASES ACTIVOS HONORARIOS MENSUALES

A HASTA 2.500 SALARIOS MINIMOS LEGALES [ DE 1 A 5 SALARIOS MINIMOS
MENSUALES. LEGALES MENSUALES.

B DE 2.500 A 5000 SALARIOS MINIMOS DE 5 A 10 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES. LEGALES MENSUALES.

C DE 5000 A 25.000 SALARIOS MINIMOS DE 10 A 15 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES. LEGALES MENSUALES.

D DE 25.000 A 50.000 SALARIOS MINIMOS DE 15 A 20 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES. LEGALES MENSUALES.

E DE 50.000 A 100.000 SALARIOS MINIMOS DE 20 A 25 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES. LEGALES MENSUALES.

F DE 100.000 A 200.000 SALARIOS MINIMOS DE 25 A 30 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES. LEGALES MENSUALES.

G DE 200.000 A 500.000 SALARIOS MINIMOS DE 30 A 40 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES LEGALES MENSUALES.

H DE 500.000 A 1.000.000 SALARIOS MINIMOS | DE 40 A 50 SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES LEGALES MENSUALES.

| CON ACTIVOS SUPERIORES A 1.000.000 DE 50 A 60 SALARIOS MINIMOS

SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES || LEGALES MENSUALES.

Las otras clases de remuneracion son negociables y estan sujetos a la aprobacion de la

mayoria de los acreedores internos y externos, esto se fijan en la reunion de determinacion

de los derechos de voto y acreencias con la aprobacion de la mayoria absoluta de los

asistentes.

Remuneracion para los cuatro meses siguientes a la determinacién de derechos de

voto y acreencias

Se trata de los honorarios causados en la negociacion del acuerdo, que como ya sabemos
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no puede tener un tiempo de duracién mayor a cuatro meses contados a partir de la

determinacidn de los derechos de voto y acreencias que se encuentra en firme.

Durante este periodo los honorarios retributivos a la actividad del promotor deben ser
reajustados en un porcentaje que depende de los activos de cada sociedad, por la mayoria
de los acreedores, la aprobacién se da en la misma reunion en la que se hace la de
determinacion de derechos de voto y acreencias tal y como lo  prevé la ley, sin que esto
implique que la decision que alli se tome no pueda ser modificada posteriormente con la

aprobacion de la mayoria de los acreedores.
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4. REGIMEN DISCIPLINARIO DEL PROMOTOR

4.1 RESPONSABILIDAD DE DEL PROMOTOR

La responsabilidad del promotor esta relacionada con cierta diligencia y cuidado en el
desarrollo de las obligaciones y funciones, en los términos del Codigo Civil colombiano
esto se traduce como la culpa o descuido levisimo, entendido como la “falla de aquella
esmerada diligencia que un hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios

importantes”.

El promotor es responsable directo de la gestion para lograr el acuerdo, pero esta

responsabilidad esta sujeta al comportamiento de los actores y la empresa.

El articulo 28 de la Ley 550 de 1999 le da al promotor una responsabilidad especial al
decir que este se encuentra obligado a actuar como un “buen hombre de negocios” , de
informar a la autoridad competente, adelantar el tramite de liquidacion obligatoria, con el

fin de proteger a todos los acreedores y sus derechos.

Esta obligacion implica que el promotor puede ser responsable por los eventuales

perjuicios que se causen como consecuencia del ocultamiento de la situacién de
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imposibilidad de acuerdo de reestructuracion, de alli que el legislador exija la constitucion

de una pdliza de responsabilidad civil.

4.2 INDEPENDENCIA DEL PROMOTOR

El promotor desempefia sus funciones en favor de todos los acreedores, no Unicamente con
el objetivo de lograr la viabilidad de la empresa, favoreciendo a los acreedores internos o

accionistas de la compafiia en reestructuracion.

La neutralidad se refiere a la posicion que debe tener el promotor para no tomar partido en
la negociacion con el objeto de favorecer sélo a una clase de los acreedores; debe tomar

decisiones que sean favorables a todos por igual.

La independencia del promotor le permitira actuar con neutralidad. Por eso, el Decreto 090
de 2000 preve ciertas situaciones que hacen imponible que el promotor pueda actuar con
libertad y que constituyen el quebrantamiento de la objetividad en su gestion, estas

situaciones deberan ser manifestadas en cuanto le sea notificado su nombramiento.

Estos supuestos son inhabilidades especiales dentro del proceso de la reestructuracion,
unas tienen su origen en el desempefio de cargos simultaneos, al disponer que solo podra
actuar en tres reestructuraciones al mismo tiempo, asi lo dispone el numeral 1° del articulo

6° del Decreto 090 del 2000.
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Esta disposicion busca que las promociones ordenadas a un mismo promotor sean pocas,
con el fin de que cada promocion tenga un promotor que se dedique exclusivamente a ese
proceso de reestructuracion e invierta todos sus esfuerzos sobre la misma empresa. En la
practica, las partes en los procesos de reestructuracion se han quejado porque el promotor
no se involucra directamente con la actividad de la empresa debido a la importancia de su
cargo, el promotor gracias a sus calidades personales muchas veces no esta dispuesto a
tener contacto directo con la actividad de la empresa que se encuentra en reestructuracion,
por lo que delega esta actividad a sus subalternos, desnaturalizando el papel que la ley le
confiere al promotor dentro de este proceso, la ley quiso que el promotor fuese quien
personalmente se informara, analizara y tomara partido con respecto a la situacion de la

empresa.

Por lo anterior, el empresario debera estudiar y valorar las cualidades, habilidades y la
experiencia de aquellas personas que designa la entidad nominadora que pretendan ostentar

el cargo de promotor del acuerdo en su empresa.

El legislador crea otras inhabilidades que obedecen a la relacion preexistente entre el
promotor y el empresario. Otras se originan en los antecedentes del profesional y su
desempefio, su funcién actual, y la relacion intima por amistad o enemistad con el
empresario 0 personas relacionadas con este, quienes afectan la independencia del promotor

para llevar a cabo sus funciones.

El promotor se encuentra obligado a expresar de inmediato su no aceptacion al cargo en

caso de encontrarse en cualquiera de las siguientes situaciones:
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= Esta desempefiando simultaneamente el cargo en tres negociaciones
de acuerdos de reestructuracion, salvo cuando se trate de matrices o
subordinadas de conformidad con lo previsto en el articulo 5°. del
Decreto 090 de 2000.

= Es acreedor, empleado, revisor fiscal o asesor de la empresa
deudora, de su matriz, subordinadas o de sus controlantes,
cooperados o asociados, 0 haberlo sido dentro de los tres afos
anteriores a la designacion.

= Es conyuge o compafiero permanente, o se encuentra dentro del
cuarto grado de consaguinidad, primero civil o segundo de afinidad
con los administradores, revisor fiscal, asociados o funcionarios
directivos de la empresa deudora.

= Hasido removido de algln cargo como auxiliar de la justicia.

= Se desempefia como funcionario publico.

» Por justa causa debidamente sustentada ante el nominador.

» Existe manifiesta amistad o enemistad con los socios, accionistas,

administradores, asociados o funcionarios directivos de la empresa
en proceso de reestructuracion empresaria.

4.3 RECUSACION DEL PROMOTOR

Ademas de los supuestos ya mencionados, el promotor debera declararse impedido para
ejercer el cargo ante la entidad nominadora segun lo que establece el articulo 72 de la ley
550, cuando se presente una de las causales de impedimento y recusacion que a

continuacion se exponen:

= Tener el promotor, perito o avaluador, su cényuge o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consaguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, interés directo o indirecto en el acuerdo de
reestructuracion.

= Ser el promotor, perito o avaluador conyuge o pariente dentro del
cuarto grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil
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de personas naturales que formen parte de la administracion o que
sean socios del empresario o de sus acreedores, 0 que sean titulares
de participaciones sociales en el capital del empresario o de
cualquiera de sus acreedores.

Tener la persona natural vinculada a cualquiera de las partes que
formen parte de la administracion o que sean socios del empresario
0 de sus acreedores, 0 que sean titulares de participaciones sociales
en el capital del empresario o de cualquiera de sus acreedores,
dependiente 0 mandatario, o administrador de los negocios del
promotor, perito o avaluador.

Existir pleito pendiente entre el promotor, perito o avaluador, su
cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consaguinidad , segundo de afinidad o primero civil y cualquiera de
las partes, su representante o apoderado.

Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado,
denuncia penal contra el promotor, perito o avaluador, su cényuge o
alguno de sus parientes en primer grado de consaguinidad, antes de
iniciarse el proceso, o después, siempre que la denuncia se refiera a
hechos ajenos al acuerdo de reestructuracion o a la ejecucion del
acuerdo mismo, y que el denunciado se halle vinculado a la
investigacion penal.

Haber formulado el promotor, perito o avaluador, su cényuge o
alguno de sus parientes dentro del primer grado de consaguinidad,
denuncia penal contra una de las partes, 0 su representante o
apoderado, o estar aquéllos legitimados para intervenir como parte
civil en el respectivo proceso penal.

Existir enemistad grave por hechos ajenos al acuerdo de
reestructuracion, o a su ejecucion, o amistad intima entre el
promotor, perito o avaluador y alguna de las partes, su representante
0 apoderado.

Ser el promotor, perito o avaluador, su cényuge o alguno de sus
parientes dentro del segundo grado de consaguinidad, primero de
afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las partes,
su representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de
derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad anénima.

Ser el promotor, perito o avaluador, su cényuge o alguno de sus
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, primero de
afinidad o primero civil, socio de alguna de las partes o su
representante o apoderado en sociedades que no sean anénimas con
acciones inscritas en una 0 méas bolsas de valores.

68



= Tener el promotor, perito o avaluador, su cényuge o alguno de sus
parientes dentro del segundo grado de consaguinidad o primero
civil, pleito pendiente en que se controvierta la misma cuestién
juridica que él debe fallar.
Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de inscripcion del aviso en el registro
mercantil, el empresario o cualquier acreedor que pruebe, en forma siquiera sumaria, su

calidad de tal, podra recusar al promotor, acreditando la existencia de una de las causales

anteriormente expuestas.

El nominador debe resolver la recusacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
presentacion, mediante acto contra el cual no procede recurso alguno, designando, de
encontrarla procedente, el reemplazo, de esta forma lo dispone el articulo 12 de la ley 550

de 1999.

4.4 REMOCION DEL PROMOTOR

Pueden solicitar, de conformidad con el articulo 13 del decreto 090 de 2000, la remocién
del promotor la parte interesada o el comité de vigilancia, el nominador la puede decretar
de oficio, cuando se acredite el incumplimiento de funciones o cuando conociendo que
sobre el recaia una causal de impedimento, el promotor guarde silencio, o cuando se
presente la inasistencia del promotor a las reuniones, tal como se indica en le parédgrafo

tercero del articulo 23 de la ley 550.

69



De la solicitud de la remocion se daré traslado al promotor por el término de cinco dias para
que este se pronuncie sobre este punto y aporte las pruebas que pretenda hacer valer con el

objetivo de soportar las afirmaciones que haga en la correspondiente contestacion.

La remocion del cargo tiene como efecto la cesacion de las funciones en otros cargos de
promotor o de perito que se encuentre desempefiando, asi como la exclusion de la lista de

la persona que fue removida de su cargo.

El articulo 14 del decreto en referencia, sefiala algunos casos, ademas de los contemplados
en la ley 550, en los que se da el cese de funciones del promotor, estos casos son:

1. Como consecuencia de la renuencia por justa causa debidamente

sustentada, ante el nominador y aceptada por este, una vez la

persona designada como reemplazo acepte el cargo.

2. En caso de remocion.

3. En caso de muerte.

4. cuando no otorgue la garantia a la que alude el articulo 10 de la

ley 550 de 1999 dentro del término fijado en el presente decreto.

(090 de 2000).

5. Cuando prospera una recusacion.
El promotor dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria del acto que decreta la
remocion de su cargo, deberd a la empresa las sumas recibidas en calidad de promotor,

ajustadas con el IPC desde la fecha de su recepcion hasta la de devolucién.

El anterior acto presta mérito ejecutivo, en el se ordena hacer efectiva la poliza que

ampara la restitucion de honorarios, asi lo dispone el articulo 12 del decreto 090 de 2000.
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4.5 SANCIONES

La circular externa 004 de 2001 y el decreto 090 de 2000 preven una Unica sancion para el
promotor cuando este no cumpla con las funciones y obligaciones que la ley le asigna, alli
se dice que el promotor que incurra en incumplimiento sera removido de su cargo y perdera
los honorarios que le habian sido designados, lo anterior de conformidad con lo que

establecen los articulos 13 y 12 del decreto 090 de 2000.
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5. OBSERVACIONES A LA FIGURA DEL PROMOTOR Y AL

PROCESO DE REESTRUCTURACION EN LA LEY 550 DE 1999

La ley 550 de 1999 fue concebida para lograr el acuerdo de acreedores y empresarios en la
forma de pago, dandoles para este fin, cierta autonomiay libertad a las partes del acuerdo,
la ley con esto pretendia que fueran los acreedores y el deudor empresario quienes

libremente llegasen a un acuerdo y solucionaran sus diferencias.

Luego de expedida la ley 550 de 1999, se dictaron ciertos decretos reglamentarios de esta
ley que contienen estipulaciones que impiden esa libre concertacion de las partes, pues por
medio de estos decretos se introdujeron diversos controles estatales, que incrementaron el
intervencionismo estatal en esta clase de asuntos impidiendo que las partes lleguen a un

acuerdo conjunto por si mismas.

El estado en estos asuntos debe intervenir como un supervisor que no interfiera

directamente en estos asuntos.

La ley 550 de 1999 establecié un proceso para la reestructuracion de la empresa, que
resulta practico tanto para el empresario como para los acreedores de este, ya que en este
proceso los terminos los cumplen las partes interesadas en suscribir el acuerdo, el proceso

es informal puesto que no es litigioso y en €l se suprimen tramites notariales.
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Por otra parte el empresario que somete a su empresa a un tramite de reestructuracion se ve
limitado por que se afecta su razon social por la expresion “en reestructuracion”, se
dificulta el acceso al crédito con entidades financieras, se reduce el plazo para el pago a los

proveedores en operaciones nuevas y permanece el riesgo de una inminente liquidacion.

El Cddigo de comercio establece que la suscripcion y pago de capital en sociedades de
responsabilidad limitada se efectué al momento de la constitucion de la misma, y en las
sociedades anonimas los suscriptores deberan cancelar las cuotas pendientes en el término

de un afio contado a partir de la fecha de suscripcion.

Con respecto a este punto la ley 550 de 1999 introduce cambios ya que dentro del proceso
de reestructuracion, las condiciones para la suscripcion y pago del capital de la empresa
reactivada son mucho mas flexibles, gracias a lo dispuesto en el articulo 43 de la
mencionada ley que dice que el pago de estas sumas se podra efectuar dentro del plazo
previsto para el cumplimiento del acuerdo, el cual puede en unos casos, exceder los
términos que establece el cddigo de comercio con respecto a las sociedades de

responsabilidad limitada y las sociedades anonimas.

El hecho de que las partes tengan un mayor plazo para el pago y suscripcion del capital de

la empresa es un factor que facilita la celebracion y cumplimiento del acuerdo.

La ley 550 de 1999 no estableci6 un control previo que pudiese realizar la
Superintendencia de oficio sobre los acuerdos de reestructuracién celebrados en

sociedades mercantiles, el control que consagra la ley 550 en su articulo 37, sobre estos
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acuerdos, es un control posterior que se realiza porque una de las partes del acuerdo ha
interpuesto demanda alegando la nulidad, inexistencia, ineficacia o inoponibilidad del

mismo.

Este control posterior que no puede ejercer la Superintendencia de Sociedades de oficio si
bien facilita la celebracion del acuerdo, permite que en la practica se presenten acuerdos
que no cumplan con las formalidades legales, que adolezcan de causales de nulidad,
inexistencia, 0 que no puedan ser oponibles a terceros y que en el peor de las casos, sean

inoperantes por ser ineficaces de pleno derecho.

La ley 550 permite a los acreedores en el articulo 34 numeral 12 pactar con el voto
favorable de un namero plural que represente por lo menos el sesenta (60%) de los
créditos externos e internos de la empresa, una prelacion de créditos distinta a la que
establece el Cddigo civil respetando los créditos fiscales y laborales, de manera que el
pago de estos se haga mas facil gracias a la flexibilizacion que la ley permite con respecto

a este punto.

Esta ley igualmente permite inyecciones de capital que deseen efectuar los acreedores
durante la ejecucion del acuerdo, al articulo 34 numeral 13 sobre este tema dispuso que, la
prelacion de primer grado de los créditos fiscales deberd compartirse a prorrata con los

acreedores que en cumplimiento del acuerdo suministren nuevos recursos.

La prelacion se compartira una vez que los recursos sean efectivamente puestos a

disposicion de la empresa, con cada acreedor en la proporcién que resulte una vez
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reducida la cuantia que equivalga a las deudas vigentes de cada uno con la DIAN y demas

autoridades fiscales.

En la ley no se establecen normas claras para la firma del acuerdo, la ley no concreta una
oportunidad para que las partes del acuerdo manifiesten la aceptacion del mismo mediante

su firma.

El hecho de que no exista una oportunidad especifica para la firma del acuerdo, como si la
hay en el concordato, genera inseguridad juridica, ya que para las partes resulta muy dificil
constatar que el texto que se disponen firmar fue el mismo que aprobaron, o que unos y

otros se encuentran firmando el mismos texto.

Al no existir una reunion o una gran audiencia en la cual todos los acreedores verifiquen el
texto que contiene sus firmas, resulta casi imposible probar que las partes firmaron un
texto cuyo contenido era desconocido por estas 0 por sus representantes, de manera que una
vez emitida la firma por las partes, estas no podran impugnar el acuerdo, ya que para
impugnarlo es necesario que las partes sean disidentes del mismo, por lo anterior considero
que la ley debid establecer una oportunidad para la firma del acuerdo, ya que la parte que
emite la firma sobre un documento que se supone conoce pero en realidad esto no es asi,
quedard imposibilitada para impugnarlo por no ser disidente del mismo, pero y cémo serlo

si dentro del proceso no se le dio la oportunidad de conocerlo?

Con la falta de una oportunidad para que las partes conozcan y firmen el texto del acuerdo,

se impide indirectamente que las partes ejerzan su derecho de defensa al quitarles la
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oportunidad para que estas firmen el acuerdo.

La carta de presentacion de un promotor, en la préctica, se reduce, a una certificacion de la
inscripcion de este que expide la entidad nominadora, no es necesario aportar la hoja de
vida de los sujetos que pretenden ser inscritos, no hay una entrevista, ni mucho menos un
examen para la inscripcion como promotor, la ley no establecié unos requisitos que
permitieran al empresario conocer el tipo de persona que se dispone promover el acuerdo

€n su empresa.

Lo anterior no garantiza la solvencia moral del promotor como requisito para inscribirse
como tal, de conformidad con lo que esperaba el legislador. El requisito es inoperante ya

que acreditar la solvencia moral de una persona es una tarea que resulta casi imposible.

Por esta razon, el requisito que exige que se acredite la solvencia moral no deberia existir y
en cambio la ley deberia exigir que el promotor cumpliera con requisitos relacionados con
la idoneidad profesional, de tal forma que los criterios que se utilizan para la inscripcion de

personas en la lista de promotores obedezcan a parametros objetivos.

El promotor debe poseer unos conocimientos minimos acerca de la actividad de la empresa
sometida a reestructuracion, es decir debe conocer la naturaleza de las actividades que
constituyen el giro ordinario de los negocios de la empresa que pretende recuperar, la ley
550 debid exigir al promotor unos conocimientos minimos sobre las actividades de la
empresa objeto de la reestructuracion y en caso de no tener estos conocimientos el

promotor deberia estar obligado a consultar personas que le suministran este conocimiento.
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Muchos autores consideran que la naturaleza de las actividades que realiza el promotor es
la de funciones publicas, con base en que el promotor ostenta la calidad de amigable
componedor en la etapa de la negociacién, y que unas veces realiza funciones notariales.

En relacion con este punto es importante aclarar que las actividades que realiza el promotor
se rigen por el derecho privado al tenor del articulo noveno del la ley 550 de 1999, razon
por la cual este no es sujeto del codigo disciplinario Unico, ya que el régimen disciplinario
del promotor se encuentra exclusivamente consagrado en le circular externa 004 de 2001 y

en la ley 550 de 1999 junto con sus decretos reglamentarios.

Con relacion a este punto cabe aclarar, que las funciones que realiza el promotor no son
funciones publicas, la ley 550 de 1999 dispone en el articulo noveno que la labor de los
promotores se regird por las normas de derecho privado, el promotor si bien reconoce

ciertos documentos no esta facultado para decretar que estos sean auténticos.

La ley en el articulo octavo, confiere excesiva libertad al promotor con relacién al manejo
que este le pueda dar a las reuniones de negociacién durante la etapa que inicia una vez se
encuentre en firme la determinacion de derecho de voto y acreencias, nuevamente la ley
deja al azar el manejo que el promotor le pueda dar a este tipo de reuniones, que como
puede ser muy bueno y conducente para lograr un acuerdo, puede ser descuidado y

contribuir para que no se llegue a una formula de arreglo.

Hablemos ahora de los honorarios del promotor, la ley 550 de 1999 establece que al
promotor se le pagan honorarios por el término de ocho meses, esta disposicion puede

resultar inequitativa en caso de que el tramite, la negociacion y la celebracion de acuerdo

77



tomase un tiempo inferior a los ocho meses, ya que si el acuerdo se celebra en tres meses al
promotor estaria devengando honorarios durante el término de los cinco meses restantes en
los cuales préacticamente su funcion se reduce a verificar el cumplimiento del acuerdo, por
otra parte esta disposicion es buena en la medida en que presiona al promotor a terminar el
proceso en el término de ocho meses, claro descontando de este el periodo que tiene la
entidad nominadora para resolver las objeciones sobre la determinacion de derecho de voto

y acreencias, tiempo en el cual el término para la celebracion del acuerdo se suspende®®.

Una vez celebrado el acuerdo, la ley no dijo nada en cuanto a los honorarios del promotor,
y en relacién a las  obligaciones que se encuentran a su cargo durante esta etapa,
Unicamente se dice que este debe participar en el comité de vigilancia para el
cumplimiento del acuerdo, la ley no precisa si se deben 0 no pagar honorarios al promotor
una vez celebrado el acuerdo, razén por la cual el promotor se ve desmotivado a cumplir

con ciertas actividades tendientes a garantizar el cumplimiento del acuerdo.

La ley 550 como vemos dejo varios vacios relacionados con la figura del promotor después
de celebrado el acuerdo, otra cosa que la ley no dijo es quien y como se designa un nuevo
promotor en caso de que el promotor que hizo posible el acuerdo renuncie después de

celebrado este.

16 Oficio 155-2001-01-020488 de abril de 2001. Superintendencia de sociedades. Los honorarios del promotor
cuando la negociacién supera los ocho meses inicialmente previstos por la ley 550 de 1999.

“si llegaren a presentarse objeciones ante esta superintendencia, no habra lugar, durante el intervalo
correspondiente al proceso que las dirime, al pago de honorarios al promotor; lo anterior , tal como lo expuso
esta entidad en oficio 2001-01-001469 de enero de 2001, por cuanto el legislador tuvo el doble proposito de
fomentar el estimulo de los promotores que puedan agilizar el trdmite del acuerdo reestructuracion y el de
impedir que el mismo se pueda dilatar sin ninguna justificacion real”
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La ley no atribuy0 esta funcion a nadie, segun el texto legal no se puede saber a quien le

corresponde nombrar un nuevo promotor, si el que propicio el acuerdo llegase a renunciar.

La Superintendencia de Sociedades ha dicho que el nuevo promotor ha de nombrarse
teniendo en cuenta lo que diga el acuerdo en relacion con este supuesto, si el acuerdo no
dice nada, serd el promotor que renuncia el encargado de designar a otra persona que

desempefie su papel en la etapa de cumplimiento del acuerdo.

Y si el promotor que renuncia no designé a alguien que lo sucediera en sus funciones
corresponde al Comité de Vigilancia nombrar un nuevo promotor que verifique el

cumplimiento del acuerdo.

Sobre este punto considero que quien deberia estar encargada de nombrar el nuevo
promotor seria la Superintendencia de Sociedades, quien es la que posee la lista de personas
inscritas como promotores de los acuerdos de reestructuracion, el problema no radica en
quien nombre al nuevo promotor, el problema surge al momento de obtener la aceptacion
de la persona que ha sido designada, ya que como se dijo la ley no es clara en cuanto al
pago de honorarios que se le debe hacer al promotor durante esta etapa y en estas

condiciones la posibilidad de que alguien acepte el cargo de promotor es bastante remota.

Por ultimo, debemos decir que la circular externa 004 de 2001 prevé una sancion para el
promotor cuando este no cumpla con las funciones y obligaciones que la ley le asigna, alli

se dice que el promotor que incurra en incumplimiento serd removido de su cargo y perdera
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los honorarios que le habian sido designados, lo anterior de conformidad con lo que

establecen los articulos 13y 12 del decreto 090 de 2000.

Si bien se impuso una sancion para el promotor incumplido, en la ley no existe una
dosificacion de la sancién para las distintas faltas que pueda cometer el promotor, en el
sistema de sanciones que pueden imponerse al promotor deberian existir sanciones
intermedias que correspondan al castigo que debe recibir el promotor de acuerdo con la

falta que este cometa.
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6. CONCLUSIONES

La ley 550 de 1999 es la respuesta a la dificil situacion que ha enfrentado el pais en los
ultimos afios, el sector productivo de la economia se vio afectado, lo que origind un

namero creciente de concordatos, liquidaciones y otras dificultades para las empresas.

La ley 550 de 1999 quiso ofrecer tanto a deudores como acreedores mecanismos y
alternativas que hicieran posible una negociacion entre estos ultimos, asi como el
disefio y la ejecucion conjunta de planes y programas que sirvieran para normalizar la
actividad productiva, la situacion contable y financiera de la empresas privadas

colombianas.

El Estado Colombiano no es un Ente que realiza una intervencion directa y dirigida
sobre las empresas que se encuentran en dificultades, el Estado interviene en la
economia por intermedio de su poder normativo, con el cual provee a las empresas de

instrumentos legales que conllevan a acuerdos de reactivacion de las mismas.

En resumen, se puede afirmar que la Ley 550 de 1999, conocida como de Ley de
Reactivacion Empresarial, permite que, para épocas de crisis economica generalizada
como la que actualmente afronta la economia mundial y, en especial, la colombiana, se

utilice un mecanismo agil y mas eficiente que el proceso concursal del concordato
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regulado por la Ley 222 de 1995, desjudicializando un tema que, mas que juridico y
procesal, es de interés econdmico de las partes afectadas. De esta manera, se promueve
la celebracion de un acuerdo privado, dentro de un marco legal, con la ayuda

conciliatoria de un promotor y la supervision de una entidad nominadora.

El Acuerdo de Reestructuracion es un convenio que celebran los acreedores de una
empresa, en beneficio de ésta, para que pueda recuperarse en un plazo determinado,
con el objeto de corregir deficiencias que presente en su capacidad de operacion y
pueda atender sus obligaciones pecuniarias, asi lo define el articulo 5°, de la Ley 550

de 1999.

El acuerdo de reestructuracion comprende dos grandes etapas, en primer lugar la etapa
del trdmite en la cual la entidad nominadora admite la solicitud de promocion del
acuerdo, nombra al promotor, el promotor realiza la determinacion de derechos de
voto y acreencias, se lleva a cabo la negociacién y finalmente se celebra el acuerdo y en

segundo lugar la ejecucion y cumplimiento del acuerdo.

La Ley 550/99 define al promotor como un amigable componedor y le asigna como
funcién principal la de participar activamente en la negociacion, el analisis, la
elaboracion y la redaccion del acuerdo de reestructuracion, en sus aspectos financieros,

administrativos, contables, legales y demas que se requieran.
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El promotor en la ley 550 se concibe como el encargado de lograr un acuerdo, puesto
que recibe “un mandato” en virtud del cual ejerce funciones y obligaciones de medio y
no de resultado, tendientes a lograr ese acuerdo.

La figura del promotor surge con el fin de lograr el acuerdo de reestructuracion sin
necesidad de acudir a la jurisdiccion estatal en empresas que sean viables mediante el
uso de mecanismos mas flexibles y formulas de pago cuya ejecucion sea posible

teniendo en cuenta la realidad patrimonial de la empresa.

El conjunto de actividades que desempefia el promotor en razén de sus funciones y
obligaciones se hacen en razén de varias calidades que este sujeto ostenta durante las
diferentes etapas que han sido expuestas en este trabajo, ya que unas veces actlia como
amigable componedor, otras lo hace en calidad de mediador, definidor y muchas veces

es consultor y consejero de quienes son parte dentro de la negociacion.

La figura del promotor es importante dentro del proceso que se debe agotar para llegar
al acuerdo, ya que quien haga sus veces seré el punto central en cada una de las etapas,
sobre el promotor descansan las expectativas del empresario y de los acreedores, razon

por la cual este debera actuar con responsabilidad e imparcialidad.

El promotor es una nueva figura del derecho mercantil que desarrolla funciones vy

facultades expresamente reguladas por la ley, por esto su actividad esta regulada

exclusivamente por la ley 550 de 1999 y su decreto reglamentario 090 de 2000.
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El articulo 28 de la Ley 550 de 1999 le da al promotor una responsabilidad especial al
decir que este se encuentra obligado a actuar como un “buen hombre de negocios” , de
informar a la autoridad competente, adelantar el tramite de liquidacion obligatoria, con
el fin de proteger a todos los acreedores y sus derechos.

Esta obligacion implica que el promotor puede ser responsable por lo eventuales
perjuicios que se causen como consecuencia del ocultamiento de la situacion de
imposibilidad de acuerdo de reestructuracion, de alli que el legislador exija la

constitucion de una péliza de responsabilidad civil.

La independencia del promotor le permitira actuar con neutralidad. Por eso, el Decreto
090 de 2000 prevé ciertas situaciones que hacen imponible que el promotor pueda
actuar con libertad y que constituyen el quebrantamiento de la objetividad en su
gestion, estas situaciones se evitan por el establecimiento legal de inhabilidades e
incompatibilidades y causales de impedimento y recusacion, que ademas de garantizar
la neutralidad en las decisiones que tome el promotor, le proporcionan al proceso

seguridad, transparencia, y claridad en las actuaciones.
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ANEXOS



ANEXO A.

ORGANIGRAMA SOLICITUD ACEPTACION Y PUBLICIDAD DE
UNA PROMOCION DE ACUERDO DE REESTRUCTURACION

PRESENTACION SOLICITUD
PROMOCION DE ACUERDO

DE REESTRUCTURACION.

CUMPLE REQUERIMIENTO L,
CON DIDEL NOMINADOR
REQUISITOS

\/

CUMPLE
REQUERIMIENTO

SE ACEPTA LA PROMOCION
DEL ACUERDO DE
REESTRUCTURACION Y SE
DESIGNA EL PROMOTOR

EL NOMINADOR FIJA UN AVISO EN SUS
DI OFICINAS POR UN TERMINO DE CINCO (5)
DIAS HABILES
o DENTRO DEL TERMINO DE FIJACION EL
PUBLICIDAD PE LA > PROMOTOR INSCRIBE EL REGISTRO
PROMOCION MERCAN
DENTRO DEL TERMINO DE FIJACION EL
DI PROMOTOR PUBLICA EL AVISO EN UN DIARIO
Continda DEL.DOMICILIO SOCIA
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ANEXO B.
ORGANIGRAMA ETAPA DE LA PROMOCION DE UN ACUERDO
DE REESTRUCTURACION

SE ACEPTA LA PROMOCION

El Tiempo para’
resolver las
Objeciones es
Indefinido
Analizar estado

Patrimonial de los
Ultimos 3 afios,

Examinar y Resueltas
Elaborar las Objeciones
Proyecciones Obtener
Formalizacion

Mantener del Acuerdg,

Qoformacion a disposicig
de Acreedores

4 Mees
Reunién de Determinacion Inicia

i6 Participar
De Derechos de Votos y Objeciones Etapa de gg:?;:g:.zg En el Comité
Acreencias Negociacién De Vigilancia

Actuar como
Amigable
Componedor

Coordinar la
Negociacién

De Arreglo
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ANEXO C.
AVISO EXPEDIDO POR LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES EN EL CUAL SE INFORMA SOBRE LA PROMOCION
DEL ACUERDO Y LA DESIGNACION DEL PROMOTOR.

AVISO

LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES informa:

1. Que a la sociedad FOTO ARTE CLAUSS LTDA. con domicilio
en Bogota D.C., avenida 19 N° 122-13 Local 3, con Numero de
Identificacion Tributaria 860.024.132, se le ACEPTO la
promocién de un acuerdo de reestructuracion, en los términos
y con las formalidades previstas en la Ley 550 del 30 de
diciembre de 1999, mediante oficio 155- 2001-01-101227.

2. Que designé como promotor, al doctor JOSE LUIS SANCHEZ
INFANTE, identificado con la cédula de ciudadania numero
11.375.258, quien reside en Bogota en la carrera 14 No 77A-
10 of 301 , Teléfonos 2366390-2364706 FAX 2364706.

En cumplimiento del articulo 11 de la Ley 550 de 1999 este aviso se fija
por el término de cinco (5) dias.

SE FIJA HOY: 23 de octubre de 2001

COMIENZA A CORRER: 24 de octubre de 2001

VENCE EL: 30 de octubre de 2001

EL SUPERINTENDENTE DE SOCIEDADES

JORGE PINZON SANCHEZ
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ANEXO D.
DECRETO 090 DE 2000

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
DECRETO NUMERO 090 DE 2000 ( 2 DE FEBRERO 2000 )
Por el cual se reglamenta los articulos 7, 8, 9, 10 y 23 de la Ley 550 de 1.999

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial de las consagradas en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de lo previsto en los
articulos 7, 8,9, 10 y 23 de la Ley 550 de 1.999

DECRETA
CAPITULO PRIMERO
PROMOTORES

ARTICULO 1. REQUISITOS PARA SER PROMOTOR. La persona natural que aspire a
ser promotor de los acuerdos de reestructuracion previstos en la ley 550 de 1.999, debera
reunir los siguientes requisitos:

En cuanto a su idoneidad profesional:

Experiencia, de por lo menos tres (3) afios, en la actividad empresarial o en control,
supervision o asesoria de empresas del sector real o del sector financiero. La experiencia en
la actividad empresarial implica haberse desempefiado en cargos de nivel administrativo,
directivo o ejecutivo, lo cual se demostrard a través de certificaciones expedidas por las
entidades en las que ha estado vinculado, que indique el tiempo de servicio prestado y
especifique las funciones desarrolladas. La experiencia en control y/o supervision de
empresas se demostrara con certificacion expedida por la entidad respectiva, que indique el
cargo desempefiado, las funciones desarrolladas y el tiempo de servicio. La experiencia en
asesoria se acreditara mediante documentos o certificaciones que demuestren la prestacion
de servicios a empresas del sector real o financiero.
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Experiencia o0 capacitacion en mediacion, negociacion, conciliacion o amigable
composicion en asuntos empresariales. Esta experiencia se acreditard, entre otros, con
documentos o certificaciones que den cuenta de las negociaciones o arreglos de asuntos
empresariales en que haya participado, sefialando la calidad en que se particip6. La
capacitacion en esta materia se acreditara con copia de la certificacion o diploma expedida
por una Institucion de Educacion Superior, nacional o extranjera, o por una Camara de
Comercio nacional o internacional, en el caso de la nacional con un centro de conciliacion
legalmente constituido, que acredite su participacion como profesor o capacitador en
mediacion, negociacion o conciliacion o la aprobacion, como alumno, del curso
correspondiente.

Titulo universitario de pregrado o postgrado, obtenido en Colombia o en el exterior, en
administracion, finanzas, ingenieria, economia, derecho o contaduria puablica.

En cuanto a solvencia moral.

Carta de presentacion de una cualquiera de las organizaciones pertenecientes al Consejo
Gremial Nacional o de una Camara de Comercio.

ARTICULO 2. DOCUMENTOS QUE DEBERAN ACOMPANARSE A LA SOLICITUD
POR PARTE DEL ASPIRANTE. Las personas naturales que cumplan los anteriores
requisitos deberan acompafiar los siguientes documentos, los cuales deberan presentarse en
las oficinas de las Intendencias Regionales de la Superintendencia de Sociedades o en sus
oficinas de Santafé de Bogota:

1. Solicitud de inscripcion y hoja de vida segin formato suministrado por la
Superintendencia de Sociedades, debidamente diligenciado, indicando en qué clases de
empresas de las previstas en el articulo 8° de éste decreto, en qué sectores econdémicos, y
sitios geograficos esta en capacidad de desempefiarse como promotor.

Fotocopia del documento de identidad.

Fotocopia de los certificados o documentos que acrediten los requisitos previstos en el
articulo anterior.
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Autorizacion para que la Superintendencia de Sociedades consulte sus antecedentes sobre
comportamiento crediticio en la Central de Informacidn del Sector Financiero (CIFIN) de la
Asociacién Bancaria o en cualquier otra central de riesgos.

Autorizacion para que la Superintendencia de Sociedades consulte sus antecedentes
judiciales, disciplinarios y profesionales, con copia del recibo de cancelacion de los
derechos a que haya lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Decreto
2150 de 1995.

Indicacion de las personas naturales que se encuentren inscritas como peritos, o0 estén
tramitando su inscripcion, con quienes estén en capacidad de desarrollar labores en forma
coordinada o conjunta.

ARTICULO 3. CONVOCATORIA, INSCRIPCIONES Y NOTIFICACION. A mas tardar
el 15. de febrero del 2.000 la Superintendencia de Sociedades publicara, en dos diarios de
circulacion nacional, avisos en los cuales se de cuenta de la apertura de las inscripciones
para promotores.

La decisién correspondiente a las solicitudes de inscripcion sera notificada por la
Superintendencia de Sociedades, en la oficina en la cual se recibid la respectiva solicitud.

ARTICULO 4. LISTA DE PROMOTORES. La lista de promotores contendrd como
minimo la siguiente informacion:

Nombre de la persona seleccionada por la Superintendencia de Sociedades, numero del
documento de identificacion, direccion y teléfono; y correo electrdnico.

Profesion y &rea de actividad econdémica en la cual ha acreditado experiencia relacionada y

Ubicacion por ciudades y departamentos.
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La superintendencia mantendra en su pagina web la lista actualizada de promotores.

ARTICULO 5. DESIGNACION DEL PROMOTOR. La designacion del promotor para
cada negociacion, la hard el nominador teniendo en cuenta la experiencia, idoneidad y
trayectoria de los inscritos en relacion con la magnitud y el respectivo tipo de empresa.

Cuando se trate de la promocion de un acuerdo de reestructuracion que se refiera a varios
empresarios, el nominador designard un mismo promotor para todos ellos, siempre y
cuando no se trate de mas de cinco empresarios. En este caso los honorarios del promotor
respecto de cada uno seran los minimos que se establecen para cada categoria.

El nominador, al hacer la designacién, podra tener en cuenta las personas que formando
parte de la lista de promotores, le sean sugeridas por el empresario o por acreedores de éste.

ARTICULO 6. INDEPENDENCIA DEL PROMOTOR. Cuando una persona natural sea
designada como promotor, y para asegurar su independencia, deberd manifestar de
inmediato su no aceptacion, si se encuentra en cualquiera de las siguientes situaciones:

Encontrarse desempefiando simultdneamente el cargo en tres negociaciones de acuerdos de
reestructuracion, salvo cuando se trate de matrices o subordinadas de conformidad con lo
previsto en el articulo anterior.

Ser acreedor, empleado, revisor fiscal o asesor de la empresa deudora, de su matriz,
subordinadas o de sus controlantes, cooperados o asociados, o haberlo sido dentro de los
tres (3) afios anteriores a la designacion.

Ser cényuge o compafiero permanente, o encontrarse dentro del cuarto grado de
consanguinidad, primero civil o segundo de afinidad con los administradores, revisor fiscal,
asociados o funcionarios directivos de la empresa deudora.

Haber sido removido de algun cargo como auxiliar de la justicia.

Desemperfiarse como funcionario publico.

Por justa causa debidamente sustentada ante el nominador.
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Existir manifiesta amistad o enemistad con los socios, accionistas, administradores,
asociados o funcionarios directivos de la empresa en proceso de reestructuracion
empresarial.

PARAGRAFO. Cuando quiera que la persona natural designada como promotor no acepte
el cargo, sin que medie alguna de las situaciones previstas en el presente articulo, habra
lugar a su exclusion de la lista, que se ordenara en el acto que designe el reemplazo.

ARTICULO 7. CONSTITUCION DE GARANTIAS. De conformidad con lo previsto en el
articulo 10 de la ley 550 de 1.999, dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
plazo para la recusacion o a la notificacion del auto que la niegue, el promotor constituird y
presentara para su aceptacion por parte del nominador, las siguientes garantias, otorgadas
por compafiias de seguros legalmente autorizadas para operar en el pais:

Garantia que ampare el cumplimiento de las obligaciones del promotor de conformidad con
la ley y el reglamento.

La responsabilidad civil del promotor en los términos establecidos en el inciso segundo del
articulo 28 de la Ley 550 de 1999.

El monto de la garantia sera fijado por el nominador, atendiendo las caracteristicas de la
negociacion, la clase de actividad desarrollada por el empresario, su naturaleza juridica y el
monto de sus activos, de conformidad con la metodologia que para el efecto sefiale la
Superintendencia de Sociedades.

ARTICULO 8. REMUNERACION INICIAL. La remuneracion inicial se fijara por el
nominador dentro de los rangos de honorarios mensuales que adelante se indican, de
acuerdo con la siguiente clasificacion de empresas en atencion al valor total de sus activos:

CLASES
ACTIVOS
HONORARIOS MENSUALES

A
HASTA 2.500 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.
DE 1 A5 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.
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B
DE 2.500 A 5000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.
DE 5 A 10 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

C
DE 5000 A 25.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.
DE 10 A 15 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

D
DE 25.000 A 50.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.
DE 15 A 20 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

E
DE 50.000 A 100.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.
DE 20 A 25 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

F
DE 100.000 A 200.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

DE 25 A 30 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

G
DE 200.000 A 500.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
DE 30 A 40 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

H
DE 500.000 A 1.000.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
DE 40 A 50 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

I

CON ACTIVOS SUPERIORES A 1.000.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES

DE 50 A 60 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES.

Dentro de los rangos sefialados, el nominador fijard los honorarios mensuales, teniendo en
cuenta la complejidad del problema, el nimero de acreedores y el total de los pasivos, asi
como los demas factores correspondientes a la naturaleza de la negociacién de la que se
trate.

En el evento en que la determinacion de los derechos de voto y de las acreencias se lleve a
cabo en un término inferior al previsto en la ley, el saldo de la remuneracion mensual aqui
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prevista para los cuatro meses sefialados en la ley, se cancelara en su totalidad dentro del
mes siguiente a dicha determinacion.

ARTICULO 9. REMUNERACION POSTERIOR. La remuneracion posterior corresponde
a la labor adelantada por el promotor a partir de la determinacion de los derechos de voto y
fijacion de acreencias hasta la celebracion del acuerdo o fracaso de la negociacion; seré
fijada por los acreedores teniendo en cuenta la propuesta que el promotor formule en
atencion a la complejidad del problema, nimero de acreedores, total de pasivos y demas
caracteristicas especificas de la negociacion; y sin aceptacién del promotor no podra en
ningun caso ser inferior a una vez y media del valor total de la remuneracion inicial fijada
de acuerdo con la tarifa prevista en el articulo anterior

En el evento que el acuerdo se celebre en un término inferior al previsto en la ley, la
remuneracién posterior aqui prevista se cancelara en su totalidad dentro del mes siguiente a
dicha determinacion.

Los honorarios que se causen por la asistencia del promotor al comité de vigilancia no
hacen parte de los honorarios previstos en el presente decreto. Dichos honorarios, al igual
que la forma de sefialarlos deberan ser pactados por las partes al celebrarse el acuerdo.

ARTICULO 10. COMISION DE EXITO. Los acreedores y el promotor podran convenir
una comision de éxito en funcion de los resultados de la ejecucion del acuerdo.

ARTICULO 11. GASTOS. Los gastos que se causen con ocasion de la labor del promotor
seran por cuenta de la empresa y son independientes de la remuneracién. Cualquier gasto
excesivo o la utilizacién indebida de los recursos suministrados por la empresa sera puesta
en conocimiento del nominador, a fin de que éste determine si hay lugar al pago total o
parcial de los gastos o a la remocién del promotor.

El procedimiento a seguir para fijacion, reconocimiento y reembolso de gastos sera
definido por el empresario y el promotor; y cualquier discrepancia seré resuelta por el
respectivo nominador.

ARTICULO 12. PERDIDA DE HONORARIOS. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo
28 de la Ley 550 de 1999, en caso de remocion, el promotor perdera sus honorarios. Dentro
de los diez dias siguientes a la ejecutoria del acto que la decreta, debera restituir a la
empresa la sumas recibidas a dicho titulo ajustadas con el Indice de Precios al Consumidor
desde la fecha de su recepcion y hasta su devolucion. El acto mencionado presta mérito
ejecutivo y en él se ordenara hacer efectiva la pdliza que ampare la restitucion de
honorarios.
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ARTICULO 13. REMOCION DEL PROMOTOR. Habra lugar a la remocion del promotor
por parte del nominador, de oficio o0 a peticion de parte interesada o del comité de
vigilancia, cuando se acredite el incumplimiento de sus funciones o cuando estando
impedido guardare silencio o en el evento previsto en el paragrafo tercero del articulo 23 de
la ley 550 de 1.999.

De la solicitud de remocién se dara traslado al promotor por el término de cinco dias, a fin
de que se pronuncie sobre el particular y aporte las pruebas a que hubiere lugar.

Una vez vencido el término anterior, el nominador procedera a resolver mediante acto que
solo seré susceptible del recurso de reposicion.

La remocidn del cargo tendra como efecto inmediato la cesacion de las funciones en otros
cargos de promotor o de perito que esté desempefiando, asi como su exclusién de la lista.

ARTICULO 14. CESACION DE FUNCIONES. Las funciones del promotor cesaran
ademas de los casos previstos en la Ley 550 de 1999, en los siguientes eventos:

1. Como consecuencia de la renuncia por justa causa, debidamente sustentada ante el
nominador y aceptada por este, una vez la persona designada como reemplazo acepte el
cargo.

2. En caso de remocion.

3. En caso de muerte.

4. Cuando no otorgue la garantia a que alude el articulo 10 de la ley 550 de 1.999 dentro del
término fijado en el presente decreto.

5. Cuando prosperare una recusacion.

CAPITULO SEGUNDO
PERITOS
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ARTICULO 15. PERITOS. Habra lugar a la designacion de peritos cuando quiera que el
promotor lo solicite al nominador, quien evaluard la necesidad del experticio frente al
cumplimiento de las funciones por parte del promotor y las calidades del mismo, teniendo
la posibilidad de negar la solicitud expresando razonadamente los motivos que tuviere para
ello, acto que solo seré susceptible del recurso de reposicion.

ARTICULO 16. REQUISITOS. Para acceder a la integracion de la lista de peritos el
aspirante deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Titulo universitario en la especialidad en la cual solicita su inscripcion, en el evento de
peritos contables, legales y cualquiera que, por su especialidad, requiera formacién
academica.

2. Experiencia de por lo menos tres (3) afios en el area cuya especialidad invoca.

ARTICULO 17. DOCUMENTOS QUE DEBERAN ACOMPANARSE A LA
SOLICITUD POR PARTE DEL ASPIRANTE. Las personas naturales deberan expresar en
su peticion la especialidad que alegan, acompafiando los siguientes documentos, los cuales
deberan presentarse en las oficinas de las Intendencias Regionales de la Superintendencia
de Sociedades o en sus oficinas de Santafé de Bogota:

Solicitud de inscripcién y hoja de vida segin formato suministrado por la Superintendencia
de Sociedades.

Fotocopia del documento de identidad.

Fotocopia de los certificados que acrediten la formacidn académica, cuando se requiera.

Fotocopia de los documentos que acrediten su experiencia.

Certificado de antecedentes judiciales.

Certificacion expedida por la Procuraduria General de la Nacion referente a antecedentes
disciplinarios.

ARTICULO 18. LISTA DE PERITOS. A més tardar el 15 de febrero del 2.000 la
Superintendencia de Sociedades publicara en dos diarios de circulacion nacional avisos en
los cuales sé de cuenta de la apertura de las inscripciones para peritos.
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La decisién correspondiente a las solicitudes de inscripcion sera notificada por la
Superintendencia de Sociedades, en la oficina en la cual se recibid la respectiva solicitud.

PARAGRAFO. Mientras se conforma la lista, la Superintendencia designara los peritos de
la lista oficial de auxiliares de la justicia y de la lista de las Camaras de Comercio.

ARTICULO 19. HONORARIOS. El nominador fijara los honorarios de acuerdo con la
naturaleza del experticio, las calidades de los peritos, la complejidad del dictamen y demas
circunstancias que permitan apreciar la labor encomendada.

La Superintendencia de Sociedades definird los rangos maximos y minimos
correspondientes a las diversas clases de peritazgos.

ARTICULO 20. REMISION A LAS REGLAS DE LOS PROMOTORES. Los peritos no
aceptaran el cargo y podran ser recusados en los mismos supuestos establecidos para los
promotores.

Igualmente no se podrd desempefiar el cargo de perito en tres 0 mas negociaciones, ni ser
simultaneamente promotor en tres de ellas.

ARTICULO 21. EXCLUSION DE LA LISTA. Hay lugar a la exclusion de la lista de
peritos en los mismos supuestos del articulo 12 de este decreto.

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente Decreto rige a partir de su
publicacion y deroga todas las disposiciones de igual jerarquia que se le sea contraria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santa Fe de Bogota, a los

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
MINISTRO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

MINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO
JAIME ALBERTO CABAL SANCLEMENTE
MINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO
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ANEXO E.
CIRCULAR EXTERNA DE LA SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES 004 DE 2001.

CIRCULAR EXTERNA No. 004
(11 ABR. 2001)

Sefiores

PROMOTORES DESIGNADOS POR LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
Ciudad

Ref.- Funciones y Obligaciones Ley 550 de 1.999

En ejercicio de las funciones y obligaciones establecidas para los promotores en la Ley 550
de 1.999, las personas designadas como tales por la Superintendencia de Sociedades
deberan tener en cuenta los siguientes lineamientos a partir del momento de iniciacion de la
negociacion:

TITULO |

OBLIGACIONES DEL PROMOTOR

1. ACEPTACION DEL CARGO

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que la Superintendencia de Sociedades
fije el aviso que informa acerca de la iniciacion de la promocion del acuerdo de
reestructuracion, el promotor designado deberd manifestar su aceptacion a través de
comunicacion escrita. En caso de no aceptacion, se debera remitir comunicaciéon a la
Superintendencia de Sociedades dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de fijacion
del mencionado aviso. Surtido este tramite, se le indicara al promotor quién serd el
Supervisor del Grupo de Acuerdos de Reestructuracion de esta Entidad, funcionario este
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designado para realizar las labores de supervision de las funciones del promotor en
desarrollo de la promocion del acuerdo.

PUBLICIDAD DE LA PROMOCION

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de fijacion del aviso de aceptacion a la
promocion del acuerdo de reestructuracion, el promotor deberd inscribirlo en el registro
mercantil de las Camaras de Comercio con jurisdiccion en los domicilios del empresario y
en los de sus sucursales, y publicarlo en un diario

de amplia circulacion en el domicilio del empresario y en los de las sucursales que éste
posea. El promotor debera remitir a la Superintendencia de Sociedades copia de los
documentos que acrediten el cumplimiento de esta obligacién dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del término anterior.

De igual manera, debera utilizar los medios que considere adecuados en atencion a las
circunstancias de la empresa y sus acreedores para que todos los acreedores, tanto internos
como externos, queden informados de la aceptacion del empresario a la promocion del
acuerdo de reestructuracion, para lo cual dispondré de cuarenta y cinco (45) dias comunes
contados a partir de la fecha de iniciacion del acuerdo para que informe a esta Entidad qué
medios utiliz6 para este propdésito, en atencion a la condicion y/o ubicacion conocida de los
acreedores.

SUSPENSION DE PROCESOS EJECUTIVOS EN CONTRA DEL EMPRESARIO

Si el promotor en desarrollo de sus funciones verifica, de conformidad con un listado de los
procesos legales en curso que deberd suministrarle el empresario, que en el domicilio
principal de la empresa cursan o se iniciaron procesos de ejecucion contra ésta con
posterioridad al inicio de la promocidn del acuerdo de reestructuracién, de inmediato debe
solicitar al juez competente su suspension o alegar la nulidad del proceso, para lo cual
bastara que aporte copia del certificado de la Camara de Comercio en el que conste la
inscripcion del aviso.

Tratandose de procesos que cursen en domicilios distintos al principal de la empresa, el
promotor sélo estard obligado a hacer presentacion personal ante Notario de la solicitud de
suspension o nulidad del proceso ejecutivo y a entregar dicha comunicacion al empresario,
para que éste remita dicha solicitud al juez competente.
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RECOMENDACION DE AUTORIZACIONES

Siempre que durante el trdmite de la negociacién del acuerdo de reestructuracion el
empresario requiera efectuar reformas estatutarias, constituir o ejecutar garantias o
cauciones (prendas, hipotecas, fiducias mercantiles, encargos fiduciarios, etc.),
compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones, transacciones 0 enajenaciones que no
estén dentro del giro ordinario de la empresa, debera el promotor verificar y analizar la
necesidad, urgencia y conveniencia de la operacion, para efectos de proferir su
recomendacion.

Seré criterio determinante para que el promotor emita la mencionada recomendacion, que el
empresario se encuentre atendiendo oportunamente los gastos administrativos que se
causen con posterioridad al inicio de la promocion del acuerdo de reestructuracion; para el
efecto, deberé solicitar al empresario una certificacion escrita acerca de si se encuentra al
dia en el pago de dichas obligaciones.

La autorizacion es un requisito legal cuya finalidad es garantizar la continuidad de la
empresa y asegurar la proteccién de los recursos con los cuales habran de honrarse las
obligaciones a su cargo, a la vez que se amparan los derechos de los acreedores. Bajo este
entendido, la acreditacién de la urgencia, conveniencia y necesidad de la operacién es un
factor indispensable para la Superintendencia de Sociedades cuando evalla este tipo de
solicitudes.

La urgencia consiste en la imposibilidad de aplazar la operacion, so pena de producirse
efectos particularmente nocivos para la situacion financiera de la empresa.

La conveniencia se traduce en el impacto favorable de la operacién en la situacion
financiera de la empresa, en particular, aunque no exclusivamente, en la generacion de caja,
qgue permita continuar con el giro ordinario de los negocios y atender las acreencias
correspondientes a los gastos de administracién. Dicho sea de paso, la atencidn de los
gastos administrativos es fundamental para determinar la viabilidad de la empresa y para
soportar las proyecciones necesarias en la estructuracion de una férmula de pago.
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La necesidad hace referencia a que la operacion sea indispensable para asegurar la
continuidad de la empresa y la proteccion de los recursos con los cuales habran de honrarse
las obligaciones a su cargo.

INFORMAR A LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES SOBRE LA
REALIZACION DE LAS REUNIONES DE FRACASO DE LA NEGOCIACION Y DE
DETERMINACION DE DERECHOS DE VOTO Y ACREENCIAS

Con un plazo minimo de diez (10) dias comunes anteriores a su celebracién, tanto de la
reunion de fracaso de la negociacion como de la reunién de determinacion de derechos de
voto y acreencias, el promotor debera informar al respectivo funcionario Supervisor de la
Superintendencia de Sociedades sobre la fecha, hora y lugar en los cuales se van a adelantar
dichas reuniones. Esto, sin perjuicio de las convocatorias que debe realizar a todos los
acreedores, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 28 de la Ley 550 de
1.999.

El promotor no podra convocar a dichas reuniones si no cuenta con la documentacion y la
informacion suficientes que le permitan celebrarlas adecuadamente.

FRACASO DE LA NEGOCIACION

Cuando del analisis debidamente sustentado de la situacion de la empresa, el promotor
concluya que la misma no es econémicamente viable, o cuando no reciba oportunamente la
informacion a que se refiere el articulo 20 de la Ley 550 de 1.999, debera convocar a una
reunion al empresario y a los acreedores internos y externos en los términos del articulo 28
de la Ley 550 de 1.999, con el fin de poner en su conocimiento dicha situacion, para que las
partes, con el voto de la mayoria absoluta presente en la reunién, tomen la decision de dar
por fracasada o no la negociacion. En caso de no tomarse ninguna decision o no asistir un
namero plural de acreedores, dara aviso por escrito a la Superintendencia de Sociedades
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes, enviando copia del acta de la respectiva
reunion y del Balance General y Estado de Resultados recientes, suscritos por el
Representante Legal, el Contador y el Revisor Fiscal, si lo hubiere, para que se tomen las
medidas pertinentes.
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Se recuerda al promotor que el fracaso de la negociacion no puede tratarse en la reunion de
determinacion de derechos de voto y acreencias, pues deben realizarse convocatorias
distintas para cada una de dichas reuniones.

RENUNCIA O REMOCION

Cuando el promotor renuncie o por cualquier motivo sea removido del cargo, debera
realizar entrega formal del mismo, aportando al nuevo promotor y a la Superintendencia de
Sociedades, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la designacion del nuevo promotor, un
informe de gestion y toda la documentacion que sobre el particular hubiere preparado y/o
recaudado (estudios y analisis realizados a la situacién de la empresa, proyecciones,
formulas propuestas, conclusiones, medios utilizados para comunicarse con los acreedores,
documento preparado para la reunion de determinacion de derechos de voto y acreencias,
etc.).

TITULO Il
FUNCIONES DEL PROMOTOR

El promotor no es administrador ni coadministrador de la empresa y su opinién sobre la
viabilidad de la misma o sobre las formulas de arreglo no sustituye la opinion y decision de
cada acreedor, pues su papel consiste en facilitar la negociacion del acuerdo de
reestructuracion, actuando como un mediador informado. Sus funciones, que exigen
independencia y transparencia respecto de todas las partes involucradas, son las siguientes:

ANALIZAR EL ESTADO PATRIMONIAL DE LA EMPRESA Y SU DESEMPENO
DURANTE POR LO MENOS LOS ULTIMOS TRES (3) ANOS

Con base en el analisis a los estados financieros basicos (balance general, estados de
resultados, estado de cambios en el patrimonio, estado de cambios en la situacion financiera
y estado de flujos de efectivo), estado de inventario, informes y deméas documentos
relacionados con la empresa, el promotor realizara un diagnostico integral de la misma,
incluyendo ademas de los aspectos relativos a su estructura financiera, aquellos referentes a
su situacién operacional, de mercado, administrativa, legal y contable de por lo menos los
ultimos tres (3) afios y que, de alguna manera, incidieron en el desarrollo de la crisis que
actualmente afronta. De esta manera, al conocer el desarrollo histérico reciente de la
empresa y las causas de su actual problematica financiera y operacional, el promotor tendra
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los elementos de juicio necesarios para participar activamente, como un mediador
informado, en la negociacion, el andlisis, la elaboracion y la redaccion del acuerdo de
reestructuracion.

En relacion con esta funcién, el promotor debera informar por escrito a la Superintendencia
de Sociedades a mas tardar quince (15) dias antes de la reunion de determinacion de
derechos de voto y acreencias, el resultado de dicho andlisis, acompafiado de los
documentos de trabajo elaborados que asi lo demuestren.

EXAMINAR Y ELABORAR LAS PROYECCIONES DE LA EMPRESA

El promotor, al examinar las proyecciones de la empresa o, en su defecto, al elaborarlas,
debera tener en cuenta si los presupuestos estan acordes con el entorno econémico de la
empresa, si estan debidamente soportados y si son logicos y consecuentes con las
operaciones y resultados esperados, por cuanto esta herramienta le permitira apreciar la
viabilidad de la empresa y disponer de suficientes elementos de juicio para suministrar a los
acreedores informacion referente a su situacion y perspectivas en cuestiones de caracter
operacional, financiero, de mercado, administrativo, legal y contable. Si el empresario no
aporta los documentos necesarios para que el promotor elabore las proyecciones de la
empresa, este debera convocar a la reunién de fracaso a que se refiere el articulo 28 de la
Ley 550 de 1.999.

Cabe sefalar que el promotor debe llegar a sus propias conclusiones sobre la propuesta de
negociacion, apoyandose no solo en el andlisis de las cifras incluidas en las proyecciones,
sino en su percepcién del negocio y en el interés que haya apreciado en los acreedores
internos y externos en la continuidad, recuperacion y estabilidad de la empresa.

A més tardar quince (15) dias antes de la reunién de determinacion de derechos de voto y
acreencias, el promotor deberd remitir a la Superintendencia de Sociedades las
proyecciones presentadas por la empresa o las elaboradas por él, acompafiadas del estudio
efectuado a las mismas, indicando su opinion sobre la validez de los supuestos tenidos en
cuenta y sobre la viabilidad de la empresa.

El concepto sobre la viabilidad de la empresa deberd ser elaborado teniendo en cuenta
parametros minimos, tales como que se demuestren margenes operacionales positivos, que
esos margenes operacionales estén soportados en la generacion de caja positiva de la
empresa y que las proyecciones estén acordes con el comportamiento historico de la
empresa.
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MANTENER A DISPOSICION DE TODOS LOS ACREEDORES LA INFQRMACIC)N
QUE POSEA Y SEA RELEVANTE PARA EFECTOS DE LA NEGOCIACION

Desde la fecha de publicacion del aviso de convocatoria para la reunion de determinacion
de votos y acreencias, que no puede ser menor a cinco (5) dias comunes anteriores al
vencimiento del plazo para realizar dicha reuniéon, el promotor tendra a disposicion de los
acreedores el listado preliminar de votos, votantes y acreencias, junto con sus
correspondientes soportes.

No obstante lo anterior, el promotor debera mantener a disposicion de los interesados,
durante todo el término de la negociacion, los informes y documentos que vaya allegando
el empresario, los que él vaya elaborando y, en general, todos los documentos e
informaciones que sean necesarios para el desarrollo de la negociacion. Toda la
informacion y documentacion a que se refiere el articulo 20 de la Ley 550 de 1.999, debe
estar a disposicion de los acreedores desde el momento en que se allegue por el empresario.
La Superintendencia de Sociedades podrad verificar que el promotor cumpla con esta
funcion.

Si los documentos a que se refiere el presente numeral se encuentran en un lugar distinto al
que se menciona en el aviso de iniciacion de la promocién del acuerdo de reestructuracion,
el promotor deberd utilizar los medios que considere adecuados en atencion a las
circunstancias de la empresa y sus acreedores para que todos ellos, tanto internos como
externos, puedan informarse acerca del lugar donde podran consultarlos, remitiendo a esta
Superintendencia prueba de los medios utilizados, como maximo dentro de los dos (2)
meses siguientes a la iniciacion de la promocion del acuerdo de reestructuracion.

Es preciso aclarar que estos documentos s6lo pueden ser examinados por los acreedores de
la empresa o por las personas debidamente facultadas por éstos para tal efecto, toda vez que
la negociacion de un acuerdo de reestructuracion solo interesa a sus partes. Las medidas de
prevision en cuanto a confidencialidad y custodia de la informacion, deben ser
determinadas por el promotor.

4. DETERMINAR LOS DERECHOS DE VOTO Y ACREENCIAS.
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Para determinar los derechos de voto y acreencias, el promotor debe disponer de una
relacion de acreencias y acreedores con corte a la fecha de iniciacién de la negociacién. Lo
anterior, por cuanto entre la fecha de corte del inventario presentado con la solicitud y la
fecha de aceptacion del acuerdo de reestructuracion, han podido realizarse transacciones u
operaciones que originen pagos o abonos a las acreencias existentes o creacion de nuevos
pasivos.

Con base en la relacion antes aludida y en los documentos mencionados en el numeral
anterior, el promotor, de conformidad con los articulos 22 y 25 de la Ley 550 de 1.999,
debe determinar:

a. La existencia y cuantia de las acreencias que deben ser objeto del acuerdo; y
b. EI nimero de votos que corresponda a cada acreedor.

Para la determinacion de los derechos de voto y de las acreencias, deberan tenerse en
cuenta los pagos hechos con autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
de la Ley 550 de 1.999.

Una vez el promotor haya determinado los derechos de voto y acreencias, y para efectos de
la reunion del articulo 23 de la Ley 550 de 1.999, debe elaborar un documento en donde se
detallen todos y cada uno de los acreedores, indicando su nombre, nimero de votos y
cuantia de la acreencia, el cual debe ser remitido a la Superintendencia de Sociedades como
minimo con cinco (5) dias comunes de antelacion a la fecha de realizacién de la reunion.

El promotor no podra incluir en dicho listado de votos y acreencias aquellas obligaciones
que no estén debidamente soportadas, aunque hayan sido relacionadas por el empresario en
los documentos suministrados en virtud de lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley 550 de
1.999.

5. CELEBRAR LA REUNION DE DETERMINACION DE DERECHOS DE VOTO Y
ACREENCIAS

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que haya quedado definida la
designacidn del promotor (si no hubo recusacién, el término comienza a correr a partir de la
fecha de fijacion del aviso en la Superintendencia de Sociedades; por el contrario, si hubo
recusacion, el plazo empieza a correr a partir del dia en que se decida la recusacion) y
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habiéndose determinado los derechos de voto y las acreencias, debera realizarse una
reunion para comunicar a los interesados el numero de votos admisibles y la existencia y
cuantia de las acreencias, la cual se realizara el dia que venzan los cuatro (4) meses, a las 10
a.m., en las oficinas de la Superintendencia de Sociedades, a menos que sea convocada por
el promotor en forma oportuna, indicando con precision otro lugar, ubicado en el domicilio
del empresario, fecha y hora para tal efecto.

La convocatoria a la reunion la hara el promotor mediante aviso en un diario de amplia
circulacion en el domicilio del empresario y en los de las sucursales que éste posea,
publicado con una antelacién de no menos de cinco (5) dias comunes respecto de la fecha
de la reunion, el cual debe ser inscrito en el registro mercantil de las Camaras de Comercio
con jurisdiccion en los domicilios del empresario y en los de sus sucursales.

La sesion podra realizarse con la sola presencia del promotor, de un funcionario de la
Superintendencia de Sociedades designado para asistir a ella y, en su caso, del perito o
peritos que se requieran para la determinacion del nimero de votos y acreencias.

En el orden del dia de la reunién se debe incluir el punto de la fijacién de los honorarios
posteriores del promotor (Articulo 9 del Decreto 090 de 2.000).

Cualquier solicitud de aclaracion que no haya sido resuelta antes de la reunion de
determinacion de los derechos de voto debera ser planteada en la misma y sera resuelta por
el promotor en su calidad de amigable componedor. Si no fuere posible resolverla, el
objetante tendra derecho, dentro de los cinco dias siguientes a la terminacién de la reunion,
a presentar ante la Superintendencia de Sociedades la objecion en cuestion, con los
requisitos propios de la demanda judicial pertinente, la cual sera resuelta en Unica instancia
mediante proceso verbal sumario. Las objeciones no resueltas en la reunion de
determinacion de derechos de voto y acreencias no podran ser conciliadas por fuera del
tramite verbal sumario que se surte ante la Superintendencia de Sociedades; lo anterior sin
perjuicio del allanamiento a las pretensiones, del desistimiento de las mismas o de la
conciliacién dentro del proceso judicial. Una de las principales funciones del promotor es la
de propiciar todos los acercamientos posibles entre las partes para prevenir que se presenten
objeciones o que se concilien las presentadas, labor que debe desarrollar no solamente
durante la reunidn, sino desde el inicio de la negociacion.

En el acta que levante con ocasion de la reunion de determinacién de derechos de voto y
acreencias, el promotor deberd dejar constancia expresa, entre otros aspectos, de las
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objeciones que fueron planteadas y no resueltas en dicha reunién, como quiera que de las
objeciones que no se deje constancia, no se podra iniciar ningun proceso ante la
Superintendencia de Sociedades.

Son deberes del promotor:

Remitir a la Superintendencia de Sociedades, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
celebracién de la reunién, copia del acta que se levante con motivo de la reunién de
determinacion de derechos de voto y acreencias. Dicha acta debera contener como minimo
la siguiente informacion:

a.1. Formay antelacion de la convocatoria.

a.2. Fecha, lugar y hora de celebracion de la reunién.

a.3. Listado de asistentes.

a.4. Fijacion de los honorarios posteriores del promotor.

a.5. Objeciones presentadas y si fue posible resolverlas o no.

a.6. Relacioén individualizada del total de acreedores, incluso de aquellos que presentaron
objeciones y que no fueron resueltas, indicando el valor de sus derechos de voto y los
porcentajes que representan. En dicha relacion debe sefialarse igualmente el valor y
porcentaje total de derechos de voto por cada una de las cinco (5) clases de acreedores a
que hace referencia el articulo 29 de la Ley 550 de 1.999.
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a.7. Relacion individualizada del total de acreedores, incluso de aquellos que presentaron
objeciones y que no fueron resueltas, indicando el valor de sus acreencias y los porcentajes
que representan. En dicha relacion debe sefialarse igualmente el valor y porcentaje total de
acreencias por cada una de las cinco (5) clases de acreedores a que hace referencia el
articulo 29 de la Ley 550 de 1.999.

El funcionario de la Superintendencia de Sociedades que asista a la reunién de
determinacion de derechos de voto y acreencias solo certificara lo tratado en relaciéon con
los asuntos arriba mencionados, sin perjuicio de que en dicha reunion se trate el tema de la
viabilidad de la empresa o cualquier otro que se considere pertinente, asuntos que no seran
materia de su certificacion.

El original del acta quedard en poder del Promotor una vez haya sido firmada por el
funcionario de la Superintendencia de Sociedades. EI Promotor estd obligado a anexar
copia del acta con la contestacion de la demanda, cuando los acreedores o los
administradores hayan iniciado proceso de objeciones a la determinacion de derechos de
voto y acreencias en los términos del articulo 26 de la Ley 550 de 1.999 y hayan afirmado
bajo la gravedad de juramento que no poseen copia del acta y que ésta se encuentra en
poder del promotor.

Verificar que los asistentes a la reunion estén legal o convencionalmente facultados para
representar a los acreedores.

No tratar en dicha reunion temas relacionados con el fracaso de la negociacion, por cuanto
para ello la ley establece un mecanismo especial en su articulo 28.

La reunion de determinacién de derechos de voto y acreencias podra suspenderse por
decision del promotor o por solicitud de la mayoria de los acreedores que se hagan
presentes 0 que sean representados en la reunion. Podran realizarse las suspensiones que se
consideren necesarias, sin que entre la primera y la Gltima fecha de la reunién pueda existir
un plazo mayor a cinco (5) dias habiles consecutivos, sin incluir sabados.

6. COORDINAR LA NEGOCIACION EN LA FORMA QUE ESTIME CONVENIENTE
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Sin perjuicio de las reuniones a que se refieren los articulos 23 y 28 de la Ley 550 de 1.999,
el promotor podré realizar libremente, desde la fecha de iniciacion del acuerdo, reuniones
con el objeto de buscar acercamientos con los acreedores, para lo cual podra reunirse con
todos ellos, por grupos o individualmente, en las fechas y lugares que estime convenientes,
propendiendo asi para que el acuerdo de reestructuracion culmine de manera exitosa y en el
menor plazo posible. Igualmente, se le otorga al promotor la posibilidad de coordinar la
deliberacion y decision mediante comunicacion simultanea o sucesiva.

Sin embargo, la flexibilidad e informalidad que otorga la ley no puede traducirse en falta de
transparencia para la celebracion de los acuerdos, en tratos discriminatorios a los
acreedores o en clandestinidad. Por tal razon, en aras de la proteccion de los derechos de
veto consagrados en el articulo 30 de la Ley 550 de 1.999 y de la posibilidad de emitir
votos en contra del acuerdo, una vez el promotor decida cémo dara a conocer el documento
contentivo del proyecto de acuerdo que se piensa firmar, deberd informar a esta
Superintendencia acerca del mecanismo escogido. Hasta que no se informe a la
Superintendencia de Sociedades sobre el mecanismo escogido, el promotor no podra
someter a la firma de los acreedores el proyecto de acuerdo.

Una vez escogido el mecanismo, éste no podra modificarse y el proyecto de acuerdo se
deberé dar a conocer a la totalidad de los acreedores en primera instancia, para que puedan
formular los vetos quienes tengan dicho derecho. ElI promotor debe proveer los medios
necesarios para que el derecho de veto se garantice. Todos los vetos que se presenten al
acuerdo de reestructuracion deben ser tramitados antes de la celebracion del mismo.

El documento contentivo del acuerdo de reestructuracion debera suscribirse dentro de los
cuatro (4) meses siguientes contados a partir de la fecha en que queden definidos los
derechos de voto y acreencias, mediante decision del promotor o mediante la ejecutoria de
la providencia de la Superintendencia de Sociedades que resuelva las objeciones que
Ilegaren a presentarse.

Si el acuerdo no se celebra en el plazo antes indicado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento del mismo, el promotor dara traslado a la Superintendencia de
Sociedades para que inicie de oficio el proceso concursal de liquidacién obligatoria.
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7. ACTUAR COMO AMIGABLE COMPONEDOR DURANTE LA NEGOCIACION Y
EN LA REDACCION DEL ACUERDO

El promotor debe tener en cuenta que en el articulo 130 de la Ley 446 de 1.998 se define la
amigable composicion como "un mecanismo de solucion de conflictos, por medio del cual
dos (2) o més particulares delegan en un tercero, denominado amigable componedor, la
facultad de precisar con fuerza vinculante para ellas el estado, las partes y la forma de
cumplimiento de un negocio juridico o particular".

De esta manera, el promotor es la persona que debe propender por lograr el acercamiento
entre las partes, tratar que se presente el menor numero posible de objeciones a la
determinacion de derechos de voto y acreencias, y facilitar la adopcién de una férmula que
permita la recuperacién operativa de la empresa y la atencion de sus obligaciones
pecuniarias, cuando ella es viable.

8.PROPONER FORMULAS DE ~ ARREGLO ACOMPANADAS DE LA
CORRESPONDIENTE SUSTENTACION Y EVALUAR LA VIABILIDAD DE LAS
QUE SE EXAMINEN DURANTE LA NEGOCIACION

A partir de la férmula presentada por el empresario en la solicitud de promocién del
acuerdo de reestructuracion, y una vez disponga de un diagnostico de la real situacion de la
empresa, el promotor concluira si, en su opinion, dicha formula se ajusta a la capacidad
operacional de la empresa y a la situacion macroeconémica general, asi como la especifica
del sector al cual pertenece.

De lo contrario, debera advertir esa situacion y, de ser posible, proponer otros mecanismos
0 parametros para introducir los cambios que garanticen que la formula se acople a la
empresa y sea evaluada por las partes (acreedores externos e internos).
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9.0BTENER LA FORMALIZACION DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE EL
ACUERDO QUE LLEGUE A CELEBRARSE

El promotor debe obtener la formalizacion del documento en el que conste el acuerdo, tal
como lo indica el articulo 31 de la Ley de Intervencion Econdmica, y verificar que dicho
acuerdo cumpla con los requisitos de contenido sefialados en el articulo 33 de la citada ley.

El promotor, una vez transcurrido el término establecido en el pardgrafo del articulo 31 de
la Ley 550 de 1.999, debera remitir a la Superintendencia de Sociedades un certificado de
existencia y representacion legal, donde conste la inscripcion de la noticia de la celebracion
del acuerdo. Igualmente, allegara dentro de los diez (10) dias siguientes a su celebracion, el
original del acuerdo, anexandole un cuadro resumen gque contenga como minimo, por clase
de acreedor, los votos admisibles, los votos a favor y en contra del acuerdo y los acreedores
que se abstuvieron de votar, expresados en pesos y porcentajes. Adicionalmente, debe
presentar la relacion individualizada de acreedores que votaron en contra, pues es
indispensable para efectos de la legitimacion a que hace referencia el articulo 37 de la Ley
550.

En razén de la naturaleza contractual del acuerdo de reestructuracion, el promotor sélo
podré expedir copia del mismo a los acreedores internos y externos del empresario.

10.PARTICIPAR EN EL COMITE DE VIGILANCIA DEL ACUERDO,
DIRECTAMENTE O MEDIANTE TERCERAS PERSONAS DESIGNADAS POR EL

El promotor formara parte del comité de vigilancia del acuerdo durante todo el tiempo de
su ejecucién, con derecho a voz pero sin voto. Los promotores no pueden cobrar honorarios
por hacer parte de dicho comité, salvo que en el acuerdo de reestructuracion se prevea
expresamente una remuneracion por tal labor.

El comité de vigilancia estara en la obligacion de informar a esta Superintendencia sobre el
incumplimiento del acuerdo.

TITULO 1
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INFORMES DE GESTION DEL PROMOTOR

Con el objeto de informarla oportunamente sobre la evolucién de la negociacion del
acuerdo de reestructuracion y para la evaluacion del cumplimiento de sus funciones, los
promotores deben presentar mensualmente, a la Superintendencia de Sociedades, informes
de su gestién. Dichos informes deben relacionar en forma clara y completa las labores y
avances logrados en el mes inmediatamente anterior en cumplimiento de sus funciones.

TITULO IV

PROMOTORES DE EMPRESAS EN CONCORDATO Y/O LIQUIDACION QUE SE
ACOJAN A UN ACUERDO DE REESTRUCTURACION

Los promotores designados en empresas que estuvieren en concordato (tramite o ejecucion)
y/o liquidacion que se acojan a un acuerdo de reestructuraciéon en los términos y con las
formalidades de la Ley de Intervencion Econdmica, deberan dar aplicacion a esta Circular.

TITULO V

SANCIONES

Si el promotor no cumple con las obligaciones y funciones asignadas, se hara acreedor a la
remocion del cargo de promotor y a la pérdida de los honorarios, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13 y 12, respectivamente, del Decreto 090 de 2.000.

El pago de los honorarios del promotor estara condicionado a la presentacion en forma
regular y oportuna de los informes de gestion a que se hizo referencia en el Titulo 111 de la
presente Circular.

TITULO VI
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RECOMENDACIONES GENERALES

Cuando en desarrollo de sus funciones el promotor detecte situaciones que ameriten
justificacion o deban ser corregidas, debera:

Poner en conocimiento de los administradores y/o revisor fiscal los hechos objeto de
analisis.

En caso de que su gestion sea infructuosa, debe comunicar a la Superintendencia de
Sociedades los hechos correspondientes.

Estar atento a que la empresa cumpla con las instrucciones que en materia contable o legal,
haya impartido la Superintendencia de Sociedades.

Solicitar a los administradores de la deudora que clasifiquen en forma separada los pasivos
adeudados con anterioridad a la iniciacién de la negociacion de los generados con
posterioridad.

Impartir los instructivos necesarios para que se le informe sobre cualquier movimiento en
los rubros propiedades, planta y equipo y pasivos adeudados con anterioridad a la iniciacion
del acuerdo.

Informar de manera inmediata a la Superintendencia de Sociedades sobre el no pago
oportuno de las acreencias causadas con posterioridad a la fecha de aceptacion del acuerdo,
indicando entre otros aspectos, la clase de acreencia, cuantia y fecha de vencimiento.
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Cuando el promotor considere que la informacion suministrada por el empresario no es
razonable, pues no se ajusta a la realidad de la empresa, deberd dar inmediato aviso a la
Superintendencia de Sociedades.

TiITULO VII

ACUERDOS DE REESTRUCTURACION EN CURSO

Los promotores de Acuerdos de Reestructuracion cuya negociacion se encuentre en curso,
deberan comunicarse con el respectivo funcionario Supervisor de la Superintendencia de
Sociedades para dar aplicacion a la presente Circular a partir de su entrada en vigencia, en
el estado en que se encuentre la negociacion.

Cordialmente,

JORGE PINZON SANCHEZ

Superintendente de Sociedades
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