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Resumen

El discurso politico se ha configurado como una herramienta de politica de exterior
que refleja las ideologias, valores, ambiciones, e intereses de los mandatarios que ejecutan
una alocucién en nombre de su pais. De ahi entonces que, en los discursos gubernamentales,
sean mencionados con mayor frecuencia los asuntos tematicos y geograficos relevantes —en
funcidn de la idiosincrasia de cada mandatario- que caracterizan la agenda a nivel global. Por
ello, y teniendo en cuenta que, en el caso particular de Colombia la construccion de paz se
enmarca como un asunto prioritario a nivel internacional tras la firma del Acuerdo de La
Habana, el presente trabajo analizara la coherencia discursiva durante el gobierno de Ivéan
Duque entre lo declarado a nivel internacional con respecto a la implementacion del Acuerdo
de La Habana y lo realmente implementado a nivel interno a luz de los resultados de
implementacion presentados por diferentes entidades internacionales como el Instituto Kroc
y las Naciones Unidas, enfatizando en la capacidad de respuesta de la politica interna y
externa de Duque con respecto a los retos y desafios que enfrentd su gobierno para la
construccién de la paz en Colombia.
Palabras clave:
Discurso politico, Construccion de paz, Acuerdo de La Habana, Colombia.
Introduccion

Durante los ultimos 50 afos, Colombia ha enfrentado un conflicto armado interno que ha
resultado en la pérdida de miles de vidas en todo el pais. Este conflicto también ha destacado
la debilidad institucional del Estado colombiano y las dificultades para llevar a cabo exitosas
negociaciones de paz con grupos armados al margen de la ley, como las FARC-EP. Ademas,
los cambios de gobierno, como el traspaso de poder de Juan Manuel Santos a Ivan Duque,

han tenido un papel crucial en la coherencia entre el discurso internacional sobre el Acuerdo



de Paz con las FARC-EP y su implementacion interna. Cada presidente, influenciado por sus
creencias, valores e ideologias personales, (Rosenau, 1994, pp. 207-208), ha tenido visiones
distintas sobre el desarrollo de la paz en Colombia y las politicas para su terminacion. De
este modo, las diferencias conceptuales entre los gobiernos de Duque y Santos en cuanto a la
ejecucion de sus discursos a nivel internacional y la gestion interna para la implementacion
de la paz nos llevan a cuestionar la coherencia de Duque en relacién con la paz, tomando
como referencia los resultados de la implementacién del Acuerdo de Paz con las FARC-EP
durante el periodo 2018-2022.

En este sentido, la comparacion de las acciones externas e internas de Duque
referentes a la implementacion del Acuerdo de La Habana, tal y como sefiala Pastrana et al.
(2021):

la llegada de Ivan Duque a la presidencia de Colombia represent6 un cambio en la agenda doméstica e
internacional del pais (...) y, en consecuencia, deja atras los logros mas relevantes -especialmente en

lo que concierne a la paz- de su antecesor, Juan Manuel Santos (p.112)

Lo cual denota que los esfuerzos presidenciales de Duque debian ser consecuentes a
nivel interno e internacional para lograr una implementacion integral del Acuerdo de La
Habana. A razon de ello, la problematica del presente trabajo radica precisamente en que, a
partir del analisis del discurso internacional de Duqgue y el estudio de los resultados de la
implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP presentados por veedores
internacionales como el Instituto Kroc, se cuestionara la coherencia entre el discurso
internacional y la gestion interna de Duque teniendo en cuenta que sus proyectos
denominados “diplomacia para la legalidad” -a nivel internacional- y la “paz con
legalidad - a nivel interno-, tal como sefala Pastrana et al. (2021) “(...) buscan restaurar el
imperio de las normas nacionales e internacionales” (p.148), en funcion de que, a la luz de la
ideologia de Duque, el Acuerdo de La Habana quebranta la normatividad nacional e
internacional al contar con el apoyo de paises como Venezuela y Cuba, considerados como

terroristas por el mandatario.



Planteamiento del problema de Investigacion:

Por lo anterior, es pertinente sefialar que, la problematica del presente trabajo se
enmarca también en el papel preponderante de la comunidad internacional con respecto a la
implementacion integral del Acuerdo de La Habana, ello teniendo en cuenta que, a partir de
la hoja de ruta trazada por Santos dentro de la cual el apoyo internacional para la construccién
de la paz en Colombia constituia un pilar fundamental en materia de politica exterior, en el
gobierno de Duque se verian entonces reflejadas aquellas presiones sistémicas que exigian al
gobierno de turno resultados en materia de proteccion de los Derechos Humanos y Reforma
Rural Integral, principalmente. Sin embargo, las prioridades en la agenda de gobierno — a
nivel interno colombiano- en materia de implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-
EP y los datos estadisticos aportados por el mandatario con respecto al avance de la
implementacion del acuerdo no coincidian con los discursos ejecutados por Duque en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el 13 abril de 2022 en donde precisamente
defendia su proyecto de gobierno “paz con legalidad” por medio del cual se llevaria a cabo
una implementacion integral del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP en Colombia.

Pregunta de investigacion:

¢Hubo coherencia entre el discurso internacional de Ivan Duque (2018-2022) sobre
el proceso de paz y su gestion interna con relacion a la implementacion del Acuerdo de La

Habana?

En primer lugar, a fin de proporcionar una respuesta a la pregunta de investigacion
planteada anteriormente, serd pertinente analizar los discursos del mandatario en cuestion en
diferentes escenarios internacionales como la ONU, la UE y medios de comunicacién
globales como la BBC. Ello, con objeto de enfatizar la importancia del analisis de la posicion
de la comunidad internacional con respecto a la implementacion de los Acuerdos durante el
mandato presidencial de Duque y, asimismo, el compromiso del Estado colombiano con los
actores internacionales a partir del contraste de su discurso internacional y su gestion interna

con respecto al Proceso de Paz en Colombia.



Objetivo General:

Verificar la coherencia entre el discurso internacional de Ivan Duque sobre el
Proceso de Paz y su gestion interna con relacion a la implementacion del Acuerdo de la

Habana.

Objetivos Especificos:

1. Elaborar un marco conceptual para el analisis de la coherencia entre el discurso
internacional de Ivan Dugue sobre el Proceso de Paz y su gestién interna con

relacion a la implementacion del Acuerdo de la Habana.

2. Realizar una retrospectiva sobre el proceso de paz entre el gobierno de Juan Manuel
Santos y las FARC-EP.

3. Analizar y contrastar el discurso de Ivan Duque sobre el Acuerdo de Paz de la
Habana y la implementacion del acuerdo con las FARC-EP tanto en el plano

internacional como el doméstico.

4. Interpretar y analizar los resultados de la implementacion del acuerdo de paz en

Colombia durante el mandato presidencial de Ivan Duque (2018-2022)

Justificacion del problema

El objetivo transversal del presente trabajo referente a verificar y analizar la
coherencia entre el discurso internacional de Ivan Duque sobre el proceso de paz y su gestion
interna con relacion a la implementacion del Acuerdo firmado en La Habana con las FARC-
EP, constituye, aborda y resalta elementos relevantes de la disciplina de las Relaciones
Internacionales tales como la importancia del discurso exterior entendido como herramienta

de poder politico ejecutada por un jefe de Estado determinado que refleja y determina los
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intereses del mismo con respecto a asuntos tematicos puntuales, como lo es en este caso la
implementacion del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP durante el gobierno de Ivan
Duque. En primer lugar, teniendo en mente que la existencia de un conflicto armado interno
en Colombia representaba una amenaza en términos de seguridad regional e internacional, la
firma y posterior implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP se habria de
configurar como uno de los aspectos tematicos relevantes en la agenda de gobierno nacional
e internacional, por lo que entonces los resultados de avance en cuanto a la implementacion
del Acuerdo de La Habana esperados por los distintos actores internacionales garantes del
Acuerdo en mencién determinaban los recursos econdmicos que recibe Colombia por

concepto de Cooperacion Internacional para la construccion de una paz estable y duradera.

Asimismo, teniendo en cuenta que la firma del Acuerdo de Paz en Colombia con las
FARC-EP, durante el gobierno presidencial de Santos (2010-2018) se configura uno de los
aspectos tematicos, sociales y politicos mas relevantes de la historia del pais, por lo que
entonces la atencion de la Comunidad Internacional con respecto a Colombia estaria centrada
en la implementacion del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP teniendo en cuenta que
la existencia de un conflicto armado interno representaba una amenaza a nivel regional y

global teniendo en cuenta la prolongacion de la violencia por parte de las FARC-EP.

Metodologia

Principalmente, es necesario operacionalizar aquellos métodos cualitativos que
faciliten el proceso de anélisis propuesto sobre el discurso internacional de Duque y su
coherencia con la gestion interna realizada durante su gobierno en cuanto a la
implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en Colombia, para lo cual se
recolectaran de manera integra los discursos ejecutados a nivel nacional e internacional por
parte del mandatario. A luz de lo propuesto por Stubbs (1983), quien sefiala que “el enfoque
general de recogida de datos de conversacién que voy a recomendar es el de analizar y
recoger transcripciones de datos de conversacion (...)” (p.213), respondiendo entonces a los
cambios en las concepciones de factores relevantes en el analisis del discurso como resultan

ser la semantica, la sintaxis y el discurso como tal. Para ello, se utilizara el Software AntConc
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que facilita la observacion integral de la repeticidn de palabras en un conjunto determinado
de discursos seleccionados previamente para llevar a cabo el analisis en cuestion. En este
punto, se lograra determinar el predominio de aquellos significantes utilizados por Duque en
sus discursos internacionales con respecto a la implementacion del Acuerdo de La Habana a

partir del contexto diplomatico en el cual se enmarcan las alocuciones del mandatario.

Asimismo, en términos cuantitativos, se utilizara como herramienta fundamental el
Software tecnolédgico propuesto por Nabers (2015, citado Pastrana et. al, 2021), Wordle, que,
al configurarlo en términos de frecuencia de las palabras mas utilizadas en la ejecucion de
los discursos oficiales recolectados previamente, proporciona visualizaciones integras de los
significantes més reiterados en nubes de palabras. Posterior a ello, se realizara un analisis
cualitativo de los términos utilizados en los diferentes discursos para comprender e
identificar, en términos de lo que Fairclough y Wodak (1994) denominan analisis critico del
discurso en el cual el discurso es una forma de accién social que realiza un trabajo ideoldgico
(p. 241-270) los principales valores expresados por Duque en el exterior en relacion con su

gestion interna con respecto a la paz.

Sin embargo, es pertinente sefialar que, se realizara una busqueda integral y posterior
seleccion de los discursos ejecutados por Duqgue a nivel internacional con respecto a la
implementacion del Acuerdo de La Habana en Colombia, priorizando la escogencia de
aquellos que fueron llevados a cabo en diferentes escenarios globales tales como la ONU, la
UE, y la OEA. Ello teniendo en cuenta que, por medio del discurso, Duque expresa su
postura, e ideologia con respecto a la implementacién de la paz en Colombia teniendo en
cuenta que ese aspecto tematico en especifico constituia un asunto de interés para distintos

actores de la Comunidad Internacional.

De este modo, tomando en cuenta lo anteriormente mencionado, el eje central del
presente trabajo en términos metodoldgicos sera entonces el andlisis critico del discurso

propuesto por Dijik (1999), el cual describe como:

un tipo de investigacion analitica sobre el discurso que estudia primariamente el modo en el que el
abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos y ocasionalmente

combatidos por los textos y el habla en el contexto social y politico. (p.23)



Segun ello, el analisis critico del discurso (ACD), puede ser entendido como una
herramienta teorica que intenta explicar el uso del lenguaje no solamente en términos
semioticos y técnicos, sino en términos de estructuras, procesos sociales, politicos y
culturales. De esta manera, el ACD, contribuira entonces, dentro del presente trabajo, al
entendimiento integral de la relacién existente entre discurso y sociedad, asi como de la
resistencia en contra de la desigualdad y los grupos dominantes de poder (Dijik, 1999, p. 24),
por lo que el ejercicio del analisis critico del discurso internacional de Duque tendra como
objetivo el estudio de la relacion entre lo expresado a nivel internacional por el mandatario y
lo ejecutado a nivel interno en Colombia con respecto a la implementacién del Acuerdo de
La Habana, Para ello, Fairclough y Wodak (1994, citado en Dijik, 1999) proponen ocho
principios fundamentales del ACD que seran tomados como referente principal al momento

de realizar el presente andlisis, los cuales corresponden a:

1. El Analisis Critico del Discurso trata problemas sociales.
. Las relaciones de poder son discursivas.
. El discurso constituye la sociedad y la cultura.

. El discurso hace un trabajo ideologico.

2

3

4

5. El discurso es histoérico.
6. El enlace entre el texto y la sociedad es mediato.

7. El analisis del discurso es interpretativo y explicativo.
8

. El discurso es una forma de accion social.

De acuerdo con ello, y con respecto al principio que sefiala que el discurso realiza un
trabajo ideoldgico, posterior al desarrollo de la parte cuantitativa mencionada anteriormente,
se'realizara un anélisis cualitativo de los principales significantes que fueron utilizados por

Duque durante la ejecucion de los discursos internacionales para comprender las ideologias
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y valores que caracterizaban las alocuciones de Duque destacando el papel de la idiosincrasia
a lo largo del presente trabajo. Finalmente, se desarrollard una comparacion entre lo
expresado en el discurso internacional de Duque con respecto a la implementacién del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP vy la gestion interna con respecto a esta implementacion
llevada a cabo por el mandatario, ello a la luz de la investigacion y posterior andlisis de los

resultados de la implementacion del Acuerdo durante el periodo (2018-2022).

1. Marco conceptual

1.1. Politica Exterior

En primer lugar, es importante destacar que la Politica Exterior se configura como un
objeto de estudio clave de las Relaciones Internacionales al reflejar la identidad e intereses
nacionales del Estado a nivel internacional. Por ello, resulta necesario realizar un andlisis del
discurso internacional —como herramienta de politica exterior- para comprender el
comportamiento del Estado colombiano a nivel externo a través de lo expresado por Duque
en los diferentes discursos internacionales durante su gobierno con respecto a un asunto
domestico -con incidencia a nivel sistémico- como la implementacion del Acuerdo de La

Habana.

Asi, la interaccion global entre los Estados influye significativamente en el proceso
de toma de decision mediante el cual promueven sus intereses nacionales en el extranjero.
De ahi que la Politica Exterior se defina como la ejecucion de decisiones del jefe de Estado
proyectadas hacia el &mbito internacional, basadas en los intereses nacionales y objetivos
globales de cada pais. En este sentido, tal y como sefiala Robles (s.f.) “La politica exterior de
un Estado forma parte integral del conjunto de actividades que determinan su existencia y
participacion en el sistema internacional (p.1.)”, pues las decisiones tomadas y proyectadas
por el jefe de estado configuran el rol que juegan los Estados dentro de la escena
internacional. Con ello, es importante enfatizar en la importancia de la proyeccion del rol de
los Estados a nivel global, pues los roles se encargan de brindar a los agentes razones para

justificar una accion de politica determinada en la esfera internacional (Pastrana y Vera,
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2020, p.36), y precisamente, el desempefio del rol, denota la manera en que los Estados
proyectan su rol nacional mediante la implementacidn de estrategias de politica exterior en

pro del favorecimiento los intereses nacionales.

De ahi entonces que el analisis de politica exterior enfatice en el estudio de la importancia de
los diferentes factores que inciden en el proceso de construccion de las estrategias y
decisiones de la politica exterior de un estado, pues histéricamente, en las Relaciones
Internacionales, el proceso de toma de decisiones a nivel exterior llevado a cabo por los jefes
de estado, se ha configurado como un objeto de estudio fundamental para la comprension del
comportamiento del ser humano a nivel individual o colectivo al interior del sistema
internacional (Hudson, 1995). Sin embargo, desde una perspectiva realista, el jefe de Estado
se considera un actor racional capaz de evaluar los riesgos y oportunidades en el sistema
internacional que pueden influir en sus objetivos de politica exterior y en los intereses
nacionales. Sin embargo, esta perspectiva no considera las caracteristicas personales de los
tomadores de decisiones ni la influencia de la politica doméstica en la implementacién de

decisiones de politica exterior.

1.2. Factor Idiosincratico en la politica exterior

La accion politica llevada a cabo por los jefes de Estado, bien sea a nivel doméstico
0 internacional estd inevitablemente determinada por los valores e ideologias que
caracterizan la personalidad del mandatario y, por ende, su gestién interna y externa en
cuando a diferentes asuntos tematicos relevantes que configuran su agenda de gobierno. Ante
ello, James Rosenau (1994), propone cinco factores que influyen en la elaboracién e
implementacion de la Politica Exterior. En primer lugar, describe el factor sistémico, que
corresponde a las presiones generadas por los actores, organizaciones y flujos provenientes
del Sistema Internacional. En segundo lugar, describe el factor societal, el cual hace
referencia a las presiones generadas a nivel interno relacionados con la actividad cotidiana.
En tercer lugar, se refiere al factor funcional el cual hace referencia a las instituciones y
normas que definen responsabilidades para aquellos oficios que tienen incidencia en las

relaciones exteriores. En cuarto lugar, el autor se refiere al factor gubernamental que esta
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asociado a la relacion existente entre las ramas del poder politico: Legislativo, Judicial y
Ejecutivo. Por ultimo, se encuentra el factor idiosincratico, que es definido por el autor como
aquella influencia de las actitudes, ideologias, valores, y biografias de los lideres en el disefio

y ejecucion de la Politica Exterior de un Estado determinado.

De acuerdo con ello, debido a la importancia fundamental del rol del jefe de Estado
en un régimen presidencialista con respecto al proceso de construccion y realizacion de la
Politica Exterior, es pertinente operacionalizar el factor idiosincratico al momento de analizar
la coherencia discursiva y practica de Duque entre el nivel doméstico y el internacional con
respecto a la implementacion del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP. En este punto,
la personalidad y las ideologias desempefian un papel preponderante al momento de analizar
lo expresado por Duque en sus diferentes discursos a nivel internacional con respecto a la
paz. Ello, tomando en cuenta que los rasgos personales y caracteristicos del jefe de estado
afectan tanto el output del proceso politico -entendido como la decision tomada- como el

proceso de construccion y disefio de la politica (Gallagher y Allen, 2014).

Con lo anterior en mente, es importante reiterar que los rasgos de la personalidad que
caracterizan a un lider politico definen y afectan el proceso de policy making, pues tal y como
sefiala Hermann (2001, citado en Pastrana y Vera, 2021) en el presidencialismo, el jefe de
Estado se consolida como el lider predominante que posee, entre otras cosas, el control
directo sobre las fuerzas armadas y una capacidad especifica de manejar la informacion para
la gestion adecuada de los conflictos durante su mandato. Asi pues, entorno a la formulacion
y ejecucion de politicas a nivel doméstico e internacional, el autor sefiala la importancia de
la sensitividad como un factor fundamental de la personalidad del lider que determina el
grado de apertura cognitiva y emocional frente a ideas o intereses opuestos a sus creencias
tradicionales mediante las cuales ejerce el proceso de toma de decisidn. En este sentido, el
jefe de estado que posee un caracter sensitivo, optara por tomar consciencia de las presiones
domeésticas y sistemicas que determinan el contexto y las condiciones para la implementacion
de la politica exterior, priorizando entonces la posibilidad de consenso entre los actores que

participan en el ambito de la accion politica.
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De esta manera, es importante mencionar que no todos los lideres politicos poseen el
mismo grado de sensitividad que destaca Hermann (2001, citado en Pastrana y Vera, 2021).
Ello, a razén de que existen lideres con un nivel de sensitividad moderado a causa del cual
prefieren actuar de manera obstinada al tratar de imponerse sobre un contexto
determinado.De hecho, en el caso particular de las decisiones adoptadas por Dugue con
respecto a la implementacion del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP se evidencia
entonces la sensitividad moderada del lider en cuestion al evaluar, por ejemplo, el papel de
la oposicion politica en diversos aspectos tematicos relevantes de su agenda de gobierno —en
especial en lo que concierne a la construccion de paz en Colombia-, pues las decisiones
tomadas al respecto, denotaban la connotacion ideoldgica del mandatario al centrarse
Unicamente en sus creencias politicas con respecto a la legalidad del acuerdo firmado en el

gobierno de Santos.

1.2. Ideologia

En primer lugar, con el fin de desarrollar el presente marco conceptual, serd utilizado
como fundamento principal lo propuesto por Pastrana 'y Vera (2021) en el capitulo Ideologia
y Politica Exterior, dado que el marco tedrico integral desarrollado por los autores resulta ser
una herramienta elemental para el desarrollo del presente trabajo de grado. Sin embargo, es
pertinente sefialar que no existe un consenso académico en torno a la definicién y a la funcién
en las ciencias sociales del concepto ideologia como sefialan (Eagleton, 1997; Cassels, 1996)
debido a las multiples definiciones dadas al mismo. Por ejemplo, dentro de la pluralidad de
connotaciones dadas al concepto, se ha considerado la ideologia desde un punto de vista
religioso como religiones seculares o religiones politicas (Linz, 2006; Elorza, 2001) por
medio de las cuales los diferentes actores sociales legitiman ideas y valores especificos que
determinan su identidad como grupo en la sociedad. Asimismo, como sefialan Larrain (2007)
y Cassels (1996), la ideologia denota una connotacion peyorativa al entender que las ideas
generadas para legitimar un poder politico determinado son falsas, por lo que, en definitiva,

no existe un consenso academico alrededor de la definicién del concepto.
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De este modo, Eagleton (1997, citado en Pastrana y Vera, 2021) propone una
secuencia de definiciones que constatan los diferentes enfoques y elementos por medio de
los cuales puede ser definido el concepto de ideologia. define en primer lugar la ideologia
como aquel conjunto de ideas, valores y creencias compartidas dentro de un grupo social que
determina la accion y el discurso de los miembros del grupo en cuestion. Asimismo, desde
una perspectiva cultural, se entiende la ideologia como aquel proceso de produccién de
valores y significados desarrollado por los agentes sociales con el objetivo de proveer sentido
al mundo social que comparten entre si, por lo que se evidencia una aproximacion del
concepto de ideologia con la nocion de cosmovision al tratarse de una manera de interpretar
el mundo compuesta por percepciones determinadas. De ahi entonces que las ideas y valores
compartidos por los distintos miembros de un grupo social proporcionen un marco de
referencia para interpretar la realidad en concordancia con un espacio y un contexto
especifico en cual interactian cotidianamente fomentando la produccion y reproduccion de

ideas.

Sin embargo, y para efectos del presente trabajo, es importante entender la ideologia
desde una perspectiva discursiva y semidtica, ello teniendo en cuenta que el poder ideol6gico
se transmite por medio de la ejecucion del discurso creando una realidad determinada y
proporcionando una manera comdn de entender el mundo. Ante ello, tal y como sefiala
(Eagleton, 1997, pp. 245-262) la ideologia dispone una funcion transformadora de la realidad
social a partir de la cual se consolida la identidad de un grupo social determinado por medio
de la legitimidad de los intereses comunes u opuestos existentes. De esta manera, tal y como
sefiala (Dijik, 1980, p.136), es importante contar con una interfaz tedrica que permita analizar
la relacion existente entre el ambito discursivo y el ambito social, y, de este modo, lograr
entender la fusidn entre procesos y categorias que determinan el discurso ejecutado a nivel

linglistico en cuanto a la construccién de significados.

1.3. Discurso Ideolégico
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Por su parte, es pertinente enfatizar en la definicion en el escenario de la accion
politica de lo que se entiende académicamente como discurso. Entorno a ello, Laclau y
Mouffe (1997, citados en Pastrana y Vera, 2021) proponen, que el discurso puede ser
entendido como una de las herramientas fundamentales del poder politico, ya que por medio
de este se expresan ideas que legitiman o refutan diferentes aspectos tematicos a nivel
doméstico e internacional, pues tal, y como sefiala Dijik (2009) en su obra Discurso y poder,
“en las sociedades modernas, el acceso al discurso (...) es la manera mas efectiva de ejercer
el poder y la dominacion” (p.147). De ahi entonces que lo expresado por los presidentes en
la ejecucion de sus diferentes discursos construya una realidad a partir de sus efectos en los
diferentes contextos sociales, reflejando su perspectiva con respecto a diferentes asuntos de
gobierno relevantes tales como la implementacién del Acuerdo de Paz firmado con las

FARC-EP, en el caso particular de Colombia.

De esta manera, considerando que el discurso ejecutado por un mandatario politico
se convierte en un discurso ideoldgico al manifestar las ideologias, y perspectivas extremas
y tradicionales con respecto a un asunto de gobierno especifico, (Dijik, 1999) propone un
analisis ideoldgico del lenguaje utilizado en el discurso que, en palabras textuales “supone
poner al descubierto la ideologia de hablantes (...) por medio de un analisis sistematico
siempre y cuando los usuarios expresen explicita o inadvertidamente sus ideologias por
medio del lenguaje (...)” (p.15), lo cual denota que la ideologia expresada en los discursos
los favorece un analisis sociopolitico del discurso a partir del cual se pretende establecer una

relacion entre las estructuras del discurso y la sociedad (Dijik, 1999 p.16).

De ahi entonces que, teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, el discurso se
entienda como un fendmeno cultural, social y politico, expresado en diversos contextos
sociales y culturales, por lo que entonces el orden y la coherencia que caracterizan la
construccion y posterior ejecucion resultan ser elementos fundamentales para entender los
postulados ideoldgicos expresados que configuran la estructura discursiva que compone la
alocucion llevada a cabo mas alla del ambito linguistico (Dijik, 1997, pp. 21-22). Por tanto,

el performance politico llevado a cabo en la ejecucion de un discurso denota también la
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puesta en escena de la identidad nacional de un Estado especifico la cual es determinada, por
los preceptos ideoldgicos y personales del mandatario al ser el representante del pais en el
exterior y, por ende, el encargado de proyectar los valores, principios y convicciones que

caracterizan al Estado a nivel doméstico e internacional.

2. Retrospectiva sobre el proceso de paz entre el gobierno de Juan Manuel Santos

y las FARC-EP

2.1. Contexto general

En los Gltimos 50 afios, Colombia ha estado inmersa en un conflicto armado interno
que ha causado la muerte de miles de victimas en todo el pais. Este conflicto ha evidenciado
la debilidad institucional del Estado colombiano y las dificultades para establecer con éxito
un proceso de paz con grupos armados al margen de la ley, como las FARC-EP. De ahi
entonces que, a nivel internacional, los esfuerzos realizados por los predecesores del
presidente Santos para lograr un proceso de paz completo en el pais fueron considerados en
su momento como insuficientes. Ello, a causa de la inestabilidad interna que enfrentaba
Colombia provocada por la ola de violencia desatada por las FARC como mecanismo Util
para demostrar y reafirmar los pilares politicos de su causa revolucionaria, lo cual suponia
unaamenaza inminente a la seguridad y estabilidad regional e internacional, pues en términos
weberianos, tal y como se sefiala en (Escobar, 2000), “(...) Colombia ha tenido una
incapacidad historica para integrar el territorio nacional y establecer el monopolio legitimo
del uso de la fuerza (...) de ahi su reducida capacidad para mediar y canalizar los conflictos
y tensiones sociales” (p.104). De acuerdo con lo anterior, la pérdida del control del territorio
y el monopolio del uso de la fuerza por parte de Colombia generd la percepcién de un Estado
débil a nivel internacional, incapaz de hacer frente a las amenazas internas representadas por
grupos armados ilegales. Esto llevé a presiones de la comunidad internacional, especialmente
de Estados Unidos, que influyeron en las agendas de los presidentes colombianos. Iniciar un
proceso de paz con las FARC y firmar un acuerdo final se convirtié en la principal prioridad

de presidentes como Andrés Pastrana, Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos. Esto requirié
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esfuerzos tanto a nivel nacional como internacional para lograr un proceso de paz exitoso, a

pesar de las constantes discordias entre las partes negociadoras.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, al realizar una retrospectiva sobre
el conflicto armado colombiano y la posterior firma del acuerdo de paz en el afio 2016 durante
el gobierno de Santos, se tomaran en cuenta diversos factores nacionales e internacionales
que influenciaron el dificil camino recorrido para terminar el conflicto con las FARC (Santos,
2019, p.3). Ello, considerando desde un primer momento los antecedentes histdricos que
caracterizan el inicio del conflicto armado interno en el pais y, asimismo, la incidencia del
factor idiosincratico de los tomadores de decision colombianos en el desarrollo del proceso
de consolidacion de una paz estable teniendo en cuenta los cambios estructurales en la
percepcion de amenaza en cuanto al conflicto armado que determinaron y orientaron las

condiciones para un proceso de paz exitoso a nivel interno e internacional.

2.1.2. Causas del conflicto armado interno colombiano.
2.1.2.1.La violencia en Colombia y el surgimiento de las guerrillas en la década de 1960.

El fendmeno de la violencia bipartidista —entre liberales y conservadores- en
Colombia comprendido entre finales de los afios 40 y principios de los afios 60, determing el
surgimiento y posterior fortalecimiento de diferentes causas revolucionarias a razén de la
inestabilidad politica que enfrentaba Colombia en tal momento. A saber, en el periodo
comprendido entre 1948-1958 conocido en la historia de Colombia como el periodo de “La
Violencia”, en donde segun Molinares y Gonzalez (2010), los enfrentamientos violentos
entre civiles eran disputas “burocraticas e ideologicas” que tenian como objetivo principal el
control del Estado, estaban determinados por el fanatismo de liberales y conservadores, lo
cual cre6 la necesidad de instaurar un acuerdo bipartidista por medio del cual se gestionaria
el conflicto entre los partidos politicos tradicionales. Sin embargo, la limitacion al acceso al
poder politico acaparado por los liberales y conservadores durante el Frente Nacional (1958-

1974), excluyd de las oportunidades de participacion a partidos politicos y agrupaciones
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politicas como el partido comunista, lo que resultaria como una de las motivaciones
principales para el surgimiento de las guerrillas revolucionarias (Santos, 2019, p.38). Si bien
las(FARC-EP) no fueron el tnico grupo armado al margen de la ley que surgid en el pais en
1964, “las FARC llegaron a concentrar la mayor cantidad de integrantes y a representar una
mayor amenaza para la institucionalidad del pais” (Santos, 2019, p. 41). En este sentido,
problematicas sociales histdricas en Colombia como la distribucidn inequitativa de las tierras
y la perdida de legitimidad del Estado ante la poblacion colombiana favorecieron el auge de
las FARC-EP como un grupo armado ilegal cuyo objetivo principal radicaba en conquistar
el poder politico para gobernar a Colombia en beneficio de las poblaciones histéricamente

mas desfavorecidas.

De ahi entonces que el grupo guerrillero en cuestion, buscaba lograr la igualdad social
y establecer un Estado comunista en Colombia. Por ello, finales de la década de los afios 70
y principios de los 80, aprovecharon el auge del narcotrafico para expandirse y fortalecer su
estructura. Esto les permitio obtener un poder "paraestatal” en zonas rurales de produccion
de drogas, donde la presencia del Estado colombiano era limitada. Como resultado, pudieron
controlar gran parte del territorio nacional y expandir sus frentes armados en varios
departamentos. Este fortalecimiento no solo se bas6 en su poder militar, sino también en la
busqueda de legitimidad en la sociedad colombiana, al promover sus ideales marxistas-
leninistas.. Empero, hacia 1982, Manuel Marulanda y Jacobo Arenas, lideres naturales del
grupo armado, marcaron un nuevo rumbo para la organizacion que no habia experimentado
un crecimiento exponencial hasta ese momento determinando poner un fin al régimen
politico existente en Colombia e instaurar un gobierno interino (Santos, 2019, p. 45). En
definitiva, la determinacion que fue demostrada por las FARC en el gobierno de Betancourt
(1982-1986), dificultaria entonces a futuro la puesta en marcha de los esfuerzos
presidenciales para la consecucién de un proceso de paz con las FARC-EP teniendo en cuenta
que la magnitud de las acciones violentas llevadas a cabo por este grupo armado superaria

las capacidades de respuesta del Estado colombiano para conservar la estabilidad.
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2.2. Esfuerzos presidenciales para la consecucion de la paz con las FARC-EP:

Factores de Aprendizaje para Juan Manuel Santos.

2.2.1. De Uribe a Santos: Reconocimiento de la existencia de un conflicto armado

interno en Colombia.

Es importante mencionar que, Santos, como ministro de Defensa Nacional durante el
gobierno de Uribe fortalecié el aparato de inteligencia militar del Estado colombiano
liderando las operaciones militares exitosas que significaron los mas duros golpes a las FARC
desde su creacion en los afios 60. A saber, en ese momento, los golpes dados a los cabecillas
de las FARC-EP en cuestion eran necesarios para concientizar al grupo armado que no iban
a lograr la consecucion de sus objetivos por medio del uso sistematico de la violencia, sino
que la represion del Estado contra el grupo armado crearia la necesidad en el mismo de

instaurar una negociacion con el gobierno nacional. Ante ello, Santos (2019) concluy6 que:

no era una guerra de odio, ni una guerra de exterminacion, sino una guerra que tenia que conducir a un
solo fin: la paz, por lo que entonces los ataques militares emprendidos por el Estado se legitimaban en
la premisa fundamental del debilitamiento de las FARC para lograr consolidar un proceso de

negociacion de paz. (p.164)

De este modo, ante el fracaso de los didlogos del Caguan en 2002 y la inclusion de
las FARC-EP en la lista de organizaciones terroristas mas peligrosas por el gobierno de
Estados Unidos, la esperanza de lograr un proceso de paz exitoso con este grupo guerrillero
en Colombia era practicamente nula, lo que requeria un cambio radical en la estrategia
politica para abordar las amenazas que representaban sus actos violentos, por lo que la

instauracion de una mesa de negociacion no era una opcion viable en ese momento.
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En este sentido, la presidencia de Alvaro Uribe en 2002 marcé un punto de inflexion
en la politica colombiana, ya que cambid drasticamente la estrategia tanto a nivel nacional
como internacional con respecto a las FARC, un grupo considerado terrorista. Asi, bajo el
liderazgo de Uribe, se adoptd un enfoque de mano dura y una ofensiva militar para combatir
a los grupos armados ilegales que amenazaban la estabilidad del Estado colombiano. En
contraste con lo que vendria en el futuro con el gobierno de Santos, Uribe percibi6 a las
FARC como un enemigo interno, lo que resultd en una escasa voluntad de buscar la paz..
Asimismo, a la luz del cambio de condiciones en materia de seguridad a nivel internacional,
la guerrilla era considerada entonces como una amenaza terrorista pues a la luz de tal
narrativa, como sefiala Santos (2019) podia ser combatida con toda la fuerza legitima del
estado, mientras que el hecho de aceptar la existencia de un conflicto armado interno

implicaba la existencia de la posibilidad de una negociacion politica.

Por ello, acontecimientos como la Operacion Jaque (2008), la Operacion Fénix
(2008) y la Operacion Camaleon (2010), demostraban el compromiso internacional del
Estado colombiano en la lucha contra la violencia y el terrorismo a fin de debilitar la
estructura central de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Ello, evidencio
entonces la convergencia de los ideales de seguridad de Uribe con los del presidente de
George W. Bush-, profundizando ain mas el bilateralismo existente entre Colombia y

Estados Unidos. En relacion con ello, Puerto (2011) afirma que:

las medidas de securitizacion adoptadas por el presidente Uribe Vélez para contener dichas amenazas,
redujeron de manera significativa los altos indices de homicidios, ataques de la guerrilla, secuestros v

dieron baja a importantes miembros del comando central de las FARC (p 93)

Ello, con el fin de demostrar resultados al gobierno de los Estados Unidos para asegurar su
rol como principal financiador en esta lucha contra el narco-terrorismo. Sin embargo, este
alineamiento exclusivo con Estados Unidos, debilito las relaciones diplomaéticas de Colombia
con los paises de la region, ello a causa de que desde el gobierno Uribe —conforme a su

idiosincrasia-, no eran considerados como prioridad o asuntos relevantes de seguridad
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regional los efectos colaterales provocados por el conflicto armado interno colombiano en
cuanto a la expansion de la violencia en las zonas de frontera de los paises vecinos de

Colombia.

2.2.2. Santos: Firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera.

Tal y como sefala Pastrana et al (2021):

“desde el primer mandato presidencial de Santos (2010-2014) se pudo constatar que
(...) el apoyo regional era esencial en la diplomacia para la paz que Santos desplego, puesto
que ayudarian a convencer a las FARC —EP de aceptar el didlogo en la mesa de

negociacion” (p.115).

En este sentido, la firma del acuerdo de paz en Colombia, constituira entonces la
principal prioridad de gobierno en la presidencia de Juan Manuel Santos tomando como
referente la experiencia de diferentes paises del mundo en la consolidacion de un proceso de
paz exitoso que diera a fin a mas de media década de violencia en Colombia. Sin embargo,
para lograr este objetivo, resultaba necesario la restauracion de las relaciones diplomaticas
de Colombia con los paises vecinos de la region -Brasil, Ecuador y Venezuela- , dado que
estos Estados enfrentaban las consecuencias colaterales del conflicto armado interno en
Colombia, por lo que, como sefiala Santos (2019), “el abrazo de la region era un factor
importante (...) porque la paz de nuestro pais es un asunto de seguridad regional” (p.419). De
este modo, el proceso de negociacion puesto en marcha entre las FARC-EP y el gobierno de
Santos contaba con el apoyo internacional que facilitaria y garantizaria el logro de un acuerdo
de paz exitoso, por lo que la normalizacion de las relaciones diplomaticas con los paises
vecinos de la region constituy6 el “el primer paso” para el proceso de paz que en un futuro

seria firmado entre el gobierno de Santos y las FARC.
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En tal sentido, la Mesa de La Habana (2012-2016) fue consolidada a partir de didlogos
preliminares llevados a cabo entre Santos y el grupo FARC entre 2010-2012. Sin embargo,
segun sefiala Santos (2019), el éxito de la mesa de negociacion estuvo determinado por la
confidencialidad de los dialogos de paz, pues la filtracion de la informacién por parte de los
medios de comunicacion supondria un obstaculo importante frente a los intereses politicos
de las partes negociadoras. A pesar de que se consideraba que el proceso de paz de Santos
tendria como desenlace un fracaso inminente a partir de las experiencias en gobiernos
anteriores, el 26 de agosto de 2012 se firmo en La Habana el acuerdo general con los puntos
acordados que conformaban la agenda de negociacién de la paz. Ello, constituia una
oportunidad Unica en la historia de Colombia, pues en este caso, tal y como sefialo Santos en
uno de sus discursos dirigidos a la opinion publica, “las FARC-EP guardan la sincera
aspiracion de que el régimen no intenta repetir la misma trama del pasado (...) la consecucion
de una paz democratica y justa merece afrontar los mas dificiles retos” (Observatorio de Paz

y Conflicto, 2012.)

A saber, la agenda de negociacién entre Santos y las FARC-EP estaria conformada
entonces por cinco puntos primordiales que constituirian la base fundamental del futuro
acuerdo de La Habana: Reforma Rural Integral, Participacion Politica, Fin del Conflicto,
solucion al problema de las drogas ilicitas, victimas y mecanismos de refrendacion del
acuerdo (Santos, 2019). Sin embargo, el creciente escepticismo de mdultiples sectores
politicos en Colombia apostaba por deslegitimar el proceso de paz del gobierno Santos con
las FARC-EP, lo cual complicaria el porcentaje de aprobacién del acuerdo de paz por parte
de la sociedad colombiana segun los resultados del Plebiscito sobre los Acuerdos de Paz en
Colombia de 2016, en donde el 50.2% de los colombianos rechazaron el Acuerdo con las
FARC-EP (Basset, 2018, p.243). Ello, supuso un reto inminente para dar continuacion a la
firma del Acuerdo de Paz, teniendo en cuenta que, como sefiala Santos (2019), el apoyo de
la sociedad colombiana era un factor determinante para el éxito integral del acuerdo (p.435),
pues finalmente era la poblacion civil quien habia sufrido la magnitud de décadas de

violencia sistematica.
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Empero, a pesar de los resultados del plebiscito de 2016, las FARC-EP y el gobierno
de Santos decidieron continuar con los acuerdos de paz. Se revisaron y modificaron varios
de los cinco puntos del acuerdo previamente pactados entre las partes negociadoras para
presentar un acuerdo integral destinado a poner fin al conflicto armado interno en Colombia.
El 24 de noviembre de 2016, se firmé en el Teatro Colén de Bogota el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. De ahi que la
implementacion integral de los Acuerdos de Paz en Colombia se convirtié en la principal
responsabilidad de Dugue, sucesor de Santos, quien asumio la presidencia el 7 de agosto de

2022, dos afios después de la firma de los acuerdos de paz en Colombia.

3. Eldiscurso internacional de Ivan Duque sobre el Acuerdo de Paz con las
FARC-EP: coherencia discursiva y practica entre el nivel domeéstico y el

internacional

Con el fin de llevar a cabo el desarrollo del analisis del discurso internacional y nacional de
Duque con respecto a la implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP en Colombia, es
pertinente exponer los rasgos principales que caracterizaron la politica exterior de Duque durante su
periodo de gobierno como presidente de Colombia. En este sentido, se analizaran aspectos clave
de la politica exterior de Duque, tomando como base aspectos tematicos historicamente
relevantes en la politica exterior colombiana, como el conflicto armado interno, la lucha contra
las drogas, la relacion con Estados Unidos y la construccién de la paz. Tras el gobierno de
Santos, que se desarroll6 en un contexto de posconflicto con desafios como la violencia
contra excombatientes y lideres sociales comprometidos con la implementacion del Acuerdo
de Paz con las FARC-EP, se esperaba que la politica exterior de Duque se centrara en la
construccion de la paz a nivel interno y en la promocién de valores internacionales como el
multilateralismo y el fortalecimiento de las relaciones diplomaticas con otros paises. Ello,
teniendo en cuenta que, la implementacion del Acuerdo con las FARC-EP se configuraba
como un tema crucial en la agenda global, ya que la existencia de un conflicto armado interno

en Colombia representaba una amenaza para la seguridad regional e internacional.
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En este orden de ideas, para caracterizar la politica exterior de Duque, es pertinente
tomar en cuenta los factores idiosincraticos e ideoldgicos que determinaron la accion exterior
de Colombia durante su gobierno. A pesar de que en el Plan De Desarrollo Pacto por
Colombia: Pacto por la Equidad (2018-2022), se destaca la necesidad de “una firme apuesta
por un multilateralismo eficaz en la defensa de la paz, la seguridad y la democracia” (p.45),
de modo que Colombia se proyectara con un rol activo en diferentes escenarios
internacionales, la politica exterior de Duque debilito las relaciones bilaterales de Colombia
con la region latinoamericana. Ello, considerando que sus acciones exteriores materializaban
su ideologizacion politica con respecto a los gobiernos de izquierda presentes en paises como
Venezuela y Cuba, pues el desmantelamiento de UNASUR como consecuencia de la
convergencia ideoldgica de los gobiernos de derecha en la region, denotaba entonces la falta
de compromiso de Duque con el multilateralismo y la integracion regional (Pastrana et.al,
2021) a pesar de que en sus discursos sefiala que “(...) Colombia busca mantener los
principios del multilateralismo, que tiene cero tolerancia con la corrupcién, con los crimenes
de lesa humanidad y con los flagelos que se han cometido contra el pueblo venezolano. (Presidencia
de la Republica, 2019b)”, lo cual indica que el compromiso de Colombia con el multilateralismo
estaba determinado por los preceptos ideologicos del mandatario que reducian la nocion del

multilateralismo a la necesidad de cooperacion internacional para aislar a Venezuela del escenario

politico.

Con lo anterior en mente, la politica exterior de Duque en términos generales, se
caracteriza principalmente por lo que varios autores y miembros de la clase politica
denominan “venezolanizacion” de la politica exterior colombiana, al establecer como
prioridad de la misma el cambio de régimen politico en el vecino pais, conformando el Grupo
de Lima —con los gobiernos de derecha de la region latinoamericana- como herramienta
politica para consolidar el cerco diplomatico contra Venezuela (Sanguino, 2020). Sin
embargo, a pesar de que, en sus discursos internacionales, Duque prometia un
multilateralismo basado en la construccion de paz y la democracia, es evidente que la

implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP no se configuraba como un asunto
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tematico relevante a nivel interno e internacional, pues la situacion politica de Venezuela
paso a consolidarse como el Unico y prioritario eje de politica exterior de Colombia a nivel
global como consecuencia de un fortalecimiento de la relacion bilateral entre Colombia y
Estados Unidos. De ahi entonces que otra de las caracteristicas fundamentales de la politica
exterior de Duque esté asociada con la narcotizacion y securitizacion de la agenda exterior
de Colombia como consecuencia de privilegiar nuevamente la relacion diplomatica con
Estados Unidos, lo cual puede ser interpretado, tal y como senala Pastrana et al (2021) “como
un regreso al pasado por conviccion ideoldgica, con lo cual se acentda de nuevo en forma

extrema el enfoque de Respice Polum” (p.158).

De esta manera, se denota como la politica exterior de Duque en términos de la
implementacion de la paz en Colombia se centra en la defensa y ejecucion de la justicia punitiva y el
cumplimiento de la ley colombiana, lo cual contradice los compromisos nacionales e internacionales
relacionados con la reinsercion de excombatientes a la vida civil, tal como se establecié con la nocion
de la justicia transicional. De ahi entonces que la falta de compromiso de Duque para mejorar la
calidad de vida y oportunidades para los excombatientes y firmantes del Acuerdo de Paz con las
FARC-EP resultd en una disminucion de la cooperacion internacional, como la brindada por la Union
Europea a través del Fondo Europeo para la paz. Aungue Duque destacé logros de la construccion de
paz en Colombia en sus discursos ante la ONU y la UE, su estrategia de "diplomacia para la legalidad”
cuestiono en general la base juridica del Acuerdo de Paz, considerando su justicia transicional como
ilegal segln su ideologia. Esto dificultd el proceso de monitoreo y rendicion de cuentas por parte de

la comunidad internacional en cuanto a la implementacién del Acuerdo con las FARC-EP.

3.1. Analisis del discurso internacional de lvan Duque con respecto a la

implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC-EP.

3.1.2. Identificacidn cuantitativa de los principales significantes en el discurso

internacional de Ivan Duque con respecto al Acuerdo de Paz con las FARC-EP

Para la identificacion cuantitativa de los principales significantes utilizados por Ivan
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Duque tanto en sus discursos internos como en sus discursos internacionales, fue utilizada la
herramienta de lista de palabras (Word List) del software AntConc, la cual permite identificar
entonces las palabras que més se repiten en los discursos y asimismo, la frecuencia con la
cual son utilizadas las mismas por el jefe de estado que caracterizan el corpus linguistico de

los discursos (ver Tabla 1).

Tabla 1: Analisis de los discursos internacionales e internos de lvan Duque con

respecto a la implementacién del Acuerdo de paz con las FARC-EP en Colombia

Significante Nimero de veces que fue usado en los discursos (Frecuencia)
Paz 102
Legalidad 95
Equidad 82
Narcotrafico 73
Diplomacia 60
Seguridad 55
Justicia (Punitiva/Transicional) 52
Reparacion (Victimas del conflicto) 45
Desarrollo (Territorial/Econémico) 40
Reincorporacion 37
Democracia 30

Fuente: Elaboracion propia por medio del software Antconc.

Es pertinente sefialar que, de la lista de significantes reflejada anteriormente, se
excluyeron articulos, preposiciones y en general, palabras de uso repetitivo en el espafiol con
el fin de consolidar la lista inicamente con los significantes mas utilizados por el mandatario
en sus respectivos discursos. Asimismo, por medio del uso de la herramienta agrupaciones
ofrecida por el software Antconc, se identifico que algunos de los significantes mas utilizados
en los discursos son asociados con las palabras que aparecen entre paréntesis, pues también
son utilizadas por Ivan Duque para hacer referencia a los significantes principales que

conforman el corpus linglistico de sus discursos.

Asimismo, a partir de la escogencia de diferentes discursos llevados a cabo por

Duque a nivel internacional referentes a los avances de gobierno en materia de la
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implementacion del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP, se configurd en el software
Wordle, 6ptimo para la realizacion de nubes de palabras y analisis textuales, la aparicion de
los 50 significantes mas utilizadas por Duque durante sus discursos en diferentes escenarios
internacionales con respecto a la paz, ello con el fin identificar y analizar, posteriormente, el
corpus linglistico que caracteriza las alocuciones dadas por Duque y a su vez, denota
entonces el nivel de priorizacion y compromiso del mandatario con la implementacion del
Acuerdo del Habana. A partir del ejercicio realizado, el resultado se evidencia en la nube de
palabras de la Grafica 1.

Gréfica 1: Visualizacion e identificacion en Wordle de los 50 significantes mas
utilizados por Ivan Duque durante sus discursos Internacionales con respecto a

la implementacion de la paz en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2. Analisis de las creencias y valores presentes en el discurso internacional de

Duque con respecto al Acuerdo de Paz con las FARC-EP

Es importante mencionar que, para el analisis de los principales significantes
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utilizados por Ivadn Duque tanto en sus discursos internacionales como en los discursos
internos, se tomara como sustento teodrico principal lo propuesto por Van Dijik (1997)
referente a que el discurso, por un lado, realiza un trabajo social en un contexto determinado
(en este caso en diferentes escenarios a nivel internacional y doméstico con respecto a la
construccion de paz en Colombia) y por otro, al trabajo ideolégico realizado por el discurso
—especialmente en cuanto a asuntos de gobierno de interés doméstico e internacional- que
seré destacado al analizar el corpus linglistico de los discursos de Duque. A continuacion,
tras una recopilacion de varios discursos de Duque a nivel internacional, se analizaran los

términos mas utilizados por el mandatario con respecto al Acuerdo de Paz:

A. Diplomacia para la legalidad: Este significante es utilizado por Duque en varios
de sus discursos internacionales, pues dentro de sus pilares de gobierno, la diplomacia
para la legalidad es concebida como la estrategia de Politica Exterior Colombiana
para dar a conocer, en el escenario internacional, su proyecto de implementacion
integral del Acuerdo de Paz firmado con las FARC-EP, enmarcando dicho proyecto
Unicamente en términos de legalidad y justicia ordinaria, desestimando entonces,
como sefialan (Pastrana, Villota y Burgos, 2021) los esfuerzos internacionales
llevados a cabo por Santos a través de su estrategia internacional “diplomacia para
la paz” por medio de la cual buscaba legitimar el Proceso de Paz con las FARC-EP
ante la Comunidad Internacional en busca de cooperacion econémica por parte de
diversos actores globales importantes. Sin embargo, a pesar de que a nivel
internacional Duque declara en varios de sus discursos que “la diplomacia para la
legalidad no goza de ideologia alguna y nuestro objetivo es la construccion de una
paz estable y duradera en el marco de la legalidad” (Confidencial Colombia, 2021),
es evidente la connotacion ideoldgica de este significante al tener la intencion, por un
lado, de generar polarizacion politica a nivel interno con respecto a laimplementacién
del Acuerdo de Paz y por otro, de expresar a nivel internacional que el Acuerdo de
La Habana quebranta las leyes colombianas al proponer un modelo de justicia
transicional basado en la verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Asi las cosas,

teniendo en mente que el modelo de justicia en cuestion no es compartido
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ideolégicamente por el mandatario y, por ende, al no configurarse como una prioridad
de gobierno, ha determinado un contexto social enmarcado por la violencia contra
excombatientes en Colombia que ha sido fuertemente criticada por la Comunidad

Internacional.

Por su parte, este significante ideologizado, debilita las relaciones bilaterales a nivel
regional que Juan Manuel Santos habia consolidado con el objetivo de obtener el apoyo de
paises como Ecuador, Venezuela y Brasil para la construccion de la paz en Colombia a causa
del componente ideoldgico utilizado por Duque al manifestar que paises de la regién como
Venezuela obstaculizan la implementacion del Acuerdo de Paz de La Habana al favorecer,
segun Duque, el surgimiento de las disidencias de este grupo armado. Sin embargo, a pesar
de que en multiples discursos Duque demostrd su obstinacion con respecto a los gobiernos
de izquierda existentes en la Latinoamérica, considerandolos una amenaza para la seguridad
regional y para la implementacién del Acuerdo de Paz en Colombia, otros discursos
internacionales, intentd demostrar un compromiso internacional y regional con la

construccion de la paz en Colombia. Ello, se puede evidenciar en el siguiente fragmento:

Hoy mas que nunca excelencias, debemos estar motivados con lograr la justicia social, rechazar los odios, las
polarizaciones, las revanchas y concentrarnos en lograr un pacto por Colombia, un pacto por la equidad (...) la
paz es un objetivo de todos los colombianos y en conjunto con la comunidad internacional trabajaremos por

ella (...) (Presidencia de la Republica, 2018a).

En este sentido, si bien se evidencia la expresion de valores fundamentales a nivel
internacional como la justicia social y la construccion de la paz, realmente no son valores
que conformen o caractericen la ideologia de Duque al momento de ejecutar sus politicas
publicas propuestas con respecto a la implementacion de la paz en Colombia. De hecho, ello
ha sido retratado por diferentes organismos internacionales que monitorean la
implementacion del Acuerdo de La Habana como la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en Colombia a causa de las diferencias ideoldgicas entre el mandatario y la

organizacion internacional, pues a pesar de exclamar en varios discursos que “ (...)

33



agradecemos la presencia de la mision de observacién de las Naciones Unidas en Colombia
que estara presente con nosotros durante nuestros 4 afios de gobierno” (Presidencia de la
Republica, 2019b), su ideologia ha contrariado en diversas ocasiones con los valores
fundamentales de la ONU, por lo que entonces a pesar de que los discursos internacionales
de Duque pretendan demostrar una estrecha relacion diplomatica entre el mandatario y la
organizacion, prevalece la ideologia de Duque sobre el objetivo de construir una paz estable

y duradera en Colombia.

B. Seguridad legal: Por su parte, el concepto de seguridad legal es empleado por lvan
Duque para referirse a que, dentro de su agenda de gobierno, la impunidad dentro de
la construccidn de la paz en Colombia no tendréa cabida a partir de la implementacion
de distintas politicas publicas de gobierno enmarcadas en la legalidad. Sin embargo,
en contraste a la nocién de seguridad que caracteriza la agenda de gobierno de Duque,
y que €l ha presentado en multiples discursos para proveer legitimidad a su proyecto
de construccién de paz en Colombia, sefiala en algunos de sus discursos
internacionales que “la necesidad de construir paz territorial en Colombia debe contar
con una nocion de seguridad multidimensional que hemos promovido desde el primer
dia de nuestro gobierno” (Confidencial Colombia, 2021). Si bien la seguridad
multidimensional engloba aspectos sociales y politicos relevantes a nivel
internacional tales como la paz, el hambre, la pobreza y el desempleo, no configura
el eje de seguridad fundamental del gobierno de Ivan Duque en torno a la
implementacion del Acuerdo de Paz de La Habana, pues en su discurso de posesion,
Duque senaldo que “ (...) la importancia de contar con una cultura de legalidad
sustentada sobre la premisa esencial de que una sociedad donde la seguridad y la
justicia van de la mano” (Presidencia de la Republica, 2018a). Con ello en mente, y
al comparar los fragmentos extraidos de ambos discursos, se evidencia que la nocion
de seguridad instrumentalizada por Duque en su agenda internacional corresponde a
una seguridad ideologizada, basada en el aspecto militar del Estado, argumentando
una ausencia de impunidad que no toma en cuenta los ejes principales consagrados

en el Acuerdo de La Habana, referentes a la Verdad, Justicia, Reparacién y No
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Repeticion. En este sentido, los discursos internacionales de Duque en materia de
seguridad multidimensional y la construccién de la paz, no develan un interés
tangible por parte del jefe de Estado de tomar en cuenta los aspectos de la justicia
social —propios de la justicia transicional- para lograr una construccion integral de la
paz en Colombia, pues al prevalecer su ideologia enmarcada en el &mbito realista de
la seguridad, tanto los resultados de implementacion del acuerdo como lo expresado
en sus discursos resulta incoherente al promover Unicamente la defensa del Estado

por los medios militares.

Multilateralismo: En cuanto a este significante que hace parte de los valores que
configuran la Politica exterior de la mayoria de los Estados occidentales, y es
utilizado por Duque en sus discursos internacionales, es pertinente sefialar que, no se
refiere precisamente a la nocién de multilateralismo tradicional caracterizada por
privilegiar la cooperacion con otros Estados y se manifiesta a traves de la
participacién en Organizaciones Internacionales, por ejemplo. Sin embargo,
siguiendo lo propuesto por Pastrana et.al (2021), y a pesar de que “el presidente
Duque ha asegurado que su gobierno cree en el multilateralismo en la medida en que
“es un espacio para coordinar politicas y acciones; establecer declaraciones e
instrumentos de caracter diplomatico” (p.216) su nocion de multilateralismo se
reduce a la asistencia y cooperacion brindada por diferentes paises -incluyendo a los
Estados Unidos- de la region para ejercer lo que considera, como prioridad de la
politica exterior colombiana durante su gobierno, el cerco diplomético contra
Venezuela con el fin de derrocar y denunciar a nivel internacional las violaciones
sistematicas contra la democracia y los Derechos Humanos ejercidas por el régimen
de Maduro. Sin embargo, a pesar de ello, Duque ha declarado que “ Es precisamente
ese multilateralismo el que ha llevado a Colombia a estar presente en las Naciones
Unidas, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Alianza del Pacifico, la
Comunidad Andina, PROSUR (Foro para el progreso de América del Sur), OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos) y la OTAN

(Organizacion del Tratado del Atlantico Norte), entre otras; asi como en el entorno
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iberoamericano, de crédito y otros bloques”. (Prensa Presidencia de la Republica de

Colombia, 2020)

3.2. Analisis del discurso interno de Ivan Duque con respecto a la implementacion del

Acuerdo de Paz con las FARC-EP

3.2.1. ldentificacidn cuantitativa de los principales significantes en los discursos

internos de Ivan Duque con respecto al Acuerdo de Paz con las FARC-EP.

A partir de la escogencia de diferentes discursos llevados a cabo por Duque a nivel
interno referentes a los avances de gobierno en materia de la implementacion del Acuerdo de
Paz firmado con las FARC-EP, se configur6 en el software Wordle, 6ptimo para la
realizacion de nubes de palabras y analisis textuales, la aparicion de los 50 significantes mas
utilizadas por Duque durante su discurso interno con respecto a la paz, ello con el fin
identificar y analizar, posteriormente, el corpus linguistico que caracteriza las alocuciones
dadas por lvan Duque y a su vez, denota entonces el nivel de priorizacion y compromiso del
mandatario con la implementacion del Acuerdo del Habana. A partir del ejercicio realizado,

el resultado se evidencia en la nube de palabras de la Gréfica 2.
Gréfica 2: Visualizacion e identificacion en Wordle de los 50 significantes mas

utilizados por Ivan Duque durante sus discursos Internos con respecto a la

implementacion de la paz en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia.

3.2.2. Analisis de las creencias y valores presentes en el discurso interno de Duque con

respecto al Acuerdo de Paz con las FARC-EP

De este modo, tomando como referencia los principales significantes —que reflejan
las creencias personales de Duque- consagrados en la nube de palabras hecha en Wordle, es
posible identificar la nocion e importancia dada por lvan Duque a la construccion de la paz
en Colombia mediante la implementacion del Acuerdo de La Habana firmado con las FARC-

EP en los siguientes apartados:

D. Paz con legalidad: Este término fue acufiado en mdaltiples ocasiones por Duque en
sus discursos a nivel interno con respecto a la implementacion del Acuerdo de Paz
con las FARC-EP. A partir del significante vacio “legalidad”, Duque expresaba
abiertamente que el Acuerdo de Paz de La Habana poseia un caracter de impunidad
e ilegalidad al no estar enmarcado legalmente en la justicia punitiva colombiana, por
lo que demostraba discrepancia frente a lo acordado con respecto a la justicia
transicional a partir de la cual surgen organismos como la Jurisdiccién Especial para

la Paz (JEP) y la Comision de la Verdad. Ademas, es pertinente mencionar que, a
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pesar de que el mandatario en los diferentes discursos internos analizados se refiere
a los esfuerzos ejecutados durante su gobierno a nivel interno e internacional con
respecto a proporcionar un caracter legal -segun su ideologia- al Acuerdo de Paz de
La Habana, realmente la implementacion del Acuerdo de este acuerdo no se configurd
durante su gobierno como un asunto tematico relevante y prioritario a tratar dentro de

la agenda de gobierno.

De este modo, teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, Duque utiliza el
término legalidad en dos niveles distintos. En primer lugar, se refiere de manera contundente
a que la implementacion del Acuerdo de La Habana en Colombia no se configura como un
asunto ideoldgico, ya que la construccion de la paz en Colombia no puede fracturar la
sociedad colombiana, ello tomando como referente lo sucedido con el Plebiscito por la paz
llevado a cabo en Colombia en el afio 2016 en el gobierno de Santos, en donde el sector de
la oposicion politica en Colombia propendié por deslegitimar el Acuerdo en mencion al
caracterizarlo como una herramienta para el favorecimiento de la toma del poder politico por
parte de la izquierda colombiana. En ese orden de ideas, Duque, en uno de sus discursos

internos con respecto a la paz en Colombia afirmo lo siguiente:

Yo hoy quiero decir que la construccion de la paz con legalidad no tiene ideologia no tiene partido, y no
puede ser nunca un fundamento electoral u electorero para dividir a nuestra naciéon durante momentos muy
dificiles. Vimos como se trato de fracturar la sociedad colombiana llamando a algunos amigos y otros
enemigos de la paz cuando en realidad los nicos enemigos de la paz son los que han pretendido con las
armas imponer su criterio y su intimidacion sobre la sociedad colombiana. (Presidencia de la Repiblica,

2020c)

En este sentido, se evidencia la connotacion ideologica - a pesar de la salvedad
realizada por el mandatario en términos de ideologia- con la que Duque se refiere a la
legalidad de la cual carece, segun sus creencias personales, el Acuerdo de Paz de La Habana

al no considerar la justicia punitiva como principal herramienta legal para judicializar a los
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responsables del grupo armado FARC-EP por los crimenes de lesa humanidad perpetrados
en contra de la sociedad civil colombiana. De este modo, a pesar de que el discurso propende
por infundir un sentimiento de unién interno en Colombia a partir del cual se facilitaria la
construccion de paz, refleja de igual manera la ideologizacion por parte del presidente como
uno de los principales desafios para la implementacion del acuerdo, teniendo en mente que,
al existir una desconexién entre lo plasmado en el acuerdo y el plan de gobierno del
mandatario, el proyecto de construccion de una paz estable y duradera en Colombia no

repararia de manera integral a las victimas del conflicto.

E. Narcotrafico: El término narcotrafico fue utilizado en diferentes discursos internos
de Duque principalmente para caracterizar, segun sus consideraciones ideoldgicas, a
los grupos armados al margen de la ley responsables del incremento de la violencia
en Colombia durante la implementacion del Acuerdo de La Habana. En este sentido,
el mandatario reduce el papel de las FARC-EP en el proceso de paz a términos
generales de narcotrafico y criminalidad, desestimando el rol del grupo armado ilegal
en el proceso de reparacion integral de las victimas del conflicto armado. De este
modo, Duque enfatiza en la necesidad inminente de combatir el narcoterrorismo al
considerarlo como uno de los principales desafios para la implementacion del
Acuerdo de La Habana al tomar como referencia el incremento en el asesinato de
lideres sociales que rechazan la violencia y salvaguardan los derechos humanos en
pro de una implementacion integral del Acuerdo de La Habana alrededor del territorio
nacional. En ese orden de ideas, en su discurso de posesion como presidente de la
Republica, Dugue, con respecto al rol del narcotrafico considerado como delito en el

Acuerdo de Paz, sefiala que:

(...) grupos criminales como las FARC que secuestran y trafican, que trafican con drogas y
pretenden ademas ganar beneficios mimetizando sus actividades ideoldgicas (...) debemos
tener claro que ni el narcotrafico ni el secuestro seran reconocidos como un delito conexo al

delito politico. (Presidencia de 1a Republica, 2018a).
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En tal sentido, Duque enfatiza en la necesidad de tomar en cuenta diversas
herramientas necesarias, en términos de justicia ordinaria, para combatir el aumento de
cultivos ilicitos en diversos puntos algidos del territorio nacional, pues como menciona en su
discurso “hemos consolidado la mayor reduccion del &rea sembrada de coca en los Gltimos
seis afios” (Presidencia de la Republica, 2020). Sin embargo, lo expresado por el mandatario
con relacion a la reduccidn de los cultivos de Coca en el pais, se contradice con su gestion
al respecto de esta problematica, pues segun el informe final de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, las hectareas sembradas de cocaina en Colombia,
aumentaron un 43% entre 2020 y 2021 (Oficina de las Naciones Unidas para la Droga y el
Delito, 2022), considerandose el mayor aumento de cultivos ilicitos en el territorio nacional
posterior a la firma del Acuerdo de La Habana. De ahi entonces que, si bien a nivel interno e
internacional Duque expresaba por medio de sus discursos logros significativos con respecto
a la problematica de la erradicacion de cultivos ilicitos en Colombia, informes internacionales
encargados de monitorear la implementacion de los diferentes puntos del Acuerdo de La
Habana, retratan la gestion interna realmente llevada a cabo por Duque en lo que respecta a

la reduccién de la siembra de cultivos ilicitos alrededor del territorio nacional.

4. Implementacién del Acuerdo de Paz con las FARC-EP durante el gobierno de
Ivan Duque: retos y desafios en la implementacion de los Acuerdos de La

Habana

4.1. Contexto interno colombiano: escenario politico del post acuerdo en Colombia.

Tras la firma del Acuerdo de La Habana con las FARC-EP el 24 de noviembre de
2016, Colombia comenzaria una nueva etapa a nivel politico y social caracterizada por el
fortalecimiento de las instituciones del Estado colombiano para cumplir las expectativas a

nivel doméstico e internacional de lo que seria la implementacién de una paz estable y
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duradera basada en los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion. En este
sentido, tal y como sefialan Pastrana y Vera (2021), tras la firma del Acuerdo de Paz de La
Habana, el ambiente politico en Colombia estara determinado por una multiplicidad de
contingencias y un alto grado de incertidumbre al interior de la sociedad colombiana (p.83),
pues sobre el sucesor presidencial de Santos, en este caso, Duque, recaeria la responsabilidad
de construir la paz en Colombia a pesar de los retos y dificultades que ello implica en
términos politicos, sociales y econdmicos. Ello, tomando en cuenta particularmente que,
Duque, pertenece a un partido que criticd decididamente el proceso de paz, deslegitimando
entonces la consolidacion del sistema de verdad, justicia, reparacion y no repeticion para las
victimas del conflicto (Santos, 2019, p.570).

En relacién con lo anterior, y ante la necesidad de implementar lo que fue firmado a
nombre del Estado y no del presidente, Santos (2019), sefiala entonces que, para lograr una
“democracia renovada” en Colombia a partir de la firma e implementacion integral del
Acuerdo de La Habana, el respeto por los derechos humanos, la igualdad de oportunidades
en términos politicos y la tolerancia para convivir en medio de la diferencia se configurarian
como los factores fundamentales para continuar forjando “un camino largo y dificil hacia la
paz” (pp. 565-566). Sin embargo, es pertinente sefialar que, en el escenario politico de post
acuerdo en Colombia, la violencia se configura como una caracteristica principal a pesar de
la firma del Acuerdo de La Habana, pues el asesinato sistematico a lideres sociales y el trafico
ilegal de drogas hacia el exterior constituyen los principales focos de violencia al interior del
pais, lo cual genera desasosiego en la sociedad colombiana e incertidumbre sobre el éxito de

la implementacion del Acuerdo de La Habana.

4.1.1. Disidencias de las FARC-EP: retorno a las armas tras la firma de los

acuerdos de la Habana.

Si bien el proceso de paz liderado por el gobierno colombiano en cabeza de Santos en

el 2016 convocaba a todos los miembros que conformaban el grupo armado de las FARC-EP
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a dejar las armas y a construir una paz estable y duradera en Colombia, el transito de la guerra
a la paz resulta ser un proceso complejo teniendo en cuenta que no todos los integrantes de
las FARC estaban dispuestos a acogerse de manera integral a lo pactado en el Acuerdo de La
Habana, pues los intereses de estas disidencias armadas continuaban enmarcados en recibir
ingresos de fuentes econdmicas ilegales como el narcotrafico (Fundacion Ideas para la paz,
2018). De ahi entonces que, ante el deficiente compromiso de Duque con respecto a la
implementacion del Acuerdo de La Habana, la falta de garantias de reincorporacion para los
actores armados, y el objetivo inminente de la derrota militar de las disidencias por parte del
mandatario, se fortalecieran a nivel militar y econdémico estas células de las FARC-EP,
configurandose entonces como la principal amenaza interna para la estabilidad de la paz en

Colombia.

De acuerdo con lo anterior, y a pesar de que en diferentes discursos Duque sefial6 una
disminucién de la violencia en Colombia durante su periodo de gobierno y destaca avances
significativos en cuanto a la reincorporacién de los excombatientes de las FARC-EP
enfatizando principalmente en el aspecto militar y de seguridad en contra de las disidencias,
el Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz en su informe Seis afios de
implementacion del Acuerdo Final: retos y oportunidades en el nuevo ciclo politico, asegura
que:

Persiste la presencia y accion de grupos armados ilegales y otros factores de violencia en el pais (...) aunque
se evidencio una disminucion leve en los ataques contra las y los firmantes del Acuerdo Final, el 2022 fue el
afio con ¢l mayor nimero de homicidios contra personas defensoras de Derechos Humanos desde 2016 segin
la Defensoria del Pueblo. El accionar de actores armados como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN),

facciones disidentes de las extintas FARC-EP tuvieron alto impacto territorial (Instituto Kroc, 2023b, p.15)

Por ende, de acuerdo lo anterior, es evidente que el gobierno de Duque ademas de
favorecer el surgimiento de las disidencias de las FARC-EP, no ha contenido la expansion

de las mismas alrededor del territorio nacional, pues InSight Crime (2019, citado en Pastrana
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et.al, 2021) al inicio del gobierno de Duque, constata que se estiman 2.500 disidentes de las
extintas FARC-EP alzados en armas presentes en 117 municipios de 18 departamentos del
territorio nacional (p.259), por lo que se considera que las disidencias de las FARC, a las
cuales se atribuye el asesinato de lideres sociales comprometidos con la paz, constituyen el
principal factor del aumento de la violencia en Colombia. De hecho, a pesar de que
transcurrida la mitad de su gobierno Duque, enfatiza en los logros dados con respecto a la
reincorporacion de los ex combatientes, argumentando en sus discursos que “(...) con temor,
los excombatientes estaban proximos a dar un paso para entrar en la legalidad y hoy
orgullosamente podemos decir que el 98% de ellos tiene toda la cobertura de servicios
sociales, lo que demuestra nuestro compromiso de gobierno con la reincorporacion y la
disminucion de la violencia” (Presidencia de la Republica, 2020c), el tltimo informe de la
Fundacion Paz y Reconciliacion retrata que las disidencias de las FARC se han fortalecido y
expandido durante el gobierno del presidente Duque (2018-2022), lo que demuestra un
retroceso en el proceso de reinsercion y reincorporacion pactado dentro del Acuerdo de La

Habana con respecto de los excombatientes en Colombia (Pares, 2022).

4.2. Resultados de la implementacion del acuerdo de paz con las FARC-EP durante el

gobierno de Ivan Duque: Avances y retrocesos.

Para el desarrollo de la presente seccidn, es pertinente sefialar que la evaluacion y el
andlisis de los avances y retrocesos de la implementacion del Acuerdo de La Habana durante
el gobierno de Duque estara basada en los informes publicados por el Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz que constata el monitoreo anual en términos de resultados
de cada uno de los seis puntos que conforman el Acuerdo de La Habana. Asimismo, se
tomaran como referente fundamental los Informes presentados por la Mision de la
Verificacion de la ONU en Colombia que examinan principalmente el compromiso del
gobierno colombiano con la construccion de paz en Colombia. De esta manera, conforme se

presentan los resultados de la implementacion del acuerdo en cuestion a nivel interno, se
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contrastardn entonces con lo expresado por Duque en sus discursos internacionales con

respecto a la implementacion de lo acordado entre el gobierno de Santos y las FARC-EP.

4.2.1. Paz con legalidad: politica para la estabilizacion e implementacion de los

acuerdos de La Habana

La “paz con legalidad”, presentada por el gobierno de Duque como aquella politica
publica cuyo objetivo es la estabilizacion e implementacion del Acuerdo de Paz firmado con
las FARC-EP (Duque y Archila, 2021), fue la estrategia politica del mandatario en el exterior
basada en la deslegitimacion de la justicia transicional consagrada en el Acuerdo mencionado
anteriormente, pues conforme a su ideologia, la paz estaba basada en una nocién de justicia
punitiva por medio de la cual se pretendia imponer un castigo “ejemplar” a los ex
combatientes responsables de la comision de delitos como el narcotrafico y ademas, de
diversas infracciones al DIH en el marco del conflicto armado interno. De ahi entonces que
el mandatario durante una de sus intervenciones en el Consejo de Seguridad de la ONU sefiale
que “(...) la paz con legalidad es principio rector de la construccion de la paz sin impunidad
(...) por lo que, en virtud de la Corte Constitucional, se pretende una implementacion certera,
eficaz, verificable y abierta al escrutinio de toda nuestra sociedad” (Presidencia de la
Republica, 2022d), dejando de lado la nocion de justicia transicional que favorece el proceso
de reparacion de las victimas del conflicto. De este modo, si bien Duque expresaba a nivel
internacional su compromiso con la reparacion de victimas en términos de verdad y garantias
de no repeticion, a nivel interno, en Colombia se registraron 957 lideres sociales asesinados
y 261 firmantes del Acuerdo de paz con las FARC-EP (Indepaz, 2022), lo que refleja la
inconsistencia entre lo declarado por Duque a nivel internacional en sus discursos de que “en
este gobierno y en virtud del principio de acercar a las victimas a tener voz y voto y
representacion politica de influencia en las decisiones publicas” (Presidencia de la Republica,
20229) y los resultados de la implementacion del Acuerdo de La Habana a nivel interno
materializados en el fracaso de la politica de paz con legalidad con el asesinato sistematico

de lideres sociales en diferentes departamentos de Colombia.
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De ahi entonces que la falta de compromiso con la reincorporacion y reparacion de
los ex combatientes y victimas esté determinada por el enfoque de legalidad que propone
Duque como politica de estabilizacion, pues la deslegitimacion de la justicia transicional,
resultd en una falta de efectividad con respecto a la proteccion de los derechos humanos e
integridad de los lideres sociales y victimas del conflicto. Precisamente, ello se evidencia con
la publicacion del sexto informe de implementacion entregado por el Instituto Kroc, el cual
constata que la implementacion completa del Acuerdo de la Habana a 5 afios de su firma
corresponde al 30%, identificando un retroceso y falta de compromiso del gobierno Duque
con la titulacion de tierras a campesinos (punto 1 del Acuerdo), y la participacion politica de
poblaciones diferenciales (punto 2 del Acuerdo) (Instituto Kroc, 2021a). Este monitoreo,
materializa la manera en la que la ideologia mediante la cual fue disefada la politica de “paz
con legalidad” incide en la consideracion de los diferentes retos en el marco de la
implementacion del Acuerdo de La Habana, ello considerando que una politica para la paz
destinada a favorecer los intereses personales e ideoldgicos de Duque, se configuraria como

el principal obstaculo para el avance en la implementacion del Acuerdo de La Habana.

A pesar de ello, en sus discursos a nivel interno, Duque defendia la politica la
legalidad argumentando que contaba con el respaldo internacional de la Mision de
verificacion de la ONU en Colombia, e incluso, lleg6 a declarar su conformidad con los
minimos avances de implementacion del Acuerdo de La Habana presentados en el sexto
informe del Instituto Kroc mencionado anteriormente afirmando que “la implementacion del
30% sefialada por el instituto Kroc (...) ese porcentaje no quiere decir que el gobierno no ha
avanzado como muchos afirman (...) es un buen ritmo porque la implementacion esté prevista
para desarrollarse en 3 administraciones” (Presidencia de la Republica, 2022d). Sin embargo,
los resultados de la implementacion del Acuerdo, contradicen el “buen ritmo” de
implementacién considerado por Duque, ello teniendo en cuenta que durante los primeros 20
meses de gobierno, Unicamente se habian desarrollado 2 de los 16 PDET propuestos en el
acuerdo en los territorios més afectados por la violencia durante el conflicto armado (Indepaz,

2022), aun cuando el desarrollo de los mismos y de los Planes Nacionales Sectoriales, junto
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con el desarrollo constituian los principales componentes de la paz con legalidad (Duque,
2022). Sin embargo, al momento de evaluar los avances de la politica de gobierno para la paz
enmarcada en la legalidad, es importante considerar que, a pesar de que el mandatario en sus
discursos internacionales asegura ‘“nunca atacamos la institucionalidad de la justicia
transicional, pero hicimos explicitas nuestras expectativas de lo que implica una verdadera
reconciliacion” (Duque, 2022, p.137), los resultados de implementacion materializaban la
manera en la cual la ideologizacion se consolidé como el principal obstaculo para la
reparacion integral de las victimas del conflicto en un escenario politico y social determinado
por la pandemia del COVID-19.

4.2.2. COVID-19: impacto de la pandemia en la implementacion del acuerdo

durante el gobierno de Ivan Duque

Principalmente, es importante considerar los factores sistémicos y domésticos que
entorpecieron el camino hacia la construccion de paz en Colombia. En este caso, la
emergencia sanitaria generada a causa del COVID-19 a nivel internacional, es un factor
sistémico fundamental a ser tomado en cuenta dentro del presente analisis, considerando que
la agenda politica nacional e internacional estuvo determinada por la necesidad de atender
los diversos efectos de la pandemia, postergando entonces la financiacion de diferentes
proyectos de gobierno necesarios —como la implementacion del Acuerdo de Paz con las
FARC-EP en Colombia- para la estabilidad interna del pais. De este modo, teniendo en
cuenta que Colombia ha enfrentado retos historicos como los altos indices de pobreza y
desigualdad, la consolidacion de la paz se tornd ain mas compleja dado que la pandemia
profundizo los conflictos sociales y la violencia, aumentando entonces la presencia de actores
armados a lo largo del territorio nacional, por lo que la agenda de construccion de paz se

complejizé durante el gobierno de Duque.

Con ello en mente, el sexto informe de implementacion del acuerdo presentado por

el Instituto Kroc y el informe de la Fundacion de Ideas para la Paz Impactos y riesgos del
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COVID-19 en la paz y las dindmicas del conflicto (2020) discuten diversos escenarios
politicos determinados por la pandemia a tener en cuenta durante la construccion de la paz
en Colombia. En este sentido, el recrudecimiento de la violencia contra lideres sociales y de
los enfrentamientos entre grupos armados ilegales en diferentes zonas del territorio nacional,
se configuran como dos factores fundamentales en el retroceso de la implementacion del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP (Instituto Kroc, 2021a), pues la ausencia de la presencia
estatal en las condiciones de confinamiento favorecia el aumento de los grupos armados que
no se acogieron al proceso de paz. Por ejemplo, ello se evidencid, tal y como sefiala Mery
Rodriguez en que “se conocen casos de varios municipios, lo més alejados del centro del
pais, donde los actores armados se han tomado como propia la tarea de hacer cumplir las
disposiciones de bioseguridad en algunos territorios” (Rodriguez, 2022 p. 437), por lo que
aumenta la vulnerabilidad de la poblacion que habita aquellos departamentos en los cuales
se concentran las disidencias tales como Caqueta, Valle del Cauca, Antioquia y Narifio
(Semana, 2023).

A pesar de lo anterior, por medio de sus discursos internacionales, Duque resaltaba
la capacidad de su gobierno frente a la implementacion del Acuerdo de La Habana respecto
a la participacion politica de victimas y excombatientes afirmando que “hemos brindado todo
el apoyo necesario a la jurisdiccion especial para la Paz y la Comision de la Verdad. Lo
hemos hecho desde el respaldo institucional y financiero” (Presidencia de la Republica,
2020c), lo cual se contradice entonces por lo presentado en el sexto informe de
implementacion del Instituto Kroc, el cual resalta la falta de presencia y compromiso del
Estado colombiano como factor determinante, por un lado, de la vulnerabilidad ante la
propagacion del COVID-19 , y por otro, de las dificultades presentadas para implementar los
procesos de participacion politica de las victimas y excombatientes consagrados en el
Acuerdo de La Habana (Instituto Kroc, 2021a). Ello, denota que el cumplimiento del punto
dos del Acuerdo —referente a la participacion politica - se ha visto retrasado en su
implementacién como consecuencia de la imposibilidad de dialogar con las victimas a causa

del estricto confinamiento durante la pandemia, destacando que “la virtualidad cerro espacios
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de participacion en donde no hay buena sefial de internet y no hay tecnologias adecuadas”

(Instituto Kroc, 2021a, p.91)

Ademas de ello, considerando los recursos econdémicos y la financiacién de la paz
gue menciona Duque en su discurso, se evidencia una incoherencia entre lo declarado a nivel
internacional y lo realmente implementado a nivel interno , pues estos recursos fueron
destinados en gran parte, tal y como sefiala el Informe de la Flip de 2020, més de 20 mil
millones de pesos para la publicidad oficial del gobierno durante la pandemia, y mas del 50%
los recursos para financiar las estrategias digitales del gobierno provinieron del Fondo de
Programas Especiales para la Paz (Fundacion para la Libertad de Prensa, 2020). De ahi
entonces que el sexto punto del acuerdo, especificamente, sufriera complicaciones debido a
que el manejo de los recursos econdmicos destinados para la construccion de la paz a nivel
interno por parte del gobierno de Duque no era precisamente el mas adecuado ya que gran
porcentaje de estos eran destinados a proyectos politicos que favorecian los intereses de
gobierno como el pago de estrategias publicitarias para aumentar el porcentaje de
favorabilidad del presidente, por lo que los compromisos de la implementacion del Acuerdo
financiados por la cooperacion internacional fueron cuestionados por la comunidad
internacional al evidenciar la falta de compromiso del gobierno con la implementacion

integral del Acuerdo a pesar de que la agenda global e interna tuvo que ser redefinida.

4.2.3. Analisis general de los resultados de la implementacion del acuerdo de
paz con las FARC-EP

Es pertinente sefialar que el analisis general de los resultados de implementacion del
Acuerdo de Habana es desarrollado a partir del contraste entre lo declarado por Duque en sus
discursos a nivel internacional con respecto a ciertos puntos especificos del Acuerdo con las
FARC-EPy lo realmente implementado segun diversos informes de seguimiento y monitoreo
—ya referenciados a lo largo del presente trabajo- que evalGan la construccion de paz en
Colombia. Ademas, es importante puntualizar que Duque en los discursos internacionales

investigados no se refiere puntualmente a todos los puntos que conforman el Acuerdo de Paz
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con las FARC-EP, sino que realiza declaraciones generales que abordan los ejes principales

sobre los cuales se sustenta el Acuerdo de La Habana.

Con lo anterior en mente, en lo que respecta al punto 1 del Acuerdo referente a la
Reforma Rural Integral, este punto presenta atrasos en términos de los avances del catastro
multipropdsito y de la ejecucion de los 16 PDET especialmente en términos de género y
equidad, pues a pesar de que Ivan Duque sefiala que “el campo ha tenido para nosotros un
rostro de equidad cerrando brechas mediante la implementacion de los PDET” (Duque, 2022,
p.28) el informe del Instituto Kroc sobre los avances a seis afios de la firma del Acuerdo de
La Habana en términos de género de noviembre de 2021 a diciembre de 2022, sefiala que “en
el marco de las 4.606 iniciativas con etiqueta “género y mujer rural” en los PDET los avances
son desiguales entre subregiones y pilares, son menores al tratarse de iniciativas que incluyen
de manera especifica a las personas LGBTIQ+"(Instituto Kroc, 2023b, p. 12), resultado de
implementacion que contradice el compromiso de equidad declarado por el gobierno Duque
con respecto al campo colombiano. Asimismo, en términos generales, pese a que Duque
sefala a nivel internacional que “entregamos mas de 50 mil titulos de propiedad rural
convirtiéndonos en el gobierno que ha brindado mas tierra a los campesinos de Colombia en
nuestra historia reciente.” (Presidencia de la Republica, 2022f), el Instituto Kroc sefiala que
existio una baja titularidad de tierras para campesinos y disparidad de la distribucién de
hectéareas del Fondo de Tierras (Instituto Kroc, 2023b), lo cual contradice nuevamente los

avances presentados por el gobierno en el escenario internacional.

Por su parte, en lo que respecta al punto 2 del Acuerdo referente a la participacion
politica, es importante destacar la incidencia de la pandemia del COVID-19, considerando
que el confinamiento obligatorio impidié la creacion de espacios de participacion en los
diferentes territorios afectados por la violencia armada. Si bien la implementacion de este
punto tuvo mayores aperturas en materia de cultura politica, existe un importante retroceso
en la inclusion en proyectos de participacion politica de las mujeres, jovenes y pueblos
étnicos a pesar de que el Acuerdo de La Habana esta sustentado en los enfoques diferenciales

de géneroy de inclusidn de sectores historicamente subrepresentados (Instituto Kroc, 2023b),
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ello debido a que son practicamente inexistentes las garantias en el ejercicio de la oposicion
politica. Ante ello, el contraste a realizar con el discurso internacional de Duque no se refiere
puntualmente a la participacion politica teniendo en cuenta que, bajo la nocién de la paz con
legalidad como politica publica de gobierno, Duque no era partidario de compartir el poder
politico con el partido comunes, a pesar de sefialar que “durante mi gobierno protegimos la
participacion de los candidatos del partido comunes y de sus reincorporados por otros

partidos en las elecciones locales de 2020 (Duque, 2022, p.137).

Asimismo, con respecto al punto 3 referente a la terminacion del conflicto, el Instituto
Kroc sefiala que “durante 2021, numerosas regiones del pais, entre ellas varias regiones del
PDET, experimentaron un aumento sustantivo de eventos de desplazamiento forzado y la
concentracion de situaciones de confinamiento” (Instituto Kroc, 2021a, p. 26), lo cual
favorecia el aumento de la violencia armada en Colombia en contra de los excombatientes y
lideres firmantes del Acuerdo de La Habana, por lo que la reincorporacion social de los
excombatientes se ha visto materializada en algunos proyectos productivos propuestos por el
gobierno nacional. Sin embargo, los avances en términos de “garantias de seguridad han sido
parciales” (Instituto Kroc, 2021a, p.53) pues el asesinato de lideres sociales y el
fortalecimiento de la concentracion de las disidencias de las FARC, refleja la precaria
situacion de seguridad a nivel interno en Colombia y falta de garantias de proteccion por
parte del gobierno Duque. No obstante, a nivel internacional Duque aseguraba que “tenemos
un compromiso de proteger, que estamos cumpliendo a quienes estan bajo este principio
desmovilizacion desarme y reinsercion” (Presidencia de la Republica, 2020c), lo cual refleja
entonces que la falta de voluntad politica para la implementacién de la paz se tradujo en el
asesinato de 930 lideres sociales y 313 masacres (Informe sobre la presencia de grupos

armados en Colombia, 2022).

Por otro lado, la implementacion del punto 4 del Acuerdo de La Habana basado en la
solucion al problema de las drogas ilicitas, refleja un compromiso gradual del gobierno de
Duque con la erradicacion de los cultivos ilicitos, ello considerando que, a nivel

internacional, el mandatario declaraba que “ (...) el narcotrafico es el mayor enemigo de la
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construccion de la paz en Colombia (...) nuestro gobierno esta realizando esfuerzos histéricos
de incautaciones y erradicacion de cultivos” (Confidencial Colombia, 2021). Sin embargo, a
nivel interno, el Monitoreo de Territorios Afectados Por Cultivos Ilicitos de 2021, retrata
que, en el gobierno de Duque, en el periodo comprendido entre 2020 y 2021, las hectareas
de cocaina sembradas aumentaron en un 43%, destacando que el aumento de la presencia de
narcotraficantes como consecuencia de la falta de presencia estatal, favorecio el crecimiento
de los cultivos de cocaina en departamentos como Caqueta, Meta y Guaviare (El Espectador,
2022), lo cual demuestra un retroceso en el Programa de sustitucion de cultivos necesario

para la construccion de la paz en el territorio colombiano.

Del mismo modo, en cuanto al Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y No
repeticion que sustenta las bases del punto 5 del Acuerdo Final, si bien Duque sefiala que
“nunca atacamos la institucionalidad de la justicia transicional” (Duque, 2022, p.137), esto
refleja una de las inconsistencias méas notorias entre lo expresado a nivel internacional y lo
realmente implementado a nivel interno, pues bajo la nocién de la paz con legalidad, la
ideologia radical del mandatario con respecto a la implementacion de una justicia punitiva
en pro de la justicia transicional y de una verdadera reconciliacion, se configuré como el
principal obstaculo para la reparacion integral de las victimas. Ello, considerando que, si
desde el mismo gobierno Duque no se legitimaban instituciones como la JEP como
organismos competentes, las garantias de no repeticion consagradas en el Acuerdo no serian
cumplidas a cabalidad. Sin embargo, el Informe del Instituto Kroc, retrata que los avances de
la Jurisdiccion van acordes con lo que han hecho este tipo de entidades en otros paises,
resaltando entonces como logro importante la aprobacion de la continuidad de la Ley de
Victimas en Colombia (Instituto Kroc, 20214, p.120)

Por dltimo, en lo que respecta al punto 6 del Acuerdo Final referente a la
implementacion, verificacion y refrendacion, es importante sefialar que fue el punto del
acuerdo con mayores avances durante el gobierno de Duque, ello considerando que las
emisoras de paz y las instituciones encargadas de monitorear el cumplimiento del Acuerdo

aumentaron durante el afio 2021, por lo que el Instituto Kroc sefiala que este punto del
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acuerdo ha sido implementado en un 58%, sustentando entonces que “los componentes de
verificacion y acompafiamiento internacional también estuvieron en funcionamiento durante
el periodo de reporte (...) pues la sostenibilidad de los compromisos ya alcanzados en este
punto son un mensaje positivo para la implementacion del Acuerdo Final” (Instituto Kroc,
2023b, p. 26). Ello, resalta la importancia de la veeduria internacional con respecto a la
implementacion del Acuerdo de La Habana y, asimismo, la necesidad de cumplimiento de
los compromisos adquiridos a los resultados de implementacion del Acuerdo en cuestion

durante el gobierno de Duque.

Conclusiones

El presente trabajo tuvo como objetivo fundamental el analisis de la relacion entre el
discurso internacional del presidente Duque sobre el Acuerdo de Paz con las FARC-EP y su
gestion interna en la implementacion del acuerdo. Por tal, en el primer capitulo, se logra
destacar y enfatizar la importancia de la ideologia y la idiosincrasia como factores
determinantes que configuran la politica exterior, demostrando entonces la manera en la que
el discurso politico refleja valores, ideas y posturas que ademas de reflejar los objetivos e
intereses de un pais en la arena internacional, logran ser contrastados con la gestion interna
de un mandatario con respecto a un asunto tematico relevante a nivel mundial como lo es la
Construccion de la paz. Asimismo, si bien académicamente existe una amplia investigacion
con respecto a el surgimiento del conflicto armado interno y la firma del Acuerdo de La
Habana, se concluye entonces la importancia de enfatizar en el estudio de la configuracion
de la agenda tematica y geogréafica a nivel interno en Colombia, ya que, por medio de la
comparacion de la misma en diferentes periodos presidenciales, se logran comprender e
identificar los principios internacionales e ideologicos a partir de los cuales Juan Manuel
Santos logro6 consolidar el Acuerdo de Paz con las FARC-EP. Asimismo, se concluye que, a
pesar de las declaraciones presidenciales de Ivan Duque a nivel internacional reflejaban un
empefio por construir la paz en Colombia, el anélisis del discurso del mandatario refleja que
el compromiso real con la implementacion del Acuerdo de La Habana en Colombia no se

configuraba como un asunto tematico prioritario en la agenda interna e internacional del pais,
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ello tomando como referente que los resultados de implementacion del Acuerdo de La
Habana presentados a lo largo del trabajo, contradicen la gestion exitosa de la paz presentada
por Duque a nivel internacional. Por ultimo, es importante concluir que el gobierno de Ivan
Duque enfrento grandes retos y desafios para la implementacion del Acuerdo de La Habana,
considerdndose la emergencia sanitaria generada por el COVID-19 como el principal
obstaculo para la construccion de la paz en Colombia, ello teniendo en mente que, al
aumentar la falta de presencia estatal en diferentes territorios del pais y el desvio de los
recursos economicos de la paz, era inminente el surgimiento de las disidencias de las FARC-
EP y por ende, el aumento de asesinatos de lideres sociales y firmantes del acuerdo, al no ser
considerados por el gobierno Duque como actores vulnerables y fundamentales en la

terminacién del conflicto armado interno con las FARC.
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