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Resumen

Pese a que Colombia es considerado un pais de renta media -alta (Banco Mundial, 2019), la
superacion de la desigualdad sigue siendo uno de los principales retos para el segundo pais con el
mayor indice Gini de Latinoamérica, después de Brasil (CEPAL, 2019, p. 22). La economia del
cuidado atraviesa de manera transversal esta realidad.

El trabajo de cuidado se ha atribuido socialmente a las mujeres, quienes generalmente
asumen esta labor de manera no remunerada o mal remunerada, generando desigualdades que las
ponen en situacion de desventaja. Pese a que “el cuidado se encuentra en la base del
funcionamiento y la reproduccion de la economia y la sociedad” (Esquivel, 2013), aun no es
reconocido y no es abordado con la suficiente contundencia desde las politicas publicas y desde
la economia.

En este trabajo se analizo la relacion entre las desigualdades que enfrentan las mujeres
rurales y la economia del cuidado, abordando la realidad de las mujeres rurales en los siguientes
ambitos: i) vivienda, servicios basicos, educacion y salud, ii) ingresos y trabajo, iii) autonomia
personal y iv) Servicios de proteccion social y cuidado. Se tomaron como ejes de dicho analisis el
género, la ubicacién espacial en zonas urbanas/rurales y la pertenencia étnica. Se analiz6 cémo la
economia del cuidado cruza de manera transversal estos ejes y &mbitos de las desigualdades.

El analisis evidencid que las mujeres rurales enfrentan brechas con respecto a los hombres
rurales, las mujeres y los hombres urbanos en todas las dimensiones, excepto en la educativa, en
donde se observa un ligero porcentaje mayor de mujeres rurales que accede a nivel primaria,
secundaria y superior, en comparacion con los hombres rurales, aunque se mantiene una brecha
con las mujeres urbanas, que en el acceso a la educacion superior es de 21,5 puntos porcentuales.
El hecho de que las mujeres rurales tengan un nivel educativo un poco superior al de los hombres

rurales y sin embargo sean el grupo poblacional con mayor porcentaje de integrantes sin ingresos
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propios (36,1%) y con menores tasas de ocupacion laboral (32,5%) es una evidencia del
fendmeno conocido como “disonancia”, explicado por factores culturales relacionados con
précticas discriminatorias por género y por la mayor carga del trabajo de cuidados que se deposita
en manos de las mujeres. Varios datos resultantes de los analisis realizados en este documento
refuerzan la conexidn entre la realizacién de trabajo de cuidados no remunerado y el menor
acceso al ambito laboral, que se ve acentuado para las mujeres rurales. Uno de estos datos es el
incremento en el porcentaje de mujeres rurales que se dedican exclusivamente a oficios del hogar
a medida que aumenta el nimero de nifios en el hogar hasta llegar al 73,2% de las mujeres rurales
con 2 0 mas nifios. Asi mismo, mientras el 61% de las mujeres econdmicamente inactiva refiere
como principal actividad los oficios del hogar, este porcentaje es del 10% en el caso de los
hombres, cuya principal actividad, en el 53% de los casos, es estudiar.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo —ENUT- la brecha en la
participacion de mujeres rurales en el trabajo doméstico no remunerado es de 3,7 puntos
porcentuales con respecto a las mujeres urbanas y de 32 puntos porcentuales con respecto a los
hombres rurales. Ademas, el analisis de los datos de la encuesta permite concluir que la
participacién de las mujeres rurales en las actividades para la produccion de bienes y servicios
para uso final propio de los hogares, tales como la recoleccion de agua y lefia y la produccion de
alimentos para autoconsumo se suma a esta brecha. Estas actividades tampoco son remuneradas.

Asi, pese a la importante contribucion de las mujeres rurales a la economia y la sociedad,
su trabajo no es reconocido y en la mayoria de las ocasiones tampoco es remunerado. Se
requieren politicas para la reduccion, el reconocimiento y la redistribucion del cuidado que

respondan a las realidades y necesidades particulares de las mujeres rurales.
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Introduccion

“Ahora si nos estamos quedando en la pobreza absoluta, porque nos estamos quedando sin
agua”. Esta frase, expresada por una mujer campesina de Villamaria, Caldas, a finales de los afios
90, apenas la empiezo a comprender. El agua es la fuente de la vida, eso era muy evidente. Pero
so6lo ahora tengo los elementos para entender lo que significa para una mujer en una zona rural
colombiana no tener agua y cdmo esta situacion la puede arrastrar al limite de la pobreza extrema
en un contexto en el que la economia, y la vision del desarrollo, pone, por encima de la vida, las
ganancias. La economia del cuidado me ha dado las herramientas para dilucidarlo.

Escribo esto en primera persona, atendiendo a los planteamientos de la investigacion
feminista, que demanda reconocer las voces y las prioridades de las mujeres en la generacion de
conocimiento. Es un tema que nos cruza a ellas y a mi, de diferentes maneras, y este trabajo tiene
la intencidn de aportar modestamente a su comprension. Y elegi trabajarlo, sobre todo, a través
de la informacién de datos, buscando en ellos informacion que aporte a la comprensién de la
situacion y a la transformacion de la realidad sobre un tema en el que hay poca informacion,
sobre todo en el caso de las mujeres rurales.

Este trabajo responde a la pregunta por las relaciones entre las desigualdades que afectan a
las mujeres rurales colombianas y la economia del cuidado, desde una perspectiva de analisis
centrada en los derechos de las mujeres.

En el primer capitulo se hace un andlisis sobre la distribucion desigual del trabajo de cuidado
entre hombres y mujeres y la manera como este se cruza con las condiciones particulares de las
zonas rurales colombianas para profundizar las barreras para el logro de la igualdad entre mujeres
y hombres.

En la Justificacion se explora la pertinencia de trabajar el tema de los cuidados en Colombia,

uno de los paises mas desiguales del mundo y se evidencia cdmo la falta de avances con respecto
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a la igualdad pone en riesgo no sélo el crecimiento econémico sino también el aporte del pais al
logro de compromisos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El tercer capitulo aborda el estado del arte de la investigacion y los antecedentes que dan
origen al concepto de economia del cuidado, surgido desde la economia feminista y con amplia
proyeccion en las reflexiones actuales sobre un modelo que ha puesto en el centro el capital,
sobre la vida, y con ello ha generado varias crisis, entre ellas la crisis de los cuidados y la crisis
climética.

También en este capitulo se hace referencia a la relacion entre economia del cuidado y
desigualdades, considerando especialmente aquellas que afectan a las mujeres rurales en
Colombia.

En el Marco conceptual se abordan los temas eje de esta investigacion: el género, como
referente simbolico clave para estructurar la realidad y las relaciones de poder, la desigualdad y la
ruralidad, una condicion que marca condiciones de desventaja de entrada, que se agudizan para
las mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas que viven en la ruralidad.

El capitulo 5 expone la metodologia para la realizacion de este trabajo, basado sobre todo en
el analisis de datos estadisticos y el cruce de informacion sobre el cuidado.

En los resultados se exponen los principales hallazgos del ejercicio de anélisis de datos. Las
conclusiones y las recomendaciones pretenden aportar humildemente a una mayor comprensién

de la manera como se configura la economia del cuidado para las mujeres rurales.
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Capitulo 1. Planteamiento del problema

La distribucién desigual del trabajo de cuidado es una de las principales barreras para el
logro de la igualdad entre mujeres y hombres. La estructura econdmica, que se ha desarrollado
bajo una l6gica patriarcal, se sustenta en el cuidado, que ha sido asociado por algunas autoras,
con “la mano invisible del mercado” (Carrasco, 2017, p. 64). Sin las labores de cuidado, tanto las
que son remuneradas como las que no, la economia seria inviable. Sin embargo, este trabajo, que

ha sido asignado social y culturalmente a las mujeres, no es reconocido y es subvalorado.

Por un lado, las actividades del cuidado que son remuneradas cuentan con un menor
reconocimiento social y econémico que el resto de las actividades y son realizadas
principalmente por mujeres, debido a dinamicas de segregacion laboral, que refuerzan las
desigualdades.

Por otro lado, el trabajo doméstico no remunerado es uno de los principales factores que
explica por qué, pese a un mayor acceso de las mujeres a la educacién y al trabajo remunerado,
ellas continGan en una posicién desigual con respecto a los hombres.

En este contexto, las mujeres rurales en el mundo enfrentan una posicion de mayor
desventaja. En el caso de Colombia, ellas tienen una participacion muy importante en el trabajo
de cuidado remunerado, por ejemplo, en el trabajo doméstico, en familias principalmente urbanas
(Leon, 2013). Sin embargo, las mujeres rurales que se dedican a esta labor enfrentan situaciones
de discriminacidon econdmica, social y cultural (Soto, 2017; Osorio y Jiménez, 2019). Aunque ha
habido algunos avances en materia de reconocimiento de derechos laborales a trabajadoras
domésticas y madres comunitarias, por ejemplo, ain no se logra la garantia plena de sus
derechos, y no existe suficiente informacidn sobre cémo se articulan estas dinamicas con la

ruralidad. Entre los avances obtenidos en relacién con el empleo en el hogar se encuentran la Ley
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1788 (Congreso de la Republica de Colombia, 2016), o ley de prima para los trabajadores y
trabajadoras domésticas en Colombia, la Sentencia 185-16 (Corte Constitucional de Colombia,
2016) que establece que las empleadas domésticas son sujetos de especial proteccion y la Ley
1595 (Congreso de la Republica de Colombia, 2012a), a través de la cual se aprueba el Convenio
sobre trabajo decente para los y las trabajadoras domésticas, adoptado en Ginebra, Suiza, el 16 de
junio de 2011, durante la Conferencia Internacional del Trabajo.

Las madres comunitarias han logrado, tras un largo proceso de incidencia, el reconocimiento
del derecho a la formalizacion laboral y el pago del salario minimo. En 2012, el articulo 36 de la
Ley 1607 (Congreso de la Republica, 2012b) establecid que durante el afio 2013 se otorgaria a las
madres comunitarias y sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal vigente, aunque
no les otorgo el estatus de servidoras publicas. En 2014 este articulo fue reglamentado a través
del Decreto 289 de 2014, en el que se establecid la vinculacion laboral de las Madres
Comunitarias a través de contratos de trabajo con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar (Ministerio del Trabajo, 2014).

Por otro lado, en Colombia, al igual que en otras partes del mundo, cuando se realizan
analisis sobre el tiempo dedicado por la poblacién al trabajo de cuidado no remunerado, se
encuentra que son las mujeres rurales quienes dedican mas horas en conjunto a este tipo de
labores, superando a las mujeres urbanas y a los hombres en general. La participacion en
actividades de cuidado no comprendido en el sistema de cuentas nacionales es de 92,5% para las
mujeres en centros poblados y rural disperso, 60,5% para los hombres en centros poblados y rural
disperso, 88,8% para las mujeres en cabeceras y 62,4% para los hombres en cabeceras, Las

mujeres en centros poblados y rural disperso dedican al dia 7 horas 52 minutos a este tipo de

! para informacion detallada sobre la legislacién laboral relacionada con los derechos de los y las trabajadoras
domeésticas en Colombia, ver https://www.trabajadorasdomesticas.org/la-ley/legislacion-laboral-en-colombia.html
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actividades, los hombres en centros poblados y rural disperso invierten 3 horas 6 minutos, las
mujeres en cabeceras ocupan 7 horas 4 minutos y los hombres en cabecera destinan 3 horas 30
minutos a este trabajo (DANE, 2018). Como puede observarse, hay brechas entre mujeres
urbanas y mujeres rurales y entre hombres y mujeres rurales, tanto en el porcentaje de mujeres
que realizan trabajo no remunerado como en el tiempo invertido en el mismo. El tiempo dedicado
por las mujeres rurales al trabajo de cuidado no comprendido en el sistema de cuentas nacionales
es mas del doble que el invertido por los hombres en este mismo ambito. Varios autores afirman
que este es uno de los principales factores para explicar el desigual acceso de las mujeres al
trabajo remunerado y las bajas tasas de ocupacion femenina en las areas rurales. “Podemos
afirmar que las mujeres rurales son las principales responsables de las actividades de cuidado al
interior del hogar, en tanto que los hombres no representan un apoyo importante en este sentido.
Lo anterior restringe las posibilidades de participacion laboral de las mujeres” (DNP, 2015). Sin
embargo, la informacion disponible sobre el tema aln no permite precisar cuéles son las
principales relaciones entre estas desigualdades y el trabajo de cuidados.

Existe informacidn clara sobre las brechas que enfrentan las mujeres rurales en el mercado
laboral. De acuerdo con la Mision para la Transformacion del Campo, en Colombia “el mercado
laboral constituye una de las dimensiones donde resulta més evidente la brecha de género como
consecuencia de los roles tradicionalmente asignados a hombres y mujeres. La participacion
laboral de los hombres se ha mantenido en tasas cercanas al 75% desde finales de la década de
los setenta, mientras que la participacion de las mujeres ha aumentado pasando del 30% a cerca
del 54% en la actualidad. A pesar de los avances de los Gltimos afios, aln se observa una
diferencia mayor a 20 pp [puntos porcentuales] en las tasas de participacion de hombres y
mujeres. Para 2013, las mujeres rurales presentaron una brecha de participacion laboral no solo
en relacion con los hombres rurales sino también con las mujeres de las zonas urbanas. Mientras
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la brecha de participacion laboral en la zona urbana es de 16,7 pp, en la zona rural alcanza 36,6
pp Y la tasa de participacion laboral de las mujeres urbanas es de 57,8%, mientras esta tasa para
las mujeres rurales es tan solo del 39,3%. En la zona rural las mujeres han avanzado mucho més
lento en ganar espacios en el mercado laboral, limitando sus logros en autonomia econéomica.”
(DNP, 2015, p. 81). Esto se constituye en una barrera para la garantia de los derechos de las
mujeres y en un obstaculo para lograr la igualdad social y la eliminacion de la pobreza.

Pese a que en investigaciones en diferentes paises, incluido Colombia, se ha planteado la
relacion entre las desigualdades que enfrentan las mujeres rurales y el trabajo de cuidado, no hay
suficiente informacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacion particular de las mujeres
rurales en cuanto a la manera como son afectadas por las diversas expresiones de las
desigualdades, como son las dinamicas particulares del cuidado en sus contextos y cuéles son las
relaciones entre estas desigualdades y la distribucion del cuidado. Por ello, con esta investigacion
se pretendid identificar las relaciones entre las desigualdades que afectan a las mujeres rurales
colombianas y la economia del cuidado, desde una perspectiva de analisis centrada en los
derechos de las mujeres.

La investigacion tuvo los siguientes objetivos:

Obijetivo general:

Analizar las relaciones entre las desigualdades que afectan a las mujeres rurales
colombianas y la economia del cuidado, desde una perspectiva de analisis centrada en los

derechos de las mujeres.

Obijetivos especificos:
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1. Entender la importancia de las desigualdades que afectan a las mujeres rurales en
Colombia, a partir del analisis de la relacion entre &mbitos (ingresos y trabajo, proteccion social
y cuidado, educacién, salud, vivienda y servicios basicos y participacion social) y ejes
transversales (genero, pertenencia étnica, rural-urbano).

2. Analizar las intersecciones entre los &mbitos y ejes transversales de las desigualdades y
la distribucion del trabajo de cuidados para las mujeres rurales.

Dos preguntas especificas de investigacion orientaron este proyecto:

e Cuéles son los principales ejes y ambitos de las desigualdades que afectan a las mujeres
rurales en comparacion con el resto de la poblacién (mujeres y hombres urbanos y hombres
rurales)?

e ;Qué relacion tienen las dindmicas de distribucién y reconocimiento del trabajo de
cuidado en el mundo rural con las principales situaciones de desigualdad que afectan a las

mujeres rurales?
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Capitulo 2. Justificacion

El avance en términos de crecimiento economico en Colombia, le ha llevado a ser
actualmente un pais de renta media alta. Sin embargo, este crecimiento no ha alcanzado de la
misma manera a toda la poblacion. El nuestro también es uno de los paises mas desiguales de
Ameérica Latina, que a su vez es la region mas desigual del mundo (Cepal, 2016). En el centro de
estas desigualdades estan las mujeres rurales. Una de las expresiones de esta desigualdad son las
elevadas tasas de pobreza, que multiplican las de las zonas urbanas. Mientras en las 13
principales ciudades y areas metropolitanas el porcentaje de personas en situacion de pobreza
extrema es del 2,9%, en los centros poblados y rural disperso es del 15,4% (DANE, 2019c). Para
poner fin a la pobreza, el primer Objetivo de Desarrollo Sostenible, es prioritaria la generacién de
politicas publicas para las zonas rurales en Colombia. Como se ha visto, en términos porcentuales
la incidencia es mucho mayor en las zonas rurales. Aln en nimeros absolutos, si se quiere poner
fin a la pobreza extrema en Colombia habra que hacer énfasis en la ruralidad, pues, aunque la
poblacién rural representa el 31% del total de la poblacion colombiana, el nimero de personas en
situacion de pobreza extrema en zonas rurales casi iguala al nimero de personas en esta situacion
en contextos urbanos. Mientras en las cabeceras el nimero de personas en pobreza extrema es de
1 millén 826 mil personas, en los centros poblados y rural disperso es de 1 millon 683 mil
(DANE, 2019c). Las mujeres rurales son las mas afectadas por esta situacion, lo que se evidencia
en la brecha entre la afectacion de la pobreza extrema en los hogares con jefe de hogar hombre en
las 13 principales ciudades y areas metropolitanas (2,2%) y aquellos con jefatura femenina en
centros poblados y rural disperso (19,8%) (DANE, 2019c). Existe evidencia general sobre la
relacion entre el menor acceso a recursos economicos por parte de las mujeres y las dinamicas de
la economia del cuidado. El tiempo y el esfuerzo que las mujeres deben dedicar al cuidado limita
su participacion en otras dimensiones de la vida social, cultural y economica.
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Pese a que la eliminacidn de la pobreza y las desigualdades es vital para el desarrollo
sostenible del pais, las politicas publicas en Colombia no abordan la ruralidad de manera
contundente, mucho menos la situacion particular de las mujeres rurales. Se han realizado analisis
parciales sobre esta problemaética, en los cuales se evidencia la necesidad de abordar la economia
del cuidado para comprender la desigualdad que enfrentan las mujeres, en especial las mujeres
rurales, pero no se cuenta con suficiente informacion para alimentar politicas publicas. Este
trabajo tiene el proposito de aportar elementos en este sentido.

El desarrollo de politicas publicas basadas en una comprension de las desigualdades que
enfrentan las mujeres rurales es necesario para cumplir el compromiso el pais, como signatario de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- que tiene como primer punto la erradicacion de la
pobreza extrema para el 2030. En el dltimo reporte global de Naciones Unidas (2019) sobre el
avance de los ODS se reconoce que la desigualdad es una barrera para la erradicacion de la
pobreza, “fundamento de la Agenda 2030 y se afirma que ha puesto en peligro el crecimiento
econdmico. A este respecto, la organizacion Ilama la atencion sobre el hecho de que alrededor del
79% de los pobres del mundo vive en zonas rurales y la pobreza extrema es tres veces mayor en
zonas rurales que en las urbanas (pp. 21-22). Como se ha sefialado anteriormente, este porcentaje
es similar en Colombia.

Por otro lado, el ODS 5, “poner fin a todas las formas de discriminacion contra las mujeres y
nifias”, tiene como una de sus metas “Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda en cada pais”.

Al respecto, el reporte de seguimiento a los ODS sefiala que

“En promedio, las mujeres dedican aproximadamente el triple de tiempo que los hombres

cada dia al cuidado y trabajo doméstico no remunerado, segun los Gltimos datos disponibles
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de unos 90 paises. (...) La falta de estufas para cocinar, agua, saneamiento y transporte

aumenta la carga de las mujeres, al igual que la falta de ensefianza y cuidado en la primera

infancia, cuidados a largo plazo y de acceso a la proteccion y servicios sociales. Esta carga se
ve agravada por las nociones tradicionales del papel de la mujer en la sociedad. Cuando las
mujeres se dedican al cuidado de otras personas y a las tareas domésticas, tienen menos
tiempo para el trabajo remunerado, la ensefianza y el ocio, lo que refuerza ain mas su

desventaja socioeconomica” (Naciones Unidas, 2019, p.32).

Por otro lado, el tema de la economia del cuidado tiene cada vez mayor difusion en el &mbito
academico y social. Por ejemplo, fue incluido este afio en el reporte sobre la desigualdad que
Oxfam presenta periddicamente para el Foro Econémico Mundial en Davos (Oxfam, 2020). La
organizacion ha priorizado este tema en su agenda de influencia global. EI principal mensaje es
que se necesitan medidas valientes y decididas por parte de los Gobiernos para construir “una
nueva economia mas humana, al servicio de todas las personas y no solo de una pequefia élite
rica; una economia que ponga los cuidados y el bienestar por delante del beneficio econdmico y
la acumulacion de riqueza (Oxfam, 2020, p.10).

Oxfam afirma que la extrema brecha entre los 2.153 millonarios que poseen mas riqueza que
4.600 millones de personas “es consecuencia de un sistema econdémico fallido y sexista (...) que
ha acumulado enormes cantidades de riqueza y poder en manos de una élite rica, cuyos
beneficios se deben en parte a la explotacion del trabajo de mujeres y nifias y a la vulneracion
sistematica de sus derechos” (Oxfam, 2020, p.9). El trabajo de cuidados es la base para la
prosperidad de las familias, la salud y el bienestar de la mano de obra. Aunque el trabajo de
cuidados no remunerado que realizan las mujeres mayores de 15 afios en todo el mundo ha sido

invisibilizado, su importancia salta a la vista cuando se estima su valor econémico, que “asciende
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al menos a 10,8 billones de délares anuales, una cifra que triplica el tamafio de la industria
mundial de la tecnologia” (Oxfam, 2020, p.10).

Sin embargo, en las conexiones entre la economia del cuidado y la ruralidad ain hay un
amplio margen para la exploracion. La economia del cuidado fue uno de los temas centrales de la
primera escuela de verano sobre Género y Economia, realizada por la Facultad de Economia de la
Universidad Javeriana en julio de 2019. En la sesion final de la Escuela se plante6 que la
discusidn sobre la economia del cuidado requiere ser contextualizada para ser aplicada en la
ruralidad, pues es un tema que se aborda desde categorias académicas y contextos centrados en lo
urbano que no evidencian de manera profunda las realidades rurales. Esta propuesta pretende

aportar a este analisis.

22



Capitulo 3. Estado del arte de la investigacion — Marco de antecedentes

La introduccién del concepto de género en el mundo académico abrid un espacio para
reinterpretar tanto la historia de la humanidad como las lecturas que se han hecho desde la
investigacion cientifica y que sustentan los paradigmas que orientan la accion social. La
aplicacion del concepto de género en la investigacion, no solo devela los ejercicios de poder que
han subordinado lo femenino y a las mujeres en los diferentes ambitos, sino que también
evidencia que la construccion del conocimiento ha omitido, al menos, la mitad de la realidad,
pues una lectura desde esta perspectiva no sélo implica, como afirma Marcal (2016) “afiadir a la
mezcla mujeres y agitar”, sino cambiar un modelo cuyo producto son la crisis ambiental, la crisis
econdmica y la crisis de los cuidados.

En este modelo, “el género es un referente simbdlico primario, pero ademas es un
jerarquizador primario que hasta ahora ha sido constante en subordinar lo femenino” (Asakura,
2004). Con base en él, se asignan expectativas socioculturales con respecto a las diferencias
bioldgicas, que se relacionan con ejercicios de poder.

Estas expectativas socioculturales diferenciadas para mujeres y hombres ha sido la base para
el establecimiento de dinamicas de division sexual del trabajo, las cuales propician légicas de
segregacion horizontal y vertical (Anker, 1997). La segregacion horizontal se basa en la mayor
concentracion de las mujeres en profesiones y actividades relacionadas con el cuidado y la
segregacion horizontal con la mayor presencia de los hombres en los espacios de toma de
decisiones relacionada, entre otros aspectos, con la desigual distribucion de las tareas del cuidado
no remunerado.

Por ello, uno de los temas centrales del analisis de la economia desde el feminismo ha sido la
economia del cuidado. Autoras como Margal (2016), Pazos (2018), Esquivel y Kaufamnn (2018)
y Beneria, Berick y Floro (Ben2016) han evidenciado como la crisis del modelo actual se
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relaciona con la invisibilidad del tema del cuidado en el desarrollo de la teoria econdmica. Estas
autoras enfatizan en que el cuidado no es un elemento aislado y marginal del &mbito econémico,
sino una categoria cuya incorporacion llevara a la redefinicion del modelo mismo.

Desde esta perspectiva, la literatura disponible evidencia la conexion entre las desigualdades
y la falta de reconocimiento y redistribucion del trabajo de cuidado.

La Cepal plantea que

“las desigualdades de género estan asentadas en una division sexual del trabajo que asigna a

las mujeres la responsabilidad primaria por el mantenimiento del hogar y el cuidado de los

hijos y otros dependientes —un trabajo cuya importancia para el funcionamiento de las
economias queda invisibilizada—, limitando su tiempo y sus oportunidades para participar
en el trabajo remunerado, acceder a los beneficios de proteccion social relacionados al

empleo y alcanzar la autonomia econémica (CEPAL, 2004b, 2013b y 2014b; Barcena y

Prado, 2016).

De ahi derivan una serie de desventajas experimentadas por las mujeres con relacién a los

hombres, entre ellas una muy desigual carga de trabajo doméstico no remunerado, una

marcada brecha de participacién laboral, tasas de desempleo e informalidad mas elevadas,
discriminacion salarial, desigualdades en el acceso, uso y control de los recursos productivos,

y una alta incidencia de situaciones de desproteccion en la vejez”. (Cepal, 2016, p.26)

En este planteamiento coinciden diferentes agencias de las Naciones Unidas, como la FAO
(2010), el PNUD (Falth y Blackden, 2009) y ONUMujeres (2018b), y la Mision para la
Transformacién del Campo (DNP, 2015), entre otros.

En su Matriz de la desigualdad, la Cepal (2016) incluye en el mismo eje de analisis las
desigualdades de género y las relacionadas con la etnia. Como uno de los factores determinantes

de estas desigualdades se integra el trabajo doméstico no remunerado y se menciona
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especialmente su efecto sobre la posibilidad de acceder a un trabajo remunerado y con ello
asegurar la autonomia econémicay, en el caso de las mujeres que pueden acceder al trabajo
remunerado, la sobrecarga que implica asumir las dobles jornadas relacionadas con las labores
domesticas.

Entre los impactos negativos de la dedicacion exclusiva de las mujeres al trabajo doméstico
no remunerado, la Cepal (2016) menciona la falta de experiencia laboral acreditable, que
intensifica el circulo vicioso en la exclusién del mercado laboral, la ausencia de seguridad y
proteccion social, la desproteccion en caso de separacion o viudez y la mayor propension a sufrir
violencia de género.

Existe cierto consenso en la literatura sobre las desigualdades con respecto a la importancia
de considerar las diferentes dimensiones que pueden estar relacionadas con dinamicas de
exclusion y discriminacién entre personas de diferentes grupos poblacionales diferenciados por
su pertenencia étnica, sexo, ubicacion geografica y edad, entre otros. Con frecuencia, es posible
encontrar andlisis diferenciados para mujeres y hombres, personas de diferentes grupos etarios,
indigenas y afrodescendientes y zonas urbanas y rurales. Una categoria que ha sido invisible es el
campesinado. Cuando se analiza, sélo es tenida en cuenta en relacion con la categoria espacial y
frecuentemente es sefialada en la literatura como una opcion en “lugar de residencia”.

Probablemente esto se debe a que la Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de
otras personas que trabajan en las zonas rurales (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU],
2018) ha sido ratificada recientemente y su emergencia ha sido producto principalmente de la
movilizacién social, aunque ha sido respaldada por la academia.

En todo caso, diversas autoras sefialan la afectacion particular de las desigualdades para las

mujeres rurales en general y la relacionan con las dindmicas del cuidado en sus entornos.
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Autoras como Caro (s.f.) en Argentina, Freyre y Lopez (2011) en Perd, Kider (2014) en
cinco paises de América Latina y Africa, y Manzanares (2014) en México abordan, desde
diferentes perspectivas, las construcciones sociales en las que se sustenta la distribucién del
cuidado en &mbitos rurales y evidencian la manera como estas dindmicas ponen a las mujeres
rurales en situacion de desventaja.

Un reflejo de las desigualdades relacionadas con las barreras que enfrentan las mujeres para
el ingreso al mercado laboral y la situacion de mayor desventaja de las mujeres con pertenencia
étnica es el fenomeno de “disonancia” entre el nivel de escolaridad y la tasa de desempleo,
fendmeno que ha sido analizado por la Cepal (2016). Los mayores niveles de escolaridad
alcanzados por las mujeres no implican igual acceso al mercado laboral que los hombres en
circunstancias similares ni iguales condiciones salariales. Estas diferencias son mayores para las
mujeres indigenas y afrodescendientes, lo cual evidencia la dindmica de discriminacion y
exclusion. “En América Latina, en el tramo mas elevado de escolaridad —Ila educacién
terciaria— se puede observar que las mujeres indigenas y las mujeres afrodescendientes ganan el
equivalente a un 54% y un 58%, respectivamente, de lo que reciben los hombres no indigenas ni
afrodescendientes. Los hombres indigenas, a su vez, reciben el equivalente al 68% de los no
indigenas, los afrodescendientes perciben el equivalente al 73% de los no afrodescendientes y las
mujeres no indigenas ni afrodescendientes reciben el 70% y el 75% de sus pares varones,
respectivamente” (p.40).

El ciclo vital es otra circunstancia que incide en la situacién de desigualdad, de acuerdo con
las investigaciones realizadas. Mientras el tiempo que los hombres destinan al trabajo de cuidado
suele tener pocas variaciones a lo largo de su vida, en el caso de las mujeres, este se incrementa
entre los 25 y los 45 afios, reflejando una etapa en la que es mas probable la presencia de

personas dependientes menores de edad, situacion que se agrava con la ausencia de alternativas
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para el cuidado de nifios y nifias, lo que sucede con frecuencia en las zonas rurales (ver Grafica
1).

Colombia, Ecuador, México y Uruguay: tiempo que destinan los mayores de 15 anos al trabajo remunerado
y al no remunerado, por sexo y segun tramos de edad, alrededor de 20107
(En horas semanales)
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Gréfica 1. Tiempo dedicado al trabajo de cuidado remunerado y no remunerado por sexo y
tramos de edad. Tomado de (Cepal, 2016, p.51).

27



En el caso colombiano, un hito en el desarrollo del tema fue la realizacion de la Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo. Con base en los anélisis de los resultados de la Encuesta, Castafio
(2015) enfatiza en las diferencias encontradas entre mujeres y hombres en el &mbito rural.
Mientras la participacion de las mujeres rurales mayores de 10 afios en el trabajo no remunerado
tanto al interior de los hogares como para otros hogares es del 93 % en un dia promedio, la
participacion de los hombres es del 60,6 %. La autora sefiala que “los resultados de esta encuesta
ratifican la participacion desigual que se da entre hombres y mujeres rurales mayores de 10 afios
en el trabajo no remunerado, en el cual se encuentran actividades relacionadas con la agricultura
familiar, que incluyen la produccion y el suministro de alimentos. La inequidad frente a esta
situacion se da en la falta de reconocimiento que tienen estas actividades tanto al interior de los
hogares como en la economia del pais” (p.10).

Moran (2016), por su parte, a partir de la exploracion de la relacion entre el trabajo no
remunerado del hogar y el trabajo remunerado en contextos rurales colombianos concluye que “el
trabajo doméstico y de cuidados explica una gran parte de la brecha de ingresos entre hombres y
mujeres a nivel rural” (p.32). Osorio (2015) analiza la distribucion social del cuidado entre
diferentes sectores. Con base en el analisis de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo aborda las
articulaciones entre el mercado laboral formal, la economia del cuidado y las politicas laborales
relacionadas con el cuidado. En estos analisis destaca la situacion de desigualdad de las mujeres
rurales.

Para abordar las desigualdades entre mujeres y hombres se ha aplicado el concepto de
Brechas de género, definidas como “La distancia que separa a mujeres y hombres, respecto a las
oportunidades de acceso y control de los recursos econémicos, sociales, culturales y politicos. Su
importancia radica en comparar cuantitativa y cualitativamente a mujeres y hombres con

caracteristicas similares, como edad, ocupacion, ingreso, escolaridad, participacion econémica y
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balance entre el trabajo doméstico y remunerado, entre otras”, (INMUJERES-PNUD, 2007, como
se cito en Hidalgo, 2015).

Arias et al (2013) analizaron las brechas de género entre las mujeres rurales jovenes y los
jovenes rurales jovenes, las brechas de residencia entre ellas y las mujeres urbanas jovenes, las
brechas generacionales entre ellas y mujeres rurales mayores de 35 afios y las diferencias
existentes entre sus familias, identificando las pobres y las no pobres para evidenciar las brechas
de pobreza. Tras realizar este analisis encontraron que “las brechas de género y de lugar de
residencia [urbano- rurales] son las mas significativas para casi todas las variables analizadas”
(p.1). Una de las conclusiones de esta investigacion es que “el hecho de ser mujeres y la division
tradicional de roles que se observa en las zonas rurales, con las consiguientes exigencias en
términos del tiempo dedicado a las labores del hogar y cuidado de nifios, les dificulta la entrada al
mercado laboral” a las mujeres jovenes rurales (p.6). “En contraste con las mujeres jévenes
urbanas, el rezago escolar es mayor, tienen mas hijos, son mas proclives a convivir en pareja, son
mas pobres, y tienen mucho menores vinculos con el Estado” (p.6).

Por otro lado, Hoyos, Nopo y Pefia (2010) analizaron la brecha salarial de género en
Colombia e identificaron tres factores importantes para la formulacién de politicas publicas. Las
mayores brechas salariales se encuentran entre las personas menos educadas, que trabajan a
tiempo parcial, en el sector primario de entretenimiento o servicios domésticos, en empresas
informales o pequefias empresas. En este grupo identifican un perfil de personas con baja
productividad y otro compuesto por mujeres quienes tienen que hacer arreglos de trabajo precario
por la necesidad de flexibilidad en sus condiciones laborales. En su investigacion, los autores
concluyen que la discriminacion pude ser una de las causas de la brecha salarial de género. Por
otro lado, identifican un desequilibrio en las ocupaciones, relacionados con la mayor

participacion de las mujeres en el grupo de empleadas domésticas. Por ultimo, sefialan el doble
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rol de las mujeres como trabajadoras y amas de casa, que reduce sus posibilidades de negociar en
las condiciones laborales. Como puede verse, al menos los dos Gltimos factores estan
relacionados con la distribucion del trabajo de cuidado en la sociedad y el primero, la
discriminacion de género, esta también ligado a la asignacion de roles que ponen en una situacion
de desventaja a las mujeres con respecto a los hombres.

Por Gltimo, es importante anotar que, aunque hay coincidencia en evidenciar la relacion entre
el cuidado y las desigualdades que enfrentan las mujeres rurales, el tema ha sido abordado desde
dimensiones especificas, pero aln es necesario contar con informacion cualitativa y cuantitativa
sobre la situacion de las mujeres rurales, teniendo en cuenta, ademas de los ingresos, las brechas
salariales y el acceso al mercado laboral, aspectos como el acceso a servicios basicos, la

autonomia personal y la provision de servicios de cuidado, entre otros.
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Capitulo 4. Marco conceptual

4.1. El género como referente simbolico

Como se menciond anteriormente, el género es un referente simbélico y un jerarquizador
primario con base en el cual se asignan expectativas socioculturales con respecto a las diferencias
sexuales, que se relacionan con ejercicios de poder y que generan dindmicas desiguales en las que
las mujeres se encuentran en posicion de subordinacion.

De acuerdo con Fernandez (2012), la nocion de lo femenino se atribuye, basicamente, a las
mujeres y “esta asociada, entre otras cosas, a la maternidad, a lo que es dado por “la naturaleza”,
al hecho de engendrar y parir. Este es el eje de la feminidad desde lo patriarcal, que se articula
con la idea del sexo como procreacion y deslegitima la sexualidad como placer”. Lo femenino
esta vinculado, entonces, a atributos como la dulzura, el cuidado, la emocidn, los afectos y la
intuicion. En cumplimiento del “mandato cultural”, las mujeres “deben asumir el papel de
madre/esposa- ama de casa, liderar una familia y ser su pilar emocional” (p.81).

Por otro lado, lo masculino, atribuido sobre todo a los hombres “se articula alrededor de la
virilidad, de la ereccion, del sexo como placer, de la homofobia. La perfeccion, la eficacia, la
excelencia, el éxito, la razon, la capacidad para emprender, dominar, competir son los atributos
psicoldgicos expresados en papeles instrumentales que se asocian a la masculinidad. Es éste el
lugar de la cognicion, del intelecto, del saber, de la cultura, del poder, la solvencia econémicay la
capacidad resolutiva en el ambito publico” (Fernandez, 2012, p.81). Esta nocion dicotomica se
traslada a todos los ambitos de la vida: hay “un espacio publico, productivo, remunerado,
moderno, con progreso cientifico técnico, con movilidad, conectado con el comercio, la ganancia,
la politica y los asuntos internacionales y un espacio privado, reproductivo, estatico, tradicional,

conservador, no remunerado (...)”, vinculado a la nocion de lo masculino y de ser hombre. Este
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espacio es visible, tangible, es el unico donde el trabajo es remunerado, medible”. Por su parte,
“lo femenino se ubica en el &mbito privado, doméstico, familiar, del cuidado a los otros, de los
afectos, de la reproduccién de la vida, del trabajo no remunerado, invisible, y que aparece como
propio de las mujeres por naturaleza” (Fernandez, 2012, p.81).

En la actualidad, esta concepcion esta sujeta a tensiones debido a los cambios que ha
introducido el cuestionamiento de las mujeres a los roles asignados socialmente y la ruptura con
los mismos, por ejemplo, a partir de su mayor participacion en el mundo laboral. Sin embargo,
aun prevalece un “reconocimiento social diferenciado”, que da un valor superior a o masculino
sobre lo femenino. Asociado con ello, al espacio publico se le asignan valores de privilegio:
“Desde lo masculino se va construyendo un orden donde éste es la medida de todo lo humano.
Mientras, se perpetla un espacio privado, sin valor ni prestigio, reservado a las mujeres y que
refuerza su sometimiento” (Fernandez, 2012, p.82.

Desde la economia feminista se cuestiona esta jerarquizacion y se denuncia un sesgo
androcéntrico en la mirada econémica convencional que pone los mercados en el centro del
debate. En su lugar, se propone priorizar el andlisis de la sostenibilidad de la vida. Desde esta
perspectiva, se ha planteado la importancia de analizar el impacto de las formas de reproduccién
social sobre las formas de reproduccion de las desigualdades. La nocién de economia del
cuidado ha sido un aporte fundamental en este sentido.

La reflexion sobre la economia del cuidado surgio en torno al “debate del trabajo
doméstico”, que planteo la necesidad de visibilizar como el trabajo doméstico no remunerado
tiene un rol en la acumulacion capitalista, bajo una l6gica de explotacién de las mujeres, por parte
tanto de los capitalistas como de los maridos (Rodriguez, 2015).

El concepto de economia del cuidado se refiere a “todas las actividades y practicas

necesarias para la supervivencia cotidiana de las personas en la sociedad en que viven. Incluye el
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autocuidado, el cuidado directo de otras personas (la actividad interpersonal de cuidado), la
provision de las precondiciones en que se realiza el cuidado (la limpieza de la casa, la compra 'y
preparacion de alimentos) y la gestion del cuidado (coordinacién de horarios, traslados a centros
educativos y a otras instituciones, supervision del trabajo de cuidadoras remuneradas, entre
otros). El cuidado permite atender las necesidades de las personas dependientes, por su edad o
por sus condiciones/capacidades (nifios y nifias, personas mayores, enfermas o con algunas
discapacidades) y también de las que podrian autoproveerse dicho cuidado (Rodriguez, 2015, p.
36).

Rodriguez (2015) enfatiza en la contribucion del cuidado a la generacion de valor econémico
y sefiala que la economia feminista, pretende, a través de este concepto visibilizar el “rol
sistémico” del trabajo de cuidado en la dinamica econdémica y, al mismo tiempo, evidenciar las
implicaciones sobre la vida de las mujeres de la desigual distribucién del cuidado.

En este analisis, es importante el concepto de trabajo de cuidado no remunerado, pues

“cumple una funcion esencial en las economias capitalistas: la reproduccién de la fuerza de
trabajo (...). Sin este trabajo cotidiano que permite que el capital disponga todos los dias de
trabajadores y trabajadoras en condiciones de emplearse, el sistema simplemente no podria
reproducirse” (p.36). En el caso de las mujeres rurales, este tipo de trabajo requiere mayor tiempo
y esfuerzo debido a la interaccién con un contexto marcado, entre otras cosas, por la falta de
acceso a servicios basicos.

Por otro lado, se incorpora el concepto de division sexual del trabajo, con base en el cual se

cuestiona el planteamiento de la que la oferta laboral “es el resultado de una eleccion racional de
las personas (individuos econdmicos) entre trabajo y ocio (no trabajo), determinada por las
preferencias personales y las condiciones del mercado laboral (basicamente, el nivel de los

salarios) y se evidencia el papel de las relaciones de género para “explicar la concentracion de las
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mujeres en las actividades de cuidado y su consecuente menor y peor participacion en el mercado
laboral”. Con base en el anélisis de la articulacion del trabajo no remunerado con las relaciones
capitalistas de produccion, las economistas feministas plantean que “existe una transferencia
desde el ambito doméstico hacia la acumulacion de capital. Brevemente, podria decirse que el
trabajo de cuidado no remunerado que se realiza dentro de los hogares (y que realizan
mayoritariamente las mujeres) constituye un subsidio a la tasa de ganancia y a la acumulacién del
capital” (Rodriguez, 2015, p.40).

Un concepto clave para entender como se distribuye el cuidado es el de organizacién social

del cuidado. Este concepto se refiere a la distribucion desigual de las responsabilidades del
cuidado entre hogares, Estado, mercado y organizaciones comunitarias, por un lado, y por otro,
entre hombres y mujeres. “En sintesis, la evidencia muestra que el trabajo de cuidado es asumido
mayormente por los hogares y, dentro de los hogares, por las mujeres” (Rodriguez, 2015, pp22-
23).

La organizacion social del cuidado se ha sustentado en la “naturalizacion de la capacidad de
las mujeres para cuidar” (Rodriguez, 2015). Desde el feminismo se plantea que la idea de que las
mujeres estan dotadas de capacidades excepcionales para el cuidado es una construccion social
afianzada en relaciones patriarcales de género reproducidas a través de mecanismos como la
educacién, la produccién de contenidos publicitarios y de comunicacion, las tradiciones, las
practicas cotidianas, la religion y las instituciones. Asi mismo, se evidencia que la organizacion
social del cuidado se basé en la consideracion del cuidado como responsabilidad de los hogares
y, especificamente de las mujeres. Desde esta perspectiva, la participacion del Estado se limitd a
asuntos especificos como la educacion escolar.

Otro planteamiento clave en relacion con la organizacion social del cuidado es la concepcion

del cuidado como “experiencia socioeconoémicamente estratificada” (Rodriguez, 2015) debido a
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las alternativas diferenciadas con las que cuentan los hogares pertenecientes a diferentes estratos
socioecondémicos. Las mujeres de estratos socioeconémicos mas altos tienen acceso a servicios de
cuidado ofrecidos por el mercado, lo que les permite liberar su tiempo para realizar otras
actividades. Las mujeres en situacion de mayor desventaja, como las mujeres rurales, no cuentan
con las mismas posibilidades.
De acuerdo con Rodriguez (2015),
“la organizacion social del cuidado resulta en si misma un vector de reproduccion y
profundizacion de la desigualdad.
Adicionalmente, la organizacion social del cuidado puede adoptar una dimensién
trasnacional que se verifica cuando parte de la demanda de cuidado es atendida por personas
trabajadoras migrantes” (p.42).

4.2. Desigualdad

Para resolver problemas tan urgentes como la superacion de la pobreza, el crecimiento
econdmico no es suficiente. La Cepal (2016) sefiala que en América Latina la desigualdad impide
que los procesos para la reduccion de la pobreza sean eficientes y sostenibles, dificulta la
movilidad social, tiene un impacto negativo en los procesos de integracion social fortaleciendo
incluso el conflicto, “que puede desembocar en situaciones de violencia politica y social” (p.15.)

Mas alla de los ingresos y el nivel socioecondmico, la Cepal (2016) identifica como
“dimensiones determinantes de la estructuracion de los patrones de la desigualdad social en
América Latina: a) las desigualdades de género; b) las desigualdades étnicas y raciales; c) las
desigualdades relacionadas con el ciclo de vida (especialmente en la infancia, la juventud y la
vejez), y d) las desigualdades territoriales (entre las zonas rurales y urbanas y entre las distintas

regiones de cada pais)” (p.10). La manera como estas dimensiones se cruzan y potencian entre si
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afecta de manera particular a diversos grupos poblacionales, como las mujeres indigenas y
afrodescendientes.

Para el analisis de las desigualdades, se hace énfasis en considerar el caracter
multidimensional de la desigualdad, teniendo en cuenta aspectos politicos, sociales y culturales y
mecanismos de discriminacion “que se reproducen en diversos ambitos socioecondmicos mas alla
del trabajo, como la salud, la educacion, la cultura y la participacion politica y ciudadana”. (p.17).

La Cepal (2016) también incluye en el andlisis las desigualdades de agencia, relacionadas
con la autonomia individual o capacidad de decidir sobre la propia existencia y el poder politico,
esto es, la capacidad de influir sobre la toma de decisiones colectivas a nivel de la sociedad. La
organizacion sefiala que estas capacidades estan desigualmente distribuidas y estan “fuertemente
entrelazadas con la desigualdad socioeconémica” (p.17), pues se relacionan con procesos de
acaparamiento de oportunidades, en dindmicas que generan y reproducen las desigualdades.

La nocién de igualdad a la que hace referencia la Cepal comprende también la igualdad de
derechos, la igualdad de capacidades (entendida como el conjunto de habilidades, conocimientos
y destrezas que los individuos adquieren y les permite emprender proyectos de vida que
consideran valiosos), el reconocimiento reciproco de los actores y la igualdad de género y étnica.

Con el concepto de igualdad de derechos, la Cepal (2016) hace referencia a la

“plena titularidad de los derechos economicos, sociales y culturales como horizonte

normativo y practico para todas las personas (sin distincién de sexo, raza, etnia, edad,

religién, origen, situacién socioecondémica u otra condicion) y a la inclusion de todos los
ciudadanos y ciudadanas en la dinamica del desarrollo, lo que implica una efectiva
pertenencia a la sociedad (“ciudadania social”). En sentido contrario, la desigualdad se

manifiesta en que no todos los individuos pueden ejercer plenamente sus derechos
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econdmicos, sociales y culturales y, por tanto, en la vulneracién del principio de
universalidad” (Cepal, 2016, p.17).
La Cepal ha identificado como ejes de la desigualdad:

- La clase social o estrato socioeconémico, relacionada con la matriz econémica y

productiva. Este eje tiene como elementos centrales “estructura de la propiedad y la distribucion

del poder, de los recursos y activos productivos; una de sus manifestaciones mas claras y

evidentes es la desigualdad de ingresos, que constituye, a la vez, la causa y el efecto de otras

desigualdades en ambitos como la educacién, la salud y el mercado de trabajo™.

- El género vy la etnia.

- Momentos del ciclo de vida, como la infancia, la juventud, la vida adulta y la vejez.

- Desigualdades territoriales en los paises y en las zonas rurales y urbanas y entre estas.
“Esos ejes se encadenan a lo largo del ciclo de vida y se entrecruzan y potencian, lo que
resulta en una multiplicidad de factores de desigualdad y/o discriminacién que pueden
manifestarse en las personas o en determinados grupos de la poblacién. Ese enfoque permite
visibilizar las situaciones de multiples desigualdades y/o discriminacion que, con frecuencia,
caracterizan a los “ntcleos duros” de la pobreza, la vulnerabilidad y la desigualdad que
persisten y se reproducen en la region” (Cepal, 2016, p.19).

Las desigualdades de género son vitales en el analisis, pues “las diversas formas de
desigualdad que afectan a las mujeres no constituyen un mero capitulo de la agenda de
desarrollo, sino uno de los puntos neuralgicos en que se manifiesta la problematica del
subdesarrollo y una de sus dimensiones clave, a partir de los cuales resulta decisivo trabajar
para apuntalar un verdadero proceso de desarrollo con igualdad” (p.19).

La desigualdad social se manifiesta y reproduce en diferentes ambitos: ingresos y trabajo,

proteccién social y cuidado, educacion, salud, vivienda y servicios basicos (agua potable,
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saneamiento y electricidad), y la participacion social constituye otro &mbito importante, relativo a
la capacidad diferenciada de agencia (o influencia) a nivel individual y colectivo, en la esfera
publica y privada, y al goce de derechos y de autonomia para tomar decisiones (Cepal, 2016).

En este trabajo se hace una lectura de estos ambitos desde la perspectiva de la economia del
cuidado. Se abordan los siguientes ejes:

- género,

- desigualdades territoriales entre zonas urbanas y rurales.

Dado que una de las dos preguntas de investigacion es: ¢ Cuéles son los principales ejes y
ambitos de las desigualdades que afectan a las mujeres rurales en comparacion con el resto de la
poblacion (mujeres y hombres urbanos y hombres rurales)?, se hara énfasis en los ejes de género
(mujeres y hombres) y desigualdades territoriales (zonas urbanas y zonas rurales) en la busqueda
y analisis de informacion sobre los &mbitos de las desigualdades. En reconocimiento de que
también la etnia (vista desde una perspectiva de adscripciones identitarias, incluyendo el
campesinado) y el momento del ciclo de vida inciden en las desigualdades, estos dos ejes también
serén tenidos en cuenta en el anlisis, en el marco de las posibilidades que ofrece la
disponibilidad de informacion.

Para el analisis, estos ejes se cruzaron con los ambitos identificados en la definicion de
desigualdades de la Cepal (2016):

- Ingresos y trabajo: Situacion de las mujeres rurales en Colombia en relacién con este
ambito, en comparacion con los hombres rurales y los hombres y las mujeres urbanas, y la
manera como el mismo se ve afectado por la distribucion inequitativa del trabajo de cuidado.

- Proteccidn social y cuidado: Acceso a los servicios de proteccién social en ambitos rurales
y su impacto sobre la situacion de las mujeres rurales. Distribucion del cuidado en los diferentes

grupos poblacionales. En Colombia, la Ley 789 de 2002 define el sistema de proteccion social
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como “el conjunto de politicas publicas orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la
calidad de vida de los colombianos, especialmente de los més desprotegidos. Para obtener como
minimo el derecho a: la salud, la pension y al trabajo”. En el pais, el acceso a la proteccién social
se ha generado, sobre todo, a través de la participacion en el mercado del trabajo. Se abordaran,
en relacion con este ambito el acceso a la pensién y al sistema de seguridad social.

- Educacion, salud, vivienda y servicios basicos (agua potable, saneamiento y electricidad) y
la manera como se cruza el acceso con el tiempo y el esfuerzo dedicado al trabajo de cuidado).

- Participacién social, a nivel individual y colectivo, en la esfera publica y privada, y al goce
de derechos y de autonomia para tomar decisiones. En este caso, se tienen en cuenta la toma de
decisiones en el hogar (nivel individual, esfera privada), y el acceso a espacios de participacion
politica.

Este analisis se enmarca en un enfoque en los derechos de las mujeres, entendidos como el

derecho
“en condiciones de igualdad, al goce y a la proteccion de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidos por los instrumentos regionales e internacionales de
derechos humanos (...) el derecho a vivir en un sistema social en el que no existan relaciones
de poder basadas en el género, a una vida libre de violencia -en el &mbito pablico y privado-,
a vivir sin discriminacion alguna, a ser valoradas y educadas sin estereotipos de conductas y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad y subordinacién entre los
sexos, a contribuir en el desarrollo y el bienestar de la sociedad y a participar en igualdad de
condiciones que el hombre en las esferas politica, econdmica, social, cultural o de cualquier
otra indole” (Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos, 2002, p.12).
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En el cruce entre los ambitos y los ejes de las desigualdades se identificaran posibles brechas
entre mujeres y hombres de &mbitos rurales y urbanos, lo cual permitird dimensionar la
distribucion y magnitud de las desigualdades.

Por otro lado, en estos cruces se identificaran aspectos relacionados con la distribucion de los
cuidados y las implicaciones especificas que esto tiene para las mujeres rurales.

Asi, un primer paso en el analisis es la identificacion de brechas entre mujeres y hombres de
zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta también, en la medida de lo posible, las poblaciones
con pertenencia étnica y de acuerdo con diferentes grupos etarios, cruzando estos ejes con los
ambitos de las desigualdades. Una segunda fase del analisis es la identificacion de aspectos
claves para comprender la relacion entre estas desigualdades y la economia del cuidado en

contextos rurales.

4.3. Ruralidad

En el Informe de la Misién Rural, el DNP replante6 el concepto de ruralidad, con el fin de
superar la division realizada por el DANE, entre “cabecera” y “resto”, la cual “tiene un caracter
operativo, para la recoleccion de informacién pero no para el disefio de politica publica” (DNP,
2015, p.21). Asi, propuso “un nuevo marco para el establecimiento de politicas publicas y
reconocer a los pobladores que habitan estas zonas” (p.21), basado en: 1) la ruralidad dentro del
Sistema de Ciudades; 2) la densidad poblacional; y, 3) la relacion de poblacion urbano-rural”
(p.23). Con base en este marco, se definieron las siguientes categorias: ciudades y
aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso. Estas son las categorias que seran

consideradas en el analisis de la informacion.
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4.4. La conexion entre economia del cuidado, ambitos y ejes de las desigualdades

En sintesis, en el Grafico 2 se muestra la conexion entre los ejes y los &mbitos de las
desigualdades. Se presentan los ambitos de las desigualdades, en una logica vertical descendente.
Con ello se pretende ilustrar como el acceso a los ingresos, las oportunidades laborales, el
patrimonio, la autonomia personal, los servicios de proteccion social y cuidado, la salud, la
educacion y los servicios basicos se reducen para determinados individuos. Las categorias de los
ejes de las desigualdades, género, zonas urbanas/rurales y etnia y grupos etarios, se encuentran en
la flecha horizontal, con lo que se quieren aplicar los &mbitos de las desigualdades a grupos
sociales, no solamente a determinados individuos, lo que Stewart ha llamado desigualdades
horizontales (Stewart, 2016). A medida que se conjugan estas situaciones se incrementan las
desigualdades, siendo mayores para las mujeres en las que se combinan el ser mujer, campesina,
indigena o afrocolombiana. Asi, la orientacion de la flecha hacia “adelante” quiere simbolizar el
incremento de las desigualdades a medida que se conjuga la vinculacion de un grupo poblacional
a las diferentes categorias en los ejes de las desigualdades, esto es, cuando una persona es mujer,
campesina, indigena o afrodescendiente y, ademas, est& en un entorno rural. Los ambitos y los
ejes de las desigualdades estan cruzados transversalmente por la economia del cuidado,
agudizandose la situacion de desventaja en la que se encuentran las mujeres rurales. El objetivo
de esta investigacion es precisar cobmo es esta relacion entre la economia del cuidado y las
desigualdades, describiendo las principales afectaciones de las desigualdades para las mujeres
rurales en comparacion con el resto de la poblacién y su relacion con las dindmicas de

distribucion y reconocimiento del trabajo de cuidado en el mundo rural.
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Gréfica 2. Relacion entre ejes y &mbitos de las desigualdades y economia del cuidado. Fuente:

elaboracion propia.
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Capitulo 5. Metodologia

Esta investigacion se hizo bajo un enfoque epistemoldgico feminista, pues con este proceso
se pretendid develar como las desigualdades, en particular las que afectan a las mujeres rurales,
estan basadas en dinamicas que “invisibilizan las actividades y los intereses de las mujeres” y
“las relaciones desiguales de poder genéricas” (Harding, 2012, p. 40). Desde este punto de vista,
y tomando en consideracion las afirmaciones de Harding, en este trabajo se ha considerado “al
género como ordenador social y como categoria significativa que interactGa con otras como clase,
etnia, edad o preferencia sexual, con relaciones estructurales entre individuos, entre grupos y
entre la sociedad como un todo” y se hizo énfasis en “diferentes puntos de origen desde donde
surgen la relaciones de género que oprimen y ponen en desventaja a las mujeres dentro de la
organizacion social que se vive” (p.40).

En esta propuesta de investigacion se identificaron cuatro caracteristicas que la ponen en
relacion con el método feminista, concretamente con la “Teoria del Punto de vista™:

1. “No esta interesada en expresar la perspectiva de las mujeres o de cualquier otro grupo
marginado sobre las vidas de los miembros del grupo (...) mas bien, intenta ambiciosamente
trazar el mapa de las practicas del poder, de las maneras en que las instituciones dominantes y sus
marcos conceptuales crean y mantienen relaciones sociales opresivas” (p.51). En este caso, este
mapa muestra la relacion entre las desigualdades que enfrentan las mujeres rurales y la
distribucion y reconocimiento del trabajo de cuidado. Se enmarca en la reflexion sobre un modelo
econdmico que ha puesto en segundo plano la centralidad del cuidado, privilegiando los recursos
monetarios en la definicién de las prioridades e ignorando el aporte del cuidado al

funcionamiento de la economia y de la sociedad. La manifestacion extrema de este desequilibrio
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es la situacion de desigualdad de las mujeres rurales y las brechas con respecto a los hombres
rurales y las mujeres y los hombres urbanos.

2. Pretende identificar nueva informacion “para la comprensién de cobmo funciona una
estructura social jerarquica en cualquier desventaja o forma de opresion material y politica™?
(p.51). En este caso, la nocion de género, como jerarquizador primario, unida al anlisis de las
desigualdades urbano- rurales., aportan luces para identificar estructuras jerarquicas que
conllevan opresiones materiales y politicas para las mujeres rurales.

3. Se considera que se puede obtener informacion sobre la situacién de los integrantes del
grupo oprimido a través de documentos censales, informes y testimonios historicos entre otros,
aun cuando no se tenga acceso a informes en primera persona de quienes estan afectados por las
situaciones analizadas.

4. Existe un compromiso con aportar a procesos “socialmente situados y politicamente
comprometidos” (Harding, 2012b, p.52), en este caso en relacion con los derechos de las mujeres
rurales.

Ademas, teniendo en cuenta los planteamientos de Bartra (2012, pp69-70), esta
investigacion:

- Evita un enfoque sexista (discriminacion a partir del sexo) y androcéntrico (lectura
centrada en los hombres).

- Adopta conceptos y categorias especificas relacionadas con los planteamientos del

feminismo, como patriarcado, trabajo doméstico invisible y género, entre otros.

2 Harding cita como ejemplo la forma cdmo algunos tedricos asignan a las mujeres la responsabilidad del trabajo
doméstico, naturalizandolo, y “exaltando con eso las actividades de los hombres como las Unicas realizaciones
distintivamente humanas” (Harding, 2012 p. 52)
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- Tiene un caracter deconstructivo, pues pretende realizar un “analisis meticuloso de lo
publicado sobre el tema (...) para descubrir los sesgos sexistas e intentar corregirlos” (p.69).

- Considera la division social por géneros y contempla su jerarquia.

Se reconoce que estas interpretaciones se reflejan en la metodologia de la investigacion y en
sus resultados, teniendo en cuenta que el método de investigacion y las técnicas utilizadas no son
neutras y se relacionan estrechamente con la perspectiva de género. De acuerdo con Bartra (2012,
p71), “las técnicas se encuentran siempre dentro de un método y si éste es feminista, la manera en
que se lee, escucha, observa o pregunta, ya tiene un enfoque distinto, un caracter no
androcéntrico y no sexista”.

Bajo estos planteamientos, se realizd una investigacion de caracter exploratorio, a través de:

- Analisis de informacion estadistica del DANE, cruzando la definicion de ruralidad
establecida por la mision rural con los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, 2018 (salud, seguridad, trabajo o actividad,
ingreso), la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, la encuesta sobre Pobreza Monetaria y
Multidimensional en Colombia 2018 y el Censo Nacional Agropecuario.

En la siguiente matriz se presentan los temas sobre los que se realizd el analisis, con base en

las categorias para abordar la desigualdad utilizadas por la Cepal y presentadas anteriormente:
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Tipo de Género Pertenencia | Zonas Ciclo de Fuente de Observacion
informacion étnica urbanasy |vida informacion
rurales
Informacion general sobre la poblacion colombiana
Jefatura hogar | % poblacion jefe de | Sin fuente | Poblacion Sinfuente | Censo
Poblacién hogar de segun de Nacional de
urbana/rural informacion | clasificacion | informacién | Poblacién y
identificada | de ruralidad | identificada | Vivienda
2018 (el
explorador de
datos estara
disponible el
30 de agosto
de 2019)
Encuesta
Nacional de
Calidad de
Vida 2018
Encuesta
Nacional de
Demografia y
Salud, 2015
Caracterizaci
on sobre la
poblacién
campesina.
DANE.
Uso del tiempo
Uso del tiempo | Afectacion especifica | Sin fuente | Afectacion | Sinfuente | Encuesta
y trabajo de para mujeres y de especifica de Nacional de
cuidado hombres informacion | zonas informacion | Uso del
identificada | rurales y identificada | Tiempo
urbanas
(clasificadas
segun el
nivel de
ruralidad
presentado
por la Misién
Rural)
Ambito de Vivienda, servicios basicos, educacion y salud
NBI: proporcién | Sin fuente de Sin fuente | Poblacion Sin fuente | Censo Con informacién publicada no es
de personas en | informacion de con NBI de Nacional de | posible estimar NBI para
miseria, identificada informacion | seguin nivel | informacién | Poblaciény | poblacién con pertenencia étnica
componente de identificada | de ruralidad | identificada | vivienda 2018 | ni para hogares con jefatura
vivienda, DANE (2019 | femenina y masculina
componente de a) Informacion "cabecera"/"resto”,
hacinamiento, pero se publica a nivel de
componente de municipio y se pudo analizar
servicios segun clasificacion de ruralidad
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Tipo de Género Pertenencia | Zonas Ciclo de Fuente de Observacion
informacion étnica urbanasy |vida informacion
rurales

IPM: Sin fuente de IPM en IPM zonas Sin fuente | Tercer Censo | Permite comparar situacion en
Dimensiones informacion territorios rurales de nacional zonas rurales dispersas y con
condiciones identificada con dispersas informacion | Agropecuario. | pertenencia étnica.
educativas del pertenencia | Acceso a identificada | DANE (2016)
hogar, étnica acueducto
condiciones de Acceso a en zonas
la nifiez y acueducto | rurales
juventud, salud, €en zonas
trabajo, acceso a con
servicios pertenencia
publicos étnica
domiciliarios y Acceso ala
condiciones de educacion
la vivienda. en
Acceso a comunidade
servicios s con
publicos. pertenencia
Acueducto étnica

Afiliacién a

régimen de

seguridad

social en

salud

diferenciand

0

poblaciones

con

pertenencia

étnica
Tratamiento del | Asistencia escolar Sin fuente | Informacién | Asistencia | Encuesta Informacién publicada a nivel
agua para beber | mujeres y hombres de diferenciada | escolar por | Nacional de | departamental, no se pudo
Combustible informacion | zonas grupos de Calidad de clasificar segun nivel de ruralidad
usado para identificada | rurales/urban | edad, Vida 2018. En el caso de educacién, la
cocinar as diferenciada | DANE informacion publicada no facilita
Acceso a para (2019b) cruces simultaneos entre lo
energia eléctrica mujeres y urbano y lo rural y mujeres y
Acceso a hombres de hombres
alcantarillado zonas
Asistencia urbanas y
escolar rurales
Afiliacion a
régimen de
seguridad social
en salud
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Tipo de Género Pertenencia | Zonas Ciclo de Fuente de Observacion
informacion étnica urbanasy |vida informacion
rurales
Fuente del agua | Acceso a educacion, | Sinfuente | Informaciéon | Acceso a Encuesta
para beber con informacion de diferenciada | educacion Nacional de
Acceso a bienes | diferenciada por sexo | informacion | zonas por Demografia y
de uso duradero |y ubicacion identificada | rurales/urban | diferentes Salud.
(como nevera, urbano/rural. Permite as grupos de Ministerio de
lavadora...) identificar condiciones edad, Salud y
Acceso a de mujeres urbanas y mujeres y Profamilia
educacion rurales y hombres hombresy | (2015)
Afiliacién social | urbanos y rurales por urbano/rural
en salud diferentes grupos de es
Problemas de edad.
salud, atencién | Razones de
médica y abandono escolar
razones de no | relacionados con
atencion actividades de
Barreras para cuidado
atencion en Informacion sobre
salud a personas | maternidad temprana
en situacion de | Informacion sobre
discapacidad afiliacion en salud
Complicaciones | diferenciando mujeres
embarazo y y hombres de zonas
parto y atencion | urbanas y rurales
antes, durante y
después del
parto
Tasa de Tasa de mortalidad ~ Tasa de Tasa de Ministerio de
mortalidad materna mortalidad  mortalidad Salud (2019)
materna materna materna
mujeres con  diferenciand
pertenencia 0 cabeceras,
étnica centros
poblados y
rurales
dispersos
Ambito de Ingresos y trabajo
Pobreza Sin fuente de Sin fuente | Datos Datos Gran No es posible recalcular segin la
monetaria y informacion de diferenciados | diferenciado | Encuesta clasificacion de ruralidad
pobreza identificada informacion | por ubicacion | s por grupo | Integrada de | utilizada. Se usa la divisién
monetaria identificada | rural/urbana | de edad de | Hogares "cabecera" / "resto”
extrema jefe de (DANE, No cubre departamentos de la
hogar, 2019c) Amazonia- Orinoquia, excepto
también en Caqueta
dominios En los informes y anexos
"cabecera"y publicados no se realiza el cruce
"resto”. entre dominios "cabecera"y

"resto”, sexo del jefe de hogar y

grupo de edad.
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Tipo de Género Pertenencia | Zonas Ciclo de Fuente de Observacion
informacion étnica urbanasy |vida informacion
rurales
Pobreza Informacion sobre Sinfuente | Informaciéon | Sin fuente | Encuesta Percepcion sobre los ingresos en
multidimensional | pobreza de desagreada |de Nacional de | la documentacién publicada no
Percepcion multidimensional informacion | para informacién | Calidad de diferenciada por sexo de jefe de
sobre ingresos | desagregada por identificada | "cabecera"y |identificada | Vida 2018. hogar
Sexo, que se puede "centros DANE
cruzar con "cabecera" poblados y (2019b)
y "centros poblados y rural
rural disperso” disperso”
% de la Informacién sobre tipo | Sin fuente | Informacion | Sin fuente | Encuesta Poblacion en los diferentes
poblacién en los | de empleo por de diferenciada | de Nacional de | quintiles no desagregada por
diferentes remuneracion y informacion | por ubicacion | informacién | Demografia y | sexo, no por pertenencia étnica
quintiles continuidad identificada | rural y identificada | Salud.
desagregada por urbana Ministerio de
Tipo de empleo | sexo Salud y
por Profamilia
remuneracion y (2015)
continuidad
% de la Informacion Sin fuente | Informacién | Sin fuente | Cepalstat No informacién sobre grupos con
poblacion sin desagregad por sexo, |de desagregada | de (Cepal pertenencia étnica en zonas
ingresos propios | que puede cruzarse | informacion | por zonas informacion | 2020b) rurales y urbanas
con "urbana" y "rural" | identificada | urbanasy identificada
rurales
Tasa de Informacion Sinfuente | Informacion | Sin fuente | Observatorio | Informacién sobre pertenencia
participacion desagregad por sexo, |de desagregada | de de igualdad | étnica no disponible
laboral que puede cruzarse | informacién | por zonas informacion | de género.
con "urbana" y "rural" | identificada | urbanasy identificada | Colombia:
y con poblacion rurales perfil de pais.
"pobre" y "no pobre" (Cepal
2020a)
Participacion Informacion Sin fuente | Informacién | Sinfuente | Principales Anexo para nuevos
laboral, desagregad por sexo, |de desagreada |de indicadores | departamentos, informacién
ocupacion, que puede cruzarse | informacion | para informacion | del mercado | publicada no desagregada por
inactividad, con "urbana” y "rural" | identificada | "cabecera"y |identificada |laboral. Gran |sexo
desempleo y con poblacién "centros Encuesta
Tiempo total de | "pobre" y "no pobre" poblados y Integrada de
trabajo de los rural Hogares
ocupados segun disperso” febrero 2020.
Sexo Enla Bogota.
informacion DANE
sobre tiempo (2020b).
total de
trabajo de

los ocupados
no se
desagregan
"cabeceras"
y "centros
poblados y
rural
disperso”
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Tipo de Género Pertenencia | Zonas Ciclo de Fuente de Observacion
informacion étnica urbanasy |vida informacion
rurales
Tasa de Sin fuente de Sinfuente | Informacién | Sin fuente | Censo Informacion sobre pertenencia
actividad informacion de desagreada |de Nacional de | étnica no disponible
doméstica enla | identificada informacion | para informacion | Poblacién y
poblacion identificada | "cabecera"y |identificada | vivienda 2018
femenina de "centros DANE (2019
doce afios y mas poblados y a)
segun el nimero rural
de menores de 5 disperso”
afos presentes
en el hogar
Principal Informacion Sinfuente | Informacién | Sin fuente | Caracterizaci | Informacién sobre pertenencia
actividad segin | desagregada por de desagreada |de ondela étnica no disponible
reconocimiento | sexo, que puede informacion | para informacién | poblacion
como campesino | cruzarse con identificada | "cabecera"y |identificada | campesina en
"cabecera" y "centros "centros Colombia.
poblados y rural poblados y Encuesta de
disperso" rural cultura
disperso” politica 2019.
DANE
(2020a).
Ambito de autonomia personal
Mujeres electas | Informacion Sinfuente | Sin fuente de | Sin fuente | Observatorio | Informacién sobre pertenencia
en el Congreso, | desagregada por de informacion | de de igualdad | étnica no disponible
las alcaldias, sexo informacion | identificada | informacién | de género.
consejos identificada identificada | Colombia:
municipales y en perfil de pais.
el maximo CEPAL
tribunal de (2020a)
justicia.
Participacion en | Informacion Sin fuente | Datos Sin fuente | Encuesta Informacién sobre pertenencia
la toma de desagregad por sexo, |de diferenciados | de Nacional de | étnica no disponible
decisiones del que puede cruzarse | informacion | por ubicacién | informacién | Demografia y
hogar con "urbana" y "rural" | identificada | rural/urbana |identificada | Salud.
Cuidado de Ministerio de
nifios menores Salud y
Profamilia
(2015)
Ambito servicios de proteccion social y cuidado
Afiliacion a Informacion Sin fuente | Informacién | Sin fuente Principales No informacién desagregada por
pension diferenciada sobre de desagreada |de indicadores | sexo
Permanencia de | permanenciaconel |informacién | para informacion | del mercado | No informacion desagregada por
nifios/as padre, madre 0 identificada | "cabecera"y |identificada |laboral. Gran | pertenencia étnica
menores de 5 institucién educativa "centros Encuesta
afios poblados y Integrada de
rural Hogares
disperso” febrero 2020.
Bogota.
DANE
(2020b).
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Como puede observarse en la matriz anterior, dada la dificultad para encontrar informacion
estadistica desagregada por sexo, zonas urbanas y rurales, pertenencia étnica y cruzar las variables
entre si para analizar las brechas entre los diferentes grupos poblacionales, fue necesario recurrir a
diferentes fuentes para abordar los diversos aspectos relacionados con las &mbitos y ejes de las
desigualdades e identificar su relacion con la economia del cuidado. Por ejemplo, para aproximarse
al ambito de vivienda, servicios basicos, educacion y salud, para tener una vision completa se
requirio consultar el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (informacién actualizada con
posibilidad de procesar los datos segun la clasificacion de ruralidad del Departamento Nacional de
Planeacidn), la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (cruces de informacion diferenciada por
sexo, ubicacion urbano rural y ciclo de vida) y Censo Nacional Agropecuario (informacion
diferenciada para grupos con pertenencia étnica). En muchos casos, la informacion publicada por
las instituciones no incluy6 andlisis para grupos especificos. En esta investigacion los datos fueron
procesados para establecer las diferencias entre grupos poblacionales. En algunos casos, debido a
que las encuestas no son representativas para grupos especificos, esta informacion es un proxy.

- Revision bibliografica sobre desigualdades, la situacion de las mujeres rurales y la
economia del cuidado en el mundo y sobre la situacién particular de las mujeres rurales en
Colombia, en relacion con las desigualdades y la economia del cuidado.

- Entrevistas semiestructuradas a Ana Isabel Arenas, integrante de la Mesa de Economia del
Cuidado, Visitacion Asprilla, ex directora de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural y actual representante legal de la Red Departamental de Mujeres Rurales y

Sandra Saenz, de la Red de Mujeres de Vélez.
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Capitulo 6. Resultados y analisis
6.1. Ruralidad y desigualdades

El primer paso para analizar la configuracion de las desigualdades en el &mbito rural fue la
actualizacion de la clasificacion de los municipios del pais con base en la definicion de la
clasificacion de ruralidad elaborada por la Mision Rural. La decision de utilizar los criterios
propuestos por la mision rural se tomo debido a su utilidad para la elaboracion de politicas
publicas. Dicha clasificacion “parte de identificar las relaciones entre las ciudades y el campo,
busca identificar la poblacion objetivo para la implementacion de los programas dentro de la
politica de desarrollo rural y agropecuario, y da pautas para el disefio de politicas diferenciadas
para lo rural” (DNP, 2015, p.22).

La actualizacion de la clasificacion de ruralidad de los municipios colombianos realizada por
la Mision Rural se realizé tomando como base los datos de poblacién y densidad del Censo
nacional de poblacién y vivienda (DANE, 2019?), tomando en cuenta los criterios definidos por
la Mision Rural para establecer cuatro clasificaciones de ruralidad: i) ciudades y aglomeraciones,
i) intermedias, iii) rural y iv) rural disperso (Para ver en detalle los resultados de la actualizacion
ver ANEXO 2. Municipios segun niveles de ruralidad). EI nimero de municipios segln estas
clasificaciones puede observarse en la Tabla 1. # de municipios segun clasificacion de ruralidad.

Tabla 1. # de municipios segun clasificacion de ruralidad.

Clasificacion/subcategoria Clasificacion ajustada 2019
Ciudades y aglomeraciones 116
Intermedia 293
Rural 363
Rural disperso 350
Total municipios 1122

Fuente: Elaboracién propia, con base en DANE, 20192
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Con respecto a la clasificacion de municipios realizada por la Mision Rural, se encontraron los
siguientes cambios:

- Reduccién de un municipio clasificado como “Ciudades y Aglomeraciones”,

- Reduccién de 21 municipios clasificados como “Intermedios”,

- Reduccién de 10 municipios clasificados como “Rurales”,

- Incremento de 32 municipios en la clasificacion “Rurales Dispersos”.

De acuerdo con la metodologia utilizada por la Mision Rural, en los municipios de las
clasificaciones “Ciudades y aglomeraciones” e “Intermedias”, la poblacion en las cabeceras se
categoriza como poblacion urbana y la del “resto” se categoriza como poblacion rural. Toda la
poblacion de los municipios clasificados como rurales y rurales dispersos se categoriza como
poblacion rural. Esto permite dar cuenta de las diferencias, por ejemplo, entre una de las 13
principales ciudades capitales y areas metropolitanas y una cabecera de un municipio de la
Amazonia, en donde las condiciones de conectividad con los principales centros urbanos, el
acceso a infraestructura bésica, el peso de las actividades rurales en la sociedad y la economia de
las poblaciones son muy distintas. En el caso de esta investigacion, el uso de esta clasificacion
permitid identificar mejor hasta qué punto el mayor nivel de ruralidad se relaciona con los
ambitos de las desigualdades abordados y precisar las diferencias entre las brechas que se
establecen entre mujeres y hombres segln esos diferentes niveles de desigualdad.

El incremento en el nimero de municipios en la categoria “rural disperso” es coherente con el
incremento observado en el porcentaje de la poblacion en zonas rurales, que pasé de un 30,4% en
2014 (DNP, 2015, p.32) a un 31,27% en 2018, segun las conclusiones de los datos analizados
para esta investigacion.

La actualizacion de la poblacién rural con base en los planteamientos de la Mision Rural

permite evidenciar que el 73% de los departamentos del pais tiene méas de la mitad de sus
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municipios en las clasificaciones “rural” o “rural dispersa” frente a un 27% que tiene méas
municipios en las clasificaciones “ciudades y aglomeraciones” e “intermedios”.

En términos de porcentaje de la poblacion de los departamentos que habita en municipios
clasificados como rurales o rurales dispersos, se encontr6 en la actualizacion realizada que 16
departamentos, es decir la mitad de los departamentos 32 departamentos del pais, tiene mas del
50% de su poblacidn rural. Desafortunadamente, en los informes publicados por el DANE no se
presenta la informacidn desagregada por sexo en cada municipio segun la clasificacion
“cabecera” y “resto”, por lo cual no se estiman en este caso los totales de la poblacion rural de
mujeres. El dato disponible es que el 51.2% de la poblacién colombiana son mujeres. Con base
en este porcentaje, se estima que el nimero de mujeres en las zonas rurales es de 7 millones 726
mil 228.

Esto es relevante para la definicion de politicas publicas, pues lo rural deberia ser un tema
prioritario para los gobiernos departamentales y municipales de estas zonas y para el gobierno
nacional, dada la vigencia del tema rural en el pais. En cuanto al tema central de este trabajo, la
economia del cuidado, es clave también incluir el analisis de lo rural en las politicas publicas
nacionales, dado el importante porcentaje de la poblacion rural, la relevancia de la presencia de lo
rural en el desarrollo territorial y el peso de las inequidades en las comunidades rurales,
especialmente en las mujeres.

El reconocimiento del peso de la ruralidad en la estructura demografica colombiana se
relaciona estrechamente con el reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos. Tras
un proceso de incidencia, la Corte Suprema de Justicia en febrero de 2018 fall6 a través de la
sentencia 2029 de 2018 una tutela interpuesta por representantes del campesinado y determind
que se deben realizar acciones para el reconocimiento de esta poblacion y formular politicas

publicas especificas para ella. Un logro conectado a este proceso fue la realizacién de la Encuesta
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para la Caracterizacion de la Poblacion Campesina en Colombia, como parte de la Encuesta de
Cultura Politica, hecha por el DANE en 2019 (DANE, 2020). De acuerdo con esta
caracterizacion, el 31,8% de la poblacion en Colombia se identifica subjetivamente como
campesina. En las cabeceras municipales, este porcentaje es del 17,8% y en los centros poblados
y rurales dispersos es del 84,8%. Una de las razones por las cuales es posible que el 15,2% de la
poblacion en zonas rurales no se identifique subjetivamente como campesina, es la
autoreferenciacion identitaria de parte de esta poblacion como indigena, negra, afrodescendiente,
raizal o palenquera.

Como puede observarse en la Grafica 3, el porcentaje de la poblacion campesina varia entre
una region y otra, siendo la regién oriental la que tiene un mayor porcentaje de la poblacion total
que se clasifica como campesina, con un 44,3% de la poblacion. El porcentaje de poblacién
campesina en esta region es del 90% de los pobladores de los centros poblados y rural disperso y
del 27,2% de las cabeceras.

Gréfica 3. % de poblacion campesina por regiones, segin ubicacion espacial

% Poblacion campesina

100,0 90,0 89,3
78,1 81,2
80,0
60,0
44,3
36,4 34,0
40,0 32,2 27
18,0 20,2
-
0o NN
Bogotd Caribe Oriental Central Pacifica

mTOTAL m CABECERAS CENTROS POBLADOS Y RURAL DISPERSO

Fuente: elaboracion propia con base en DANE, 2020
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El porcentaje de la poblacidn que se considera campesina también es ligeramente menor al
porcentaje que considera que la comunidad en la que vive es campesina, como se puede ver en la
Gréfica 4. % de la poblacién que considera que la comunidad en la que vive es campesina. Llama
la atencion que Bogot4, pese a tener menos del 1% de la poblacion en el area considera como
rural, tenga un 10% de la poblacion campesina y un 13,9% de la poblacion que considera que la
comunidad en la que vive es campesina.

Gréfica 4. % de la poblacion que considera que la comunidad en la que vive es campesina

% de la poblacion que considera que la comunidad en la que vive
es campesina

100'0 94,1 94,4
81,6 85,1
80,0
60,0 49,5
40.0 354 32,8 40,1 36,9
21,1 23,4

500 13,9 13,9 I I I 17,5

B i [

o WM
Bogota Caribe Oriental Central Pacifica
ETotal M Cabeceras Centros Poblados y Rural Disperso

Fuente: elaboracion propia con base en DANE, 2020
Si se analiza la informacion diferenciada por sexo, se puede observar que tanto en las
cabeceras como en los centros poblados y rural disperso el porcentaje de mujeres que se
identifica como campesina es ligeramente menor, variando entre uno y dos puntos porcentuales.

Ver Grafica 5. Poblacion campesina diferenciada por sexo y ubicacion espacial
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Grafica 5. Poblacion campesina diferenciada por sexo y ubicacion espacial

Hombres Mujeres
120,0 120,0
100,0 100,0
80,0 80,0
60,0 60,0
40,0 40,0

20,0 - 20,0 -
0.0 [183] 0.0 [173]
Total nacional Cabeceras  Centros poblados Total nacional Cabeceras Centros poblados
y rural disperso y rural disperso
B Hombres Si  ® Hombres No B Mujeres SI B Mujeres No

Fuente. Elaboracion propia con base en DANE (2020)
6.2. Dedicacion y uso del tiempo en actividades de cuidado por parte de las mujeres rurales
En la realizacion de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo, el DANE incluyé los siguientes
tipos de actividades relacionadas con el cuidado:
- Trabajo de cuidado comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales
- El trabajo no comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales y

- Las actividades personales (DANE, 2018).

En la Tabla 2. se ilustran las actividades comprendidas en cada uno de estos grupos.

Tabla 2. Grupos de actividades de la ENUT (DANE, 2018)

Actividades de produccion de bienes y servicios para el mercado,

produccion de bienes y servicios generados por el Gobierno y las

) _ Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares.

Trabajo comprendido ["Actividades de  produccion  primaria  para  autoconsumo,
enel SCN autoconstruccion, acarreo de agua, recoleccion de lefia, elaboracion de

prendas de vestir.

Actividades conexas como busqueda de trabajo y traslados relacionados

con actividades de trabajo comprendido en el sistema de cuentas

nacionales.

Actividades de servicio doméstico no remunerado al propio hogar.

Actividades de servicio de cuidado no remunerado al propio hogar.
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Trabajo no | Trabajo voluntario.

comprendido en el | *Directo: servicio doméstico y de cuidado no remunerado para otros
SCN hogares y para la comunidad.

Indirecto: servicios prestados a través de instituciones sin fines de lucro
que sirven a los hogares.

Actividades conexas como traslados relacionados con las actividades de
trabajo no comprendido en el sistema de cuentas nacionales.

Actividades Estudio, actividades sociales, culturales y deportivas.

Actividades conexas como traslados relacionados con las actividades

personales
personales.

El sistema nacional de cuentas nacionales es una sintesis de la dinamica econémica del pais,
que ofrece insumos para la toma de decisiones y la orientacion de politicas publicas.

Actividades como “recoger la lefia” y “recoger el agua” se clasifican en el trabajo comprendido
en el Sistema de Cuentas Nacionales. Aunque aparecen reconocidas en las dinamicas econémicas
del pais, estas actividades no son remuneradas y no se reconoce explicitamente su vinculo con el
cuidado.

La distribucion de trabajo de cuidado puede observarse en la Tabla 3. Actividades de trabajo
de cuidado por grupos poblacionales. En cuanto al trabajo no comprendido en el sistema de cuentas
nacionales y sus actividades domésticas, son las mujeres rurales quienes tienen una mayor
participacion y dedican en promedio mas tiempo. La brecha en participacion frente a los hombres
rurales es de 32 puntos porcentuales. La brecha de las mujeres urbanas frente a los hombres en el
mismo ambito es de 26,4 puntos porcentuales. En cuanto al tiempo, la brecha de las mujeres rurales
frente a los hombres rurales es de 4 horas 46 minutos en promedio. La brecha de las mujeres
urbanas frente a los hombres urbanos es de 3 horas 34 minutos en promedio.

En muchas ocasiones, este trabajo no incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales se combina
con las realizacion de actividades productivas incluidas en el Sistema, sin que haya una

redistribucion de los trabajos al interior del hogar: “Igual a las mujeres, aunque trabajen por fuera,
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les toca duro porque el machismo todavia continda, y como yo soy la mujer, me toca hacer todo en
la casa y todavia hay hombres que mantienen esa manera de ser”, afirma Maria del Carmen, mujer
campesina de Cundinamarca.

Tabla 3. Actividades de trabajo de cuidado por grupos poblacionales.

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
rurales rurales urbanos urbanas

Categorias de % de Tiempo | % de Tiempo | % de Tiempo | % de
analisis/ Dia personas que personas personas que personas que
promedio realizan la que realizan la realizan la
actividad realizan la actividad actividad
actividad

Tiempo

Actividades de 60,5 03:06 92,5 07:52 62,4 03:30 88,8
trabajo no
comprendido en
el Sistema

de Cuentas
Nacionales y sus
actividades
conexas

07:04

Actividades de 65,5 08:25 37,1 04:50 52,8 09:33 34,2
trabajo
comprendido en
el Sistema de
Cuentas
Nacionales y sus
actividades
conexas

08:19

Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE (2018a).

La actividad no incluida en el Sistema de Cuentas Nacionales con mayor participacion de las
mujeres es el suministro de alimentos a personas del hogar. También es la actividad en la que se
presenta una mayor brecha entre mujeres y hombres, y entre las mujeres rurales y los otros grupos
poblacionales, tanto en porcentaje de participacion como en tiempo diario promedio dedicado a la
actividad.

El detalle de la participacion, el tiempo promedio diario desagregado para las actividades de
cuidado no comprendidas en el SCN y las brechas entre mujeres y hombres de los diferentes
dominios pueden observarse en la Tabla 4. Participacion y tiempo promedio para las actividades

de cuidado no comprendidas en el SCN
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Tabla 4. Participacién y tiempo promedio para las actividades de cuidado no comprendidas en

el SCN
Categorias de | Dominio Participacion en la Brecha Tiempo promedio por Brecha
analisis/ Dia actividad participacién participante tiempo
promedio
Total | Hombre | Mujer Total |Hombre Mujer
% % % hh:mm | hh:mm hh:mm
Suministro de | Cabecera| 50,2 | 25,6 72,7 47,1 01:42 | 00:55 01:57 01:02
alimentos a Centros | 50,1 22,7 81,2 58,5 02:07 | 01:07 02:26 01:18
personas del p°b|ad‘|)5
y rural
hogar de forma disperso
no remunerada
Mantenimiento | Cabecera | 22,6 8,9 35,2 26,3 01:06 | 00:45 01:11 00:26
de vestuario a
personas del
hogar de forma
no remunerada ~eonios 281 | 9.6 49,1 39,5 01:18 | 00144 | 01.26 00:42
poblados
y rural
disperso
Limpiezay Cabecera | 51,4 34,3 67,1 32,7 01:13 01:00 01:19 00:19
mantenimiento | Centros | 53,6 33,6 76,4 42,9 01:18 01:06 01:25 00:19
del hogar | poblados
y rural
disperso
Compras y Cabecera | 23,6 21,9 25,2 3,3 00:55 | 00:54 00:55 00:00
administracién | Centros | 17,1 | 17,0 17,2 0,3 00:56 | 00:59 00:54 00:05
del hogar de pobladc|>s
y rura
forma no disperso
remunerada
Cuidado de Cabecera| 13,1 10,5 15,4 4,9 01:22 | 01:16 01:25 00:09
menores de 5 | Centros | 16,1 12,3 20,5 8,2 01:13 01:08 01:16 00:08
afios de forma pobladc|>s
y rura
no remunerada disperso
Cuidado fisico | Cabecera| 122 | 3,8 19,9 16,1 01:17 | 00:44 01:22 00:38
de forma no
remunerada a
personas del
hogar _ ; . ;
Centros | 13,7 3,6 25,1 21,5 01:17 00:39 01:24 00:45
poblados
y rural
disperso
Cabecera| 6,3 3,8 8,6 4,8 01:19 01:08 01:24 00:16
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Categorias de | Dominio Participacion en la Brecha Tiempo promedio por Brecha

analisis/ Dia actividad participacién participante tiempo
promedio
Total | Hombre | Mujer Total |Hombre Mujer
% % % hh:mm | hh:mm hh:mm
Apoyo a Centros 5,6 3,1 8,5 5,4 01:15 01:11 01:17 00:06
poblados
personas del y rural

hogar de forma | gisperso
no remunerada

Actividades de | Cabecera| 2,2 1,6 2,8 1,2 02:54 02:30 03:06 00:36
voluntariado | Centros | 3,1 2,5 3,9 1,4 02:53 | 02:50 02:55 00:05
poblados
y rural
disperso
Traslados Cabecera| 13,2 12,3 13,9 1,6 00:23 00:23 00:24 00:01
relacionados | Centros | 12,2 12,1 12,3 0,2 00:36 | 00:37 00:35 00:02
con actividades pObrlai(l)s
. y rur
de trabajo no disperso
incluido en el
Sistema de
Cuentas
Nacionales
Cuidado pasivo Cabecera| 34,0 24,0 43,1 19,1 05:14 03:53 05:56 02:03
(estar
pendiente de
personas del
hogar) de
forma no
Centros | 31,3 20,3 43,7 23,4 05:11 03:35 06:02 02:26
remunerada poblados
y rural
disperso

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2018a).

En la gréafica 6 se pueden observar las brechas en la participacion de las mujeres y los hombres
de las zonas rurales y urbanas en las actividades no comprendidas en el Sistema de Cuentas
Nacionales. Como puede observarse en la mayoria de las actividades son las mujeres rurales
quienes tienen un mayor porcentaje de participacion, excepto en las compras y administracion del
hogar en donde la mayor participacion la tienen las mujeres de las cabeceras, seguidas por los
hombres rurales. En las actividades de cuidado pasivo, que implican “estar pendientes” de las
personas del hogar, la participacion de las mujeres urbanas y rurales es similar, asi como en el

apoyo a personas del hogar. La mayor brecha entre mujeres y hombres rurales se da en la
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preparacion de alimentos a personas del hogar de forma no remunerada, en donde la diferencia es
de 58,5 puntos porcentuales. Si se toma en cuenta el promedio que dedican las personas que si
realizan esta actividad a la misma, la brecha en tiempo entre mujeres y hombres rurales es de 1
hora 18 minutos.

Asimismo, en la preparacion de alimentos de forma no remunerada para el hogar la brecha
entre las mujeres rurales y las urbanas es de 8,5 puntos porcentuales y la brecha en tiempo es de 29
minutos.

También existen brechas significativas en la actividad de limpieza y mantenimiento del hogar
(diferencia de 42,9 puntos porcentuales entre mujeres y hombres rurales y de 10,2 puntos
porcentuales entre mujeres rurales y mujeres urbanas), el mantenimiento de vestuario a personas
del hogar (con una diferencia de 39,5 puntos porcentuales entre mujeres y hombres rurales y de
13,2 puntos entre mujeres urbanas y mujeres rurales) y del cuidado fisico a personas del hogar, con
una diferencia de 21,5 puntos porcentuales entre mujeres y hombres rurales y de 4,4 puntos
porcentuales entre mujeres rurales y mujeres urbanas). Otro aspecto en donde la brecha es mayor
a 20 puntos porcentuales es el cuidado pasivo, o estar pendiente de otras personas, que genera
desgaste emocional. En este caso, la brecha entre mujeres y hombres rurales es de 23,4 puntos
porcentuales y 2 horas 26 minutos, y entre mujeres urbanas y rurales es de 4,3 puntos porcentuales
y en términos de tiempo es de 6 minutos. El 43,7% de las mujeres rurales consultadas en la ENUT
afirmaron que realizaron actividades de cuidado pasivo y en promedio el tiempo dedicado a ello
fue de 6 horas 2 minutos.

En palabras de Deyanira (mujer rural de Cundinamarca), esta es una situacion que marca la
vida de las mujeres rurales: “Una mujer del campo es mas echada para delante porque en las
ciudades estan en un solo lugar mientras que las del campo tienen que estar en distintas actividades,

les gusta mucho el trabajo y estan pendientes de una y otra cosa, no es como la mujer de ciudad
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que esta en un solo trabajo” e incluso es un factor que marca construccion identitaria como mujer
del campo: “Hay mujeres en cl campo que no son campesinas. Por ejemplo aqui hay una profesora
que es de Estados Unidos y hace cosas manuales, pero no estd metida en quitarle la hierbas a la
tierra o quitar un animal de alli porque no esta comiendo, o recoger una mandarina, no, ella esta en

su casa haciendo sus cosas, no le gustan esas otras”.

Grafica 6. Participacidn en actividades no comprendidas en el
Sistema de Cuentas Nacionales (No remuneradas)

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

e % Hombre cabecera 9% Mujer cabecera % Hombre rural % Mujer rural

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2018a).
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En cuanto a las actividades incluidas en el sistema de cuentas nacionales, encontramos que la
mayor brecha entre la poblacion urbana y rural se genera en las actividades realizadas para la
produccion de bienes y servicios para uso final propio de los hogares (Gréfica 7. Participacion y
tiempo promedio en actividades por area geogréfica y sexo). Estas actividades corresponden a
“acarreo de agua, recoleccion de lefia, elaboracion de prendas de vestir para las personas del hogar
o0 de otros hogares, construir o ampliar una vivienda, actividades de produccion agropecuaria para
uso final propio” (DANE, 2018a, p. 26). Mientras el 1,7% de las mujeres urbanas participa en este
tipo de actividades, en las zonas rurales este porcentaje es del 17,8%. En el caso de los hombres
este porcentaje es del 1,3% en el caso de los hombres urbanos y del 19,8% en el caso de los hombres
rurales. En este caso los hombres rurales dedican mayor tiempo y en un porcentaje superior en dos
puntos a las mujeres rurales, pero la brecha entre las mujeres rurales y urbanas es de 16 puntos

porcentuales.
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Con respecto a la participacion en las actividades comprendidas en el sistema de cuentas
nacionales, que no estan clasificadas como actividades de produccion de bienes y servicios para
uso final propio de los hogares, la mayor participacion la tienen los hombres rurales, y la menor

las mujeres rurales. Estas son actividades remuneradas.

Gréfica 7. Participacion y tiempo promedio Actividades de trabajo no comprendidas en
en actividades por area geografica y sexo el Sistema de Cuentas Nacionales y sus
actividades
100,0
92,5
88,8
90,0
Actividades de trabajo en bienes y
80,0 servicios incluidos en el SCN
0.0 (excepto bienes para uso final
’ propio de los hogares
62,4 60,5
60,0 56,6
50,2
50,0
Actividades de trabajo en
40,0 - .
319 produccion de bienes para uso
’ final propio de los hogares
30,0 prop g
22,7 198
20,0 T 17,8
10,0 02:10 01:10 I l
1,3 17
0,0 0 4 0 0 — 0 3 0 4 0 2
Cabecera Centros poblados y Cabecera Centros poblados y Cabecera Centros poblados y
rural disperso rural disperso rural disperso
M Participacion en la actividad Hombre % M Participacion en la actividad Mujer %

Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE (2018a).

En la grafica 7, en la parte superior de las barras, se incluyen los porcentajes de participacion
de hombres y mujeres en la realizacion de actividades. En la parte inferior se incluye el tiempo
promedio diario dedicado a las actividades.

Esto es importante porque estas actividades, aunque estan incluidas en el sistema de cuentas
nacionales, en la mayoria de las ocasiones no son remuneradas Yy, por lo tanto, al igual que las
actividades de cuidado no incluidas en el sistema de cuentas nacionales, su distribucion inequitativa
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y falta de reconocimiento contribuyen a profundizar las brechas que impiden una participacion mas
igualitaria en actividades remuneradas.

El DANE (2018a) define el trabajo no comprendido en el Sistema de Cuentas Nacionales
como aquella “actividad que contribuye a la produccion de servicios y por la cual la persona que
la realiza no recibe remuneracion alguna. Este trabajo no se encuentra contemplado en la frontera
de la produccion del SCN” (p.2). Sin embargo, en la produccion de bienes y servicios para uso
final propio de los hogares se incluyen actividades como el acarreo del agua, la recoleccion de
lefia y la produccién de alimentos para autoconsumo, que tampoco reciben remuneracion.

En la Tabla 5 se presentan los resultados relacionados con el porcentaje de personas que
reportd haber llevado agua para el hogar el dia de referencia y el tiempo promedio dedicado a
esta actividad, con informacién diferenciada por sexo y ubicacion espacial. La diferencia en
puntos porcentuales es corta, pero aun asi puede observarse que el porcentaje de personas que
realiza esta actividad es sélo del 0,3 y 0,1% para los hombres y mujeres urbanas, en el caso de los
hombres y mujeres rurales es del 3,1 y 1,1% respectivamente. En el promedio de tiempo
dedicado a esta actividad hay diferencias. En el caso de los hombres rurales es de 1 hora 2
minutos, mientras que en el de las mujeres urbanas es de 28 minutos. Estos resultados deben
leerse con reservas porque probablemente la actividad de recoger agua no se realice con una
frecuencia diaria y el tamafio de la muestra puede también incidir en este resultado.

De acuerdo con Lorena, mujer de Cundinamarca, “en tiempo de verano nos toca ir a
recoger el agua y como siempre somos las mujeres la que lo hacemos, porque ademas nos toca
hacer todo el aseo de la casa, arreglar la ropa, hacer la comida y luego cuando uno regresa por la
tarde otra vez le toca ponerse a hacer oficio, mientras que ellos desayunan o almuerzan y dejan

los platicos ahi y se fueron”.
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En la entrevista realizada a Maria Eugenia Villamizar, quien lider6 la introduccién de las
estadisticas con enfoque de género en el pais y actualmente es integrante de la Mesa de Economia
Feminista y de la Mesa de Economia del Cuidado, debido a la importancia de la recoleccion de
agua en entornos rurales, asi como de la recoleccidn de lefia, y teniendo en cuenta la alta
variabilidad de los contextos rurales en Colombia, seria recomendable hacer una muestra
especifica para recolectar informacion sobre estos dos temas.

Tabla 5. % de personas y tiempo para “llevar agua al hogar”

Promedio |Promedio Promedio |Promedio
horas minutos horas minutos
CLASE % hombres | Hombres hombres % mujeres | mujeres mujeres
Rural Total 3,13% 1 2 1,1% 44
Urbano
total 0,30% 0 26 0,1% 28

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2018a).

En relacion con la recoleccion de lefia, se observa también que el porcentaje de personas

que declaro haber ido a recoger lefia el dia de referencia en la encuesta es cercano a 0 en las
zonas urbanas, del 4,9% para los hombres rurales y del 1,9% para las mujeres rurales (Tabla 6).
Pese a que el porcentaje de personas que en las zonas urbanas declaro realizar esta actividad es
tan bajo, llama la atencion el tiempo promedio que dedicaron a la misma, que fue de 2 horas en el

caso de los hombres urbanos y 1 hora 6 minutos de las mujeres urbanas. En las zonas rurales el

promedio fue de 1 hora 14 minutos tanto para los hombres como para las mujeres.

Tabla 6. % de personas y tiempo para recoleccion de lefia

CLASE % hombres | % mujeres |Promedio |Promedio |Promedio |Promedio
horas minutos horas minutos
Hombres hombres mujeres mujeres

Rural Total 4,9% 1,9% 1 14 14

Urbano

total 0,06% 0,01% 2 0 6

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2018a).
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Una situacion similar puede observarse en la Tabla 7., que refleja el % de personas que
refirid haber realizado actividades de cultivo en la huerta para producir alimentos para
autoconsumo, en donde el porcentaje en las zonas urbanas fue cercano a 0, de los hombres rurales
fue del 7,5% y de las mujeres rurales fue del 3,6%

Tabla 7. % de personas y tiempo para produccion hortalizas para autoconsumo de manera
no remunerada

Huerta para autoconsumo propio o de otros hogares no remunerado

Promedio |Promedio |Promedio |Promedio

horas minutos horas minutos
CLASE % hombres | % mujeres |Hombres hombres mujeres mujeres
Rural 7,5% 3,6% 2 6 36
Urbano 0,3% 0,2% 2 10,8 31

Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE (2018a).

En la Tabla 8 se puede observar el % de personas que declar6 haber realizado actividades

durante el dia de la referencia para la encuesta para Criar animales, pescar y cazar para

autoconsumo propio o de otros hogares de manera no remunerada y el tiempo empleado para

ello. En este caso, puede observarse que el porcentaje de mujeres rurales que realizo la actividad

fue del 14,7%, el de los hombres rurales fue del 10,9% y en las zonas urbanas fue cercano a 0. El

tiempo promedio dedicado a esta actividad fue de 54 minutos en el caso de los hombres rurales,

56 minutos en el caso de los urbanos y 34 minutos en el caso de las mujeres urbanas y rurales.

Tabla 8. Criar, pescar, cazar para autoconsumo propio o de otros hogares no remunerado

% % Promedio horas | Promedio Promedio horas | Promedio
CLASE | hombres | mujeres | Hombres minutos hombres | mujeres minutos mujeres
Rural 10,9% | 14,7% 0 54 0 34
Urbano 0,4% 0,5% 0 56 0 34

Si bien los porcentajes de mujeres rurales en el caso de las actividades de recoleccion de

agua y lefia, el cultivo de alimentos y el cuidado, la crianza, la pesca y la caza de animales para el

autoconsumo de forma no remunerada son bajos, el tiempo para la realizacion de estas
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actividades se suma a las labores de trabajo doméstico, donde hay una brecha entre las mujeres
rurales y el resto de la poblacion, incrementando la carga sobre ellas. Es posible que por el
tamafio de la muestra y la pregunta sélo por un dia de referencia afecte los resultados, de tal
manera que no se visibiliza la situacion real en relacion con estas actividades. En el caso del
cuidado de animales para autoconsumo, que es una actividad que se debe realizar a diario, los
porcentajes son mas significativos.
Percepciones sobre el cuidado

Pese a las brechas observadas en el trabajo doméstico no remunerado entre mujeres y
hombres, especialmente entre mujeres rurales y el resto de la poblacion, las percepciones sobre el
cuidado normalizan la situacién. No hay mucha variacion entre zonas urbanas y rurales ni entre
mujeres y hombres al valorar la contribucion a las tareas domésticas del hogar. El 71,4% de los
hombres en cabeceras y centros poblados y rural disperso afirma que “Hace lo que le
corresponde”. Este porcentaje varia ligeramente para las mujeres de las cabeceras (74,9%) y para
las mujeres de las zonas rurales y rural disperso (72,9%). Pese a que las mujeres en centros
poblados y rural disperso tienen la mayor carga en el trabajo doméstico no remunerado, tanto en
tiempo promedio dedicado a estas actividades como en participacion, sélo el 7,7% de ellas
considera que “hace mucho més de lo que le corresponde”. Este porcentaje es del 7,9% para las

mujeres urbanas y del 2,1% para los hombres de los centros poblados y rural disperso (Gréfica 8).
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Grafica 8 . Percepcion sobre las tareas domésticas del hogar
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Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE (2018a).

La informaciodn detallada sobre las percepciones con respecto a los roles de mujeres y
hombres y la toma decisiones en el hogar puede observarse en la Tabla 9. Las respuestas
evidencian la legitimacion de la asignacién de responsabilidades del cuidado a las mujeres, asi

como la asignacién de un papel protagénico a los hombres en los procesos de toma de decisiones.

Tabla 9. Percepciones sobre roles de de mujeres y hombres y toma de decisiones en el hogar

Categorias de Muy en desacuerdo | En desacuerdo De acuerdo Muy de acuerdo No sabe

analisis Hombre |Mujer |Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer

Una madre que trabaja puede formar una relacion tan calida y segura con sus hijos como
una madre que no trabaja (Poblacion de 10 afios y mas)

Cabecera 25,0 249 125| 10,8 15,4 13,7 43,3| 47,1 38| 34
Centros

249 250 149| 13,8 18,5| 16,7 359| 39,7 57| 48

poblados y
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Tabla 9. Percepciones sobre roles de de mujeres y hombres y toma de decisiones en el hogar

Categoﬁz_:ts de | Muy en desacuerdo | En desacuerdo De acuerdo | Muy de acuerdo No sabe
analisis Hombre |Mujer |Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
rural
disperso

Ambos, el hombre y la mujer, deberian contribuir al ingreso del hogar

Cabecera 4,3 3,4 6,4| 51| 16,7| 142| 67,6| 72,6 49| 47
Centros

poeﬁ‘g‘l’sy 55| 34| 85 70| 238|215 564| 629 59| 52
disperso

El deber de un hombre es ganar dinero, el deber de la mujer es cuidar del hogar y la

familia

Cabecera 43,2 483| 18,0| 17,0y 151 13,7| 21,3| 19,1 24| 18
Centros

poﬁﬁ‘gj’sy 244 297| 167| 183| 21,3| 192| 342| 301| 34| 27
disperso

Las mujeres son mejores para el trabajo doméstico que los hombres

Cabecera 20,2| 22,01 10,3| 10,4 16,4| 159| 494/ 485 37| 3.2
Centros

po?ﬁ‘gj’sy 77| 86| 75| 80| 182| 179| 09| 603| 57| 51
disperso

El esposo debe tomar las decisiones relacionadas con la vida de la esposa

Cabecera 62,3| 73,0 17,3| 12,7 92| 64 90| 63 22| 16
Centros

pobladosy | 410| s44| 206 183| 158| 115| 185| 133 32| 24
disperso

La cabeza del hogar debe ser el hombre

Cabecera 39,3| 50,6 14,0 13,7 148| 123| 28,9 2172 30/ 23
Centros

pObr'J"gcl’sy 233| 321| 133| 149| 180| 173| 405| 322| 49| 34
disperso

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2018a)
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Se evidencia una clara identificacion de la mujer con el trabajo doméstico, con mayor énfasis
en las zonas rurales. En respuesta a la pregunta “Las mujeres son mejores para el trabajo
doméstico que los hombres”, el 66% de los hombres en las cabeceras afirm6 estar “de acuerdo” o
“muy de acuerdo”, porcentaje que es del 65% en las mujeres de las cabeceras y el 79% y 78%

para hombres y mujeres de los centros poblados y rural disperso, respectivamente (Gréfica 9).

Gréfica 9. Respuestas a la pregunta: "Las mujeres son mejores para el
trabajo doméstico que los hombres™

100%
90%
80%
70% 49% - g - -
) 66% 65% 61% 79% 60%
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M En desacuerdo
30%
B Muy en desacuerdo

20%

10%

0%

Hombre cabeceras Mujer cabeceras Hombre centros Mujer centros
poblados y rural poblados y rural
disperso disperso

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2018a)

También llama la atencion el alto porcentaje de mujeres y hombres que afirmd estar en
desacuerdo o muy en desacuerdo con la frase “Una madre que trabaja puede formar una relacion
tan calida y segura con sus hijos como una madre que no trabaja”, cifra que va desde el 36% en el
caso de las mujeres en cabecera hasta el 40% en el caso de los hombres de los centros poblados y

rural disperso (Grafica 10).

72



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Gréfica 10. Respuesta a la pregunta "Una madre que trabaja puede formar
una relacion tan calida y segura con sus hijos como una madre que no

trabaja "'
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Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE (2018a)
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6.3. Situacion en relacion entre los @mbitos y ejes de las desigualdades

En este apartado se aborda el objetivo 1 de la investigacion: “Entender la importancia de
las desigualdades que afectan a las mujeres rurales en Colombia, a partir del analisis de la
relacion entre &mbitos (ingresos y trabajo, proteccion social y cuidado, educacion, salud, vivienda
y servicios basicos y participacion social) y ejes transversales (genero, pertenencia étnica, rural-
urbano)”. Para ello, se presentan los resultados del cruce entre los diferentes ambitos y ejes de las
desigualdades, identificando en ellos las brechas entre mujeres rurales y hombres rurales y entre

ellas y las mujeres y los hombres urbanos.

Como se menciono en el capitulo 4, para el anlisis del cruce entre los ambitos y ejes de las
desigualdades, se toman como punto de referencia los planteamientos realizados por la CEPAL.
Asi, se analizan los siguientes &mbitos:

- Vivienda, servicios basicos (agua potable, saneamiento y electricidad), educacion y salud y
la manera como se cruza el acceso con el tiempo y el esfuerzo dedicado al trabajo de cuidado.

- Ingresos y trabajo: Situacion de las mujeres rurales en Colombia en relacion con este
ambito, en comparacion con otros grupos poblacionales, y la manera como el mismo se ve
afectado por la distribucién inequitativa del trabajo de cuidado.

- Proteccion social y cuidado: Acceso a los servicios de seguridad social (pension) en
ambitos rurales y su impacto sobre la situacion de las mujeres rurales. Distribucion del cuidado
en los diferentes grupos poblacionales.

- Participacion social, a nivel individual y colectivo, en la esfera pablica y privada, y al goce
de derechos y de autonomia para tomar decisiones

En cada uno de estos ambitos se abordan los siguientes ejes:

- genero,
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- desigualdades territoriales entre zonas urbanas y rurales.

- pertenencia étnica, que corresponde a la categoria de “etnia” (vistos desde una perspectiva
de adscripciones identitarias, incluyendo el campesinado)

- momentos del ciclo de vida

El objetivo 2 de la investigacion: “Analizar las intersecciones entre los ambitos y ejes
transversales de las desigualdades y la distribucion del trabajo de cuidados para las mujeres
rurales” se aborda parcialmente con una matriz al final de la presentacion de los resultados en

cada &mbito, en la que se sefialan los principales factores relacionados con el tema de cuidados.

6.3.1.Desigualdades en el &mbito de Vivienda, servicios basicos, educacion y salud

Poblacion con NBI, vivienda y servicios bésicos

Para explorar las desigualdades en los ejes establecidos se toma como una de las referencias
el analisis de indicadores de Necesidades Bésicas Insatisfechas, de acuerdo con la informacion
del Censo nacional de poblacidn y vivienda 2018, el cual incluye: la proporcion de personas en
miseria, el componente de vivienda, el componente de hacinamiento, el componente de servicios
y el componente de dependencia econémica. Dado que los datos publicados por el DANE en
relacion con las NBI no estaban disponibles a diciembre de 2019 en nimeros absolutos, sino en
porcentajes, los datos sobre nimero de poblacién se estimaron con la formula:

# personas X %NBI
100

Como se puede ver en la Tabla 10. y en la Gréfica 11., a medida que el nivel de ruralidad
aumenta, también lo hace el porcentaje de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas, que
en el caso de la zona urbana en las ciudades y aglomeraciones es del 7%, y en las zonas rurales

dispersas es del 29%, es decir, cuatro veces superior. Incluso en términos absolutos, el nimero de
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personas con NBI es mayor en las zonas rurales que en las zonas las urbanas, pese a que las

primeras solo representan el 31% de la poblacion total.

Tabla 10. Poblacion con NBI segun nivel de ruralidad

CAT. Poblacion | Poblacion | Poblacion NBI poblacion Poblacion rural | NBI poblacién rural
RURALIDAD |cabecera [resto urbana urbana ajustada |ajustada ajustada
ajustada # % # personas | %
personas

28.502.37
Aglomeracion |5 2.574.652 | 28.502.375 | 1.960.394 79 2.574.652 563.701 290,
Intermedia 4.883.465 | 3.523.296| 4.883.465( 735.378| 15% 3.523.296 820.720 23%
Rural 2.069.961 | 2.826.608 4.896.569 1.322.597 27%
Rural disperso| 968.852 | 2.909.285 3.878.137 1.636.802 42%

3642465 | 1 833 841 14.872.654
Totales 3 33.385.840 | 2.695.772 8% 4.343.819 29%

Fuente. Elaboracién propia, con base en DANE, 2019a.
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Grafica 11. % poblacién NBI, segun categorias de
ruralidad
42%

27% 29%
(]

22% 23%

15%

7% 8%

Aglomeracion Intermedia Rural Rural disperso Totales

% poblacidon NBI poblacién urbana ajustada % Poblacion Rural NBI

Fuente: elaboracion propia, con base en DANE, 2019a

En cuanto a los componentes del indice de NBI, la situacion se repite: en cada uno de los

componentes las desigualdades se incrementan a medida que aumenta el nivel de ruralidad. En la

Tabla 11., por ejemplo, es posible observar como en el caso de la poblacion urbana de las

ciudades y aglomeraciones el porcentaje de personas en situacion de miseria es del 1% mientras
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en la poblacién rural de las zonas rurales dispersas es el 16%. En cuanto a la vivienda, la brecha

en relacion con las condiciones de hacinamiento entre la poblacién urbana de las aglomeraciones
y ciudades es de 10 puntos porcentuales. Se encuentra en esta situacion el 12% de los hogares en
las zonas rurales dispersas.

La brecha en el acceso a servicios es de 15 puntos porcentuales, pues mientras las
necesidades basicas insatisfechas en el componente servicios son del 1% en las zonas urbanas de
las ciudades y aglomeraciones, en las zonas rurales dispersas alcanzan el 16% (Ver Tabla 11).
Tabla 11. Situacién componentes NBI Censo nacional de poblacion, segun las diferentes

clasificaciones de ruralidad

Cat Rural Miseria Hacinamiento Componente servicios NBI Componente
Vivienda
% Personas | % personas | % Personas | % personas | % Personas | % personas % % rural
poblacion poblacion poblacion poblacion poblacion poblacion | urbana | ajustada
urbana rural urbana rural urbana rural ajustada

ajustada ajustada ajustada ajustada ajustada ajustada
Aglomeracion 1% 7% 2% 8% 1% 6% 1% 8%
Intermedia 4% 7% 4% 7% 3% 4% 7% 1%
Rural 7% 6% 8% 1%
Rural 17%
disperso 15% 12% 16%

Fuente. Elaboracion propia, con base en DANE, 2019a.

Por el momento, a partir de la informacion publicada por el DANE sobre el Censo Nacional

de Poblacién y Vivienda no es posible estimar el NBI para poblacion con pertenencia étnica ni

tampoco NBI diferenciado en hogares con jefatura masculina y femenina.

Por esta razon, para el analisis de las condiciones de la poblacidn con pertenencia étnica se

toma como referencia el indice de Pobreza Multidimensional, el cual tiene las siguientes

dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,

trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda. En el caso del
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Censo Nacional Agropecuario, tampoco se encuentra en la presentacion de los resultados
informacion sobre el IPM de acuerdo con la jefatura del jefe de hogar, que seria una manera de
identificar brechas que enfrentan los hogares con jefatura femenina en zonas rurales con respecto
a hogares con jefatura masculina en zonas rurales y urbanas y con jefatura femenina en zonas
urbanas.

Segun los datos publicados por el DANE sobre el Censo Nacional Agropecuario, la
incidencia de la pobreza multidimensional en el area rural dispersa del pais es del 45,7%3. En los
territorios de grupos étnicos, asciende a 69,5% en territorios indigenas y a 58,2% en comunidades
rurales negras, mientras en el area rural dispersa sin territorios de grupos étnicos es de 40,7%
(DANE, 2016).

En relacién con el componente de servicios, la disponibilidad de agua para el consumo y
para las actividades cotidianas es un factor importante porque una de las actividades que realizan
las mujeres rurales y que implica tanto en tiempo como esfuerzo, es el acarreo y la gestion del
agua para las actividades cotidianas.

En palabra de Sandra Saenz, de la Red de Mujeres de Vélez, “Las labores de cuidado son
labores que se hacen las 24 horas, porque uno ve que no tienen mucho tiempo para el descanso.
Salen de una labor para hacer otra, hacen varias alternamente, preparo los alimentos, pero tengo

que ir a sembrar o a recoger, ver a los nifios, tenerles el alimento preparado, ayudar a hacer tareas

3 De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario, “se consideran pobres aquellos hogares que tienen un indice de
Pobreza Multidimensional ponderado igual o superior al 33 % de las privaciones”. Estas privaciones el
analfabetismo, el logro educativo, el acceso a servicios de cuidado de la primera infancia, el acceso y la asistencia
escolar, la salud, las condiciones de la vivienda y los servicios publicos, especialmente la eliminacion de excretas, las
condiciones de acceso a fuentes de agua mejorada. (DANE, 2016). Es importante aclarar que la falta de acceso a
servicios de cuidado para la primera infancia se define como “Una persona se considera con privaciones si pertenece
a un hogar que tiene al menos un nifio de 0 a 5 afios sin acceso a los servicios de cuidado integral (salud y cuidado),
es decir, que no esté asegurado a salud, o pasa la mayor parte del tiempo con su padre o madre en el trabajo, en casa
solo, 0 en casa unicamente con menores que ¢1” (DANE, 2016). Es decir, se reconoce que en los hogares se brinda
esta atencidn, en la mayoria de los casos por las mujeres. Aunque esta afirmacién en parte implica un reconocimiento
no problematiza, como es necesario, el costo de la dedicacion a las mujeres a esta actividad en cuanto se constituye
en una barrera para acceder a otros espacios y, por lo tanto, no plantea una redistribucion del mismo.
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porque a veces el nivel de escolaridad no lo permite. Se levantan muy temprano en la madrugada,
terminan una tarea tras otra, poco tiempo para el descanso, si se cocina con lefia ir a recoger lefia,
si no hay agua, recogerla, no hay lugar para descansar. En Santander en regiones mas retiradas
del casco urbano, las mujeres tienen que conseguir el agua en los rios o quebradas”.

De acuerdo con el Censo nacional agropecuario del 2016, a nivel nacional el 57,2% de los
hogares en el area rural dispersa censada carece de servicio de acueducto. De los 1.122
municipios colombianos, 185 municipios tienen menos del 25% de la poblacidn sin servicio de
acueducto, 408 municipios tienen entre el 25% y el 50% de los hogares sin este servicio. 451
municipios tienen mas del 75% de los hogares sin servicio de acueducto. En los territorios de
grupos étnicos carece de acueducto el 79,9% de los hogares.

De acuerdo con la Gréfica 12, es posible identificar como, a medida que se incrementa el
nivel de ruralidad de las comunidades, el acceso al agua potable (acueducto) es mas reducido. En
el caso de los municipios de zonas rurales dispersas, mas del 75% de los municipios tienen mas
del 75% de los hogares rurales sin acueducto.

La falta de agua apta para el consumo humano incide en el incremento de las labores al
interior del hogar. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018 (DANE,
2019b), mientras en los centros poblados y rurales dispersos en el pais el 40% de las personas
hierve el agua para beber, en las cabeceras lo hace el 23,5%. Las mujeres son quienes
mayoritariamente realizan esta labor y en las zonas rurales un importante porcentaje de ellas
probablemente lo hace utilizando lefia o carb6n para cocinar, lo que incrementa el tiempo y el
esfuerzo invertido en esta labor. De acuerdo con la misma encuesta, el 46% de los hogares utiliza

lefia 0 madera para cocinar.

79



Gréfica 12. Hogares sin acueducto en zonas rurales dispersas de
municipios segun categorias de ruralidad
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Fuente: elaboracion propia, con base en el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2016) con
datos ajustados segun los niveles de ruralidad propuestos por la Mision Rural.

Si se analiza la situacion de las areas rurales y de las urbanas en relacion con la fuente de
agua para beber, se encuentran diferencias importantes. De acuerdo con la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015), el 88,9% de los hogares urbanos
obtiene el agua de acueductos publicos, frente al 15,7% de los hogares rurales. Las fuentes de
agua mas importantes en las zonas rurales son el acueducto comunal o veredal (36,4%) y el rio,
quebrada, manantial o nacimiento, con el 22,3% (Gréafica 13). Como se mencion0 anteriormente,
esto implica una mayor dedicacion de tiempo para las mujeres en el acarreo y tratamiento del

agua, necesario para conseguir que sea apta para el consumo.
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Grafica 13. Fuente de agua para beber
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Fuente Ministerio de Salud y Profamilia (2015).
Algo similar sucede con el uso de combustible para cocinar. Segun la Encuesta de
Demografia y Salud (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015) los combustibles menos adecuados
por ser altamente contaminantes son lefia, madera, carbdn de lefia 0 mineral. Ademas, implican
una carga de trabajo adicional para las personas encargadas de la recoleccién del combustible y la
coccidn de los alimentos, en comparacion con el uso de gas o electricidad. En los hogares rurales
son precisamente los combustibles menos adecuados los que se usan en mayor medida (47,9%),
lo que trae implicaciones para el trabajo de cuidado en los hogares rurales, tanto en el esfuerzo

fisico necesario como en el uso del tiempo para cocinar los alimentos (Ver Grafica 14.
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Combustible usado para cocinar). Como se ha visto, al recaer esta responsabilidad sobre las
mujeres rurales, son ellas las mas perjudicadas por la falta de acceso a otras fuentes energéticas,

tanto por el costo como por la disponibilidad de estos servicios en sus regiones.
Grafica 14. Combustible usado para cocinar
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Fuente Ministerio de Salud y Profamilia (2015).

Como se observo anteriormente, el 1,9% de las mujeres rurales y el 4,9% de los hombres
refirieron haber ido a buscar lefia el dia de referencia de la ENUT. En esta actividad el tiempo
promedio fue de una hora 14 minutos, tanto para los hombres como para las mujeres rurales.
Aunque el porcentaje de hombres que realizan esta actividad es mayor que el de las mujeres, es
una actividad que se suma a las labores domésticas que no estan integradas al Sistema de cuentas

nacionales, a las que las mujeres rurales dedican, en promedio, 7 horas 52 minutos.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, el 99,8% de los hogares en las
cabeceras tiene acceso a energia eléctrica, mientras en los centros poblados y rurales dispersos este
porcentaje es del 90,4%, existiendo grandes diferencias entre regiones. Por ejemplo, en Bogota, las
poblaciones en cabeceras en Antioquia y la region central el acceso llega al 99,9%, mientras en los
centros poblados y rurales dispersos de la Orinoquia-Amazonia es del 72,5% y en la region Caribe
es del 79,1% (DANE, 2019Db).

Ademas, la falta de acceso a servicios de energia eléctrica y la falta de recursos econémicos
limita el uso de herramientas tecnolégicas que permiten ahorrar tiempo y esfuerzo en el trabajo de
cuidado, como las neveras y lavadoras (Tabla 12)

Tabla 12. Disponibilidad de bienes de uso duradero que facilitan el trabajo de cuidado

Disponibilidad de Urbana | Rural
bien de uso duradero
Nevera 89.5 60.4
Lavadora 71.7 28.0
Fuente Ministerio de Salud y Profamilia (2015).

La mayor brecha entre sectores rurales y urbanos en relacion con el tema de servicios
publicos se presenta en el acceso al alcantarillado, que en las cabeceras es del 92,4% frente al
12,6% en las cabeceras y centros poblados y rurales dispersos (DANE, 2019b). De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, “un saneamiento deficiente va asociado a la transmision de
enfermedades como el cdlera, la diarrea, la disenteria, la hepatitis A, la fiebre tifoidea y la
poliomielitis, y agrava el retraso del crecimiento” (Organizacion Mundial de la Salud, s.f.). Esto,
a su vez, implica la realizacion de actividades de cuidado a personas enfermas, que efectlan,
principalmente, las mujeres, como ya se vio en la seccion sobe el uso del tiempo para actividades

de cuidado.
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Educacion

A nivel general, la brecha en el nivel educativo entre personas de cabeceras y centros
poblados y rurales dispersos es amplia y la situacion empeora en los grupos poblacionales de
mayor edad. Mientras en la poblacién de 35 afios y més de las cabeceras el promedio de afios en

educacidn es de 9,5, en los centros poblados y rural disperso es de 4,5 (Tabla 13)

Tabla 13. Afios promedio de educacion segln grupos de edad Cabecera/resto

Afos promedio de Grupos de edad
Area educacion para personas )
de 5 afios y més 5al4 | 15a24 | 25a34 |35y mas
Cabecera 8,9 2,9 10,5 11,8 9,5
Centros
poblados y 5,2 2,6 8,3 7,5 4,5

rural disperso
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2018

En relacién con la asistencia escolar, como puede observarse en la Grafica 15, aunque en
cada uno de los dominios, urbano y rural, hay pequefias diferencias entre mujeres y hombres,
siendo un poco mayor el porcentaje de mujeres que asiste a la escuela que el de los hombres,
tanto en las areas rurales como en las urbanas, las brechas entre lo urbano y lo rural se comienzan
a acentuar en la franja de 11 a 16 afios y las diferencias superan los 20 puntos porcentuales en la
franja de 21 a 24 afios (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015). La brecha entre mujeres rurales y
hombres rurales es de 1,8 puntos porcentuales, en donde los hombres tienen la menor asistencia
escolar, entre las mujeres y los hombres urbanos es de 2,3 puntos porcentuales con una mayor
asistencia escolar de las mujeres rurales y entre las mujeres rurales y las mujeres urbanas es de
23,4 puntos porcentuales. La brecha entre los hombres rurales y los hombres urbanos es de 23,3
puntos porcentuales. En ambos casos, la poblacién rural es la que presenta menor porcentaje de

asistencia escolar.
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Grafica 15. Asistencia escolar poblacion de 6 a 24 afios
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Salud y Profamilia, 2015

Al interior de las zonas rurales también se presentan diferencias, relacionadas con la
pertenencia étnica: el 29,26% de las mujeres en territorios de grupos étnicos no tiene ningun nivel
de escolaridad, frente 20% de las mujeres y el 17.91% de los hombres en territorios rurales sin
presencia de grupos con pertenencia étnica (Grafica 16). Los resultados del Censo Nacional
Agropecuario, que profundizan en la situacion en los ambitos rurales, dejan ver diferencias entre
hombres y mujeres de acuerdo con los diferentes niveles educativos. Por ejemplo, es mayor el
porcentaje de mujeres sin ningun nivel educativo que el de los hombres, tanto en poblaciones con

pertenencia étnica como en poblaciones sin pertenencia étnica. Lo mismo sucede en el caso de la
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bésica primaria. En los niveles de secundaria, media y técnica hay un ligero repunte de las
mujeres rurales sin pertenencia étnica, pero se vuelve a revertir en el nivel universitario. En este
nivel, contrario a lo que sucede con los demas, hay un ligero incremento en el porcentaje de la
poblacién con pertenencia étnica con nivel universitario, que es mayor en el caso de los hombres.
Probablemente este es un resultado de las politicas diferenciales para favorecer el acceso a la

educacidn por parte de las poblaciones con pertenencia étnica.

Gréfica 16. Nivel educativo habitantes zonas rurales y habitantes territorios con
pertenencia étnica
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Fuente: elaboracion propia, con base en DANE (2016)
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (Ministerio de Salud y
Profamilia, 2015), en la que se encontrd que el porcentaje de mujeres que no alcanzé a terminar

la secundaria completa en las areas rurales es del 81,8%, frente al 51,4% de mujeres en la misma
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situacion en las areas urbanas, a la educacion superior sélo llega el 7,3% de las mujeres rurales,

frente a un 28,7% de las mujeres urbanas.

Sandra Séenz, de la Red de Mujeres de Vélez, afirma que “en lugares alejados faltan

condiciones para la educacion de las nifias. Si bien es cierto que muchas de ellas logran terminar

sus estudios basicos, para continuarlos deben irse a vivir a las cabeceras municipales. Las pocas

que logran acceder a las universidades tienen que hacerlo en las ciudades y no encuentran

carreras con vocacion en lo que en cada territorio puedan seguir desarrollando. Les ofrecen

carreras que les exigen, cuando terminan, quedarse en las ciudades para ejercerlas”.

Entre las razones de abandono escolar de las mujeres, tanto en zonas urbanas como rurales,

se encuentran motivos relacionados con el cuidado como el quedar embarazada, el matrimonio y

la necesidad de cuidar los nifios. El porcentaje de mujeres que abandona sus estudios por estas

causas es mas alto en zonas rurales que urbanas (Tabla 14).

Tabla 14. Razones de abandono escolar relacionadas con el cuidado

Razén de

Nivel de educacion alcanzado. % de mujeres de 13 a 24 afios que no asisten a
institucion educativa por razone de abandono del estudio, segin nivel

Zona educativo mas alto alcanzado y zona de residencia
abandono . . - . - - -
Sin Primaria Primaria | Secundaria | Secundaria .
I ; Superior | Total
educacion |incompleta | completa |incompleta |completa
Quedd | rpana | 35 6.6 6.1 98| 36| 6
embarazada fp, o 0 68| 94 9,7 139| 59| 97
Se casé Urbana |* 1,1 2,8 1 1,3 0,3| 0,9
Rural 1,3 6 6,3 55 3,7 16| 4,9
Tenia que * 0 1.8 13 34| 15| 18
cuidar los | Jrpana
ninos I pyral 2 13 1,4 13 4,2 15| 18

Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Salud y Profamilia (2015)

Otras razones para el abandono escolar se relacionan con caracteristicas socioeconémicas de

los hogares y comprenden causas como la necesidad de apoyar a la familia, la imposibilidad de

pagar la pension o la necesidad de dinero. En el caso de las mujeres, estas causas corresponden al
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13,8% del total. En el caso de los hombres corresponde al 19,1% (Ministerio de Salud y
Profamilia, p.169).

Por otro lado, las jovenes rurales tienen los porcentajes mas altos de maternidad temprana
(Tabla 15), lo cual, como se puede concluir, tiene un efecto a largo plazo sobre las posibilidades
de articularse al &mbito laboral y educativo (Cepal y OIT, 2019).

En palabras de Luz, joven de Cundinamarca, quien tiene una nifia de 2 afios, “El campo
no hace dafio y ni es desagradecido, hay posibilidades: recoger café cuando hay, desyerbar, pero
con la nifia es muy complicado. Y necesito trabajar. Una sefiora me dice, que usted no trabaje,
que no es necesario, y yo les digo que quien no trabaja no come”.

Tabla 15. Adolescentes madres o embarazadas de su primer hijo.

Caracteristica | Ya son madres | Embarazadas de | Madre o embarazada
adolescentes su primer hijo(a) | de su primer hijo(a)

Urbana 11.6 3.5 15.1

Rural 20.3 4.4 24.8

Fuente: Ministerio de Salud y Profamilia (2015)
El porcentaje de hombres adolescentes que ha tenido al menos un hijo es mucho menor que
el de las mujeres, siendo la brecha mas alta en las zonas rurales (Tabla 16).

Tabla 16. Porcentaje de mujeres y hombres de 15 a 19 afios que ha tenido al menos un hijo(a),

Zona Mujeres que han tenido | Hombres que han

al menos un hijo tenido al menos un hijo
Urbana | 11,6 2,0
Rural 20,3 2,6

Fuente: Ministerio de Salud y Profamilia (2015)

Salud
En cuanto a la salud, el acceso a los servicios para la poblacion rural “resulta muy
complicado, principalmente en la transicion desde el primer nivel de atencion a los de mas

complejidad. Aunque también se detectan problemas de acceso geogréafico en la atencion
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primaria que no emergieron en el rea urbana”. En las zonas rurales aparecen con mayor
intensidad las dificultades estructurales relacionadas con la red de proveedores “como el acceso
geogréfico y la insuficiencia de la oferta de servicios ptblica” (Vargas, 2009).

Como se observa en la Tabla 17, mientras la mayor parte de las personas encuestadas en la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2018 en las cabeceras manifestaron estar en el régimen
contributivo, en los centros poblados y rurales dispersos el 84,2% de la poblacién manifestd estar
en el régimen subsidiado (DANE, 2019b).

Tabla 17. % de personas que manifiestan estar afiliadas al Sistema General de Seguridad Social

en Salud (S.G.S.S.S), por regimenes

Rgglm_e,n de Contributivo | Subsidiado !\IO sabe, no
afiliacion informa
Cabecera 57,9 419 0,2

Centros poblados
y rural disperso
Fuente: Elaboracién propia con base en DANE, 2019b

15,6 84,2 0,2

La basqueda de servicios de salud a través del régimen subsidiado incrementa las barreras
para la atencién médica, en especial cuando se requieren servicios de mayor nivel. Dado que la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida no presenta informacion diferenciada para grupos étnicos,
se toma como referencia la informacion del Censo Nacional Agropecuario. En la tabla 18 se
observa que, mientras en las zonas rurales sin grupos étnicos el porcentaje de los productores que
no esta afiliado al régimen de salud es del 4,11%, en las zonas rurales en territorios de grupos

étnicos esta cifra asciende al 5,88%.
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Tabla 18. % de Productores Residentes en el &rea rural dispersa censada, segun afiliacion a
régimen de seguridad social en salud, territorialidad y departamentos

. , . Total productores residentes en el area rural

Total productores residentes area rural dispersa : o

dispersa censada en territorios de grupos
censada s
étnicos
% 9 . % no % 0 9 % no
SO Es ?cial subsi{(j)iado 5l Gl Es gocial subsi{;)iado it
(EPS) P afiliado (EPS) b afiliado
12,54% 0,75% 80,55% 4,11% 7,51% 0,52% 83,12%| 5,88%|

Fuente: Elaboracion propia, con base en DANE (2016)

Dado que la informacion mas reciente sobre la afiliacion en salud diferenciando sexo y area
geografica es la presentada en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, se incluyen aqui los
resultados en este sentido. (Tabla 19). Como puede observarse, las mujeres rurales tienen el
mayor porcentaje de afiliacion al sistema subsidiado (78%) frente al 71,4% de los hombres
rurales, el 32,1% de los hombres urbanos y el 37,6% de las mujeres urbanas. La brecha frente a
los hombres rurales es de 6,6 puntos porcentuales y frente a las mujeres urbanas es de 40,4
puntos porcentuales. (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015).

Tabla 19. Afiliacion a seguridad social en salud por sexo y ubicacion urbano/rural

Mujeres Hombres
Afiliadas al SGSSS No | No | Afiliados al SGSSS No |No
Caracteris [Epg EPS Excepc | Espec | &filiad | sab "Epg EPS Excepc | Espec | &filiad | sab
ticd | contribut | Subsidi | i6n ial @ | € | contribut | Subsidi |i6n ial os |e
ivo ado ivo ado

Urbana |53.3 37.6 15 14 |58 |0456.0 32.1 1.4 1.5 (83 |07
Rural 16.6 78.0 0.5 05 |40 |03][185 71.4 0.4 06 |82 |09
Fuente (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015)

La dificultad para acceder a servicios médicos puede ser una de las causas que explica el
menor porcentaje de personas en las areas rurales que, al tener problemas de salud, buscé la
atencion por parte de un médico, terapeuta o institucién de salud. Mientras en las zonas urbanas
este porcentaje fue del 66,5%, en las zonas rurales fue del 57,4% (Ministerio de Salud y

Profamilia, 2015), como se puede observar en la Tabla 20.
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En cuanto al porcentaje de mujeres y hombres que busco atencion médica, la distribucion
puede verse en la Tabla 21. Las mujeres tuvieron un porcentaje 3 puntos mayor a los hombres en
la busqueda de atencion por parte de un médico, terapeuta o institucion de salud. No es posible
identificar la informacion de manera diferenciada simultdneamente por sexo y area geogréfica, lo
que hubiera sido util para ahondar en las caracteristicas particulares en la ruralidad.

Tabla 20. Porcentaje de personas con problemas de salud en los ultimos 30 dias; y porcentaje

que busco tratamiento segun tipo de tratamiento, poblacién urbana y rural, Colombia 2015

Caracteristica |Porcentaje Médico, Farmaciao | Remedios|Auto Nada | Otro
personas con |terapeuta, |drogueria caseros | medicacién
problemas de |institucion
salud de salud
Urbana 9.4 66.5 8.1 8.6 13.7 26 |04
Rural 7.9 57.4 10.1 13.6 14.7 3.6 (0.6

Fuente (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015)
Tabla 21. Porcentaje de personas con problemas de salud en los altimos 30 dias; y porcentaje que

busco tratamiento segun tipo de tratamiento, hombres y mujeres, Colombia 2015

Caracteristica | Porcentaje Médico, Farmaciao |Remedios|Auto Nada | Otro
personas con terapeuta, | drogueria caseros | medicacién
problemas de institucion
salud de salud
Hombre 7.9 62.9 9.3 9.8 14.4 33 |0.2
Mujer 10.1 65.9 7.9 9.6 13.6 24 |07

Fuente (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015)

En las areas rurales, las dos principales causas para no recibir atencion médica fueron los

servicios de salud, en el 41,4% de los casos, y las razones personales en el 32,1%. Entre tanto, en

las zonas urbanas la principal causa fueron las razones personales en un 41,4%, seguida de las

razones relacionadas con los servicios de salud en el 34%. Hay también una diferencia

significativa entre las razones econdmicas como motivo de no asistencia médica, que es del 3,2%
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en las zonas urbanas y del 15,9% en las zonas rurales, es decir 5 veces superior, como se observa

en la Tabla 22 (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015)

Tabla 22. Porcentaje de personas con problemas de salud en los Gltimos 30 dias, que no solicit6 o no recibio

atencién médica para su problema, por razones para no solicitarla o recibirla, segin caracteristicas seleccionadas,

Colombia 2015
Caracteristica | % Razones |Razones Razones Problemas Falta No esta Otra
personas | personales | relacionadas | econdmicas | con las de afiliado(a)
con con los autorizaciones | conocimiento
problemas servicios de
de salud y salud
que no
recibid
atencion
médica
Urbana 335 414 34.0 3.2 2.6 10.8 6.1 1.9
Rural 42.6 32.1 414 15.9 25 3.7 3.2 1.2

Fuente (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015)

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Profamilia (2015), “en los estratos mas bajos de la
poblacion y en los territorios menos desarrollados suelen confluir la mayor frecuencia de problemas
de salud con la menor frecuencia con que se acude a la atencién médica institucionalizada, al
tiempo que priman como razones para no acudir a la atencion médica, los problemas relacionados
con disponibilidad de los servicios y las razones econdmicas. Sin duda el Estado tendra que
redoblar los esfuerzos de politica para tratar de reducir o eliminar las asimetrias de acceso a los
servicios de salud”. Como ya se ha evidenciado, en las zonas rurales se concentran los quintiles
mas bajos y los territorios “menos desarrollados” corresponden también a esta clasificacion.

Como se ha observado, la atencién en salud es menor para las zonas rurales. A ello se suma
que la percepcion sobre el estado de salud es también peor en estas zonas, como se puede observar
en la Tabla 23. Y, como sucede con los otros indicadores, las mujeres rurales son el grupo
poblacional con menor proporcion de personas que considera que su salud es muy buena o
excelente. Solo el 11% de las mujeres rurales considera que su salud es excelente. Las brechas en

este sentido con los hombres rurales son de 3,4 puntos porcentuales y con las mujeres urbanas son
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de 4,9 puntos. El 25,7% de las mujeres rurales percibe que su estado de salud es regular, frente al
10,4% de los hombres urbanos (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015).

Tabla 23. Percepcion sobre el estado de salud diferenciado por sexo y ubicacion urbano/rural

Mujeres Hombres
Muy Muy
Caracteristica | Excelente | bueno | Bueno | Regular | Malo | Excelente | bueno Bueno | Regular | Malo
Urbana 15.9 128 |54.1 |16.2 1.0 [234 14.8 50.8 |10.4 0.5
Rural 11.0 7.9 53.8 [25.7 16 |144 9.4 55.1 [20.0 1.0

Ministerio de Salud y Profamilia, 2015

Dado que las personas en situacion de discapacidad tienen una mayor dependencia de las
actividades del cuidado, se presenta aqui informacidn sobre las barreras que enfrentan estas
personas para la atencion médica. En las zonas rurales, el 56,1% de las personas en situacion de
discapacidad manifestd enfrentar alguna barrera, mientras en las zonas urbanas este porcentaje
fue del 50%. No se presentan aqui datos desagregados por sexo, porque los porcentajes son muy
similares y no es posible identificar de manera simultanea la diferenciacion por sexo y ubicacién
geografica. En la Grafica 17 se puede observar que la mayor barrera para personas en situacion
de discapacidad, tanto para personas en zonas urbanas como rurales, es la falta de disponibilidad
de profesionales de la salud, que fue mencionada como principal barrera en el 21,6% de los casos
en las poblaciones urbanas y en el 20,9% de los casos en las poblaciones rurales. La segunda
mayor barrera para las poblaciones rurales es que los centros de salud quedan muy lejos. En este
sentido, hay una brecha entre la poblacion rural, que menciond este aspecto en el 19,4% de los
casos, frente al 4,9% de las poblaciones urbanas. Las otras mayores barreras para las poblaciones
rurales son el exceso de tramites, la falta de accesibilidad del transporte, los altos costos y las
dificultades para la entrega de medicamentos. Las principales brechas en relacion con las barreras
de acceso para las poblaciones rurales y urbanas son el hecho de que los servicios de salud se

encuentran muy lejos (14,5 puntos porcentuales), la falta de accesibilidad del transporte (8,7
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puntos porcentuales) y los altos costos (4,9 puntos porcentuales). En este caso, las mayores
brechas coinciden con aspectos que se encuentran también entre las mayores barreras de acceso
(Ministerio de Salud y Profamilia, 2015). Esto evidencia el impacto negativo del dificil acceso a
servicios de salud en zonas rurales y no solo afecta a las personas en discapacidad, sino también a
las personas cuidadoras, a quienes esta situacion les implica un mayor esfuerzo en sus labores de
cuidado y, en el caso de la falta de atencion, mayores dificultades para realizar esta labor.

Gréfica 17. Barreras para acceso a salud personas en situacion de discapacidad
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Ministerio de Salud y Profamilia (2015)
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La mortalidad materna es considerada como la expresion de vulneraciones de derechos,

como los derechos sexuales y reproductivos, y de desigualdad entre diferentes grupos de mujeres.

Esta situacion ha sido relacionada con necesidades de anticoncepcion insatisfechas, barreras para

la atencion a servicios de salud, mayores tasas de aborto en condiciones inseguras, violencia

sexual y de género y “limitada produccion de informacion comparable y de calidad sobre las

desigualdades encubiertas” (Salinas, 2017). En Colombia, el andlisis de los indices de mortalidad

materna devela estas inequidades.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2019), aunque la razon de
mortalidad materna pas6 de 70,1 muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos a 51,01
muertes maternas, la mortalidad en las areas rurales continta siendo mayor que la de las areas
urbanas y la tendencia de la brecha de desigualdad “se ha mantenido a través del tiempo™ (pag.
234). En 2017, la mortalidad materna fue cuatro veces mayor en mujeres indigenas (222,2
muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos) y dos veces mayor en mujeres
afrocolombianas con respecto al promedio nacional (110,9 muertes por cada 100.000 nacidos
vivos). En la Gréfica 18 se puede observar la desigualdad entre la razén de mortalidad materna

cabeceras, centros poblados y zonas rurales dispersas.
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Gréfica 18. Razdn de mortalidad materna en zonas rurales dispersas, centros poblados y

cabeceras entre 2005 y 2017
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Si se analizan las complicaciones durante el parto reportadas en la Encuesta Nacional de

Demografia y Salud, se encuentra que afectaron al 41,9%de las mujeres en zonas rurales y al

34,8% de las mujeres urbanas. En la tabla 24 se observa el tipo de complicaciones para las

mujeres: una de cuatro mujeres en las zonas rurales enfrenta complicaciones por sangrado

excesivo (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015).

Tabla 24. Complicaciones durante el parto en zonas rurales y urbanas

Caracteristica | Labor Sangrado | Fiebre con | Convulsiones | Otra | Con alguna
prolongada |excesivo |sangrado complicacién

Urbana 19.0 17.4 3.3 0.8 6.3 |34.8

Rural 22.1 25.3 5.1 1.3 49 [41.9

Ministerio de Salud y Profamilia, 2015

Pese a que las mujeres rurales presentan los mayores porcentajes de mortalidad materna y

complicaciones durante el parto, la atencion institucional del parto es del 99.4 por ciento para

zona urbana y 90 por ciento para zona rural. Las mujeres rurales también tienen porcentajes mas
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bajos de atencion profesional antes, durante y después del parto, como se puede observar en la
Tabla 25 (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015).

Tabla 25. Atencidn prenatal, durante el parto y postnatal para mujeres urbanas y rurales

Atencién prenatal

Caracterist | Atencion | Médica( Auxiliar de Comadrona/ Otra No
ica de 0) Enfermera( | enfermeria partera persona | recibio
profesio 0) atenci
nal on
Urbana 98.9 95.3 3.4 0.1 0.0 0.0 1.1
Rural 93.7 86.6 6.7 0.4 0.2 0.0 6.0

Asistencia durante el parto

Urbana 99.0 97.1 1.6 0.3 0.3 0.5 0.2
Rural 88.1 84.7 2.9 05 5.3 55 1.1
Atencién Posnatal

Urbana 82.4 92.7 6.9 03 0.0 0.1
Rural 64.4 92.4 6.4 1.0 0.1 0.1
Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Salud y Profamilia, 2015

La atencion posnatal solo fue del 64,4% en las zonas rurales, frente al 82,4% en las zonas
urbanas. Esto es importante, no s6lo por la necesidad de atender y prevenir enfermedades
postparto, sino porque también es un momento en el cual el personal de salud brinda indicaciones
para el cuidado del/la recién nacido/a. Desafortunadamente, no hay informaciéon sobre la
presencia del padre en este momento, lo cual es Util para favorecer su participacion activa en el
cuidado del bebe.

A continuacion, se presenta una matriz con el cruce de la informacion relacionada con el
ambito Vivienda, servicios basicos (agua potable, saneamiento y electricidad), educacion y salud,
identificando las brechas de género, entre zonas rurales y urbanas, en relacion con la pertenencia

étnica y los aspectos claves de la lectura desde la Economia del Cuidado.
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Tabla 26. Cruce entre el ambito de vivienda, servicios basicos, educacion y salud con los ejes

urbano/rurales, género y pertenencia étnica y vinculo con economia del cuidado

Brechas Zonas

urbanas/rurales

Brechas Género

Brechas pertenencia

étnica

Elementos claves relacionados

con economia del cuidado

NBI poblacién urbana en
ciudades y aglomeraciones
7% vs zona rural dispersa
42%. Personas en situacion
de miseria en poblacion
urbana en aglomeraciones
1% vs 16% zona rural
dispersa (DANE, 2019a).
88,9% de los hogares
urbanos obtiene agua de
acueductos publicos, frente
al 15,7% de los hogares
rurales. Las fuentes de agua

rurales son el acueducto

el rio, quebrada, manantial o
nacimiento, con el 22,3%
(Profamilia, 2015). Principal
combustible para cocinar en
zonas urbanas es el gas
conectado a red domiciliaria
(78,4%), en zonas rurales
lefia, carbdn de lefia o
madera (47,9%).

mas importantes en las zonas

comunal o veredal (36,4%) y

No hay
informacion
diferenciada para
mujeres y
hombres ni por
sexo de la persona

jefa de hogar.

IPM en éarea rural dispersa:
45,7%, 69,5% en territorios
indigenas y 58,2% en
comunidades rurales negras
(DANE, 2016. Censo
Nacional Agropecuario).
En territorios de grupos
étnicos, el 79,9% de los
hogares no cuenta con
acueducto (DANE, 2016)

La falta de servicios de cuidado
incrementa la carga para las
mujeres. La brecha es mayor en
los contextos rurales.

Falta de acceso al agua en las
viviendas incrementa el tiempo y
el esfuerzo del trabajo de cuidado,
asignado socialmente a las
mujeres. El uso de lefia, carbon de
lefia 0 madera incrementa el
trabajo, tanto por el tiempo y
esfuerzo para el acarreo, como por
las condiciones para la coccion de

los alimentos.
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Brechas Zonas

urbanas/rurales

Brechas Género

Brechas pertenencia

étnica

Elementos claves relacionados

con economia del cuidado

Poblacion de 35 afios y mas
de las cabeceras: el promedio
de afos en educacion es de
9,5, en los centros poblados
y rural disperso es de 4,5
(DANE, 2018). % de
mujeres que no alcanzo a
terminar la secundaria
completa en las éreas rurales
es del 81,8%, frente al 51,4%
de mujeres urbanas. A la
educacion superior sélo llega
el 7,3% de las mujeres
rurales, frente a un 28,7% de
las mujeres urbanas
(Profamilia, 2015).

El porcentaje de
mujeres sin
educacion en
zonas rurales es
del 20%. El de los
hombres es del
17,91%.

Porcentaje de mujeres de
grupos étnicos en zonas
rurales sin educacion es
29,26%, el de los hombres
es de 23,14% DANE
(2016)

Entre las razones de abandono
escolar de las mujeres, tanto en
zonas urbanas como rurales, se
encuentran motivos relacionados
con el cuidado como el quedar
embarazada, el matrimonioy la
necesidad de cuidar los nifios. El
porcentaje de mujeres que
abandona sus estudios por estas
causas es mas alto en zonas
rurales que urbanas (Profamilia,
2015). En las zonas rurales, el
24,8% de las adolescentes esta
embarazada o ya es madre, este
porcentaje es del 15,1% en las
zonas urbanas. El 9,7% de las
mujeres rurales que abandond sus
estudios refiere como razén
principal el haber quedado
embarazada vs el 6% en las zonas
urbanas (Profamilia, 2015). En la
zona rural el 20,3% de las mujeres
entre 15y 19 afios ha tenido al
menos un hijo, frente al 2,6% de

los hombres.

57,9% de personas en
cabeceras en el régimen
contributivo, en los centros
poblados y rurales dispersos
el 84,2% de la poblacion

manifesto estar en el régimen

Afiliacion sistema
subsidiado:
Mujeres rurales:
78%, hombres
rurales: 71,4%,
hombres urbanos:

32,1% y mujeres

En 2017, la mortalidad
materna fue cuatro veces
mayor en mujeres
indigenas (222,2 muertes
maternas por cada 100 mil
nacidos vivos) y dos veces

mayor en mujeres

Esto evidencia el impacto
negativo del acceso a servicios de
salud en zonas rurales y no sélo
afecta a las personas en
discapacidad, sino también a las
personas cuidadoras a quienes

esta situacion les implica un

99




Brechas Zonas

urbanas/rurales

Brechas Género

Brechas pertenencia

étnica

Elementos claves relacionados

con economia del cuidado

subsidiado. En régimen
subsidiado mayores barreras.
Principales barreras para el
acceso a salud en zonas
rurales: disponibilidad de
servicios y razones
econdmicas.

En las zonas rurales, el
56,1% de las personas en
situacion de discapacidad
manifest6 enfrentar alguna
barrera para atencion en
salud, mientras en las zonas
urbanas este porcentaje fue
del 50%.

Segunda principal barrera
para personas en
discapacidad en lo rural es
distancia de servicios de
salud: 19,4% de los casos en
zona rural, frente al 4,9% de
las poblaciones urbanas.
Porcentajes mas bajos de
atencion profesional antes,

durante y después del parto.

urbanas: 37,6%.
Brecha de
mujeres rurales
frente a hombres
rurales: 6,6 puntos
porcentuales.
Frente a las
mujeres urbanas:
40,4 puntos
porcentuales.
(Ministerio de
Salud y
Profamilia, 2015).

afrocolombianas con
respecto al promedio
nacional (110,9 muertes por
cada 100.000 nacidos

Vivos).

mayor esfuerzo en sus labores de
cuidado y en el caso de la falta de
atencion mayores dificultades

para realizar esta labor.
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6.3.2. Desigualdades en el ambito de ingresos y trabajo

Pobreza

La pobreza afecta en mayor proporcion a las zonas rurales que a las zonas urbanas. Aunque
la informacion disponible no permite calcular de manera diferenciada la incidencia de la pobreza
segun la clasificacion de la ruralidad que empleamos en esta investigacion, la tendencia es la
misma: a mayor nivel de ruralidad, mayor incidencia de la pobreza, especialmente de la pobreza
extrema. Segun los datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (DANE, 2019c), la pobreza
en las cabeceras en 2018 fue del 24,4%, mientras en los centros poblados y rural disperso fue del
36,1% y la pobreza extrema en cabeceras fue del 4,9% mientras en los centros poblados y rural
disperso fue del 15,4%, es decir, tres veces superior, como se puede observar en la Gréfica 19.

Es de anotar que esta encuesta no cubrid los cinco departamentos con mayor porcentaje de
poblacion rural en el pais: Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada, ademés de
Putumayo (73,91% poblacion rural), Arauca (55,52%) y Casanare (53,28%,). Tampoco incluyé a
San Andrés y Providencia, que si tiene un porcentaje mayoritario de la poblacion clasificado
como urbana. El Gnico departamento de la region Amazonia-Orinoquia incluido en la encuesta
fue el departamento de Caqueta (con un 63,2% de poblacion rural), que presentd una incidencia

de 40,1% de pobreza monetaria y 8,8% de pobreza monetaria extrema.

Gréfica 19. Incidencia de la pobreza y pobreza
extrema en los diferentes dominios

36,1
40,0 27,0 244
15,4
20,0 . 712 . 4,9 l
0,0
Nacional Cabeceras Centros poblados y

rural disperso

B Pobreza monetaria % pobreza 2018

Pobreza monetaria extrema 2018%

Fuente: elaboracion propia, con base en DANE (2019c)
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En el caso de la pobreza extrema, la brecha entre las zonas rurales y las 13 principales
ciudades y &reas metropolitanas es mayor. Con el analisis de los datos de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares 2018 (DANE, 2019c), se observa que mientras en las 13 principales
ciudades y areas metropolitanas la incidencia de la pobreza extrema es de 2,9%, en las zonas
rurales es del 15,4%, es decir, mas de cinco veces mayor.

Dado que la medicion de la pobreza se realiza por hogares y no de manera individual, para
conocer las brechas entre mujeres y hombres de espacios rurales y urbanos, una referencia
importante es la incidencia de la pobreza segun el sexo del jefe de hogar. La mayor incidencia de
la pobreza se da en hogares en donde la mujer es jefa de hogar en centros poblados y rural
disperso. La afectacion de la pobreza alcanza a méas del 40% de hogares en esta situacion. El
porcentaje es similar en las cabeceras diferentes a las 13 principales ciudades y areas
metropolitanas (Ver Grafica 20. Incidencia de la pobreza monetaria en diferentes dominios segun
sexo de jefe de hogar 2018). Sin embargo, la brecha se acentla en el caso de la pobreza extrema.
El 19,8% de los hogares con jefatura femenina en centros poblados y rural disperso se encuentra
en esta situacion, frente al 4% de los hogares con jefatura femenina en las 13 principales ciudades
y areas metropolitanas y el 10,2% de los hogares con jefatura femenina en otras cabeceras, como
se puede observar en la Grafica 21. Incidencia de la pobreza monetaria extrema en diferentes

dominios segln sexo del jefe de hogar 2018.
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Gréfica 20. Incidencia de la pobreza monetaria en diferentes dominios segln
sexo de jefe de hogar 2018
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Fuente: elaboracion propia, con base en DANE (2019c)
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Grafica 21. Incidencia de la pobreza monetaria extrema en diferentes dominios
segun sexo del jefe de hogar 2018
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En cuanto a la pobreza multidimensional se observa en la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida una pequefia ampliacion de la brecha. Mientras la pobreza monetaria alcanza al 18,5% de los
hogares con jefatura femenina en las cabeceras, la pobreza multidimensional afecta al 17,5% de
los hogares con las mismas caracteristicas. En las zonas rurales, la pobreza monetaria de hogares
con jefatura femenina es del 40,5%, mientras la pobreza multidimensional es del 44,6%. La
distribucion de la pobreza multidimensional en los dominios cabecera y resto, de acuerdo con el

sexo del jefe de hogar se puede observar en la Grafica 22.

Gréfica 22. Incidencia de la pobreza multidimensional en
diferentes dominios segun sexo de jefe de hogar 2018

50,0
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Fuente: elaboracién propia, con base en DANE (2019b)

Con respecto a la incidencia de la pobreza segln diferentes grupos de edad, se puede
observar en la Gréafica 23 que esta es mayor entre 26 y 35 afios, es decir, en la edad con mayores
tasas de fecundidad. Lamentablemente, con base en los datos publicados no es posible establecer
las diferencias en este aspecto en relacion con el sexo del jefe de hogar. La tendencia es similar
en el caso de la pobreza extrema, pero las brechas entre las 13 principales ciudades y areas
metropolitanas y los centros poblados y rural disperso son mayores, como se observa en la

Grafica 24.
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Grafica 23 Incidencia de pobreza monetaria en diferentes dominios segin edades
del jefe de hogar 2018
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Fuente: elaboracion propia, con base en DANE (2019c)

Gréfica 24. Incidencia monetaria extrema en diferentes dominios segun edades del
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Por Gltimo, es importante anotar que la poblacién rural estd mayoritariamente concentrada en
los dos quintiles méas bajos de riqueza, con un 97,5% de su poblacidn en esta situacion (Grafica
25), mientras la poblacion urbana est4 concentrada en los mas altos. La Orinoquia y la Amazonia
son las zonas con menor riqueza en el pais, con el 71,4% de su poblacién en los dos quintiles mas
bajos. También son las regiones con mayor porcentaje de poblacion rural. En la region Bogota el
73,8% de la poblacién se encuentra en los dos quintiles de mayor riqueza, y sin poblacion en el

quintil méas bajo (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015).

Grafica 25 Distribucion de la poblacion por
quintiles de riqueza 2015
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Ministerio de Salud y Profamilia (2015).

Ingresos

De acuerdo con datos de la Cepal (2020b), las mujeres rurales son el grupo de la poblacion
en Colombia con un porcentaje mas alto de integrantes sin ingresos propios (36,1% segun datos
de 2018), frente al 25,7% de las mujeres urbanas, 8,7% de los hombres rurales y 11,5% de los
hombres urbanos).

Para las mujeres rurales no siempre el trabajo significa recibir ingresos. Como se puede

observar en la tabla 27, al 8,9% de las mujeres entrevistadas en la Encuesta de Demografia y
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Salud (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015) refiere no recibir pago por su trabajo, frente al

0,6% de los hombres urbanos en la misma situacion. Ellas tienen el porcentaje mas alto de trabajo

ocasional (30,5%) y el méas bajo de continuidad del empleo durante todo el afio (50,9%).

Tabla 27. Tipo de Empleo por remuneracion y continuidad. Mujeres y hombres. Rurales y

urbanos.

Mujeres y Hombres de 13 a 49 afios que trabajaron durante los 12 meses anteriores a la
encuesta

Forma de remuneracion | Mujer urbana | Hombre urbano | Mujer Rural | Hombre rural
Dinero solamente 93,9 96,3 82,7 90,6
Dinero y especie 4,2 2,9 6,5 5,7
Especie solamente 0,5 0,2 1,9 0,8
No le pagan 1,4 0,6 8,9 2,9
Continuidad del empleo

Todo el afio 70,8 76,4 50,9 70,5
Por temporadas 13 12 18,6 13,1
Ocasionalmente 16,2 11,6 30,5 16,4

Fuente: Ministerio de Salud y Profamilia (2015)

La brecha en los ingresos entre las zonas rurales y urbanas se expresa en la percepcién sobre

el tema. Como se puede observar en la tabla 28, el 52,9% de los jefes de hogar afirma que los

ingresos no alcanzan para cubrir los gastos minimos, frente al 32,8% (DANE, 2019b).

Tabla 28. Percepcion sobre los ingresos en zonas rurales y urbanas

Caracteristicas

% que afirma que los
ingresos no alcanzan
para cubrir los gastos

% que afirma que los
ingresos alcanzan
para cubrir los gastos

% que afirma que
los ingresos cubren
mas que los gastos

minimos minimos minimos
Centros p_oblados y 52.9 45,3 1.9
rural disperso
Cabecera 32,8 54,3 12,9
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Trabajo

Las tasas de participacion laboral de las mujeres rurales son las més bajas, incluso entre las
mujeres consideradas “no pobres” (50,1%), llegando sdlo al 38,6% en el caso de las mujeres
pobres. Como se puede ver en la Tabla 29, se evidencian brechas entre las mujeres y los hombres
rurales y entre las mujeres rurales y las urbanas.
Tabla 29. % de participacion laboral de la poblacion de 15 y més afios de edad, segin sexo y

condicion de pobreza, areas urbanas y rurales en Colombia

2018
Rural | Urbana
No pobres 88.7 80.6

Sexo Grupo

Hombres
Pobres 81.5 73.3
. No pobres 50.1 62.8
Mujeres
Pobres 38.6 50.5

Fuente: CEPAL (2020a)

Como puede observarse en la Tabla 30, el acceso al empleo para las mujeres rurales es bajo.
La tasa general de participacion en el trimestre de diciembre 2019 a febrero 2020 es del 37,5%
frente al 76,4% de los hombres rurales y el 55,9% de las mujeres urbanas (DANE, 2020b)

Tabla 30. % poblacion en edad de trabajar, tasa global de participacion, de ocupacion, de

desempleo (abierto y oculto) y de subempleo. Dic19-feb20

Centros poblados y
Concepto Cabeceras rural disperso
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

% poblacion en edad de trabajar 79,8 81,9 80,0 78,9
TGP 73,8 55,9 76,4 37,5
TO 66,3 47,2 73,1 32,5
TD 10,2 15,7 4.4 13,5
T.D. Abierto 9,8 14,5 4,2 12,0
T.D. Oculto 0,4 1,2 0,2 1,6
Tasa de subempleo subjetivo 26,2 26,5 29,5 27,8
Insuficiencia de horas 6,2 9,3 7,8 13,0
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Centros poblados y
Concepto Cabeceras rural disperso
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Empleo inadecuado por

competencias 14,9 16,2 11,5 11,2
Empleo inadecuado por ingresos 23,9 23,3 26,7 23,4
Tasa de subempleo objetivo 11,3 11,0 10,4 8,6
Insuficiencia de horas 3,3 4,5 3,7 4,4
Empleo inadecuado por

competencias 6,8 7,0 4,1 4,0
Empleo inadecuado por ingresos 9,9 9,3 8,5 6,7

Fuente: elaboracion propia con base en DANE (2020b)

La baja tasa de desempleo se explica por el alto porcentaje de la poblacidn que se considera

inactiva, como se puede ver en la Tabla 31. El 62% del total de las mujeres rurales en edad de

trabajar se considera inactiva, mientras que este porcentaje es del 24% de los hombres rurales en

edad de trabajar y del 44% de las mujeres urbanas en edad de trabajar. De la poblacion

econdémicamente inactiva a nivel nacional, el 35% son hombres y el 65% restante son mujeres

(DANE, 2020b).

Tabla 31. Poblacién de cada grupo
poblacional que se considera inactiva Dic

19 a Feb 20

Centros poblados
Sexo Cabeceras | y rural disperso
Hombres 26% 24%
Mujeres 44% 62%

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020 b)

Como puede verse en la Grafica 26, hay una estrecha relacion entre las mujeres que son

consideradas como “Poblacion econémicamente inactiva” y el trabajo doméstico no remunerado.

(DANE, 2020b).
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Gréfica 26. Tipo de actividad de mujeres y hombres considerados poblacién econémicamente

inactiva.

Hombres. Tipo de actividad poblacidn
econdmicamente inactiva

Oficios del

Hogar
10%

Mujeres. Tipo de actividad poblacién
econdmicamente inactiva

Otra
actividad*
14%

Fuente: Elaboracién propia con base en DANE (2020 b)

_\

La presencia de nifios/as menores de 5 afios en el hogar se relaciona con la mayor dedicacion

exclusiva de las mujeres al trabajo doméstico no remunerado. Como se puede observar en la

Tabla 32, el porcentaje de mujeres de 12 afios y mas que refieren la realizacion de oficios del

hogar como principal actividad se incrementa a medida que es mayor el nimero de hijos, hasta

alcanzar el 73,2% de las mujeres que tienen dos 0 mas nifios/as en el hogar (DANE, 2019a)

Tabla 32 Encuesta Nacional de Calidad de Vida Tasa de actividad doméstica en la poblacion
femenina de doce afios y mas segun el nimero de menores de 5 afios presentes en el hogar

(participacion %).

rural disperso

Total mujeres de 12 | Mujeres de 12 MUJSI’eS de |\/~IUJEI’eS QIe 12
L ~ y - ~ . 12 afios y afios y mas con
Total, regiény afios y mas segun afios y mas sin mas conun | dos o mas nifios
area tasas de actividad nifios menores de | .. o L
. ~ nifio o nifa | o nifias en el
doméstica 5 afios en el hogar
en el hogar, |hogar
Cabecera 39,3 36,7 45,8 52,1
Centros poblados y 63.4 60.8 67.4 73.2

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2019%)
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Las brechas en relacion con el empleo en zonas urbanas y rurales se mantienen incluso cuando
se hace un analisis en el que se tiene en cuenta el reconocimiento de mujeres y hombres como
campesinas. Como se puede observar en la Tabla 33 las mayores brechas se encuentran en la
actividad de trabajo, en la que hay una diferencia de 58 puntos porcentuales entre mujeres rurales
y hombres rurales y de 22,8 puntos porcentuales entre las mujeres rurales y las mujeres urbanas.
También hay grandes brechas en la actividad “Oficios del hogar”, con 60,9 puntos porcentuales
entre mujeres rurales y hombres rurales y de 29,5 puntos porcentuales entre mujeres rurales y
mujeres urbanas (DANE, 2020)

Tabla 33. Principal actividad segln reconocimiento como campesino/a

Se reconoce como campesino (a) No se reconoce como campesino(a)
Actividad Cabeceras Centros poblados y Cabeceras Centros poblados y
rural disperso rural disperso

Hombre % Mujer % Hombre % Mujer % Hombre % Mujer % Hombre % Mujer %

Trabajando 76,7 41,1 83,6 25,6 74,2 48,4 77,4 34,6
Buscando trabajo 7,4 4,1 4,7 2,7 6,5 4,5 7.8 3,6
Estudiando 1,6 2,5 1,5 1,5 6,6 5,5 4,7 5,0
Oficios del hogar 6,6 47,7 5,6 66,5 6,3 37,0 4,7 55,0
Incapacitado

permanente para 43 2,7 3,1 3,0 2,6 1,9 2,2 1,2
trabajar

Otra actividad 3,3 1,9 1,5 0,8 3,8 2,7 3,2 0,7

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2020a)

Pese a que se considera como una actividad de la poblacion econémicamente inactiva, los
oficios del hogar se incluyen en el calculo de la Gran Encuesta Integrada de hogares sobre el
tiempo total de trabajo de los ocupados segun sexo, por horas a la semana. En la tabla 34 puede
observarse que las mujeres tienen el mayor tiempo total promedio de trabajo, pero la menor
remuneracion y esto se debe a la realizacion de oficios del hogar y actividades de cuidado no

remuneradas. Lo anterior se contradice con la definicion incluida en la misma encuesta
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“Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI): comprende a todas las personas en edad de trabajar
que en la semana de referencia no participaron en la produccién de bienes y servicios porque no
lo necesitaban, no pueden o no estan interesados en tener actividad remunerada. A este grupo
pertenecen las personas que son exclusivamente: estudiantes, personas dedicadas a oficios del
hogar, personas pensionadas, personas jubiladas, rentistas, personas incapacitadas
permanentemente para trabajar, personas que no les llama la atencion o creen que no vale la pena
trabajar, otras personas incluidas dentro de la poblacion en edad de trabajar (PET)” (DANE, 2020
b). En este célculo se excluye la produccién de bienes para el uso final propio de los hogares que,
como se Vvio anteriormente, suma tiempo a la carga de trabajo no remunerado de las mujeres
rurales.

Tabla 34 Tiempo promedio total de trabajo de los ocupados segun sexo (horas a la semana) 2019

Concepto Hombres | Mujeres

Tiempo total

promedio de trabajo 54,4 63,6

Trabajo remunerado 47,7 39,5

Oficios del hogar y
actividades de
cuidado* 10,4 25,7
Nota: Se excluyen las actividades de
voluntariado y la produccion de bienes para
el uso final propio de los hogares.

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2020a)

A continuacion, se presenta una matriz con el cruce de la informacion relacionada con el
ambito Ingresos y trabajo, identificando las brechas de género, entre zonas rurales y urbanas, en
relacion con la pertenencia étnica y los aspectos claves de la lectura desde la Economia del

Cuidado.
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Tabla 35 Cruce entre el &mbito de ingresos y trabajo con los ejes urbano/rurales, género y

pertenencia étnica y vinculo con economia del cuidado

Brechas Zonas
urbanas/rurales

Brechas Género

Brechas
pertenencia
étnica

Elementos claves relacionados
con economia del cuidado

Mujeres rurales sin
ingresos propios: 36,1%,
mujeres urbanas: 25,7%,
hombres rurales: 8,7%,
hombres urbanos 11,5%
(Cepal,2020). Incidencia
de pobreza extrema en
13 principales ciudades y
areas metropolitanas:
2,9%, en zonas rurales:
15,4%. (DANE, 2019b).
Poblacién rural: 97,5%
en los quintiles mas
bajos de riqueza vs
22,6% de poblacion
urbana. Ministerio de
Salud y Profamilia
(2015).

Participacion laboral
mujeres pobres rurales:
38.6%, mujeres pobres
urbanas:50.5%, hombres
pobres rurales: 81.5%,
hombres pobres urbanos:
73.3% (Cepal, 2020). El
8,9% de las mujeres
rurales afirma no recibir

pago por su trabajo. Este

Pobreza extrema en
hogares con jefatura
masculina en 13
principales ciudades y
AM: 2,2%, en hogares con
jefatura femenina en
centros poblados y rural
disperso: 19,8% (DANE,
2019b).

Entre la poblacion inactiva
el 65% son mujeres y el
35% son hombres. Las
mujeres en el grupo de
poblacion inactiva tienen
como actividad principal
la realizacién de oficios
del hogar (61%), mientras
que la principal ocupacion
de los hombres en la
poblacién inactiva es
estudiar (53%).

Informacién no
desagregada por

pertenencia étnica.

Mayor incidencia de pobreza
entre 26 y 35 afos, es decir, en la
edad con mayores tasas de
fecundidad. Las brechas se
acentuan en relacion con la
pobreza extrema (DANE,
2019,b).

El tiempo total de trabajo de las
mujeres es de 63.6 horas,
mientras que para los hombres es
de 54.4 horas. Sin embargo, la
remuneracion para ellas es de
39,5 horas y para ellos es de 47,7
horas. Esto se explica porque
ellas dedican 25,7 horas al
trabajo no remunerado mientras
el tiempo que ellos dedican, en
promedio, es de 10,4 horas. En
este calculo no se tiene en cuenta
la produccion de bienes y
servicios para uso final en los
hogares, al que las mujeres hacen
un aporte significativo.
Porcentaje de mujeres de 12 afios
y més que refieren la realizacion
de oficios del hogar como

principal actividad se incrementa

a medida que es mayor el

113



porcentaje es de 0,6% en namero de hijos, hasta alcanzar

el caso de los hombres el 73,2% de las mujeres rurales

urbanos. Profamilia que tienen dos 0 mas nifios/as en

(2015) el hogar frente al 52,1% de las
mujeres en las cabeceras (DANE,
2019a).

6.3.3. Desigualdades en el ambito de la autonomia personal

Participacion en la toma de decisiones colectivas

En relacion con la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, un indicador clave es el
porcentaje de mujeres electas en el Congreso. Entre el afio 2009 y el afio 2015 hubo un incremento
hasta llegar al 19,9%, un porcentaje que en todo caso esta aln lejos del ideal de la paridad. Desde
el afio 2015, la participacion volvié a bajar, hasta quedar en el 18,7% en 2019, como se puede
observar en la Grafica 27 (CEPAL, 2020 a).

Gréfica 27: Mujeres electas en el Congreso

F 2 BEscdE2a28ssBs83
EE2EHEEAEERERAEARRBEHEHE

Il Porcentsje

2010
2011
a1z
2013
14
A5
216
217
X018
019

Tomado de CEPAL (2020a)

114



A nivel local, la participacion de las mujeres disminuye y sélo el 12,1% de las alcaldesas y el
17,6% de las concejalas elegidas en 2018 son mujeres (CEPAL, 2020 a).

En el caso del tribunal de Justicia, también se observo un incremento en la participacion de las
mujeres hasta llegar a un 33% en 2010, con caidas y recuperaciones sucesivas hasta ubicarse en un
13% en 2019 (Gréfica 28)

Cabe anotar que en todos estos espacios no hay participacion de las mujeres rurales, lo que
limita la posibilidad de gestionar sus agendas de influencia politica en instancias de toma de
decisiones. Esto es importante, porque es la manera de transformar las realidades. De acuerdo con
Sandra Saenz, de la Red de Mujeres de Vélez y la Plataforma de Incidencia Politica de Mujeres
Rurales Colombianas, “la pregunta del millon es como disminuir las desigualdades que afectan a
las mujeres rurales. Creo que tenemos que hacer conciencia, como lo hemos ido haciendo para
desmitificar que las mujeres no tenemos que soportar todo, ni soportar violencias, de la misma
manera tenemos que cambiar la idea de que somos las que tenemos que soportar todas las cargas
del hogar y en cuanto al cuidado. Es un tema de concientizar y tomar acciones. A veces nosotras
hacemos un trabajo y quienes deben tomar acciones no las toman y no asignan recursos. Tenemos
que seguir haciendo de ciriries para que los gobernantes y la sociedad tengan conciencia de estos

temas”.
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Gréfica 28. Participacion de mujeres en el maximo tribunal de justicia

Fuente: CEPAL (2020a)
Toma de decisiones en el hogar

En relacion con la toma de decisiones al interior de los hogares, la participacién de las mujeres
es alta, tanto en entornos urbanos como en rurales, aunque es ligeramente mayor para las mujeres
urbanas, como puede observarse en la Tabla 36. La mayor diferencia se produce en la decisién
sobre qué alimentos cocinar cada dia, en donde la participacion mas alta la tienen las mujeres
rurales con un 70,2%, frente al 67,5% de las mujeres urbanas, el 36,4% de los hombres urbanos y
el 25,5% de los hombres rurales (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015). Esto es coherente con
los resultados de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo en las que se concluye que la mayor
participacioén en la actividad de preparacion de alimentos para las personas del hogar la tienen las

mujeres rurales.

116



Tabla 36. Participacion en la toma de decisiones: Mujeres Porcentaje de mujeres de 13 a 49 afios que
solas 0 conjuntamente con alguien mas tienen la Gltima palabra en decisiones
especificas del hogar segun caracteristicas seleccionadas, Colombia 2015

Caracteristica Su Compras | Compras | Visitar Qué Todas las | Ninguna
propia |grandes |diarias |familiares |alimentos | anteriores | de las
salud |del del 0 amigos | cocinar anteriores

hogar hogar cada dia

Urbana Mujeres 82.4 61.7 63.7 75.6 67.5 49.5 11.3

Rural Mujeres 74.6 55.7 58.3 69.8 70.2 43.8 15.1

Urbana Hombres 75.8 53.5 44.9 70.9 36.4 25.2 14.4

Rural Hombres 71.6 54.3 48.9 70.7 255 19.1 16.9

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Salud y Profamilia (2015)
Toma de decisiones en las Unidades Productivas Agropecuarias

En el 26% de las Unidades Productivas Agropecuarias —UPA- colombianas son las mujeres
quienes toman decisiones de produccion frente al 61% de las UPA en donde los tomadores de
decision son los hombres, pese a que ellas contribuyen con el 47% de los ingresos monetizados y
no monetizados frente al 47% de los hombres. Este aporte se realiza en medio de barreras como la
falta de acceso a asistencia técnica, que en el caso de ellas es 18,7% menor que la que reciben los
hombres rurales y el bajo acceso a crédito agropecuario y rural (del valor desembolsado en 2017,
el 27% correspondié a mujeres, el 66,2% a hombres y el 6,7% a personas juridicas) (Toro, Parra'y
Beltran, 2018).

Tanto la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en la familia como en las UPA
y en las instancias de representacion politica e institucional son necesarias para garantizar las
transformaciones en las practicas y las estrategias. Por ejemplo, la participacion de las mujeres en
actividades de cuidado en las zonas rurales como uno de los criterios para otorgar tierras en el
marco del punto 1 del acuerdo de paz entre el gobierno de Colombia y las FARC fue posible
gracias a un proceso de incidencia de las mujeres rurales organizadas, aliadas del Congreso y de

las Instituciones y el respaldo del movimiento social.
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En la tabla 37 se encuentra una matriz con el cruce del &ambito de autonomia personal con los

ejes urbano/rurales, género y pertenencia étnica y vinculo con economia del cuidado.

Tabla 37. Ambito de autonomia personal, cruzado con los ejes urbano/rurales, género y

pertenencia étnica y vinculo con economia del cuidado

Brechas Zonas

urbanas/rurales

Brechas Género

Brechas pertenencia

étnica

Elementos claves
relacionados con

economia del cuidado

No hay mujeres rurales
gue se autoreferencien
como tales, electas en el

Congreso

Participacion de las
mujeres en el Congreso
18,7% en 20109.
Participacion de las
mujeres en el Tribunal
de Justicia en 2019:
13%.

No hay participacion
de mujeres indigenas
en el Congreso. Sélo
una mujer se reconoce

como afrolombiana.

Menor posibilidad de poner
el tema del cuidado en la
agenda publica.

Creencias arraigadas sobre
la responsabilidad de las
mujeres sobre el tema del
cuidado se reflejan en una
mayor participacion de las
mujeres, especialmente de
las mujeres rurales, en la
toma de decisiones sobre
gué alimentos se cocinan

todos los dias en el hogar.
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Toma de decisiones al
interior de los hogares:
Alta participacion de
mujeres en entornos
urbanos como en rurales.
Mayor diferencia:
decision sobre qué
alimentos cocinar cada
dia, mujeres rurales:
70,2%, 67,5% de las
mujeres urbanas, el
36,4% de los hombres
urbanos y el 25,5% de los
hombres rurales
(Ministerio de Salud y
Profamilia, 2015).

Mayor participacion en
toma de decisiones de las
mujeres rurales sobre
eleccion de alimentos para
cocinar es coherente con
los resultados de la
Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo en las que se
concluye que la mayor
participacion en la
actividad de preparacion de
alimentos para las personas
del hogar la tienen las

mujeres rurales.

En el 26% de las
Unidades Productivas
Agropecuarias —UPA-
colombianas son las
mujeres quienes toman
decisiones de produccion
frente al 61% de las UPA
en donde los tomadores
de decision son los

hombres.

6.3.4. Desigualdades en el @mbito de los servicios de proteccion social y cuidado

En Colombia, las desigualdades en torno al acceso al empleo formal tienen relacion directa con

las desigualdades en torno al acceso a servicios de proteccion social. Como se vio anteriormente,

las mujeres rurales tienen bajas tasas de participacion laboral y los hombres rurales estan, en su

mayoria, en condiciones de trabajo informales, lo que se evidencia en el alto porcentaje de ellos
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gue se encuentra en el régimen subsidiado. En el pais, el acceso a un empleo formal es la puerta
de entrada para acceder a beneficios de la proteccion social, tales como la garantia de una pension
que permita proteger los ingresos en la vejez. De acuerdo con Acosta, Forero y Pardo (2015) “las
fallas del mercado laboral, consecuentemente, constituyen una barrera para alcanzar la
universalidad de la proteccion social” (Pag. 34). De acuerdo con los autores, en Colombia la
proteccion tiene un sesgo urbano. Podria agregarse, con base en la evidencia, que también tiene
un sesgo androcéntrico. De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares, en el trimestre
diciembre 2019- febrero de 2020, el 45% de la poblacidén ocupada en las cabeceras estaba afiliada
a un fondo de pensiones, frente a un 15% en los centros poblados y rurales dispersos (DANE,
2020Db). No hay datos para mujeres en la ruralidad, pero teniendo en cuenta las brechas de
ocupacion, cabe suponer que la posibilidad de acceder a una pension es minima.

Carmen, mujer de Cundinamarca, lo expresa claramente: “A una mujer de 60 afios ya no le
pueden dar trabajo, por eso hay personas a las que les toca luchar mucho cuando llegan a viejos.
Yo digo que ahi es donde viene el dafio para muchos de por acé, porque no se tuvo estudio y no
se logré una pensidn. Yo diferenciaria las mujeres que hemos vivido aqui toda la vida con las que
han llegado a vivir, diciendo que estas Gltimas estin mucho mejor porque ya vienen con su casita
y con todas sus cosas y pueden ir y venir porque tienen mejores medios econémicos, mientras
gue a nosotras nos toca mas duro, ellas son pensionadas y pueden hacer sus cosas sin problema”.

En muchas ocasiones, las mujeres llegan a la edad de adultas mayores con problemas de
salud, derivados de la sobrecarga de trabajo que enfrentan, sin ingresos y con servicios de
atencion deficientes: “Nosotras cargabamos esas canastas de naranja y mandarina, y es de ahi de
donde provienen las enfermedades. Del pueblo me remitieron a Bogota a hacer los exdmenes y
cuando me hicieron la resonancia, porque me duele mucho la cadera, el médico dijo que era

porque tenia varias hernias y que eso era consecuencia del trabajo en el campo. “Ustedes son
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competentes en el campo, pero mire las consecuencias ahora”, me dijo el médico... y nos dijo
que teniamos tres meses para saber si ya podia volver a caminar, parece que no va poder ser
porque ademé&s no me pueden operar por la edad que tengo. Y ya no puedo estar mucho tiempo
agachada porque el dolor es terrible y por eso légicamente no puedo trabajar”, cuenta Rosa,
mujer de Cundinamarca.

Las personas en situacion de discapacidad tampoco tienen servicios de proteccion social. El
porcentaje en el pais de personas con discapacidad grave que recibia prestaciones monetarias de
discapacidad en 2015 era del 6%. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2020). Aunque no hay
informacion desagregada por sexo y zona de ubicacién se podria suponer, con base en los
indicadores de acceso al empleo y servicios para personas en situacion de discapacidad, que la
situacion de las mujeres y de las personas que viven en zonas rurales es todavia peor.

Cuidado de la nifiez

De acuerdo con Rico (2013), para mejorar los sistemas de proteccién social en América
Latina, es necesario, entre otros aspectos, que las iniciativas de proteccion social satisfagan las
necesidades de cuidado de la infancia. Como se vio anteriormente, esto no sélo redundaria en el
beneficio de las nifias y los nifios, sino que también facilitaria la participacién de las mujeres,
especialmente de las mujeres rurales, en el ambito laboral.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, mientras el porcentaje de
padres/madres que lleva consigo a sus hijos cuando se ausenta del hogar es del 21,8% en el caso

de las mujeres rurales, para los hombres urbanos es del 2,7% (Tabla 38)
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Tabla 38. Cuidado de los nifios menores de seis afios que viven con el padre o la madre.

Distribucion porcentual de padres/madres de 13 a 49 afios que viven con hijos menores de seis

afios, por persona que cuida al menor cuando él se ausenta del hogar

o Mujer Hombre
Caracteristica

Urbana|Rural | Urbana | Rural
Entrevistado/a lo lleva con ella 15,2 21,8 2,7 4,1
Pareja 12,5| 20,3 61,2| 79,2
La nifia mayor 3,8 59 1,2 0,9
El nifio mayor 1,3 1,3 0,4 0,5
Abuelo(a) 44,1 39,2 22,41 118
Otros parientes 13,1 8,2 4,8 1,7
Vecino/Amigos 2,7 1,4 1,3 0,6
Empleada doméstica 2 0,2 2,3 0,2
Asiste a escuela/otra institucion 2 0,1 1,4 0,1
ICBF 1,9 1,3 1 0,4
Nadie lo(a) cuida 0,4 0,3 0,8 0,3
Otro 0,9 0 0,3 0,1

Fuente: Ministerio de Salud y Profamilia (2015)

En las zonas rurales, la mayor parte de los nifios y nifias menores de 5 afios (67,7%)

permanece en casa con su padre o su madre, frente al 45,6% de las nifias y nifios en la primera

infancia en la misma situacion en las cabeceras. S6lo el 21,8% de los nifios y nifias en zonas

rurales asiste a un centro de cuidado (DANE, 2020b).

Tabla 39. % Nifios y nifias menores de 5 afios por sitio 0 persona con quien permanecen la mayor

parte del tiempo entre semana

Asiste a un hogar Consu Consu Con Al cuidado de
comunitario, jardin, |padre o padre o empleado(a) o | un(a) pariente
centro de desarrollo |madreen |madreen el |nifieraen la de 18 afios 0
infantil o colegio la casa trabajo casa mas

Cabecera 39,9 45,6 2,6 15 9,5

Centros
poblados y 21,8 67,7 3,6 0,3 6,1
rural disperso

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE (2020b)
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Como se ha podido ver en este apartado, las condiciones de los servicios de proteccion social

para las personas mayores, en situacion de discapacidad y la primera infancia tienen serias

deficiencias, acentuadas en las zonas rurales del pais, lo cual incide en las actividades de cuidado,

que generalmente realizan las mujeres. En estas condiciones, sus posibilidades de participar en

actividades que les permitan generar ingresos son muy reducidas.

En la siguiente matriz se presenta el cruce entre el ambito de servicios de proteccion

social y cuidado y el cruce con los ejes urbano/rural, género y pertenencia étnica y vinculo con la

economia del cuidado.

Tabla 40. Ambito servicios de proteccion social y cuidado, cruzado con los ejes urbano/rurales,

género y pertenencia étnica y vinculo con economia del cuidado

Brechas Zonas Brechas Género Brechas Elementos claves
urbanas/ rurales pertenencia relacionados con
étnica economia del
cuidado
La falta de servicios de | Menor posibilidad de acceso a |S.I. La falta de
cuidado para nifios y pensién para las mujeres, por servicios de

nifias menores de 6 afos
se evidencia en que el
21,8% de las mujeres
rurales lleva a sus
hijos/as consigo cuando
sale de casa, mientras
este porcentaje es del
15,2% en el caso de las
mujeres urbanas, el
4,1% en el caso de los
hombres rurales y del
2,7% en el caso de los
hombres urbanos.

El acceso a la pensién es
muy bajo, en especial
para las zonas rurales
debido a la baja
participacion en

su baja participacion en el
empleo formal.

cuidado incrementa
la carga para las
mujeres. La brecha
es mayor en los
contextos rurales
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actividades de empleo
formal.

El acceso a la pension es
muy bajo, en especial
para las zonas rurales
debido a la baja
participacion en
actividades de empleo
formal.

El 45% de la poblacion
ocupada en las cabeceras
afiliada a un fondo de
pensiones, frente a un
15% en los centros
poblados y rurales
dispersos (DANE,
2020b)

Menor posibilidad de acceso a
pension para las mujeres, por
su baja participacion en el
empleo formal.

S.L.
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Conclusiones

Las brechas de desigualdad que enfrentan las mujeres rurales han quedado constatadas en
este proceso de investigacion. Pese a las enormes dificultades por acceder a informacién
confiable sobre la situacidn, cuando se incluyen juntas las variables sexo y ubicacion geografica,
van quedando claras tendencias que destacan a las mujeres rurales y dentro de este grupo a las
mujeres con pertenencia étnica en las peores condiciones: falta de acceso a ingresos, a servicios
de salud que contribuyan, por ejemplo, a reducir las tasas de mortalidad materna, a condiciones
de empleo remuneradas, a servicios de proteccion basicos, como una pension. En contraste, se
evidencia también el aporte que hacen a la sociedad y a la economia a través de la produccion de
alimentos, el cuidado de otras personas y la cohesion social, en la mayoria de las ocasiones a
través del trabajo no remunerado, tanto el que esta incluido en el Sistema de Cuentas Nacionales
—SCN-, correspondiente a la provision de bienes y servicios para uso final de los hogares, como
del que no esté incluido en el SCN.

No es gratuito que ellas tengan las mayores brechas en cuanto al porcentaje y el nUmero de
horas dedicados al trabajo de cuidado no remunerado, no incluido en el sistema de cuentas
nacionales, que es mayor en 3,7 puntos porcentuales con respecto a las mujeres urbanas y en 32
puntos porcentuales con respecto a los hombres rurales, mientras la brecha entre las mujeres
urbanas y los hombres rurales es de 26,4 puntos porcentuales. En términos del tiempo promedio
dedicado a este trabajo, el de las mujeres rurales es de 7 horas 52 minutos, méas del doble que el
promedio de los hombres rurales, que es de 3 horas 6 minutos.

A esto se suma una dimensién poco reconocida hasta el momento: el aporte de las mujeres

rurales a la produccion de bienes y servicios para el consumo final de los hogares que, aungue se
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incluye en el Sistema de Cuentas Nacionales, tampoco es remunerado. De acuerdo con los
calculos hechos en este trabajo, mientras solo el 1,7% de las mujeres urbanas participa en este
tipo de actividades, en las zonas rurales este porcentaje es del 17,8%. En el caso de los hombres
urbanos este porcentaje es del 1,3% y de los hombres rurales es del 19,8%. Los hombres rurales
dedican mayor tiempo y tienen un porcentaje de participacion superior en dos puntos a las
mujeres rurales, pero la brecha entre las mujeres rurales y urbanas es de 16 puntos porcentuales.
Asi, teniendo en cuenta estas dos dimensiones, se mantiene la brecha entre las mujeres rurales y
el resto de la poblacidn, porque ellas suman al tiempo de la realizacion de oficios en el hogar, la
produccion de bienes para autoconsumo. Es evidente, entonces, la situacion desigual de las
mujeres rurales. Generalmente, cuando se habla de trabajo de cuidado no remunerado se incluyen
solo las actividades no contabilizadas en el sistema de cuentas nacionales. Sin embargo, como se
ha observado, evidenciar la participacion de las mujeres rurales en actividades incluidas en el
sistema de cuentas nacionales relacionadas con la produccién no remunerada de bienes y
servicios para el uso final propio de los hogares, como la recoleccion de lefia y agua y la
produccion de alimentos para el autoconsumo, es esencial para subrayar la necesidad de politicas
publicas que contribuyan a mejorar la situacion.

La Gnica area en la que la situacion de las mujeres rurales mejora ligeramente en relacion con
los hombres rurales es en la educacion, aunque no en todos los niveles, dado que ellas tienen los
mayores porcentajes de personas sin educacion. El hecho de que tengan un porcentaje
ligeramente superior al de los hombres rurales en acceso a la basica secundaria y a estudios
universitarios y, sin embargo, tengan un mayor porcentaje de poblacion sin ingresos, confirma la
disonancia entre educacion y ocupacion, que las académicas feministas asocian con la mayor

dedicacion de las mujeres al trabajo doméstico no remunerado, como se indicé en el capitulo
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sobre el estado del arte. En todo caso, cuando se compara su situacion con la de las mujeres
urbanas se confirma la brecha en los diferentes niveles educativos.

La relacion entre la realizacion del trabajo de cuidado por parte de las mujeres rurales, en un
alto porcentaje y con una dedicacion horaria intensa, y las desigualdades en el acceso a empleo e
incluso en la desercion escolar han quedado en evidencia. Las desigualdades en el acceso a
empleo se constatan con el hecho de que el 62% de las mujeres rurales en edad de trabajar es
considerada poblacion “econémicamente inactiva”, mientras que este porcentaje es del 24% de
los hombres rurales en edad de trabajar y del 44% de las mujeres urbanas en edad de trabajar v,
simultaneamente, el 62% de las mujeres en esta situacion tiene como principal actividad la
realizacion de oficios del hogar, que contrasta con los datos sobre los hombres “econémicamente
inactivos”, que se decidan en un 53% a estudiar y solo en un 10% de los casos a la realizacion de
oficios del hogar. El hecho de que las tasas de actividad doméstica de las mujeres aumenten con
el numero de hijos y que en el &mbito rural lleguen al 73,2% de los casos, refuerza el argumento
que relaciona la realizacién de actividades de cuidado con un menor acceso al empleo y, sobre
todo, al empleo formal.

Paraddjicamente, en los mismos documentos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares se
reconoce en el calculo del tiempo promedio total de trabajo de los ocupados la realizacion de
oficios del hogar y actividades de cuidado, al tiempo que se define la poblacién econémicamente
inactiva como “todas las personas en edad de trabajar que en la semana de referencia no
participaron en la produccién de bienes y servicios porque no lo necesitaban, no pueden o no
estan interesados en tener actividad remunerada. A este grupo pertenecen las personas que son
exclusivamente: estudiantes, personas dedicadas a oficios del hogar, personas pensionadas,
personas jubiladas, rentistas, personas incapacitadas permanentemente para trabajar, personas que

no les llama la atencion o creen que no vale la pena trabajar” (DANE, 2020 b). Se excluye del
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calculo del promedio total de trabajo de los ocupados la produccion de bienes para el uso final
propio de los hogares que, como ya se dijo, tampoco es remunerada. De nuevo, esto implica una
falta de reconocimiento al aporte de las mujeres rurales.

Por otro lado, la relacion entre un menor avance en la educacion de las mujeres y las
actividades de cuidado se evidencia con el hecho de que una razén importante para el abandono
de los estudios es el quedar embarazada o casarse, porcentaje que es mas alto en el caso de las
mujeres rurales. También son ellas quienes tienen un mayor porcentaje de embarazos a temprana
edad y una cuarta parte de las adolescentes en los &mbitos rurales ha tenido al menos un hijo o
esta embarazada (Ministerio de Salud y Profamilia, 2015).

Pese a que estas desigualdades son significativas, como se puede observar en la matriz sobre
los instrumentos para la recoleccién de informacion, es dificil tener datos desagregados por sexo,
pertenencia étnica y zonas urbanas y rurales, de tal manera que la informacion pueda cruzarse y
contrastarse. Para la realizacion de esta investigacion fue necesario tomar varios instrumentos
para analizar una misma variable, debido a la falta de informacién desagregada.

Asi, hay deficiencias en la informacion disponible sobre las mujeres, especialmente sobre las
mujeres rurales y las mujeres con pertenencia étnica. En esta investigacion se ha corroborado esta
situacion, que habia sido mencionada en el Informe Sombra sobre las mujeres rurales, presentado
a la Cedaw. Alli se afirm6 que “Los esfuerzos realizados por el Estado son insuficientes frente a
la realizacion de Tercer Censo Nacional Agropecuario del 2014 (TCNA) y la inclusién de
indicadores que visibilicen la situacion de las mujeres rurales y campesinas, persistiendo
situaciones de discriminacion que limitan el ejercicio de las libertades y sus derechos”. Las
autoras del informe, representantes de 73 organizaciones de mujeres rurales, solicitaron la
inclusion de las actividades de cuidado de las mujeres rurales en el Sistema de Cuentas

Nacionales y la creacion del Sistema de Informacion de Mujeres Rurales, como estrategias para
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superar “la persistente invisibilizacion de las mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes en
los sistemas estadisticos a consecuencia de la ausencia del enfoque de género”. (Coalicion de
mujeres rurales y campesinas para la Cedaw- Fian, 2019).

En las recomendaciones de la Cedaw al Estado colombiano, se recogen estos planteamientos.
El comité afirma que “acoge con satisfaccion los progresos realizados en materia de recopilacion
de datos sobre la discriminacion contra las mujeres. Sin embargo, preocupa al Comité que los
datos recopilados no abarquen todas las esferas que revisten importancia para la realizacion de
los derechos de las mujeres. Sorprende al Comité que, a pesar de la reconocida capacidad del
sistema estadistico nacional del Estado parte, los datos relativos a las mujeres indigenas, las
afrocolombianas y las pertenecientes a grupos marginados sigan sin estar suficientemente
diferenciados”. Entre las mujeres pertenecientes a los grupos marginados, la Cedaw incluye a las
mujeres rurales. Una recomendacién, sobre la que la Cedaw pedira al Estado rendir cuentas en su
proximo informe periddico es que “intensifique sus esfuerzos por medio del sistema estadistico
nacional para mejorar la recopilacion de datos sobre los derechos de las mujeres, desglosados por
sexo, edad, raza, etnia, ubicacién geografica, discapacidad y contexto socioeconémico, en todas
las esferas, en particular en lo que respecta a las mujeres pertenecientes a grupos marginados”
(Comité para la Eliminacidon de todas las formas de discriminacién contra la mujer —Cedaw-,
2019).

El reconocimiento de derechos comienza con la visibilizacion en la informacion disponible
para la toma de decisiones de politica publica. Desde el enfoque epistemoldgico feminista que ha
orientado la realizacion de este trabajo, es imperativo resaltar como al ejercicio de construccion
de informacion para la toma de decisiones sobre politica publica subyacen légicas de poder que
invisibilizan a las mujeres, en particular a las mujeres de grupos poblacionales en situacion de

desventaja, como las indigenas, campesinas y afrocolombianas de las zonas rurales.
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Un ejemplo de “silencio estadistico” es la ausencia de datos en varias encuestas relevantes en
el pais sobre la poblacion de la region Amazonia y Orinoquia, que tiene un alto porcentaje de la
poblacion rural.

Por otro lado, la clasificacién que se sigue utilizando para proporcionar informacion sobre la
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ruralidad, aunque sustituyo la clasificacion “cabecera” “resto” por “cabecera” y “centros
poblados y rural disperso” sigue contribuyendo a minimizar la importancia de la poblacion rural
en el contexto nacional. De acuerdo con esta clasificacion, que, como se menciond a inicio del
capitulo 6 fue cuestionada por el PNUD y el DNP (DNP, 2015), la poblacion rural en Colombia
en 2018 seria so6lo del 22,9% (DANE, 2019 a), pero con la clasificacién utilizada por la Misién
Rural, que fue actualizada para esta investigacion, corresponde al 31,27%. Esta diferencia de 8,4
puntos porcentuales, no sélo deja invisible a un nimero importante de pobladores rurales, sino
que también dificulta el analisis de la informacién de acuerdo con las particularidades del mundo
rural.

Varios instrumentos clave que se han utilizado en esta investigacion son el resultado de
procesos de incidencia politica impulsados por actores del movimiento social con alianzas
importantes en sectores como la academia, las ONG y el Congreso. Es el caso de la ENUT y la
Caracterizacion de la poblacion campesina. La desigualdad en el acceso a la participacion en
cargos de eleccion popular hace mas dificiles estos ejercicios, que se convierten en una via para
poner en la agenda publica estos temas, generando asi dinamicas transformadoras.

El reconocimiento implica identificar aquellas situaciones que incrementan las brechas
para las mujeres rurales. En este sentido, es importante destacar las inequidades que estan entre
las causas de la situacion de desventaja de las mujeres en los territorios rurales. Ademas del
sistema de creencias que pone en las mujeres la responsabilidad exclusiva del cuidado, la falta de
acceso a servicios de infraestructura basica como acueducto, alcantarillado, pero también de
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servicios de cuidado para nifios y nifias, personas mayores y personas en situacion de
discapacidad, incrementan el esfuerzo y el tiempo que deben dedicar las mujeres rurales al
cuidado. Para el trabajo relacionado con una de las “3R” del trabajo del cuidado, la Reduccion, es
fundamental enfrentar estas brechas, con activa participacion de las mujeres. La disponibilidad de
agua apta para el consumo en los hogares, asi como servicios de energia que permitan usar
herramientas ahorradoras de tiempo y esfuerzo de cuidado como lavadoras, son fundamentales
para la reduccidn del tiempo y el esfuerzo del trabajo de cuidados en zonas rurales. Hay ejemplos
sobre centros de lavado comunitario con uso de energias alternativas que podrian ser una opcion.
Por otro lado, de acuerdo con el concepto de organizacion social del cuidado, es posible, a
partir de los analisis realizados, concluir que en las zonas rurales la distribucion desigual de las
responsabilidades del cuidado entre hogares, Estado, mercado y organizaciones comunitarias, por
un lado, y hombres y mujeres rurales, por el otro, ha generado un desbalance que pone a las
mujeres rurales en una posicion de mayor desventaja, la cual se evidencia en las enormes brechas
que enfrentan para la igualdad. No sélo hay poca distribucién de las actividades de cuidado al
interior del hogar, la ausencia del Estado con la consecuente falta de provision de servicios
publicos en zonas rurales ha generado una sobrecarga en el cuidado que es asumida por las
mujeres rurales. Ellas suman a los oficios del hogar el cuidado de personas en situacion de
dependencia del cuidado en condiciones adversas por la falta de infraestructura, servicios de
apoyo Yy grandes distancias sin servicio de transporte adecuado, entre otras. También realizan
actividades para garantizar el acceso a servicios que para un alto porcentaje de la poblacion en las
ciudades y aglomeraciones estan garantizadas, como el agua y la energia, y a ello suman la
produccidn de bienes y servicios para autoconsumo. Todo ello sin remuneracion, que es una
forma importante de reconocimiento, y en condiciones que limitan su participacién en otras

dimensiones de la vida social y econdmica.
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Una consecuencia, que se convierte en un circulo vicioso, es la falta de oportunidades
laborales en condiciones que permitan el acceso a servicios de proteccion, como una pensién que
les permita una vida digna y la garantia de sus derechos econdémicos, sociales, culturales y

ambientales.

Recomendaciones

Un logro para las mujeres colombianas fue la realizacion de la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo. Sin embargo, es necesario realizar ajustes para que la encuesta refleje la situacion
real de las mujeres rurales, en las fases de recoleccién, registro, andlisis, difusién y uso de la
informacion. Como se evidencid, las mujeres rurales son las que tienen una mayor brecha en la
ENUT en cuanto a las actividades no incluidas en el Sistema de Cuentas Nacionales, pero
también tienen una participacién importante en la produccién de bienes y servicios para uso final
de los hogares, que si estan incluidas en el SCN y tampoco son remuneradas. Para poder analizar
la dedicacion de las personas a estas actividades es necesario hacer un anélisis de los microdatos,
pues esta informacidn, siendo tan importante, no se analiza en los boletines ni en los informes de
la ENUT. Esto tiene tres implicaciones: En primer lugar, dado que las dindmicas para la
realizacion de estas actividades en las comunidades rurales pueden ser diferentes a otras
actividades, por ejemplo, porque no se realizan todos los dias, es importante valorar cambios en
las encuestas para comprender mejor esta realidad. En segundo lugar, es vital precisar este punto
en los documentos informativos sobre la encuesta. En tercer lugar, es clave también difundir en
detalle los resultados de la encuesta relacionados con la produccion de bienes y servicios para uso
final propio de los hogares, porque en la articulacion entre estos dos aspectos podemos explicar
en realidad donde estan las brechas relacionadas con el trabajo no remunerado de las mujeres
rurales.
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Dado que las brechas en hechos como la participacion desigual de mujeres y hombres y el
tiempo destinado a actividades de cuidado, especialmente las no remuneradas, se acompafian por
un sistema de creencias que legitima la destinacion de la carga del cuidado exclusivamente a las
mujeres, es importante abordar el tema de una manera integral. En el caso de las mujeres rurales
se requiere garantizar la infraestructura basica para aligerar el tiempo y el esfuerzo destinado a
actividades como la coccion de los alimentos y la gestion del agua para el consumo de los
hogares, con acciones para promover el reconocimiento y redistribucién del cuidado al interior de
los mismos, en las comunidades y con el Estado. Es necesario realizar actividades de formacion
en los que se involucre a los hombres, para promover un cambio en la distribucion de las tareas
del cuidado al interior del hogar.

Aunque el DNP ha aceptado que el concepto de ruralidad debe superar el enfoque de
“cabecera” como equivalencia a las zonas urbanas y “resto” como equivalente de las rurales, es
importante garantizar que los datos estadisticos permitan hacer analisis desde esta perspectiva.
Este reconocimiento, en el caso de los contextos rurales, demanda cambios en la manera como se
presenta la informacion. Seria Gtil que la informacidn tomara en cuenta la clasificacion de los
municipios segun su ruralidad, tanto en la definicidn de la muestra como en la entrega de
resultados, posibilitando los calculos independientes para identificar la situacion real de las zonas
rurales del pais.

Asi mismo, vastas zonas del pais estan excluidas de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares, que es un instrumento clave para politicas publicas en relacion con temas como la
disminucion de la pobreza y la pobreza extrema. En particular, la encuesta, para la obtencion de
informacidn sobre pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema, abarca 7 de las 9 regiones.

Incluye las regiones Caribe, Oriental, Central, Pacifica (sin Valle), Bogotd, Valle del Caucay
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Antioquia, dejando por fuera las regiones Amazonia y Orinoquia. La encuesta no cubre los
departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, San Andrés y
Providencia, Vaupés y Vichada. En esta lista se encuentran los cinco departamentos que tienen el
total de su poblacion rural, de acuerdo con la definicion de ruralidad de la Mision Rural, tres con
mas del 53% de su poblacion en la ruralidad y San Andrés y Providencia, en donde la mayor
parte de la poblacion entra en la clasificacion urbana. Es decir, los departamentos con mayor
porcentaje de poblacion rural estan excluidos de esta medicion.

Una expresion de las desigualdades es la brecha entre la pobreza extrema enfrentada por los
hogares rurales con jefatura femenina, que es 7 veces mas alta que la de los hogares urbanos con
jefatura masculina. Dada la relevancia de esta informacion, y de la importancia de cumplir el
compromiso de los ODS de superar la pobreza extrema, para orientar las politicas publicas
necesarias, es vital contar con informacion sobre la afectacion especifica de la pobreza y la
pobreza extrema para las mujeres rurales. Actualmente, no se cuenta con esta informacién, dado
que el célculo se hace en relacion con la situacion de los hogares, sin tener en cuenta las
diferentes dinamicas de poder y distribucion de recursos que se llevan a cabo en este espacio. Es
recomendable explorar alternativas, como mediciones de pobreza a nivel individual. Asimismo,
en esta investigacion se encontrd que una barrera para el reconocimiento son las dificultades para
encontrar informacién estadistica desagregada entre zonas urbanas y rurales, entre hombres y
mujeres y entre poblaciones de grupos étnicos. Con frecuencia se encuentra informacién
desagregada por sexo dentro de los ejercicios estadisticos, pero para posibilitar analisis profundos
es vital que puedan hacerse todos los cruces posibles, no sélo en algunos casos.

En el caso de las mujeres rurales, la superacion del silencio estadistico pasa por generar
informacidn desagregada por sexo, para zonas rurales y para poblacidn con pertenencia étnica, y
permitir que los analisis crucen la informacion sobre estas categorias, de tal manera que sea
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posible tener una aproximacion a la realidad de grupos poblacionales especificos, tales como
mujeres indigenas que viven en zonas rurales.

Es importante la desagregacion de la informacion sobre la poblacion “econdémicamente
inactiva” y su dedicacion a los oficios del hogar, para hombres y mujeres, zonas rurales y
urbanas, y poblacion con pertenencia étnica.

Para cerrar las brechas que enfrentan las mujeres rurales, las medidas deben integrar
aspectos como el mejoramiento del acceso a bienes y servicios basicos, estrategias para facilitar
la integracion a actividades que permitan fortalecer sus autonomias y estrategias para generar
cambios culturales que permitan el reconocimiento y la redistribucion del cuidado a diferentes
niveles. Es fundamental avanzar en el acceso a agua para consumo humano, acceso a energia,
centros de cuidado para nifias, nifios, personas mayores y personas en situacion de discapacidad y
pensar en alternativas relacionadas con las condiciones en que se genera la participacion de las
mujeres en la produccién de bienes y servicios para consumo final de los hogares.

En suma, las estrategias para reducir las desigualdades en el cuidado de las mujeres
rurales requieren una aproximacion multidimensional que contribuya a mejorar las condiciones
que generan sobrecargas de tiempo y esfuerzo para las mujeres, redistribuyan el cuidado con una
mayor participacion del Estado en la provision de bienes y servicios, generen acciones de
reconocimiento que incluyan, por ejemplo, acceso a una pension béasica y estrategias para el
cambio cultural, todo ello con la garantia de ejercicios de participacion real por parte de las

mujeres rurales.
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ANEXO 1 MODELO DE ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS
MAESTRIA EN DESARROLLO RURAL PUJ

Titulo del proyecto: Relacion entre desigualdades y economia del cuidado en entornos
rurales en Colombia

Fecha de entrevista:

Grupo/Sector: Mujeres Rurales que han participado en procesos para la reduccion,
reconocimiento y redistribucion del cuidado en entornos rurales

Entrevistada:

Cargo:

Introduccion:

La presente entrevista tiene como fin identificar, desde la perspectiva de mujeres rurales,
cudles son las relaciones entre las desigualdades que afectan a las mujeres rurales colombianas y
la economia del cuidado.

Preguntas:

. Desde su perspectiva, ¢cudles son los principales problemas de las mujeres rurales?

+ ¢Cree que hay desigualdad entre hombres y mujeres en el campo? ¢ Entre mujeres en las
zonas rurales y mujeres y las areas urbanas? ;Como se manifiestan esas desigualdades?

» ¢ Quiénes se encargan de las labores del cuidado en los hogares rurales? ¢Qué tipo de
actividades realizan?

» ¢Cudl es la situacién de las mujeres rurales con respecto a las labores de cuidado?

» ¢Cree que hay relacién entre las desigualdades que enfrentan las mujeres rurales y la
economia del cuidado? ;como se da esa relacion?

« ¢Conoce iniciativas o politicas publicas que se estén desarrollando para enfrentar esta
situacién? ;Cuales?
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» ¢Qué recomendaciones podrian hacerse para reducir las desigualdades que afectan a las

mujeres rurales?
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Titulo del proyecto: Relacion entre desigualdades y economia del cuidado en entornos
rurales en Colombia

Fecha de entrevista:

Grupo/Sector: Integrantes de la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado

Entrevistada:

Cargo:

Introduccion:

La presente entrevista tiene como fin identificar, desde la perspectiva de integrantes de la
Mesa Intersectorial de economia del cuidado, cuales son las relaciones entre las desigualdades
que afectan a las mujeres rurales colombianas y la economia del cuidado.

Preguntas:

o Desde su perspectiva, ¢cuales son las principales desigualdades que afectan a las mujeres
rurales colombianas?

e ;Cual es la situacion de las mujeres rurales con respecto a las labores de cuidado?

o Cree que hay relacién entre las desigualdades que enfrentan las mujeres rurales y la
economia del cuidado? ¢Por qué? En caso de que haya relacion, ¢cual es esa relacion?

e ;Cual considera que es el estado de las politicas publicas en Colombia sobre economia del
cuidado? ¢ Las politicas publicas abordan de manera satisfactoria la realidad de las mujeres
rurales? ¢Por qué si o por qué no?

e ;Qué recomendaciones podrian hacerse para que las politicas publicas contribuyan a

reducir las desigualdades que afectan a las mujeres rurales?
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ANEXO 2. CLASIFICACION DE MUNICIPIOS SEGUN NIVELES DE RURALIDAD

Teniendo en cuenta recomendaciones de informes claves a nivel nacional sobre la necesidad
de utilizar categorias para identificar la ruralidad diferentes a la clasificacion “cabecera” y
“resto”, (DNP, 2015) (PNUD, 2011) con el fin de facilitar el andlisis de informacion para la
definicion de politicas publicas, se realiz6 una actualizacion de la clasificacion de ruralidad de los
municipios colombianos. Para ello se tomaron en cuenta los datos de poblacion y densidad del
Censo nacional de poblacion y vivienda (DANE, 2019a) y se realizaron los andlisis de acuerdo
con los tres criterios definidos por la mision rural para establecer las cuatro clasificaciones de
ruralidad: i) ciudades y aglomeraciones, ii) intermedias, iii) rural y iv) rural disperso.

Dichos criterios son:

e Laruralidad dentro del sistema de ciudades. De acuerdo con este criterio, se
clasifican como “ciudades y aglomeraciones” los nucleos municipales y sus
aglomeraciones en los que al menos el 10% de la poblacion trabajadora se desplaza
diariamente a otro municipio (conmutacion laboral), aquellos que tienen una poblacion
en la cabecera igual o superior a 100.000 habitantes; y los que, teniendo menos de
100.000 habitantes en su cabecera, “tienen importancia estratégica subregional en
términos de prestacion de servicios” (DNP, 2015, p.24). De acuerdo con esta
clasificacion, se incluyeron en “ciudades y aglomeraciones” la totalidad de los
municipios integrantes de las 12 principales aglomeraciones y, en las restantes 6 se
incluyen sélo los nucleos. En el ajuste realizado a través del presente trabajo, el Gnico
cambio con respecto a la clasificacidn realizada por la Mision Rural es la reduccion de un
municipio en esta clasificacion, Apartado, pues su poblacion es menor a 100.000

habitantes. En los municipios clasificados como Ciudades y aglomeraciones e
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intermedios, se incluye la poblacion rural que aparece en las estadisticas como “resto” y

la poblacién en “cabecera” se incluye como poblacion urbana.

e Densidad poblacional. La Misién rural establecié como umbrales para la definicion de

clasificaciones de ruralidad las densidades poblacionales de 10 hab/km2, 50 hab/km2 y

100 hab/km?2.

e Relacion de poblacién en las cabeceras con la poblacion que no se encuentra en ellas. En

el analisis de este criterio se toma en cuenta que los municipios con méas de 25.000

habitantes en la cabecera se caracterizan generalmente por una menor proporcién de su

poblacién en el area definida como “resto” y que aquellos municipios con mas del 70%

de la poblacion en la zona “resto” son los mas rurales. Asi los puntos de corte con

respecto este criterio son 25.000 habitantes en la cabecera 'y 70% de la poblacion

residente en la zona “resto”.

De acuerdo con la actualizacién, la distribucion actual de los municipios colombianos dentro

de las cuatro clasificaciones de ruralidad se muestra en la Tabla 1. Distribucién de municipios

segun la clasificacion de ruralidad. Ajuste 2019.

Tabla 1. Distribucion de municipios segun la clasificacion de ruralidad. Ajuste 2019
Criterio/Clasificacion de Habitantes en cabecera (miles)
ruralidad
Menos de 25
Mas de 100
(ciudades y <70 % poblacién | > 70 % poblacién
aglomeraciones) |25 a 100 en zona resto en zona resto
> 100 31 municipios | 75 municipios 27 municipios
Densidad 51-100 116 municipios 15 municipios 128 mun!c!p!os 69 munlc_lp_lo_s
(hab/km2) 11 - 50 17 municipios | 291 municipios 208 municipios
0-10 3 municipios | 73 municipios 69 municipios
Ciudades y
aglomeraciones
Intermedios
Rural

Rural disperso
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Como se puede observar en la Tabla 2, s6lo en la clasificacion “rural disperso” se presentd
9

un incremento del nUmero de municipios, que pasaron de ser 318 en la clasificacion realizada en

2014 a ser 350 en la actualizacion realizada en este trabajo.

Tabla 2. Comparacion de la distribucion de los municipios en cada una de las
clasificaciones de ruralidad

#
municipios
e o # municipios e con
silgzgtlggglr?gl clasificacion Misién ;:jlt?stlgggczlg?g Observaciones | cambio
rural 2014 2019 con
respecto a
2014
Apartadd ya no
entra en la
clasificacion
“Ciudad y
. aglomeraciéon”
aglomeraciones porque la
poblacién en su
cabecera cay6
por debajo de
los 100.000
117 116 habitantes -1
Intermedia 314 293 -21
Intermedia 1 63 63 | Sin cambios 0
Intermedia 2 216 203 -13
Intermedia 3 35 27 -8
Rural 373 363 -10
Rural 1 3 3| Sin cambios 0
Rural 2 279 291 12
Rural 3
91 69 -22
Rural disperso 318 350 32
Rural disperso 1 54 73 19
Rural disperso 2 264 277 13
Total
municipios 1122 1122

Teniendo en cuenta esta clasificacion, se realiza en el presente trabajo el calculo de la

poblacion rural que se utiliza para analizar la informacion sobre las desigualdades. De acuerdo

con la propuesta de la Mision rural, en las clasificaciones “Ciudades y aglomeraciones” e

“Intermedia” la poblacion rural es la que habita en la clasificacion “resto” en los reportes del
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Departamento Administrativo nacional de Estadistica -DANE-. En los municipios clasificados en
las clasificaciones “rural” y “rural disperso” se categoriza como rural toda la poblacion, incluida
la que habita en las cabeceras municipales, errbneamente identificadas antes como cabeceras
urbanas.

En efecto, el DNP (2015) cuestiona la clasificacion de las cabeceras municipales como
“urbanas” y el “resto” como rural, que se basa en la definicion del suelo “urbano” como “aquel
territorio que cuenta con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y
alcantarillado” y el suelo rural como “aquel que no es apto para el uso urbano, o que su
destinacion corresponde a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos
naturales y actividades analogas” (p.22). De acuerdo con el DNP, esta diferenciacion “ha
comenzado a ser cuestionada (internacional y nacionalmente) porque produce una sobre
simplificacion de los territorios nacionales, en especial como referente para el disefio de politicas
e instrumentos. Por ejemplo, Chomitz, Buys, & Thomas [2005] y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo [PNUD] [2011] consideran que es imprecisa porque no todas las areas
urbanas corresponden a “un conglomerado de rascacielos y tugurios uno encima de otro” ni todas
las rurales son “puras granjas”; sino que existen grados de ruralidad que dependen del acceso a
servicios sociales y de infraestructura, la relacion del empleo y los mercados. Por ello, la
Organizacion para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmico [OCDE] establecio tres tipos de
areas con el objetivo de lograr determinar un grado de “urbanidad” o “ruralidad”
[predominantemente urbano, intermedias y predominantemente rural], a partir de los cuales se
logra reconocer la interaccion entre las areas urbanas y rurales; identificar diferentes tipos de
areas rurales, de pueblos y de asentamientos rurales [OCDE, 2014]” (DNP, 2015, p22).

De acuerdo con la actualizacién de los municipios segun su clasificacién de ruralidad usando

los resultados del Censo nacional de poblacién y vivienda de 2018 (DANE, 2019), se observa un
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incremento del porcentaje de la poblacion en zonas rurales, que pasé de constituir un 30,4% en
2014 (DNP, 2015, p.32) a un 31,27% en 2018. La informacidn sobre la poblacion ajustada segun
la clasificacion de ruralidad de los municipios se puede observar en la Tabla 3.

Tabla 3. Poblacidn rural actual, de acuerdo con la clasificacion de los municipios en

clasificaciones de ruralidad

Clasificacion Nuimerode |Poblacién |Poblacion |Poblacién Poblacion total
municipiosy |cabecera resto rural
ANM ajustada*
Ciudades y aglomeraciones 116 | 28.502.375| 2.574.652 2.574.652 31.077.027
Intermedios 293 4.665.829 | 3.237.224 3.237.224 8.406.761
Rural 363 2.216.242| 2.836.014 5.052.256 4.896.569
Rural disperso 350 1.040.207| 3.185.951 4.226.158 3.878.137
Total General 1122 | 36.424.653| 11.833.841| 15.090.290 48.258.494
Porcentaje de la poblacién 75,48% 24,52% 31,27% 100%

Fuente: elaboracion propia, con base en DANE (2019a) y DNP (2015)

De acuerdo con la actualizacion realizada, casi las tres cuartas partes de los departamentos
del pais (73%) tiene mas de la mitad de sus municipios en las clasificaciones “rural” o “rural
dispersa” frente a un poco mas de la cuarta parte (27%) que tiene mas municipios en las
clasificaciones “ciudades y aglomeraciones” e “intermedios”, como se puede observar en la
Gréfica 1. Es decir, la mayor parte de los departamentos del pais esta conformada por municipios

mayoritariamente rurales.

4 El ajuste para el calculo de la poblacién rural consiste en la clasificacion de los municipios en: ciudades y
aglomeraciones, intermedios, rural y rural disperso. Con esta clasificacidn, se incluye como poblacién rural la
poblacion que esta identificada como “resto” en el Censo en “ciudades y aglomeraciones” e “intermedio” y la
totalidad de la poblacion en los municipios clasificados como “rural” y “rural disperso”.
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Grafica 1. % de municipios en cada departamento en la categoria
“rural-rural dispersa" frente a municipios en la categoria "ciudad y
aglomeracién- intermedia”
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Fuente: Elaboracion propia, con base en DANE, 2019a.
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De igual manera, si se mira la poblacién de los departamentos que habita en municipios
clasificados como rurales o rurales dispersos, se puede concluir que la mitad de los
departamentos del pais, tiene méas del 50% de su poblacion rural, como se observa en la Gréfica

2.
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Grafica 2. Poblacion rural ajustada por departamentos
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De acuerdo con la actualizacién, en cinco departamentos el total de la poblacion se clasifica
como rural. Todos ellos estan ubicados en la Amazonia. Bogota tiene casi la totalidad de su

poblacion en la clasificacion “urbana”. La poblacion rural del Distrito Capital es de sélo el
0,34%.
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