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Resumen

El presente trabajo de grado pretende analizar las relaciones entre Colombia y China.
En los dltimos 10 afos las relaciones entre estos dos paises se han venido estrechando. Del
2013 al 2023, ha habido un acercamiento mas significativo en términos comerciales, politicos
diplomaéticos, de cooperacion y de Inversion Extranjera Directa (IED). EI comercio entre
Colombia y China ha venido aumentando y en el 2010 China se convirtio en el segundo socio
comercial de Colombia. Ademas, Colombia le exporta gran cantidad de materias primas y
productos de menor valor agregado, es por esto que la relacion se vuelve tan significativa y
problematica a la vez. Por otro lado, se ha venido presentando un flujo de IED hacia
Colombia desde China en proyectos de mineria y energia. Debido a la relacion se generan
grandes interrogantes sobre Colombia y el papel que juega China en el pais, es por esto que
el andlisis se hace mediante el concepto centro-periferia, en donde se quiere ver el impacto
que tiene esta relacion con China y si perpetua o no la condicién de centro-periferia. La
inversién China en varios sectores de Colombia y el comercio muestran que Colombia se

refleja como la periferia, mientras que China se presenta como el Centro.

Conceptos clave:
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Problema de investigacion

En las Gltimas cuatro décadas, China ascendié econdmicamente lo que puede generar
que si el pais continla creciendo pueda ser tan poderoso como para reorganizar el Sistema
Internacional. Segln datos del Fondo Monetario Internacional, China es la segunda economia
del mundo con un PIB de 18 billones de dblares en 2022 (International Monetary Fund,
2023). Por lo tanto, durante la Gltima década, Pekin ha fortalecido vinculos econémicos con
diferentes regiones como América Latina e incluso ha propuesto proyectos ambiciosos como
la iniciativa de la Franja y la Ruta (Cardona, 2019, p. 78). Pero ser la segunda economia del
mundo no es la Unica razén por la cual China se ha acercado a la region, segun Florencia
Rubiolo también tiene que ver con el interés chino en los recursos naturales que puede ofrecer
la region para su proceso de industrializacion como productos agricolas y minerales, sin
olvidar la importancia creciente del litio para la transicion energética. Por otro lado, el rol de
China en la region tiene que ver con facilitar recursos para la construccion de obras de
infraestructura de transporte, comunicacidn, energeéticas o de extraccion de recursos (France
24, 2023).

Desde la posesion de Xi Jinping en 2013, las relaciones con América Latina se han
estrechado y el mandatario ha visitado en 2014, 2016 y 2018 varios paises de la region y ha
mantenido reuniones tanto de alto nivel como de bajo nivel con organismos diplomaticos,
representantes corporativos, empresariales, etc. (Cardona, 2019, p. 79). Segun lo sefialé la
directora del programa Asia-Latinoamérica del Inter-American Dialogue Margaret Myers,
en entrevista con Dialogo:

Antes del 2000 América Latina era una region ajena para China y viceversa. Era
casi imposible para este pais entrar en estas economias en donde sus empresas no eran
conocidas ni por los gobiernos ni por los consumidores de la regién, y tampoco tenian la
capacidad de ejercer lobbying para penetrar en los diferentes mercados (Nicholls, 2023).

Pero “para 2014 China habia desarrollado una ofensiva enfocada en tres pilares:
financiamiento, comercio e inversion”, puntualizd6 Myers (Nicholls, 2023). A partir de ese

momento, el comercio bilateral China-Latinoamérica, se disparé alcanzando niveles



historicos en tiempo récord para ambas economias, al pasar de 12.000 millones USD en el
2000, a 450.000 millones USD en el 2021, segun datos del Fondo Monetario Internacional
(IMF) (Nicholls, 2023).

Asi como en Ameérica Latina las relaciones se han intensificado desde la llegada del
mandatario (2013), para Colombia también se ha intensificado la presencia de China. Segun
el experto en seguridad y defensa Chacon: el interés chino por Colombia es evidente, ya que
China pas6 de ser el socio comercial nimero 37 de Colombia en el afio 2000 a ser hoy el
segundo mayor socio comercial después de los Estados Unidos (Nicholls, 2023). Solo en
importaciones, la participacion de China ha registrado un incremento notable desde 6,3% en
2003 hasta 9,2% en 2010. A partir de 2011 se convirtié en la segunda fuente de importacion
en lugar de la Union Europea, y desde la llegada de Xi Jinping la importacion subié de 17,5%
en 2013 a 19,2% en 2016 (Lu, 2017, p. 49). Por otro lado, la inversion china en Colombia se
disparo. En un afio su Inversion Extranjera Directa (IED) se triplico, pasando de 84 millones
de USD en 2021 a 266 millones finalizando 2022, segln datos proporcionados a Didlogo por
el Banco de la Republica de Colombia (Nicholls, 2023). Si bien Estados Unidos sigue siendo
el mayor inversionista en el pais, el dinero chino influye cada vez méas en la economia
colombiana, a pesar de los riesgos que vive actualmente el pais (Nicholls, 2023). Segun el
informe de Colombia Risk Analysis, a pesar de los riesgos de seguridad, que representan hoy
un obstaculo para cualquier pais que busque operaciones en Colombia, China seguramente
persistira y tratard de “comprar activos de las empresas desamparadas”, y favorecer asi sus
intereses. Segun Guzman, director de Colombia Risk Analysis, “el mercado chino es hoy el
de mayor crecimiento en la economia colombiana en tamario y alcance; prueba de ello es que
los proyectos mas ambiciosos y fundamentales en infraestructura del pais han sido
adjudicados a empresas chinas” (Torres & Guzman, 2023).

Por otro lado, desde el 2019 Xi Jinping afirm6 que China esta dispuesta a trabajar con
Colombia en el importante momento del 40° aniversario del establecimiento de relaciones
diplomaticas, para trazar conjuntamente el plan para el desarrollo futuro e impulsar las
relaciones entre China y Colombia a un nuevo nivel (Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republica Popular China, 2019). Esto demuestra el compromiso del mandatario con el pais

y con proyectos importantes para el mismo. Ademas, en la Ultima visita de Gustavo Petro a



China (2023), ambos paises firmaron el Memorandum de entendimiento para Promover la
Inversion y Cooperacion Industrial y mejorar la cooperacién entre los dos paises (Embajada
de la Republica Popular China, 2023).

Por altimo, el presente trabajo busca analizar la evolucién y el impacto socio
economico de la relacion Colombia-China en el sector minero energético desde el 2013 hasta
2023. El analisis de esta relacién se hard mediante el concepto de Centro Periferia
desarrollado por Raul Prebisch en los afios 50, que evidencia la diferencia de ingresos
percibidos en los paises centro, los cuales estan desarrollados y en los paises periferias, los
cuales basan su economia en la exportacion de productos primarios. Segin Alfonso Dubois,
el centro y periferia se diferencian debido a que tienen estructuras productivas diferentes: el
centro esta caracterizado por una estructura diversificada y homogénea; mientras que la
periferia, posee una estructura simple y heterogénea. En el centro se genera un progreso
técnico e industrial, mientras que la periferia esta supeditada a los avances del primero y se
beneficia de estos no cuando lo quiere y necesita sino cuando se lo permiten (Alfonso Dubois,
s.f.). Con este concepto, se analizara la relacion Colombia China, donde Colombia se
presenta como la periferia por su subdesarrollo frente a China, y China se presenta como el
centro porque su estructura econémica es mucho mas desarrollada. Por otro lado, el concepto
reprimarizacion acompafara transversalmente el desarrollo de esta investigacion. Por ultimo,
en el periodo de tiempo seleccionado se analizara la relacion comercial entre estos dos paises
y la IED de China hacia Colombia en el sector minero energético, revisando qué tanto esta

relacion perpetua la condicion de periferia y la reprimarizacion de Colombia frente a China.

Pregunta de Investigacion
¢Cudl ha sido la evolucion de las relaciones entre Colombia- China y su impacto en

el sector minero energético desde el 2013 al 2023?

Objetivo General

Evaluar la evolucién de las relaciones entre Colombia — China y el impacto en el

sector de energia/mineria desde 2013 hasta 2023.



Objetivos Especificos
e Identificar los antecedentes de la relacion politico- econémica de Colombia — China

desde 2001 hasta 2013.

e Analizar la relacion diplomética y politico econdmica de Colombia — China en el
periodo desde 2013 hasta 2023.

e Analizar la evolucion y el impacto de las relaciones Colombia — China en el sector

minero energetico.

Justificacion
Como estudiante de Relaciones Internacionales con énfasis en Desarrollo y Asia, la

intensificacion de las relaciones de Colombia con China se presenta como una oportunidad
para analizar como las relaciones afectan al pais. Actualmente es un tema de gran relevancia
para la politica economica de Colombia debido al aumento de la relevancia de China. Por
otro lado, se quiere conocer a profundidad los costos y beneficios que trae esta relacion en
sectores importantes para Colombia, como lo son la energia/mineria. China ha remplazado
en muchos sectores a otros Estados historicamente relevantes y tiene proyectos en Colombia
gue merecen ser estudiados y analizados. Para el gobierno nacional actual la asociacién con
China es valiosa ya que, el gobierno estd dispuesto a expandir el comercio bilateral y
fomentar el crecimiento equilibrado del comercio, ademéas de reforzar la cooperacion en
economia digital, desarrollo verde, telecomunicaciones, tecnologia informatica, entre otros
(Presidencia de la Republica, 2023).

Por otro lado, se presentan diversos textos por parte de Red Académica De América
Latina y el Caribe Sobre China, Dialogo Chino y Didlogo Américas que hablan sobre la
presencia de China en la regién. Pero hay vacios sobre el impacto de China en Colombia,
debido a que la relacién entre los dos paises se viene intensificando relativamente hace poco.
A pesar de la existencia de textos como China’s Foreing Direct Investment in Colombia
escrito por Benjamin Creutzfeldt (Benjamin Creutzfeldt, 2019), Percepciones locales sobre

la inversién China en Colombia de Colombia Risk Analysis (Torres y Guzman, 2023) o La



Presencia de China en América Latina de la Universidad de EAFIT (Roldan et al., 2016) que
se centran en la inversion, la relacion entre los dos paises y el impacto que esta tiene en la
poblacidn, sigue existiendo un vacio importante en lo que respecta a las relaciones entre los
dos paises y mas aun con el uso del concepto centro-periferia.

La mayoria de los anlisis se centran en describir la situacion comercial de Colombia
con China, como es el caso de los textos: Breve andlisis de las Relaciones Internacionales
con Asia: La integracion economica entre China y Colombia (Romero et al., 2017) y
Relaciones comerciales entre China y Colombia (Jiménez et al., 2018) y Cooperacion e
Integracion econdmica internacional entre China y Colombia (Romero & Escobar, 2020),
estos no profundizan en el sector minero energético, ni en el impacto de las relaciones usando
el concepto centro-periferia. Como consecuencia, el proposito de la investigacion es

contribuir al debate sobre las relaciones de China con Colombia.

Metodologia
El enfoque de este trabajo de grado sera de tipo ideogréafico, ya que su finalidad es

comprender un fendmeno en especifico, que en este caso es: el impacto de la relacion China-
Colombia. Ademas, se hara un estudio de caso a profundidad para responder a la pregunta y
al objetivo general. Por otro lado, se emplearan técnicas de investigacion cualitativas porque,
aungue se analizaran datos estadisticos sobre los sectores a investigar, se tomaran de paginas
oficiales que recogen la informacién. Ademas, no sera una investigacion cuantitativa debido
a gque no se hara ningun andlisis numérico con los datos que se recojan, mas bien, solo se
analizaran unos datos para llegar a unos objetivos especificos. La légica empleada es
inductiva, ya que se observaran y analizaran casos especificos, que viene siendo el sector
minero energético para alcanzar el objetivo general.

Las técnicas de investigacion empleadas seran varias. Se tendran en cuenta articulos
académicos de revistas y sitios web como Colombia Internacional, Red Académica de
América Latina y el Caribe sobre China, Dialogo chino, Colombia Risk Analysis, Didlogo
Américas. Los articulos mas relevantes para la presente investigacion son: Una aproximacion

a las relaciones politicas y econdmicas entre la Republica Popular China y la Republica de
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Colombia (2010- 2020): ¢Alineamiento norteamericano o diversificacion hacia el Sur?
(Franco Aguirre), Percepciones locales sobre la Inversion China en Colombia (Sandra Torres
& Sergio Guzman), Relaciones comerciales de China con Colombia y Perd. Un intercambio
ecoldgicamente desigual (Francisco dos Santos & Maria Cristina Vallejo) y Colombia y
China: treinta afios de amistad y cooperacion (Cancilleria). Estos son algunos de los textos
que componen esta investigacion, pero hay muchos otros que se utilizaran para enriquecer
las ideas. Se utiliza una base de fuentes bibliograficas que van desde articulos académicos,
revistas web, medios de comunicacién, como El Tiempo, El espectador, El pais, La republica,
La Silla Vacia, CNN, entre otros. Por otro lado, se emplean distintos trabajos de grado y se
hard una observacion de los datos provenientes de bases de datos tales como; el DANE,
Banco De la Republica, Camara de Comercio, China Global Investment Tracker, EI Banco
Mundial, La CEPAL, United Nations Comtrade Database y Observatorio de Complejidad
Econdmica (OEC).

Para el primer objetivo especifico se tendran en cuenta articulos académicos que
muestren los antecedentes de la relacion Colombia — China antes de la llegada de Xi Jinping
al poder (2013), también se tendran en cuenta paginas oficiales del gobierno como lo son
Cancilleria, Embajada de Colombia en China, ProColombia, Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo de Colombia y otras mas como OEC World, OMC, Banco Mundial,
United Nations Comtrade Database. Para el segundo objetivo, se utilizaran articulos
académicos y también paginas oficiales de gobierno e internacionales para analizar como es
la relacion diplomatica y politico-econdmica de Colombia con China entre 2013 a 2023. Este
andlisis serd mas amplio e involucrara las relaciones politicas como por ejemplo las reuniones
de alto nivel y multilateralismo, la cooperacion diplomatica, los tratados etc., pero también
econdmicas como el comercio, IED, cooperacién, acuerdos firmados, etc. En este capitulo
sera clave la pagina OEC Word de donde se tomaran datos especificos de comercio.

El tercer capitulo, serd un analisis de los proyectos minero-energéticos presentes en
Colombia en la actualidad, para esto primero se usara el Informe de Colombia Risk Analysis,
para analizar la evolucion de la relacion, la IED en Colombia por parte de China y las
opiniones de las personas. Para este capitulo, los medios de comunicacidén son importantes,

debido a que no hay muchos articulos académicos que hablen especificamente de los
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proyectos actuales, ya que son bastante recientes y los datos sobre qué tanto aportan los
proyectos a la economia del pais son escasos. Es por esto que se usan medios de
comunicacion como La Silla Vacia, paginas oficiales de las empresas, diarios colombianos
como El Colombiano, El Tiempo, Portafolio, Semana, Dialogo Earth, entre otros. Conviene
subrayar que todos los capitulos estaran atravesados por el uso del concepto centro-periferia
y reprimarizacion a la hora del anélisis.

Por altimo, respecto a las principales limitantes del trabajo estas son: primero, el
acceso a fuentes y datos confiables, ya que muchos son articulos escritos por académicos que
pueden presentar sesgos personales. Segundo, el tiempo que se eligié es bastante actual y
cambiante por lo cual algunos proyectos quedan sin analizar a profundidad debido a que
siguen en construccion o puede haber cambios en la politica y economia que no se alcancen
a abarcar en la presente investigacion. Para finalizar, escogi este sector porque es importante
para la economia de Colombia, segin la Cadmara de Comercio, el sector minero juega un rol
crucial en su economia, representando el 40 % de las exportaciones totales para el pais

(Camara de Comercio, 2023).

Marco conceptual
En la presente investigacion se utilizara el concepto de centro-periferia de la teoria

Sistema Mundo propuesta por Immanuel Wallerstein, para hacer un analisis critico sobre las
relaciones de Colombia con China. No se quiere hacer s6lo un analisis sobre sus relaciones,
sino también sobre como las mismas afectan a Colombia, al crecimiento y a la posicidn que

esta ocupa en el sistema internacional.
Segun Gil y Garcia (2018),

“El sistema centro-periferia es una teoria que describe un orden econémico mundial
dividido entre un centro hegemonico y una periferia menos desarrollada. Surgié en los afios
cincuenta para explicar el estancamiento de América Latina y las desigualdades y
desequilibrios en el sistema econémico global. En teoria, divide el mundo en tres zonas
econdmicas: el centro, la periferia y la semiperiferia, y plantea una estructura jerarquica

que explica el desarrollo y la dependencia”.
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Lo anterior muestra que en el sistema mundo actual existen relaciones de centro
periferia, en donde para este trabajo en especifico, Colombia se presenta como la periferia y
China como el centro. Para Wallerstein el sistema-mundo es “una zona espaciotemporal que
atraviesa multiples unidades politicas y culturales, una zona integrada de actividad e
instituciones que obedecen a ciertas reglas sistémicas". De hecho, el concepto fue aplicado
inicialmente al sistema-mundo moderno”, el cual, se argumenta toma la forma de una
economia-mundo” (Osorio, 2015, pag. 137). Segun Wallerstein el sistema-mundo moderno
es y ha sido siempre una economia-mundo capitalista. Con economia-mundo se sefiala que

€es:

“Una gran zona geografica dentro de la cual existe una division del trabajo y por lo
tanto un intercambio significativo de bienes basicos o esenciales, asi como un flujo de capital
y trabajo. Una caracteristica definitoria de una economia-mundo es que no esta limitada por
una estructura politica unitaria. Por el contrario, hay muchas unidades politicas dentro de
una economia-mundo, tenuemente vinculadas entre si en nuestro sistema-mundo moderno

dentro de un sistema interestatal” (Wallerstein, 2005, pag. 19).

En el presente trabajo, se ve reflejada esa division de trabajo y ese intercambio de
bienes basicos, en donde Colombia tiene un claro trabajo como exportador de materias

primas y China un claro trabajo de receptor.

Por otro lado, Wallerstein distingue tres areas en el sistema-mundo: centrales,
semiperiféricas y periféricas. El centro concentra procesos productivos relativamente
monopolizados. Las zonas periféricas realizan procesos caracterizados por mayor
competencia y libre mercado. Las zonas semiperiféricas reinen procesos de uno y otro tipo
(Wallerstein, 2005: 46-47; 1979:492-493, citado en Osorio, 2015, pag. 137).
Complementando lo dicho por Wallerstein, segin Raul Prebisch, la nocion centro-periferia
puso en manifiesto la existencia de un mercado mundial heterogéneo. Dicha heterogeneidad
estaba marcada para Prebisch porque los paises periféricos “no s6lo no han recibido parte del
fruto de la mayor productividad industrial, sino que no han podido retener para si el provecho
de su propio progreso técnico” (ONU, 1973 citado en Osorio, 2015, pag. 137). En larelacion

Colombia China hay una marcada heterogeneidad entre los dos paises, pues Colombia no
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presenta el desarrollo industrial que si presenta China y por esto en la relacion econémica se
puede evidenciar una desventaja considerable para Colombia. Asi mismo, en este sistema
centro-periferia los paises que dominan la politica y la economia global hacen parte del centro
y los més débiles hacen parte de la periferia. Las periferias se centran en producir materias
primas o productos agricolas, mientras los paises del centro se especializan en bienes
industrializados y tecnoldgicos. Por ello, los paises se clasifican segtin su nivel de desarrollo
e industrializacion. En el centro suelen ser ricos, desarrollados y con mayor capacidad militar,
asi mismo estan mas integrados en el mercado global. Los paises de la periferia suelen estar
menos industrializados y de alli fluyen las materias primas y la mano de obra barata, ademas
estos paises suelen estar menos integrados en la economia global y suelen ser los perdedores
de la misma (Gil & Garcia, 2018).

Asi mismo se quieren mencionar otros términos que estan relacionados con el centro-
periferia, como por ejemplo el intercambio desigual. Prebisch menciona que una economia-
mundo capitalista estaba marcada por una division axial de labor entre los procesos de
produccidn centrales y los procesos de produccion periféricos, lo cual daba como resultado
un intercambio desigual (Wallerstein, 2005). Lo anterior, es relevante para el presente
trabajo, ya que se ve cdmo a esta economia mundo la marca un proceso de produccion central
y otro periférico. En la relacién Colombia China, China hace un proceso de produccion
central y Colombia uno periférico, porque Colombia exporta principalmente productos
minerales, metales y vegetales, mientras que China exporta maquinas, metales, quimicos y
productos de mayor valor agregado. Armando Di Filippo, por su parte menciona en su texto:
“La vision centro-periferia hoy”, que las economias periféricas especializadas en actividades
agricolas y mineras carecen de un desarrollo adecuado de sus ramas industriales y de
servicios capaces de absorber a la poblacién desocupada o subocupada proveniente de las
actividades primarias (Di Filippo, 1998, pag. 3). El autor menciona que el progreso técnico
de los paises periféricos se ve obstaculizado por el lento y fluctuante crecimiento mundial de
la demanda de productos primarios del centro y por el deterioro del intercambio de productos
primarios respecto a los manufacturados (Di Filippo, 1998, p. 3). Lo anterior ayudard mas

adelante al andlisis de las relaciones de Colombia con China, porque, como se ha
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mencionado, el pais periferia enfrenta retos que dificultan su progreso técnico y genera un
intercambio desigual con los paises centro.

Ademas, para Prebisch el comercio internacional no consistia en un intercambio entre
pares. Algunos paises eran econémicamente mas poderosos que otros (los de centro) y por
ende podian negociar en términos que favorecian el desvio de la plusvalia de los paises
débiles (la periferia) al centro (Wallerstein, 2005). Este proceso se llamaria luego
"intercambio desigual”. Por otro lado, para Katz, el intercambio desigual resume el enorme
cumulo de desigualdades en el desarrollo de las naciones que domina bajo el capitalismo.
Resulta evidente que las transacciones organicamente desfavorables para los paises pobres
no son una peculiaridad del comercio, sino una manifestacion del abismo que separa a las
pocas economias industrializadas de la gran masa de naciones atrasadas (Katz, 2013, pag.
72). En el presente trabajo se quiere estudiar que tan desigual es el intercambio que se
presenta en la relacion Colombia-China.

Por ultimo, el concepto de reprimarizacion sera empleado en menor medida. Segun
Diego Alberto Aviles y Pablo Wong, la reprimarizacion es un término que se refiere al
regreso de los paises al sector primario de la economia, es importante recordar en qué consiste
este macro sector: son las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras, mineras y forestales
(Aviles & Wong, 2019). Por otro lado, segun Slipak el comercio internacional de productos
primarios esta orientado a una posible reprimarizacion de las economias y de su capacidad
exportadora (Slipak, 2014 tomado de Aviles & Wong, 2019). En el presente trabajo se quiere
analizar como la relacion comercial entre estos dos paises contribuye a la reprimarizacion
para Colombia, teniendo en cuenta que lo que mas se exporta al pais asiatico son materias
primas.

Todo lo anterior quiere aproximar el marco teorico en el que se analizara el presente
trabajo. En el texto “Un analisis del ascenso de China y sus vinculos con Ameérica latina a la
luz de la Teoria de la Dependencia” Ariel Slipak menciona que, aunque es dificil ajustar un
término con un contexto historico diferente como lo es centro- periferia. Lo cierto es que, a
pesar del contexto historico diferente, las categorias de centro-periferia si resultan pertinentes
en el analisis de los vinculos entre China y América Latina (Slipak, 2014a, pag. 120). Slipak

menciona que la creciente vinculacion de China con América Latina y su expansion, crean
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vinculos de tipo centro-periferia, asimétricos en cuanto a lo econémico y a la capacidad de
ejercer poder politico (Slipak, 20144, pag. 121). Lo anterior es lo que se busca en el presente
trabajo, a pesar de que el concepto centro-periferia fue desarrollado para hablar de otras
potencias en su tiempo como lo es Estados Unidos o Europa. Actualmente hay otros paises
que ya son parte del centro como lo es China y en la relacién Colombia China, China es el
centro que tiene una mayor ventaja debido a su poder econdémico, politico, militar, etc. Para
finalizar, este trabajo de grado quiere analizar de manera critica la relacién de Colombia con
China y desde los conceptos expuestos anteriormente se puede hacer un analisis completo.
Desde una teoria critica de las Relaciones Internacionales se va a evaluar la evolucion vy el
impacto de la relacién Colombia — China en el sector minero energético desde el 2013 hasta
el 2023.

Capitulo 1 — Antecedentes en la relacion Colombia China desde los

2001 hasta 2013
Colombia establecio relaciones diplomaticas con la Republica Popular China el 7 de

febrero de 1980, adhiriéndose al principio de “Una Sola China”, esto quiere decir que
Colombia reconoce al Gobierno de Beijing como el unico y legitimo Gobierno legal de la
Republica Popular China. Esta es la base de la relacion bilateral que ha permitido que se
moldee una cooperacion de mas de cuatro décadas, en donde prima el respeto mutuo
(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2010). Desde el establecimiento de las
relaciones entre los dos paises, ha habido encuentros de alto nivel y se ha fortalecido la

amistad en diversas areas como en lo multilateral, cultural, econémico y comercial.

Segun Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, la primera visita oficial y de
alto nivel a Colombia se realizé con el Premier del Gobierno chino — Zhao Ziyang — en una
invitacion hecha por el expresidente Belisario Betancur en 1985. En el 2005 el presidente
Alvaro Uribe Vélez realizd una visita oficial a China, como motivo del vigésimo quinto
aniversario del establecimiento de las relaciones diplomaticas, este estuvo acompafiado de
una misién empresarial y académica. En el 2006, el vicepresidente Francisco Santos realizd

una visita oficial a China. En el 2010 terminado el mandato presidencial de Alvaro Uribe, el
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vicepresidente Francisco Santos tuvo una reunion privada con el vicepresidente en su

momento Xi Jinping, en el marco del inicio de Expo Shanghai. (2010, pp. 12).

En términos de apoyo internacional, Colombia respaldd la aspiracion de China de
pertenecer a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en 2001, al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 2009, la candidatura de Shanghai como sede de la
Exposicion Mundial en 2010 y los Juegos Olimpicos de Beijing en 2008. En 2011 Colombia
también recibié apoyo de China para convertirse en miembro de APEC. De igual forma, en
términos de cooperacion econdémica, se firmaron cinco Convenios Bilaterales entre 2004 y
2010 en donde se donaron instrumentos musicales, computadores, equipos de rayos X,
maquinaria agricola, equipos médicos y apoyo para la eliminacién de minas antipersonal

(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2010).

Por otro lado, en términos educativos entre 2001 y 2010, los acuerdos entre
universidades e instituciones académicas, asi como los intercambios entre estudiantes y
profesores de los dos paises se hicieron mas frecuentes, ademéas de un marcado interés de
aprendizaje del mandarin y del espafiol. Se establecieron Institutos Confucio y desde el 2006
hasta 2010 cerca de cuarenta colombianos fueron becados anualmente por parte del gobierno
chino, permitiendo el intercambio cultural y de idiomas entre los dos paises (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, 2010, pp. 13). Por otro lado, segin Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia el Icetex consolidé un portafolio de programas de
cooperacion en 2006 con actividades de movilidad académica: como lo son redes de trabajo
e investigacion, intercambio entre investigadores, docentes y especialistas, formacion de
estudiantes y promocion de intercambios culturales y lingiisticos (2010, pp. 58). Ademas, el
intercambio de saber y experiencias favorecié un mayor entendimiento mutuo, debido a esto,
Colombia a través del Icetex contribuyo al desarrollo del programa de Movilidad Académica
y Cultural China-Colombia desde el 2006, lo que fortalecié los departamentos de idiomas de

las instituciones de educacion superior y difundié las dos culturas (Borda & Berger, 2012).

A pesar de la cooperacion que se presentd con China en temas educativos y
académicos, lo cierto es que en 2010 existia un vacio en las investigaciones académicas, ya

gue muchos se centraban en el aspecto econdmico y comercial debido a la visibilidad. Esto
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esta relacionado con la marginalidad que tienen las relaciones entre China y Colombia, a
comparacion de otros paises de la regién, como Brasil, Argentina, Chile, México, entre otros
(Borda & Berger, 2012). A pesar de tener mas interés en otros paises de la region es
importante hablar de Expo Shanghai, una exposicién mundial realizada en territorio chino,
que tuvo como objetivo mostrar el avance de China en varios sectores, pero también exponer
en pabellones a los paises participantes. En esta exposicion, Colombia presentd un interés
por fortalecer la agenda positiva propia de la politica exterior y dejo un legado para ser “The
Partner of Choice” por parte de China, desarrollando estrategias para promover el comercio

y la inversion en los dos paises (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2010).

Segun datos de Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, China después de
la crisis financiera en 2010 empez6 a aumentar su inversion en paises de América Latina,
incluido Colombia en donde ese mismo afio se convirtio en el segundo socio comercial (2010,
pp. 40). A pesar de las inversiones, Latinoamérica para 2010 no habia podido consolidarse
entre los principales destinos de inversion de China. A comparacion de otras regiones como
el Sudeste Asiatico o Africa. Para Colombia, en el 2010 se queria consolidar una inversion
maés enfocada al fortalecimiento de sectores industriales en conjunto con empresarios chinos

(Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, 2010).

Igualmente, la visita a Colombia en febrero del 2009 del vicepresidente Xi Jinping,
tuvo un gran impacto, ya que se le fue entregado a Colombia la categoria de “Destino
Turistico Aprobado” fundamental para formar parte de los sitios turisticos de la poblacion
China. Asi mismo, en coordinacién con China, mas de 300 empresarios viajaron a Bogota en
noviembre del 2009 para asistir a la Tercera Cumbre Empresarial China- América Latina, los
cuales visitaron Colombia y se llevaron varias oportunidades de negocio (Ministerio de

Relaciones Exteriores de Colombia, 2010).

En el panorama econémico, comercial y del sector minero-energético, segun Borda y

Berger:

“En cuanto a las importaciones desde China, éstas alcanzaron los US$227,5

millones en 1999; un aumento notable si se tiene en cuenta que nueve afios antes Colombia
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tan solo recibié US$1,8 millones en productos chinos. Ya para el afio 2010, Colombia
exporto un total de US$1.966 millones hacia China, y para el mismo afio, las importaciones

desde el gigante asiatico representaron US$5.477 millones” (2012, pp. 90).

Grafica 1
Balanza Comercial Bilateral de Colombia y China
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Nota: adaptado de Balanza comercial bilateral de Chinay Colombia, 1990-2010, de Borda & Berger,
2018. Basado en datos de Direction of Trade del Fondo Monetario Internacional.

Igualmente, segun un informe de la CEPAL.:

“El 90% de las exportaciones totales de Colombia hacia China son productos
primarios. EI 10% restante esta integrado por cueros y pieles en bruto, maderas y productos
de plastico principalmente. La camara de comercio quiere diversificar la composicion de la
canasta exportadora, en especial en la construccion de una oferta exportable agricola para
China y las principales opciones de diversificacion estan en la agroindustria (bombones,

confites, carnes, derivados del café), vestuario y quimicos” (CEPAL,2013).

Por otro lado, segin Dos Santos & Vallejo, es importante argumentar que el comercio
global introduce discrepancias no solo en el &mbito econdémico, sino también en la escala

biofisica del intercambio, y que estas surgen de una estructural especializacion productiva en
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el sector primario que no logra superarse (2018, pp. 71). Esto quiere decir, que el comercio
con China introduce disparidades en lo econémico que se pueden ver con la balanza
comercial. La Gréfica 1 muestra la Balanza comercial bilateral de China y Colombia, a partir
de la administracion de Alvaro Uribe, la brecha entre las exportaciones y las importaciones
de Colombia con China se incrementaron y en el 2008 se hicieron mas notorias. Segun Ellis,
aungue las exportaciones desde Colombia hacia China y las importaciones chinas hacia
Colombia han crecido en los ultimos afios, las importaciones colombianas desde China han
crecido mucho mas rapido, impulsando la balanza comercial cada vez més a favor de China
(Ellis, 2009, pp. 12). Por otro lado, el crecimiento del déficit comercial de Colombia con
China se explica por la caida de los precios del ferroniquel, que perjudicé a Colombia y
produjo una reduccién de un 54 % en 2008 (EI Tiempo, 2008).

Lo anterior ayuda a comprender por qué la relacion comercial entre los dos paises
contribuye a la reprimarizacion de Colombia. “La reprimarizacion es un término que se
refiere al regreso de los paises al sector primario de la economia” (Aviles & Wong, 2019,
pag. 120). Se puede evidenciar que, el pais presenta una dependencia a la exportacion de
materias primas, especialmente en el sector primario generando asi una gran disparidad
econdmica. Por otro lado, es importante mencionar que la reprimarizacion tiene un impacto
ambiental y genera conflictos socioambientales, deterioro ecologico y pérdida de
biodiversidad (Gudynas y Acosta, 2011). Aunque la relacion comercial con China genera

ingresos para Colombia, acentua la reprimarizacion de la economia.

Segun dos Santos & Vallejo entre 2000 y 2014, China paso de ser el trigésimo sexto
a segundo destino (en dolares) de las exportaciones colombianas, con un importante aumento
tanto en valor monetario como en peso, sobre todo a partir del 2008 (2018, pp. 72). Las
importaciones colombianas desde el pais asiatico subieron del octavo al segundo puesto (en
ddlares), aunque a un ritmo inferior al de las exportaciones (dos Santos & Vallejo, 2018). Por
otro lado, la BCM (Balanza Comercial Monetaria) - la cual se centra en el valor de las
transacciones comerciales en términos de moneda nacional - de Colombia con China fue
negativa entre 2000 y 2014, con un ritmo de deterioro méas acelerado a partir de 2007. La

BCF (Balanza Comercial Fisica) - la cual se centra en la cantidad fisica de bienes
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intercambiados entre los paises - evidencia dos periodos distintos: el primero registrd un
saldo positivo; en el segundo, a partir de 2009, la BCF cayo0 a valores negativos. Esto significa
que, durante el periodo de estudio, la economia colombiana pasé de importadora neta a
exportadora neta de bienes hacia China (dos Santos & Vallejo, 2018). Como se puede

evidenciar en la Grafica 2

Grafica 2
BCM y BCF de Colombia y Peru
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Nota: adaptado de Las importaciones de Colombia y Peru desde China en valor monetario y peso, de
Borda & Berger, 2018. Basado en datos de DANE y SUNAT.

Mencionando la Balanza Comercial entre los dos paises, que cada vez se hace mas
negativa debido a los productos que importamos y exportamos hacia China. Es relevante
mencionar los productos exportados al pais asiatico, entre los que destacan el petréleo crudo
(a partir de 2008) y las aleaciones de hierro-niquel. Los siete grupos de productos de mayor
valor monetario representaron entre el 83 % (en 2002) y el 99 % (en 2014) de los montos

exportados anualmente (dos Santos & Vallejo, 2018). Mirar graficas 3 y 4.

Grafica 3
Exportaciones colombianas a China, desagregadas por valor monetario
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Grafica 4
Exportaciones colombianas a China, desagregadas por peso y comparacién con la
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Nota: adaptado de Exportaciones colombianas a China, desagregadas por peso, y comparacién con
la BCF, de Borda & Berger, 2018. Basado en datos de Comtrade y DANE.

El anterior andlisis comercial, ayuda a entender como las relaciones de Colombia con
China contribuyen a las relaciones centro-periferia. Por un lado, las exportaciones hacia
China se concentraron en un grupo de productos primarios con un grado de trasformacion
muy bajo. Casi siempre superaban el 80 % del valor monetario y del peso total de los bienes
enviados, que eran sobre todo minerales y combustibles fosiles. Durante el periodo de tiempo
no se evidencia diversificacién ni surgimiento de productos con mayor valor agregado (dos
Santos & Vallejo, 2018, pp. 77). Por otro lado, las relaciones comerciales Colombia China,
como se mencionaba anteriormente, contribuyen a la reprimarizacion de Colombia, esto se
evidencia en la Balanza Comercial con China donde se exporta principalmente materias
primas y se importan bienes manufacturados de alto valor, perpetuando la dependencia al
sector primario y contribuyendo a la reprimarizacion. Segun Herreros & Duran la relacion
comercial con China por el lado de las importaciones, la penetracion de las manufacturas
chinas golpea los productores locales en sus propios mercados, generando asi una
desmotivacion de estos para producir (2011). El sector manufacturero colombiano esta en

desventaja al competir con China.

Abordando un nuevo punto, segun informe de la Cancilleria el progreso de las
relaciones es claro. Desde el sector minero energético, partir del 2006, las relaciones se
empezaron a estrechar aun mas, en ese mismo afio la petrolera china SINOPEC, realiz6 una
inversion por méas de 400 millones de dolares y adquirio los activos de la empresa americana
Omimex. En 2009, pese al panorama internacional financiero, la empresa China Sinochem
hizo una inversion de méas de 300 millones de dolares, donde también ubicd la base central
de sus operaciones para la region andina (Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
2010, pp. 42). Por otro lado, en 2011 se inicié el primer proyecto de energia térmica en
Colombia por parte de China. La firma Sinomach, realizé una inversion de 240 millones de
dolares con el objetivo de participar en el proyecto de la empresa colombiana Gecelca de
construir una central de energia eléctrica basada en el carbon en el departamento de Cérdoba
(Sinomach, 2011, tomado de Cortés & De la Pefia, 2015). En el 2012, se hicieron dos
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inversiones en los sectores de gas e hidrocarburos. La mayor inversion registrada fue
realizada por la estatal Sinochem por un valor total de 980 millones de dolares, al adquirir la
filial Tepma BV del grupo francés Total, el cual operaba en el pozo de Cusiana en el
departamento del Casanare, ademas de participaciones en el oleoducto del Alto Magdalena
y el oleoducto de Colombia. Por otra parte, la firma privada Lanzhou Haimo Technologies
formaliz6 una inversiébn menor ese mismo afio, al comprar el 50 % de las acciones de la
compafiia colombiana Oilfield Services & Supplies en una operacion que tuvo un costo de
970 millones de dolares. Para finalizar, en el 2013 nuevamente la compafiia china Sinopec
desplegd una inversién en Colombia por un monto de 50,7 millones de dolares. La firma
ejecutd un cambio de razédn social y pasé a denominarse Mansarovar Energy (Cortés & De
la Pefia, 2015, pag. 28). Como se evidencia el sector minero energeético tiene gran importancia
en la relacion de Colombia y China en el periodo estudiado, en este periodo se presenta un
crecimiento del sector especialmente gracias al carbén y el petréleo. En el anexo 1 se
encontrard una tabla con las inversiones de empresas chinas a Colombia, en este se muestran
muchas de las inversiones que se han realizado a Colombia desde el aumento de las relaciones

entre los dos paises.

Igual que muchas economias emergentes, Colombia entiende que IED es crucial para
el crecimiento econdmico. Por lo cual, se concretaron condiciones y mecanismos para que se
atraigan las inversiones y se generé una confianza importante en el mercado. Con respecto a
la IED de China hacia Colombia, su aumento se debi6 al ingreso de Chinaala OMC vy a la
apertura controlada que tuvo el pais (Correa & Gonzalez, 2006, como se citd Borda & Berger,
2012). También es cierto que, aunque hubo un aumento de la IED de China, esta no ha tenido
un impacto tan significativo en Latinoamérica como lo tuvo en el resto del mundo, ya que
los chinos han privilegiado mas la inversion en su propia region (2012, pp. 96). El peso de la
inversién china en Colombia aun es bajo, tal como se muestra en la grafica 5 en la que se
ilustra la participacion porcentual en la totalidad de la IED hecha en Colombia. Dicha
inversién china presentd un maximo del 6 % del total de inversion, en los afios de 2006 y
2012 (Cortés & De la Pefia, 2015).
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Grafica 5
Participacion porcentual de la IED china en el total de IED colombiana (2003-2013)
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Nota: adaptado de Participacién porcentual de la inversion extranjera directa china en el total de la
inversion extranjera directa colombiana (2003-2013), de Cortés & De la pefia, 2015. Basado en datos de

Bloomberg, Heritage Foundation y Proexport

Capitulo 2 — Relaciones diplomaticas y politico economicas de
Colombia — China desde 2013 hasta 2023

Con la llegada de Juan Manuel Santos a la presidencia (2010-2018) se aceler6 aun
mas la relacion Colombia-China, debido a que existian unos nuevos lineamientos de politica
exterior. Esta estuvo marcada por la estrategia de insercion internacional, la cual queria
mostrar una nueva imagen del pais, fomentar una diplomacia econémica atrayendo inversion
extranjera, aumentar la presencia de Colombia en el mundo y llevar a cabo un proceso de paz

con apoyo de la comunidad internacional (Ardila & Clemente, 2018).

La politica exterior del gobierno y la cooperacién pretendida por Santos implicaba
fortalecer los vinculos con el Asia Pacifico. Como muestra de ello en 2012, el presidente
Santos y la Canciller Holguin realizaron una gira a China y Singapur. Respecto a China,
Colombia logré la suscripcién de nueve acuerdos de cooperacion, uno de ellos es el
memorando de entendimiento para crear un grupo de trabajo que determine la factibilidad de

negociar un Tratado de Libre Comercio (TLC) (Aguirre et al, 2021). Por otro lado, el Tratado
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Bilateral de Inversiones (BIT) entre Colombia y China que se suscribio el 22 de noviembre
de 2008 entrd en vigor el 2 de julio de 2012, este tratado busca un “trato justo y equitativo”,
ademas de responder a la estructura regular de “proteccion y seguridad plena” para el
inversionista. Con este acuerdo, los dos paises se comprometen a promover en sus territorios
las inversiones de la otra parte contratante y a facilitar facilidades para la entrada y la

obtencion de permisos de trabajo (Gmez, 2015).

También se firmaron tratados de cooperacion agricola y un protocolo fitosanitario
para la exportacion a China de pollo, res y vegetales (Cancilleria, 2012). Adicionalmente se
firm6 un acuerdo de cooperacion entre el Ministerio de Minas y Energia y el Banco de
Desarrollo de China. Un convenio de cooperacion estratégica de largo plazo entre Ecopetrol
y Sinochem y un acuerdo de cooperacion para desarrollar el proyecto del Oleoducto del
Pacifico. Por ultimo, Cormagdalena e Hidrochina firmaron un acuerdo para desarrollar
proyectos en el rio Magdalena, adicionalmente, los Gobiernos de China y Colombia
suscribieron un acuerdo para combatir el trafico ilicito de bienes culturales (Cancilleria,
2012) Ver anexo 2, 3y 4. Una segunda ronda de acuerdos fue cerrada en mayo de 2015, con
la visita del primer ministro Li Kegiang a Brasil, Perut, Chile y Colombia. En su paso por
Bogota, el primer ministro se reunié con el presidente Santos y fueron suscritos nueve
acuerdos de cooperacion adicionales y tres canjes de notas sobre diversos temas. Estos
acuerdos se complementan con convenios de cooperacién economica suscritos por ambos

paises en varios periodos (Gomez, 2015). Ver Anexo 2, 3y 4.

Las visitas del presidente Santos a China en 2012 y de Li a Colombia en 2015 tienen
gran importancia. Este periodo es relevante ya que se suscribieron acuerdos de tipo
cultural/educativo; los acuerdos para la promocion del comercio; los acuerdos generales
sobre infraestructura y, por altimo, los acuerdos sobre el sector de hidrocarburos el cual
acapara la mayor cantidad de inversiones chinas (Gémez, 2015). La gran mayoria de avances
fueron propiciados en espacios multilaterales, por ejemplo, en el Foro de Cooperacién
Econdmica Asia-Pacifico de 2015 y 2016 en donde Colombia particip6 como invitado
especial. En ambas ocasiones, se propiciaron encuentros entre Xi Jinping y Santos. El

primero se realizé en noviembre del 2015 en el APEC CEO Summit en Manila, el mandatario
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Xi se mostr6 dispuesto a trabajar con el pais para impulsar las relaciones bilaterales a un
nuevo nivel con el 35 aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre los

dos paises como punto de partida (Gomez, 2015).

Por otro lado, se destaca el Acuerdo de Cooperacién firmado en mayo de 2015, que
tiene como destinacion especifica los temas de posconflicto en Colombia. De acuerdo con la
informacién suministrada por la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia (APC), estos acuerdos han tenido multiples donaciones como: capacitacion en
tecnologia hidraulica, donacion de carros para las entidades publicas, donacién de
computadores a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), donacion de dos
aeronaves a la Fuerza Aérea, donacion de maquinaria agricola y equipos médicos para los

Ministerios de Agricultura y Salud (Gomez, 2015).

Asi mismo, con respecto a acuerdos de tipo educativo y cultural estan: primero, el
convenio en Materia de Prevencion del Hurto, Excavacion Clandestina e Importacion y
Exportacion llicitas de Bienes Culturales que fue firmado el 9 de mayo de 2012 entre el
Ministerio de Cultura de Colombia y la Administracion Estatal de Patrimonio Cultural de
China. Segundo, el programa de Intercambio Cultural entre la Republica de Colombia y la
Republica Popular China para los afios 2015-2018: firmado en el 2015 entre el Ministerio de
Cultura de Colombia y el Ministerio de Cultura de China. Tercero, el plan de Trabajo
Educativo entre el Ministerio de Educacion Nacional de la Republica de Colombia y el
Ministerio de Educacién de la Republica Popular China para los afios 2015-2018: firmado en
el 2015 (Gomez, 2015). Con respecto a acuerdos sobre infraestructura, se firmé el
Memorando de Entendimiento sobre el Fortalecimiento de la Cooperacion en Construccion
de Infraestructura: por el Ministerio de Transporte de Colombia y el Ministerio de Comercio
de la Republica Popular China en mayo 2015 y el Memorando de Entendimiento sobre
Cooperacion en Infraestructura: suscrito entre la Financiera de Desarrollo Nacional y el
Banco de Desarrollo de China en mayo de 2015 (Gomez, 2015). En resumen, en el periodo
de Santos se incremento la relacion y la cooperacion politico-econdémica de Colombia con

China, se firmaron varios acuerdos y se presentaron varias visitas de alto nivel.
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En cuanto a la llegada de Ivan Duque a la presidencia (2018-2022), se definié que la
Politica Exterior de Colombia se estableceria a partir de los lineamientos y principios de
responsabilidad, innovacion y construccion. En materia de cooperacion, la Cancilleria
pronunci6 que se mantendria una politica en donde se privilegien los principales retos de la
agenda interna y la cooperacion Sur-Sur, y que busque la construccion de nuevas agendas y
el fortalecimiento de los lazos existentes con Centroamérica, Caribe, Asia y Africa (Aguirre
et al, 2021).

Uno de los eventos mas relevantes antes de pandemia fue en julio de 2019 con la
visita del presidente a China, acompafiado del canciller Holmes Trujillo, en la visita el
mandatario dijo: “Queremos abrirle mercado a la carne, aumentar las exportaciones de café,
de banano, de aguacate Hass y, por supuesto, también queremos mostrar todas las
oportunidades de inversion que hay en Colombia”, “Lo hacemos en esta visita procurando
que China vea a Colombia como un lugar estratégico para la inversion y creemos que
Colombia debe estar en el radar de los inversionistas de este pais” (Cancilleria, 2019a). En
esta visita el presidente recorrié el Centro de Emprendimiento de Changyang, en donde se
llegd a un acuerdo entre iINNppulsa y el Changyang Campus para "apoyar la plataforma y el
ecosistema de Emprendimiento en Colombia que se llama C-Emprende, en donde se quiere
generar un ecosistema que permita tener mas empresas nacientes y que se expandan
rapidamente en el mundo de la tecnologia” (Cancilleria, 2019b). En el Foro Econdmico y
Comercial Colombia-China Duque anuncio el cierre de un acuerdo comercial que permite
exportar 4 millones de cajas de banano colombiano por un valor de 40 millones de dolares
anuales. Este acuerdo fue una estrategia conjunta del Gobierno con la Asociacion de
Bananeros de Colombia, estas exportaciones se hicieron a través de la Comercializadora

Internacional Uniban (Cancilleria, 2019c).

Asi mismo, el presidente Duque durante el foro lanzo la iniciativa Colombia-China
con el objetivo de fortalecer lazos comerciales a corto, mediano y largo plazo. Duque expreso
la necesidad de ver a mas empresas chinas participando de proyectos de energia renovable
en el pais (Cancilleria, 2019d). En esta visita, el Canciller Holmes establecié convenios de

trabajo conjunto en educacion y cultura, acuerdos de cooperacion econdmica, el tratado sobre
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el Traslado de Personas Condenadas entre Colombia y China y la formalizacion de la entrega
de 3.000 paneles solares de uso domestico, valorados en US$1,5 millones, que dond el

Gobierno chino y que ayuda a que 1.500 viviendas tengan energia (Cancilleria, 2019¢).

Sin embargo, con la llegada de la pandemia desatada por el virus SARS-CoV-2 se
modificd la agenda de prioridades de todos los gobiernos. En este contexto, China paso a
jugar un rol importante. En mayo del 2020, recién empezada la pandemia, el gobierno chino
entregd una donacion de material de bioseguridad, respiradores y pruebas diagnésticas a
Colombia bajo la premisa de la union y la solidaridad. EI embajador Lan Hu entregd una
donacion de material sanitario que incluia 30 mil pruebas de deteccidn, 680 mil tapabocas,
ademas de gafas, guantes, trajes protectores, termémetros infrarrojos y respiradores por un
valor de $1.5 millones de d6lares (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020). En el 2021,
con la relevancia de las vacunas para superar el COVID, la empresa china Sinovac jugo un
papel importante para la entrega de las vacunas. El primer cargamento de dosis de Sinovac
se entrego en febrero del 2021. En total, Colombia recibid 7.5 millones de dosis para
3.750.000 personas (AS Colombia, 2021). Como menciona Aguirre et al, es evidente que el
gobierno de Duque reconocio el caracter prioritario de los lazos con China y continué con lo
manifestado por el gobierno de Santos. Su visita a este pais como Unico destino asiatico, la
reunién con el mandatario chino y la suscripcion de nuevos acuerdos dan cuenta de ello. Con
la pandemia, China respondi6 a nivel regional a través de una diplomacia de vacunas que

Colombia supo aprovechar (Aguirre et al, 2021).

Con la llegada de Gustavo Petro a la presidencia, se marca una nueva etapa en las
relaciones de los dos paises. En octubre del 2023, el mandatario visitd China invitado por Xi
Jinping, donde ambos presidentes conversaron para trazar un plan de crecimiento de las
relaciones bilaterales y asistieron a la ceremonia de firma de documentos de cooperacion. En
esta visita, el mandatario queria hablar sobre el fortalecimiento del comercio internacional y
la construccion de infraestructuras de transporte pablico. Ademas, el actual embajador Sergio
Cabrera explicd que se exploran oportunidades para diversificar y aumentar las exportaciones
hacia China. Asegurd que "hemos empezado, recientemente, exportando carne de res, de

cerdo, de pollo™ (Cancilleria, 2023a). El mandatario destacd que China tiene la Ruta de la
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Seda enmarcada en proyectos de construccion de infraestructuras en todo el mundo y que en
el caso colombiano es de gran interés los proyectos entre el Océano Pacifico y el Atlantico
en donde “podriamos ser el puente del comercio mundial con esta oportunidad de
construccion de infraestructura férrea”. También, declar6 a los medios que desea superar el
déficit comercial con China y que busca el aporte de China para que Colombia supere el
sobreendeudamiento producto de la politica de endeudamiento en la época del COVID
(Cancilleria, 2023b).

Durante la vista ambas partes reafirmaron la importancia de las relaciones y
acordaron elevar la relacion bilateral al nivel de Asociacion Estratégica. El gobierno
colombiano reafirmé su apego al principio de una solo China. La parte china valoro el
compromiso del Gobierno de Colombia para alcanzar la paz a través de la implementacion
del Acuerdo de 2016 y el dialogo con otros actores generadores de violencia, reafirmando su
apoyo invariable a la politica de Paz Total del Gobierno. Ambas partes quieren expandir el
comercio bilateral y fortalecer la Comision Mixta Binacional Economica y Comercial,
fomentar crecimiento equilibrado del comercio y su diversificacion, elevar el nivel de
facilitacion del comercio y de la inversidn, y reforzar la cooperacion en economia digital,
desarrollo verde, telecomunicaciones, tecnologia informatica y politica de competencia
(Presidencia de la Republica, 2023). Adicionalmente, ambas partes firmaron el Protocolo de
Exportacion de Carne Bovina de Colombia a China, donde China le da la bienvenida a
productos agricolas de buena calidad que cumplan con todos los criterios sanitarios.!
También se firmd el Memorandum de Entendimiento para Promover la Inversion y
Cooperacion Industrial, con el objetivo de mejorar el nivel de inversion y cooperacion y se
disponen a promover el establecimiento de la Asociacion Global de Energias Renovables
para fortalecer la cooperacion en la transicion energética. Se firmé el Memorando de
Entendimiento relativo al Programa de Intercambio de Jovenes Cientificos para apoyar las

investigaciones conjuntas (Presidencia de la Republica, 2023).

! Los criterios sanitarios son: evaluacion de la situacion de los criaderos de carne, el proceso
de vacunacion de fiebre aftosa, la movilizacion de animales, el proceso de sacrificio y la produccién
de vacunas en territorio nacional (Procomer, s.f.).
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Referente a las relaciones comerciales en este periodo, se consideraran datos del
Observatorio de Complejidad Econdmica. Con respecto a las exportaciones colombianas
hacia China entre 2013 a 2022, se evidencia que los mayores productos de exportacion son
los minerales, especificamente el petréleo crudo, que, aunque tiene variaciones persiste como
el principal producto de exportacion hacia China. Por otro lado, estan los metales —hierro,
acero y chatarra de cobre—, pieles de animal, productos quimicos, vegetales —aumentaron
mucho desde 2018—, madera, plasticos y gomas, productos alimenticios, etc. Ver gréafica 6
y7.

Grafica 6
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Gréfica 7
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Por el contrario, las importaciones desde China son mucho mas diversificadas en ese
periodo. Los productos que mas importa Colombia son maquinas, las cuales incluyen
maquinaria eléctrica y electronica; aparatos mecanicos y piezas; también textiles como
materias textiles y sus manufacturas, metales; productos quimicos; miscelaneas como
muebles; lamparas; edificios prefabricados; juguetes; deportes, etc. Ademas de transporte

como carros; camiones; partes de estos; etc. Ver grafica 8.

Grafica 8

¢ Que fluye desde China a Colombia 2013-20227?
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Grafica 9

Comercio y balanza comercial entre Colombia —China millones de USD FOB
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La gréfica 9 representa la Balanza Comercial entre ambos paises, negativa para
Colombia por los desequilibrios en la balanza productiva?, ya que ambas economias tienen
niveles de desarrollo distintos. Por un lado, Colombia tiene una economia centrada en
sectores como la agricultura, la mineria y el petroleo, por otor lado, China estd mucho mas
desarrollada y con una ventaja competitiva ya que nos exporta manufactura y productos con
mayor valor agregado. Esta diferencia en la estructura productiva conlleva a una dependencia
en el comercio bilateral y también a un claro intercambio desigual. Ver anexo 5, el cual
muestra una comparacion de la balanza comercial de Colombia con China y con Estados

Unidos.

Como se ha evidenciado en el presente trabajo, el concepto centro-periferia es vital
para entender las relaciones entre Colombia-China. Pese a los esfuerzos de ambos gobiernos
para promover una cooperacion Sur-Sur, existe una relacion en donde China es el Centro,
por su desarrollo econémico y Colombia es la Periferia por su nivel de desarrollo y a su
condicion de exportador de materias primas. Este concepto sostiene que el comercio
internacional no consiste en un intercambio entre pares, sino que hay unos paises
econdémicamente mas poderosos gque otros y que por esa desigualdad pueden negociar para
favorecer el desvié de la plusvalia de los paises mas debiles. Todo esto da como resultado un

intercambio desigual en la relacién (Wallerstein, 2005).

Por otra parte, segun la CEPAL, las relaciones centro-periferia se sintetizan en que:
primero, la periferia permanece rezagada por su incapacidad para generar el progreso técnico,
como si lo hace el centro; esto genera que la productividad del trabajo avance mas lento en
la periferia y en el sector de produccion de materias primas para la exportacion, a diferencia
del sector de produccion de manufacturas del centro. Segundo, en la periferia, sectores como
la agricultura generan excedentes de mano de obra, que no hacen crecer el mercado interno;
estos sectores suelen tener mas trabajadores de los necesarios y la economia local no absorbe

ese excedente. Tercero, las diferencias de productividad, como los bajos precios explican la

2 La balanza productiva en este caso se refiere a la comparacion de las estructuras
productivas de la economia colombiana y los niveles de desarrollo econdémico entre
Colombia y China.



34

tendencia al aumento de las diferencias entre centro y periferia. Cuarto, se produce una
tendencia al desarrollo desigual entre estos dos polos (Palma, 1987). Lo anterior se ve
reflejado en la relacién actual entre Colombia y China, donde Colombia, como periferia,
tiene dificultades para integrar el progreso técnico, ademas de tener un sector agricola de baja
productividad limitando el crecimiento del mercado interno y afectando los precios de los
productos primarios. Asi mismo, las diferencias entre la productividad de ambos Estados y
la tendencia de fluctuacion del precio de las materias primas por parte de Colombia afectan
tanto a la balanza comercial como a los precios de exportacion de Colombia hacia China.
Esta relacién refleja un patrén claro de intercambio desigual, donde Colombia esta
encaminada en una exportacion de productos primarios hacia China y China le exporta
manufacturas y bienes que tienen un mayor valor agregado. Por ultimo, la relacién comercial
de ambos paises ha estado marcada por una tendencia a la reprimarizacion de la economia y
de los sectores, debido a la dependencia de productos del sector primario como el petréleo y

el carbon, generando vulnerabilidades en la economia colombiana.

A pesar de que China reitera que las relaciones con América Latina deben basarse en
equidad y cooperacion mutua. China no deja de asumir su nuevo rol global, pero se presenta
como un pais que, al igual que otros del denominado Tercer Mundo, procura diferenciarse
de las hegemonias tradicionales enfatizando la reciprocidad, el mutuo beneficio y la
cooperacion Sur-Sur (Slipak, 2014). Pero a pesar de querer presentarse ante América Latina
como un pais en via de desarrollo con el cual se establecen relaciones mutuamente
beneficiosas, China cae en una hipocresia internacional, que se comprueba en las
negociaciones para entablar TLC, en los condicionamientos para las relaciones comerciales
y para el arribo de inversiones y en los mecanismos coactivos y coercitivos para influir en
los lineamientos de politica internacional (Oviedo, 2006 como se cit6 en Slipak, 2014). Es
decir, existe una contradiccién en la Politica Exterior de China hacia los paises del sur, ya
gue China suele presentarse como un pais de cooperacion mutua. Pero actla de manera
hipdcrita al imponer acciones coercitivas como boicots populares, discriminacion

administrativa, medidas defensivas comerciales, lobby politico, entre otros (Piekos, 2023).
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En la investigacion realizada por Pastrana y Gehring, sobre las relaciones entre
Colombia China, se recomienda que se promueva una relacion diversificada para lograr un
relacionamiento econémico-comercial mas beneficioso para el pais, en donde es necesaria la
generacién de cadenas de valor que contribuyan a la exportacion de productos de valor
agregado que sean competitivos, para que asi se enfrenten los retos de la reprimarizacién y
de la relacion Centro-Periferia (Pastrana y Gehring, 2017). A pesar de la importancia que
China tiene hoy dia para la economia de Colombia, de acuerdo a los expertos, estos
intercambios como lo hemos podido evidenciar a lo largo del capitulo son deficientes para
Colombia y promueven la reprimarizacion y el intercambio desigual. Sin olvidar que también

perpetdan la condicion periférica de Colombia.

Por ultimo, analizando la inversion China en Colombia, segun datos tomados de la
seccion China Global Investment Tracker de American Enterprise Institute, China ha
realizado inversiones por un total de 8.18 billones de dolares en Colombia en los sectores de
energia, metales y transporte, entre 2013 a 2023. Entre estas se destacan: la inversion en 2018
de la empresa Three Gorges en la construccion del parque solar Bayunca ubicado en Baranoa
Atlantico, que comenzo en 2019 y fue lanzado en 2023, convirtiéndose en el primer parque
de generacion de energia solar (Foro China-CELAC, 2023). Por su parte, China
Communications Construction ha hecho varias inversiones en Colombia. En 2019 gano la
licitacién para construir la primera linea del metro de Bogota con unos 410 millones de
dolares. Por otro lado, la empresa China Railway Construction en 2019 gand la adjudicacion
de la construccion del tren eléctrico ligero de Cundinamarca (Regiotram) el proyecto tiene
una inversion total de 2,4 billones (Valora Analitik, 2019). En 2022, la misma compafiia
oficializé la asignacion del contrato del Metro de la 80 en Medellin con un total de 3,5
billones de dolares (Pérez, 2022). La empresa China JCHX Mining por su parte en 2022
aport6 100 millones de délares en el proyecto Alacran, el cual es un proyecto minero ubicado
en el municipio de Puerto Libertador en Cordoba (Botero, 2024). Otra inversién que se
realiz6 fue por parte de la empresa Shanghai Engineering and Technology, para la
construccion de un gasoducto de 289 km de longitud desde una instalacion de procesamiento

de gas de Jobo hasta Medellin con un total de 500 millones de délares (Héctor, 2022). Por
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altimo, la empresa China Powerchina International Group tiene varios proyectos de energia
solar, hidrica y la mina de oro en Buritica (Powerchina). A pesar de varias inversiones en que
se han realizado en sectores fuera del minero-energético, lo cierto es que, la mayoria de los

proyectos pertenecen al sector primario de la economia colombiana.

China ha dado sefales de que realizard més inversiones en la region. Las reuniones
de Xi Jinping en noviembre de 2023 con varios presidentes latinoamericanos y con Gustavo
Petro, se centraron en ampliar las relaciones comerciales, y alentaron la cooperacion en
sectores relacionados con la innovacion en estos paises, incluidos los sistemas de movilidad
urbana en Colombia (Myers et al, 2024). Huawei y otras empresas chinas estan ampliando
su enfoque para incluir centros de datos, computacion en la nube y otros servicios a varios
paises de la region, incluyendo Colombia. Victor Mufioz, ex director del DAPRE? sefial6 que
en Colombia las empresas chinas han ampliado la infraestructura 5G al tiempo que integran
tecnologias 10T (internet of things), servicios en la nube y soluciones de ciberseguridad
(Myers et al, 2024). Sin embargo, la mineria y la energia siguen siendo sectores de alta
prioridad para los inversores chinos. Los proyectos criticos de metales y minerales han sido
un foco destacado para los inversores chinos desde 2017 representando el 98 por ciento de la
inversion minera china total (incluido el cobre) en América Latina. La mineria de oro ha
cobrado mayor importancia en los ultimos afios, incluso en Colombia y México, segun datos
de Dealogic y FdiMarkets (Myers et al, 2024).

Capitulo 3 - Evolucion e impactos de la relacion Colombia — China

en el sector de mineria/energia
Después de haber analizado a profundad las relaciones politico-econémicas de

Colombia- China es relevante estudiar la inversion China en el sector minero-energético. El
presente capitulo se encargara de ello. Segun una encuesta realizada por Colombia Risk
Analysis, los colombianos en general tienen una opinidn positiva sobre China. EI 67% de la

poblacion entrevistada cree que se deberia fortalecer los lazos econémicos con China, el 59%

3 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
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considera que se deberia fortalecer las relaciones politicas y el 54% cree que Colombia
deberia fomentar la IED. El 44% cree que las inversiones chinas siguen los requisitos fiscales
de ley, el 42% considera que acatan la normativa laboral, el 37% considera que las empresas
chinas obedecen la normativa medioambiental y el 27% cree que las empresas chinas acatan
las normas de los Derechos Humanos. Por otro lado, més del 75% de los encuestados ven
con buenos ojos la tecnologia de China y el 56% ven los precios chinos de manera positiva
El 53% de los encuestados cree que las empresas chinas vienen a Colombia para obtener
beneficios econdmicos, el 28% cree que vienen para ampliar su huella geopolitica, el 11%
afirma que su principal motivacion es apoyar el desarrollo y el 7% cree que buscan ampliar
su influencia politica (Torres y Guzman, 2023). Conviene resaltar que, las empresas chinas
vienen al pais buscando claramente obtener beneficios econdmicos, como se vera mas
adelante los proyectos de IED en mineria dejan grandes ganancias para estas empresas. Pero
no se puede dejar de lado, que China esta interesada en apoyar proyectos de desarrollo y le
interesa invertir en proyectos de energias limpias, ya que es parte de su estrategia de aumentar

la presencia en el escenario mundial de la mano de sus empresas (Lissardy, 2018).

Por otro lado, el mismo informe evidencia que existe un desconocimiento
generalizado, especialmente entre la opinion publica colombiana y los funcionarios, sobre el
creciente papel de China en los asuntos globales y sus implicaciones para la posicion
geopolitica de Colombia. Colombia tiene mucho que ganar de una relacion econémica y
politica méas entrelazada con China; por ejemplo, los proyectos de infraestructura chinos
podrian fomentar mayor desarrollo y bienestar especialmente en regiones de periferia en el
pais. Para que estos proyectos fomenten el desarrollo exitosamente, Colombia debe contar
con solidos mecanismos de supervision y cumplimiento financiero y de ingenieria para evitar
la experiencia de paises donde la inversion china ha tenido repercusiones sociales,
medioambientales y econdmicas negativas. Para prepararse, Colombia debe examinar los
riesgos y oportunidades de su creciente relacion con China, para evaluar estratégicamente la
mejor manera de relacionarse, priorizando los intereses nacionales de Colombia (Torres y
Guzman, 2023).
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En el 2022, la IED de China en Colombia - segun datos del Banco de la Republica
tomado de un informe de la Silla Vacia -, lleg6 a los 265 millones de ddlares. Creci6 un 218%
comparado con la de 2021. Ese aumento se dio por la participacion de mas empresas chinas
en licitaciones internacionales para proyectos en Colombia. Particularmente, en proyectos de
infraestructura y relacionados con energias limpias. Normalmente China suele entrar a la
economia de los paises a través de préstamos o créditos bancarios, pero a Colombia las
empresas chinas llegaron para la explotacion de hidrocarburos el cual representa la base de
las exportaciones colombianas a China (Restrepo, 2023). Lo menciona también el informe
de Colombia Risk, mientras los minerales sigan siendo una prioridad para China, la industria
de hidrocarburos de Colombia seguird siendo la mas atractiva, con el petréleo crudo
representando el 78,2% de las exportaciones a China en 2020. Aungue es cierto que China
representa una oportunidad para las exportaciones agricolas colombianas, especialmente para

el café, que es bastante consumido en China (Torres y Guzman, 2023).

Segun un informe de la Silla Vacia, en el departamento del Atlantico, esta en proceso
el parque solar Baranoa, un proyecto de energia limpia de la empresa China Three Gorges.
En el departamento de Cordoba, esta en proceso el parque solar EI Campano, de la empresa
Trina Solar y el proyecto San Matias de la empresa JCHX Mining Managment. Al mismo
tiempo, en Antioquia, se encuentra la mina de Oro Buritica de la empresa Zijin-Continental
Gold, la cual esta en explotacion y se present6é un proyecto fallido en Hidroituango con la
empresa Power China Yellow River- Schrader Camargo. En el departamento de Santander,
hay un proyecto en proceso de explotacion petrolera (Campo Velazquez 2) dirigido por la
empresa Mansarovar Energy. En el departamento de Choco, se ubica el proyecto Choco Solar
con la empresa Yingly Energy. En el departamento de Valle del Cauca, se sitUa el proyecto
Solar Cartago con laempresa Trina Solar, al igual que en el departamento de Caldas y Tolima
donde hay dos proyectos de energias solares de las empresas Power China y Trina Solar
respectivamente. Asi mismo, estas dos empresas tienen proyectos en los departamentos del
Meta y Cauca, el proyecto del Meta llamado Central de Energia Solar Los Llanos fase 1y 2,
estd a cargo de Trina Solar y ya fue completado. Por otra parte, el proyecto del Cauca es un

parque Fotovoltaico llamado Las Marias a cargo de Power China y esta en construccion. En
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el departamento de Putumayo, hay un proyecto de mineria de cobre en construccion con la
empresa Libero Copper. En Caquetd, se halla un proyecto de Explotacion Petrolera Los Pozos
pendiente con la empresa Emerald Energy. Por otra parte, en el Meta esta el Blogque Petrolero
Llanos 69 de la empresa Mansarovar Energy el cual fue fallido. Por Gltimo, en Boyaca se
encuentra el proyecto de Explotacion Petrolera Campo Velasquez 1 con la empresa
Mansarovar Energy y también en Santander esta el proyecto Campo Velasquez 2 con la
misma empresa y en construccion (Restrepo, 2023). Como se puede observar el sector de
mineria y energia es el mas relevante para China, a pesar de presentarse también otros

proyectos relevantes en el sector de infraestructura.

Con respecto a los proyectos de energia, en el proyecto del Parque Solar Fotovoltaico
Tepuy, la empresa Power China firmo el contrato para encargarse del disefio, las obras
civiles, la compraventa y transporte de equipos, materiales y accesorios, asi como los
montajes, las pruebas, la puesta en servicio y la realizacion de las actividades ambientales.
Este proyecto aportara 83 megavatios de energia renovable al Sistema Interconectado
Nacional (SIN), lo que podria abastecer a una ciudad de 400,000 habitantes (El Colombiano,
2023). Como se puede evidenciar, el grueso de los 42 proyectos chinos esta en el sector de
infraestructura y energias limpias. De estos 42, solo cinco estan completados y cuatro no
funcionaron, lo que deja 31 proyectos pendientes que ya estan trabajando las empresas chinas
y tres que estan por iniciar. Las energias limpias han ganado relevancia en el nuevo gobierno
debido a primero, el potencial geografico y las condiciones climéaticas que convierten a
Colombia en un pais con gran potencial para el desarrollo de fuentes de energia renovables
y segundo debido al plan de desarrollo del gobierno nacional, el cual busca impulsar la
penetracion de energias renovables en la matriz de generacién de energia. Como dijo la
vicepresidenta Francia Marquez, este plan quiere “sentar las bases para que el pais se
convierta en lider de la proteccién de la vida, con la construccion de un nuevo contrato social
que supere injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto, el cambio de
cémo relacionarnos con el ambiente, y una transformacién productiva sustentada en el

conocimiento y en armonia con la naturaleza” (Presidencia de la Republica, 2022).
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En el 2021, las fases uno, dos y tres de la central de energia solar “Los Llanos”, con
una capacidad instalada total de 82 MWp, fueron desarrolladas por la Unidad de Negocios
de Sistemas Internacionales de Trina Solar. La primera fase de la planta aport6 una capacidad
de 27 Megawatts/p y se conectd a la red eléctrica en octubre del 2020. Esta fase, que recién
se uni6 al mismo sistema, tiene también una capacidad instalada de 27 Megawatts/p
megavatios y generara 51 Gigawatts por hora de electricidad al afio, lo que equivale al
consumo de 23,800 hogares. Ayudarad a reducir las emisiones de diéxido de carbono en
alrededor de 19,450 toneladas al afio (Trina Solar, 2021). Por otro lado, el parque solar en
Baranoa | es otro de los proyectos de energias renovables, el cual esta en la primera fase y
busca generar 20 megavatios de potencia. Por su parte, Gao Peng, vicepresidente de CTGl,
menciond que Baranoa I es apenas la primera fase de tres parques solares a futuro. “Son 36
mil paneles solares que seran instalados en Baranoa | y estimamos que podra suplir el
consumo de 28 mil familias del pais en esta primera fase”, agregd también que CTG Latam
construira 2 parques fotovoltaicos en Baranoa antes del 2025, uno de 10 megavatios y otro
de 20. Este proyecto tendra un impacto positivo en la economia local. Se estima que la
construccion del parque solar Baranoa generara alrededor de 300 empleos en su etapa de
construccion y durante su operacion se emplearan entre 15 y 20 personas (Alcaldia de

Baranoa Gobierno Nacional, 2023).

Asi mismo, EPM firmé un contrato con Powerchina para ejecutar el parque solar
fotovoltaico Tepuy, este proyecto situado en la Dorada Caldas le aportara 83 megavatios de
energia no convencional al Sistema Interconectado Nacional. Este contrato comprende los
disefios, las obras civiles, la compraventa y transporte de equipos, materiales y accesorios,
asi como los montajes, las pruebas, la puesta en servicio y la realizacion de las actividades
ambientales (EI Colombiano, 2023). Este informe como muchos otros no menciona cuanto
econdmicamente hablado* aporta este proyecto para Colombia, pero lo cierto es que con

respecto a energia estos proyectos estan ayudando al suministro de energia en el pais.

4 Con econdémicamente hablando me refiero a que no se proporciona gran
informacion sobre cuanto empleo genera, cdmo contribuye al crecimiento del PIB, entre
otros.
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Lo anterior permite analizar que China en los Gltimos cinco afios se ha interesado en
la IED hacia la energia en Colombia. China esta interesada en promover la transicion
energética mundial y por eso ha apoyado a varios paises, incluyendo a Colombia, para
realizar proyectos de energias limpias. Hoy dia, existen muchos proyectos de energia solar
en Colombia que ha realizado China, varios de los parques solares actuales han sido fruto del
estrechamiento de la relacion. Ademéas, como se ha evidenciado cada proyecto, ha
contribuido a la demanda energética del pais, ya que el aumento del precio de los
combustibles fosiles hace atractiva la energia solar y es una forma barata y eficiente de
abastecer la demanda de energia. Por otro lado, contribuyen al desarrollo econémico y a la

competitividad®.

Estos proyectos pueden disminuir un poco esa relacion entre los dos paises de centro-
periferia. Debido a que hay una transferencia de tecnologia, conocimiento, generan empleo
y oportunidades de negocio que puede ayudar a Colombia, reduciendo la brecha entre centro
y periferia. Pero también es cierto que, en el actual contexto internacional, la inclusion de
América Latina -en este caso Colombia- a la apertura comercial, financiera y la inversion,
acentua la historica vulnerabilidad externa de las economias latinoamericanas hacia
fluctuaciones del mercado chino, desaceleracion de la economia, desequilibrios comerciales

bilaterales y perpetua la reprimarizacion de los paises (Laufer, 2020).

A pesar de la importancia que tienen estos proyectos de energia para el gobierno
nacional, en el 2023 se presentaron varias dificultades con tres proyectos de Trina solar los
cuales habian participado en la subasta del 2019. Estas dificultades se presentaron por no
tener las licencias, razon por la cual no se ha podido iniciar su construccion. EIl proyecto
abarca 300 megavatios de energia y esta ubicado en San Felipe, Cartago y Campano en los
departamentos de Tolima, Valle del Cauca y Cordoba respectivamente. La compafiia con los
proyectos adquirié una serie de obligaciones con compafiias comercializadoras de energia.
En el proyecto de San Felipe de 99 megavatios adquirié obligaciones con 23 clientes como

Enel, EPM, Celsia entre otros. En el caso de Cartago, de 99 megavatios adquirio obligaciones

% Se contribuye al desarrollo econdmico debido a que estos proyectos generan
empleo, inversidn, transfieren tecnologias, etc.
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a 22 clientes y, por tltimo, en Campano tiene también 22 clientes. Estos proyectos han tenido
que empezar a entregar energia a sus clientes (Morales, 2023). Lo anterior muestra que, a
pesar de que ambas partes estdn comprometidas con la transicién energética muchas veces
empezar los proyectos tiene grandes dificultades, ya sea por permisos de gobierno o por falta

de acuerdo mutuo.

Con respecto a proyectos mas controvertidos, principalmente por su caracteristica
explotadora de recursos naturales que deja en gran desventaja a Colombia y que continda
perpetuando la relacion centro-periferia. Actualmente existen varios proyectos: el Proyecto
de mineria San Matias en Cordoba con la empresa JCHX Mining Managment. La mina
Buriticd, en Antioquia con la empresa Zijin-Continental Gold. La explotacion petrolera
(energia) Campo Velasquez 2 en Santander con la empresa Mansarovar Energy y también la
explotacion petrolera Campo Velasquez 1 en Boyacé con la misma empresa. El proyecto de
Mineria de Cobre en el Putumayo con la empresa Libero Copper. Por ultimo, el proyecto de
energia Blogue petrolero Llanos 69 fallido en el Meta a cargo de la empresa Mansarovar
Energy y el proyecto pendiente Explotacion Petrolera Los Pozos en el Caqueta a cargo de la
empresa Emerald Energy (Restrepo 2023). Todos estos proyectos son de hidrocarburo y de

mineria.

En 2019 el proyecto de Buritica en Antioquia pasé de las manos de la multinacional
canadiense Continental Gold a Zijin Mining Group, una de las mineras de oro mas grandes
de China en una transaccion por 1.400 millones de dolares canadienses. Este proyecto se
considera importante, ya que tiene una produccién de 280.000 a 300.000 onzas anuales de
oro, por lo que se caracteriz6 en 2019 como un proyecto de interés nacional y estratégico
(Portafolio, 2019). En 2020 con el COVID se tuvo que cerrar la produccion por un tiempo,
pero a pesar de los impactos de la pandemia, la produccion del oro tuvo en el segundo
trimestre del 2020 un incremento del 14 % frente al mismo periodo del 2019, pasando de 8,7
a 10 toneladas (Garibello, 2020). Segun la pagina oficial de Zijin, la mina tiene potencial de
crecimiento. El proyecto cuenta con procesos y maquinaria de alta tecnologia, que pueden
permitir extraer cerca de 2.500 toneladas de material por dia y producir hasta 240 mil onzas

de oro por afio, se estima que la mina tiene el potencial para duplicar la produccion de oro en
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Colombia (Zijin, 2021). Por otro lado, segln la revista semana con la llegada de Zijin, se han
generado mas de 4.200 empleos entre directos y contratistas, contando proveedores
aproximadamente 6.000 empleos en la region. La mina ha aportado al pais en impuestos y
regalias mas de 720.000 millones de pesos entre enero del 2021 y diciembre del 2023 y se
estima que sean 3 billones de pesos en 14 afios de operacion (Semana, 2024). El proyecto
requiere los méas altos estandares de Proteccion del Medio Ambiente y Responsabilidad
Socioambiental, debido a esto se han plantado més de 100.000 &rboles nativos (Semana,
2024). Por otro lado, Zijin inaugurd el Centro Especializado para la Transformacion Café
Ribera del Cauca, ubicado en Santa Fe de Antioquia. Este proyecto esta vinculado con 16
marcas cafeteras lideradas por jovenes del Occidente de Antioquia. Ademas, Zijin aport6
mas de $250 millones de pesos en equipos de procesamiento y produccion de café
industriales (Zijin-Continental Gold, 2024).

En oposicion a lo anterior, hay una serie de descontentos con respecto al proyecto, el
9 de febrero de 2022 cientos de personas protestaron en contra de la minera Zijin en la plaza
del pueblo de Buriticd. Muchas de las quejas de la comunidad van guiadas a que no tienen
en cuenta a la gente de la zona y han contratado mas personal chino, otro minero entrevistado
menciono que hay una falta de garantias de apoyo de empleo por parte de Zijin. Pero segun
Carolina Urrego especialista en Relaciones Internacionales entre Colombia y Asia, dijo "es
muy comun demonizar a las empresas por las actividades que realizan™ pero ";realmente los
gobiernos estan estableciendo las reglas de juego en las que se les obliga a cumplir con
estandares sociales y ambientales que respeten los derechos humanos?, “Cuidar de los
ciudadanos es responsabilidad del Estado"”. Otra de las razones de las protestas son las
reservas de agua del municipio que pueden verse contaminadas por la explotacion de oro
(Lizarazo, 2022). Por ultimo, en febrero del 2023, Zijin expresé su preocupacion al presidente
Petro por la delicada situacién de orden publico al interior de los socavones que son invadidos
por mineros informales por presion de bandas criminales que operan en la region. La empresa
indicd que la situacion era insostenible y que de no intervenir el Estado tendrian que
suspender las operaciones. El directivo de Zijin detall6 que hay una gran presion del Clan del

Golfo que pone en riesgo no solo la produccion de la mina sino también al personal de la
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compafia, la fuerza publica, entre otros (Alvarez, 2023). Estas condiciones han
imposibilitado en desarrollo completo de la mina y también han generado malestar en la

empresa china.

Por otro lado, casi la misma situacion ocurri6 con la empresa China Emerald Energy
en San Vicente del Caguén. En enero del 2023, la produccion de Emerald Energy en el pais
Ilegaba a aproximadamente 6.100 barriles de petrdleo por dia de los cuales un tercio es decir
2.000 barriles de petroleo se producian en Capella - el campo petrolero que suspendid
operacion por temas de orden publico - ademas este reportaba 490.000 pies cubicos de gas
natural por dia. Debido a lo anterior, la suspension de las operaciones en Capella afecta la
generacién de empleo, las inversiones, la contratacion de bienes y servicios y las regalias que
pagaban a la nacion por 625 millones de dolares diarios y al municipio de San Vicente del
Caguan por 156 millones (Las Dos Orillas, 2023). La suscepcion de la operacion de la
empresa se dio cuando a comienzos del 2023, varios campesinos por mas de un mes
realizaron movilizaciones sociales en contra de la empresa Emerald Energy en la vereda Los
Pozos en el municipio de San Vicente del Caguan. Los campesinos exigian una
pavimentacion de 42 kilometros de via que comunica Los Pozos con centro urbano, también
pedian mas obras de infraestructura y presencia de organismos estatales. Estas protestas se
agravaron cuando los manifestantes incendiaron las instalaciones de la compaiiia y retuvieron
a los trabajadores de Emerald Energy y a miembros de la policia nacional que hacian
presencia en la zona (Morales, 2023). Debido a esta situacion de orden publico, la empresa
china mandé una carta a la Agencia Nacional de Hidrocarburos pidiendo la cancelacion del

contrato.

Lo anterior permite analizar que, en un comienzo China llegé al pais con IED
centradas en la mineria y la extraccion de petrdleo, pero con el paso del tiempo y con el
cambio de varias politicas tanto por parte de China como de Colombia, la situacion ha
empezado a cambiar y ahora hay interés hacia el sector de energia renovable. Segln
Procolombia, la Balanza de Pagos del Emisor, durante el 2023 registré cifra récord en la
entrada de capitales extranjeros con US$17.446 millones, monto que representa un

incremento del 1,5% frente a 2022. El 65,6% de los ingresos se dirigieron a sectores no
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extractivos (Procolombia, 2024). A pesar del reciente interés por otro sector que no sea
extractivo, es importante analizar que la extraccion de petréleo y por ende las inversiones en

la industria siguen existiendo.

Por otro, asi como la inversidn en proyectos de energia limpia generan un buen
impacto para Colombia. La inversion China en Colombia en el sector minero perpetua como
se ha venido mencionando la relacién centro-periferia, debido a que se sigue generando una
dependencia econdémica al sector extractivista que nos mantiene en subordinacion con
respecto a China, lo cual dificulta la diversificacion econémica y nos vuelve vulnerables a
las fluctuaciones del mercado. Por otro lado, aunque estos proyectos generen empleo o
ingresos, la ganancia para las empresas chinas es ain mayor, mientras que las comunidades
y hasta el mismo gobierno reciben una menor ganancia por parte de regalias, impuestos etc.,
generando asi un intercambio desigual en esta relacion (Slipak, 2014). No se puede dejar de
lado el hecho de que la explotacion minera afecta directamente el medio ambiente y a las
comunidades locales, afecta el agua, el suelo, degrada la naturaleza y genera conflictos
sociales como los analizados en varios de estos proyectos. Por ultimo, la reprimarizacion de
la economia seguira siendo un problema mientras sigan existiendo proyectos de extraccion

de recursos.

Para finalizar, es importante mencionar que Colombia puede crear sinergias en torno
al desarrollo de la infraestructura y la conectividad. La gran capacidad de China y sus
multiples conocimientos en ingenieria y la tolerancia a riegos politicos y de seguridad - como
se ha visto en algunos paises de Africa - pueden ser aprovechados por Colombia para
desarrollar a las regiones mas marginadas como el pacifico (Torres y Guzman, 2023). Para
Colombia, se pueden generar grandes oportunidades en la IED de energias renovables, como
se evidencio a lo largo del capitulo los proyectos de energia renovable pueden mejorar la
cooperacion econdmica, cultural y educativa, los proyectos ademas pueden transferir
tecnologia en areas como la energia renovable, la agroindustria, la manufactura, entre otros.
Pero también es importante entender que la IED en sectores como la energia no renovable o
la mineria, continGa perpetuando la relacion centro periferia entre China y Colombia, ademas

de ser nocivo para el medio ambiente y para las comunidades.
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Conclusion
Para finalizar, respondiendo a la pregunta ¢Cudl ha sido la evolucion de las relaciones

entre Colombia- China y su impacto en el sector minero energético desde el 2013 al 2023?

En el primer capitulo se analizé que, con el establecimiento de las relaciones
diplomaticas en 1980, se ha presentado un lento fortalecimiento de las relaciones a
comparacion de otros paises de la region. La cooperacion se ha presentado en areas como la
educacion, la cultura y el comercio. Por otro lado, en el tiempo estudiado hay un déficit
comercial de Colombia con China, porque las exportaciones colombianas se orientan a
materias primas y productos de poco valor agregado. Al contrario, las importaciones chinas
son principalmente manufacturas que tienen mayor valor agregado. Esta condicién se
presenta en toda la investigacion. Por otro lado, el desequilibrio de la Balanza Comercial
contribuye a la reprimarizacion de la economia colombiana y genera una relacion de centro-
periferia, donde claramente China es el centro y Colombia la periferia. Ademas, se analiza
que estos intercambios comerciales se traducen en un intercambio desigual en el cual China
tiene mayor ventaja en el comercio. También se evidencia que la IED China en Colombia
empieza a tomar impulso, pero siegue siendo baja y se centra en el sector de hidrocarburos,
mineria e infraestructura.

En el segundo capitulo se evidencia que las relaciones con China se aceleran un poco
mas en el gobierno Santos, con visitas de alto nivel y la firma de varios acuerdos. El gobierno
Duque le da continuidad a las relaciones y el gobierno Petro va por la misma linea, ya que
también realizaron visitas a China y en el 2023 se elevo la relacion a Asociacion Estratégica.
Ademas, en este periodo se firmaron varios acuerdos para promover las exportaciones
colombianas, la inversion y la cooperacion energética. Aun asi, persisten desequilibrios
comerciales en la relacion, debido a que Colombia exporta materia prima de bajo valor
agregado y de China importamos productos de mayor valor agregado. Lo anterior, sigue
reflejando una relacion de centro-periferia bastante desventajosa para Colombia, en donde
prevalece el intercambio desigual, la reprimarizacion en la economia y la relevancia del
sector minero-energetico. Por ultimo, en los ultimos 6 afios se ha venido presentando una

mayor entrada de IED en energia renovable, mineria, infraestructura, transporte e
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hidrocarburos. China actualmente construye varios de los parques solares en Colombia y
tiene varios proyectos en mineria.

En el tercer capitulo, se analizé el impacto de la IED para Colombia en el sector
minero energético. De ahi se concluye que China tiene un reciente interés por invertir en
energias renovables en Colombia, aunque las inversiones en el sector de mineria e
hidrocarburos siguen siendo representativas. A pesar de que, los proyectos de energia
renovable tienen impactos positivos como generacion de empleo, contribucion de la demanda
energética o transferencia de tecnologia, la inversion china en el sector petrolero y minero
perpetda la condicién de periferia de Colombia, debido a que estas empresas extraen recursos
naturales a buen precio y dejan en desventaja a Colombia. Ademas, estos proyectos
extractivos dificultan la diversificacion de la economia colombiana, la vuelven vulnerable a
las fluctuaciones del mercado, prolongan el intercambio desigual y la reprimarizacion de la
economia, y provocan impactos ambientales y conflictos en la poblacion.

En los tres capitulos presentados se evidencia que la relacion entre China y Colombia
es una relacion de centro-periferia. El comercio entre los dos paises, la Balanza Comercial y
la IED, muestran esa relacion heterogénea. Ha habido una evolucion en las relaciones entre
los dos paises porque China pasé de ser el socio 37 a ser el segundo socio comercial de
Colombia en 2010 y actualmente se mantiene. Ademas, el aumento de IED indica también la
evolucién de esta relacion. Se analiza que se presenta un impacto tanto negativo como
positivo en el sector minero energético. En cuanto a lo negativo, se resaltan los proyectos de
mineria e hidrocarburos que causan descontento en la poblacion, perpettan la condicion
periférica de Colombia, promueven un intercambio desigual y una reprimarizacion de la
economia colombiana. Por otro lado, los proyectos de energia limpia realizados por China
empiezan a romper la relacion Centro-Periferia, porque no se centran solo en extraccion de
recursos naturales, sino que generan empleo, reducen la dependencia de los combustibles
fosiles y generan menor impacto ambiental.

Por Gltimo, es importante mencionar que Colombia puede aprovechar las
oportunidades que ofrece la IED en infraestructura, energias renovables, etc. Pero también
debe tener mecanismos solidos para evitar problemas en los proyectos como los que han

sucedido en Africa. Por esto considero que, Colombia debe evaluar estratégicamente la
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manera en la cual se relaciona con China, siempre priorizando sus intereses y evitando
perpetuarse como la periferia. Por otro lado, percibo que la relacion entre Colombia y China
seguird avanzando Yy estrechandose cada vez mas, pues China esta interesada en invertir en
Latinoamérica y Colombia se presenta como una gran opcién debido a los recursos naturales

y agricolas que posee el pais.
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Anexos

Anexo 1

Emerald Energy

Blogues de Operacion de Emeral Energy

Inversion estimada
Contrato Modalidad de explorauon
en dolares

Cardon Exploracion v
Explotacion
Exploracion y

Produccion

Exploracion y
Produccion

Exploracion y
Produccion

Bloque Exploracion ¥
VSM 32 Produccion

Draril Exploracion y
Produccion

i Exploracion y
Produccion

A Exploracion y
Produccion

16 de octubre
del 2012

16 de noviemhbre
del 2012

22 de octubre
del 2012

15 de enero
de 2010

20 de abril
del 2009

13 de enero
del 2009

15 de diciembre
del 2006

12 de septiembre
del 2006

113 259 ha con 8024m?2
Municipios el Doncello,
el Paujil, Montafita y
Puerto Rico en Caquetd

27 304 000

70 483 ha con 8567 m2
Municipios de Puerto Rico
¥ San Vicente del Caguan
en Caqueta; v La Macarena
en el Meta

20 020 000

239 414 ha y 8487 m2
Municipios de Albania,
Belén de los Andaquies,
Kl Paujil, Florencia, Milan,
Mentafiita, Morelia v
Valparaizo en Caqueta

40 588 hay 431 m2
Muricipios de San Vicente
del Cagusm vy Puerto Rico,
Caquetd

30 188 000

66 542 ha y 8565 m2
Municipios de El Paujil,
Montariita v Florencia
en Caguet Agrado,
Pital, Garzon, Taroue,
Altamira v Guadahipe
en el Huila

39 324 000

10679 ha y 3.358 m2.
Municipios de San
Vicente del Caguan en
Caqueta v la Macarena

26 650 000

29 899 hay 5194 m2
Municipios de
Vicente del Ca r
Caquetd v La Macarena
en Meta

36 608 hay 3035 m2

Municipios de Piamonte e

en Cauca: v Mocoa, 13 276 000
Villagarzon v Puerto

Guzman en Putumayo

31 048 000
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Nota: el anexo representa la inversion estimada de exploracion en ddlares de la empresa Emerald
Energy en Colombia. Tomado de Gémez, N. (2016). Inversiones Chinas en Colombia ;Cdmo van los
proyectos con participacién China en el pais?



Anexo 2

Acuerdos Colombia China 2010 — 2015 (2015) Pefia
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Afio: 2008

Dbjeto: promover las
nversiones reciprocasy
proveer un marco
regulatorio especifico para
sus inversionistas, con
condiciones favorablesy
pactadascon el
ronsentimientode los dos
paises

En estosacuerdosse
busca la adopcidnde
medidas para facilitar &
comercio entre losdos
paisesy la entradade
productos. Ademas se
habla de entenderla
politicay normatividad||
comercial decadapais
facilitando el
ntercambiode
nformacién

I:otal:ﬁAcuerdos

Fstos Acuerdos
planteanla
cooperacion econdmica
He parte de Chinaa
Colombizacon
diferentes montos de
Honacionas monetarias,
jue posteriormente,
por medio de otros

Hocumentos como
ranjes denotas, se
materializan en
fonacionas especificas.

Setizne reporte de gue
en el periodo 2010-

-Acuerdos generales

-Acuerdossobre
proyectos especificos

015 se firmaron 8 de
stos convenias porun
alorde ¥200.000.000

estos acuerdos buscan
promover la cooperacion
en el sectorde
nfraestructura.
PROYECTOS: Plan de

¥\ provechamiento del Rio
Magdalena, Parque
ndustrial Buenaventuray|
el Proyectode Carretera
Orinoco

Total: 5 Acuerdos

el sectordonde se
concentra la mayor
cantidad deinversiones
chinasen Colombia. este
tipo de Acuerdosbuscan
lgenerar opriunidades de
cooperacion para gue
=mpresas chinaspuedan
nvertir en el sector
petrolero colombiano

I[otal: 4 Acuerdos

Nota: el anexo representa los acuerdos firmados por Colombia y China entre 2010-2015. Tomado de
Gomez, N. (2015). Inversiones Chinas en Colombia: Revision de los convenios de cooperacién entre

Colombia y China
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Anexo 3

Flujos de IED a Colombia entre 2012 — 2014 en millones de USD (2015 pefia)

Convenio Fecha Valor (¥) Valor (U$D)

1. Convenio de Cooperacion | 19-nov-10 10.000.000 62.103.700
Econdmica y Técnica entre

Colombia y la RPC

2. Convenio de Cooperacion | 28-dic-10 10.000.000 62.103.700
Economica y Técnica entre

Colombia y la RPC

3. Convenio de Cooperacion | 26-dic-11 20.000.000 124.207 400
Economica y Técnica entre
Colombia y la RPC

4 Convenio de Cooperacion | 23-abr-12 | 20.000.000 124.207.400
Economica y Técnica entre
Colombia y la RPC

5. Corwenio de Cooperacion | 09-may-12 | 20.000.000 124.207.400
Econdmica y Técnica entre
Colombia y la RPC

6. Convenio de Cooperacion | 01-oct-12 20.000.000 124207400
Econdmica y Técnica entre
Colombia y la RPC

7. Convenio de Cooperacion | 26-nov-13 | 50.000.000 310518500
Econdmica y Técnica entre
Colombia y la RPC

9. Convenio de Cooperacidn | 21-may-15 | 50.000.000 310.518.500
Econdomica y Técnica entre
Colombia y la RPC { en este se
establece en especifico que la
cooperacion va a ser destinada al
posconflicto)

Nota: el anexo representa el convenio firmado y la IED hacia Colombia en USD. Tomado de Gémez,
N. (2015). Inversiones Chinas en Colombia: Revision de los convenios de cooperacion entre Colombia y
China
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Anexo 4

Asuntos de Cooperacién Colombia-China

Asuntos de cooperacion:

» Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion en Comercio Electronico. Suscrito en julio de 2019.

- Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion en Transporte. Suscrito en julio de 2019.

* Memorando de Entendimiento entre Bancoldex y Sinosure. Suscrito en julio de 2019.

» Memorando de Entendimiento entre Procolombia y Sinosure. Suscrito en julio de 2019.

* Plan de Trabajo Educativo 2019 - 2022 entre la Replblica de Colombia y la Republica Popular de China. Suscrito en julio de 2019.

+ Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica entre la Republica de Colombia y la Republica Popular de China. Suscrito en julio de 2015.

» Tratado entre la Replblica de Colombia y la Replblica Popular de China sobre el traslado de personas condenadas. Suscrito en julio de 2019.
Pendiente de ser presentado en el Congreso de la Reptblica.

» Memorando de Entendimiento entre CORPOICA y Academia China de Ciencias Agricolas. Suscrito en 2017. Vigente.

» Memorando de Entendimiento con International Poverty Reduction Center -IPRCC — APC Colombia. Suscrito en noviembre de 201. Vigente
+ Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular China.
Suscrito en mayo de 2015. Vigente

+ Convenio de Cooperacion Econdmica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Popular China.
Suscrito en mayo de 2015. Vigente

» Memorando de Entendimiento para el fortalecimiento de la cooperacion en inversién. Suscrito en mayo de 2015.

» Memorando de Entendimiento para el desarrollo de capacidades Industriales. Suscrito en mayo de 2015.

* Memorando de Entendimiento en Cooperacion en Construccion de Infraestructura. Suscrito en mayo de 2015.

» Memorando de Entendimiento para la formulacion de un Plan Maestro de Transporte Multimodal. Suscrito en mayo de 2015.

» Memorando de Entendimiento relativo al desarrollo conjunto de proyectos modelo (Proyectos Buenaventura y Orinoco).

* Memorando de Entendimiento Cooperacion en Infraestructura con Banco de Desarrollo Chino. Suscrito en mayo de 2015.

Nota: el anexo representa los Asuntos de Cooperacion que tienen Colombia y China desde 2015
hasta 2019. Tomado de Cancilleria. (s/f). Republica Popular China.



Anexo 5

Balanza Comercial de Colombia con respecto a otros paises

GRUPOS COMERCIALES

Comunidad Andina 13931
1.399,7

16138

B.2440
20634
G2E9
12836
B46,8

-1.2247

3687

11857
2777

1.0533

27803
1.846,1
436,2
7261
11183
-1.011,5
-1.338,4
-4, 436,00
-542.4
-B66,7
47376

82318

-6.231.1

1677
6318
Q.7

476,2

-31B5E6

1.567.1
153
1168,0

995,1

-1.0188
-1.8157

-4,176,8

-416,9

“T422

-5.307.5

78288

-16.580.6

-122.9
605,4

3803

-2076,0

47736

7893
2308
15
7109

-63389

-1.701,8

-2.806,0

-383.4

-BO7.6

-7.280,0

1.053.4

-11.081.1

-1.168,1
460,2
9679

-1.1471

-1.007.0
4439
3922
15,0
418,9
-6288
7R 4
-2.361,3
3167
-1.034,5
-6.870,5

1.068.9

1.144,3
1.097.6
401.4

-1.098,7

8025
1164
4966
3739
7728
-611.8
-1.3359
-1.788,6
-208,7
8351
6,106

349788

-7.038.9

1.269,6
1.340,5
13148

23101

-1.669,1
2298
4388
4973

10661

-750,4

-1.656,6

-2.188,2

88,9

-1.148,1

-5.007,3

38621

-10.781.6

-451,9
13245
2.108,7

-3.11856

-1.078,7
1546
4257
347,89

1.1649
7042
-1.626,7
-2.344.8
-374.8
-1.566,1
59136

7452

-10.128,6

696,5
706,7
1.365.0

-1.959.4

9927
170,0
200,0
2043
706,7
4317
-1.086,8
16716
2735
10538
70539

11534

-6046,6
8520
1.825,6

-3.35.7

-2.432,4
268,6
262,1
390,8
954,9
7183

12871

24626
1976

11825

0.447,1

567.5

65

-14.331,0

1.68449
7157
32836

-1.982.4

-3171.8

536,2
1383
681.0
969.9

-685,2

-1.363,6

-2.231,0

181

26811

14,3893

7.856,6

s PV LR

Nota: el anexo representa la Balanza Comercial de Colombia con otros paises, no solo con China.
Tomado de Torres, S., & Guzman, S. (2023). Percepciones locales sobre la inversion china en Colombia.
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