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Resumen 
 

El propósito general del presente trabajo es evaluar las características y singularidades 

de las políticas exteriores de la “nueva izquierda”, concretamente de los casos de Colombia 

y Chile, en el contexto de la nueva Marea Rosa en América Latina. Para ello, se propone un 

marco analítico que tiene en cuenta la posición frente a Estados Unidos, la posición frente al 

orden económico y financiero internacional, la posición frente al medioambiente y la 

importancia de la equidad de género en la política exterior por parte de los gobiernos de 

Gustavo Petro y Gabriel Boric. Las principales conclusiones alcanzadas enuncian que los 

gobiernos de Colombia y Chile tienen una posición relativamente parecida frente a Estados 

Unidos donde se encuentran en una oposición limitada, tienen una posición crítica frente al 

orden económico y financiero internacional, en la que Petro lo relaciona más hacia el 

medioambiente y Boric critica directamente al capitalismo y al mercado; priorizan el tema 

medioambiental, pues el gobierno Petro lo hace de manera general y el de Boric antepone los 

ecosistemas acuáticos; y promocionan una Política Exterior Feminista interseccional que 

promueve la equidad de género y la eliminación de la violencia en contra de la mujer, 

mostrando una mayor importancia para Chile que para Colombia.  

 

Palabras clave 

Marea Rosa, nueva izquierda, política exterior. 
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Capítulo 1: Introducción 

1.1 Planteamiento del problema 

El concepto de la “Ola Rosa”, “Marea Rosa” o “giro a la izquierda”, en adelante MR, 

se refiere a la elección de múltiples presidentes de izquierda y centroizquierda en América 

Latina a comienzos del siglo XXI (específicamente entre el 2005 y el 2015) (Arellano, 2022; 

Kersffeld, 2022) debido principalmente a la falta de redistribución de la riqueza, el combate 

a las desigualdades económicas, el debilitamiento del sistema de partidos tradicionales, la 

irrupción de nuevos líderes y la necesidad de recuperación del Estado frente a las políticas 

propuestas desde el neoliberalismo (Kersffeld, 2022). Estos gobiernos tendían a la 

formulación de políticas de corte social centradas en “concebir la igualdad, la solidaridad, el 

pensamiento crítico y el cuestionamiento al statu quo” (Leiras & Mazzina, 2021, p. 114). 

Adicionalmente, muchos de estos gobiernos promovieron el fortalecimiento del Estado a 

pesar de aceptar la propiedad privada y el mercado, pues creían que seguía siendo 

imprescindible para su regulación y para la implementación de políticas de redistribución de 

la riqueza (Leiras & Mazzina, 2021). 

Esta experiencia electoral inició con la elección de Hugo Chávez en 1999 en 

Venezuela, seguido de Argentina en los años 2003 y 2007, Brasil en 2003 y 2011, Bolivia en 

2005, Chile en 2006, Nicaragua en 2007, Ecuador en 2007, Paraguay en 2008 y Uruguay en 

2005, 2010 y 2015 (Leiras, 2020; Leiras & Mazzina, 2021). Así, la MR se da en un contexto 

marcado por la posguerra fría, el boom de las materias primas, la crisis de la democracia y 

del neoliberalismo en América Latina (Diamint, 2018; Torrico, 2022), lo cual permitió que 

se tomaran iniciativas de intentar “crear nuevas reglas de juego en el sistema internacional y 

en la construcción regional” orientadas a promover un mundo multipolar, reformar el orden 

internacional y cambiar la relación que tenían los países de la región con Estados Unidos 

(Diamint, 2018; Russell & Tokatlian, 2009). Por ello, las políticas exteriores de los gobiernos 

que hicieron parte de esta primera MR, en adelante PMR, se caracterizaron por impulsar la 

integración regional, la crítica al neoliberalismo y la promoción de discursos 

antiimperialistas, teniendo en cuanta que la intensidad de estos discursos dependía de la 

ideología del gobierno (Diamint, 2018; Nolte, 2022). 
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Con el fin de la PMR, la cual culminó principalmente por el agotamiento de la agenda 

progresista derivada de la desaceleración en la economía regional y el descenso de los precios 

de las materias primas (Cepeda et al, 2021; Torrico, 2020), se dio un nuevo giro político en 

América Latina denominado “giro a la derecha”, el cual se evidenció en la elección de 

presidentes de derecha o centro derecha en algunos de los países de la región, comenzando 

por la elección de Macri en el 2015 en Argentina, seguido de Perú en 2016, Chile, Colombia 

y Paraguay en 2018, Brasil y Bolivia en 2019; y Uruguay en 2020 (Filho & Somma, 2021; 

Torrico, 2022). Este se dio por la necesidad de sanear los problemas económicos, la 

orientación de las economías hacia el libre mercado y la corrupción en la región (Torrico, 

2020). En materia de política exterior y como consecuencia de la polarización, se produjo el 

“declive de las organizaciones y foros regionales”, donde se desintegró UNASUR y se 

paralizó la CELAC (Nolte, 2022). 

El fin de la etapa de derechas coincidió con el inicio de una “Marea Rosa 2.0”, en 

adelante NMR (IBERO, 2023; Nolte, 2022), que inició con la elección de López Obrador en 

México en 2018 y la cual es definida como “más moderada, pragmática y heterogénea” que 

la anterior (Arellano, 2022). Esta se da principalmente por los problemas en la democracia, 

económicos y de desigualdad en la región derivados de la pandemia del COVID-19, la 

erosión de los partidos tradicionales, el cuestionamiento a las élites políticas y la incapacidad 

de los gobiernos liberal-conservadores de solucionar los problemas (Stefanoni, 2022; 

Paarlberg, 2022). Esta etapa surge en un contexto de aceleración en la competencia entre 

Estados Unidos y China, una crisis del orden global derivada de la agresión de Rusia a 

Ucrania y una pandemia que puso a prueba los “modelos comerciales excesivamente 

dependientes o extractivistas” (Herz & Summa, 2023; Cepeda et al, 2021).  

Dentro de esta NMR se puede observar que hay algunos gobiernos, particularmente 

los de Gustavo Petro en Colombia y Gabriel Boric en Chile, que presentan algunas 

particularidades que han conducido a que algunos analistas los califiquen como una “nueva 

izquierda”, la cual se diferencia de otras izquierdas como la de los gobiernos de Argentina, 

Brasil o Bolivia, donde volvieron al poder los mismos partidos que gobernaron durante la 

PMR. Así mismo, en la nueva izquierda se generan interrogantes acerca de las continuidades 

y rupturas que han tenido las políticas exteriores en relación con ambos periodos, pues son 
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casos donde no se tienen claras las intenciones y prioridades debido a la novedad de sus 

gobiernos, a la diversidad de grupos sociales que les respaldan, a los “proyectos con 

características pluridimensionales” y a los “perfiles programáticos difusos” (Arellano, 2022), 

además de que es una nueva izquierda que busca distanciarse de la izquierda bolivariana y 

donde no queda claro si el aprendizaje frente a la PMR se ve reflejada en el planteamiento de 

sus políticas exteriores. De igual manera, aflora el interrogante de si las características que 

diversos autores le atribuyen a esta nueva izquierda desde lo político-ideológico se puede 

evidenciar en sus políticas exteriores. Por ello, la problemática planteada a partir de los 

anteriores interrogantes se puede sintetizar en la siguiente pregunta de investigación: ¿Cuáles 

son las características y singularidades de las políticas exteriores de la “nueva izquierda”, 

concretamente de los casos de Colombia y Chile, en el contexto de la nueva Marea Rosa en 

América Latina? 

 

1.2 Objetivos 

1.1.1 Objetivo general: 

Evaluar las características y singularidades de las políticas exteriores de la “nueva 

izquierda”, concretamente de los casos de Colombia y Chile, en el contexto de la nueva 

Marea Rosa en América Latina. 

1.1.2 Objetivos específicos: 

- Sintetizar de manera general el contexto y las políticas exteriores de la primera Marea 

Rosa de inicios del siglo XXI en América Latina. 

- Analizar la política exterior de Colombia durante el gobierno de Gustavo Petro. 

- Analizar la política exterior de Chile durante el gobierno de Gabriel Boric. 

 

1.3 Justificación 

La relevancia de esta investigación radica en contribuir a la caracterización de la 

NMR, así como avanzar en el análisis de las políticas exteriores de Latinoamérica durante 

este nuevo giro político especialmente en los gobiernos de Gustavo Petro en Colombia y 

Gabriel Boric en Chile, es decir, la izquierda democrática (Stefanoni, 2022). Así mismo, es 

importante en el campo de las Relaciones Internacionales estudiar este bloque pues es una 



8 
 

 

izquierda nueva que no había gobernado en estos países, lo cual puede arrojar incógnitas en 

materia de política exterior debido a que probablemente expresen novedades en su 

comportamiento internacional. De igual manera, es relevante dentro de la disciplina pues es 

un fenómeno electoral que depende tanto de factores domésticos como sistémicos, y al 

estudiarlo, se pretende entender las interacciones que tiene la nueva izquierda con la región 

y la comunidad internacional en general teniendo en cuenta variables como el contexto, el 

aprendizaje de los errores cometidos en la PMR, intensiones y motivaciones, el 

distanciamiento frente a otros bloques, la ideología, entre otros.  

Del mismo modo, este trabajo es relevante en la actualidad, pues la NMR se encuentra 

actualmente sucediendo (IBERO, 2023; Nolte, 2022), lo que conlleva a que este análisis 

contribuya en la caracterización y delimitación de dicho evento. Los sucesos que vayan 

aconteciendo se irán analizando hasta el mes de octubre del presente año (2023), sin dejar de 

lado la recopilación de información relevante durante el desarrollo del estudio. Por esta 

misma razón se observa la baja cantidad y calidad de análisis que hay publicados en la 

actualidad, lo cual incrementa la importancia y la oportunidad de esta investigación en el 

campo de las Relaciones Internacionales y en el Análisis de Política Exterior, por lo que se 

pretende construir un análisis que trascienda los “lugares comunes” (Monroy & Tickner, 

2022) de los que se tienden a investigar. 

 

1.4 Metodología 

Este trabajo será de tipo descriptivo (Alesina et al, 2011), pues se pretende describir 

la política exterior de los gobiernos de Gustavo Petro y Gabriel Boric. De igual manera, 

también será de tipo explicativo (Alesina et al, 2011), pues se busca evaluar las características 

y singularidades de las políticas exteriores de Chile y Colombia en el contexto de la NMR en 

América Latina. El primer objetivo específico se plantea debido a que es necesario explorar 

y entender de manera general el contexto y las políticas exteriores de la PMR, para así 

comprender las diferencias que se pueden llegar a dar frente a la NMR. Al desarrollar este 

objetivo se utilizarán principalmente datos cualitativos provenientes de fuentes secundarias, 

tales como artículos científicos de revistas de Relaciones Internacionales y Ciencia Política 

que aborden el análisis histórico del contexto internacional y las acciones exteriores de los 
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Estados de la región durante esta experiencia de izquierdas. En este primer objetivo se 

sintetizarán las principales características de las políticas exteriores latinoamericanas y 

tendencias que se dieron en el accionar internacional de los bloques.  

Para analizar las políticas exteriores de Gustavo Petro y Gabriel Boric en Colombia 

y Chile, respectivamente, se utilizarán datos cualitativos tanto de fuentes primarias como de 

fuentes secundarias las cuales se estudiarán mediante el análisis documental y la herramienta 

Voyant Tools, la cual permite generar mapas interactivos interesantes y analizar frecuencias 

en discursos1. Allí se procederá a caracterizar en profundidad sus políticas exteriores para lo 

cual se ha construido un marco analítico que tiene en cuenta las siguientes dimensiones: 

postura frente a Estados Unidos, postura frente al orden económico y financiero 

internacional, postura frente al medioambiente e importancia de la equidad de género en la 

política exterior2. En la Tabla 1 se pueden observar una síntesis de estas dimensiones, los 

indicadores, las técnicas de investigación y las fuentes que se utilizarán. 

 
1 Se consideró inicialmente hacer entrevistas a expertos pero se prescindió de ello debido a la extensión máxima 

del documento y el tiempo de realización del trabajo. 
2 También se contempló incluir la postura frente a la integración y el modelo de desarrollo propuesto; sin 

embargo, se decidió descartarlas debido a la extensión máxima del documento. 
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En primer lugar, se tomarán en cuenta las dimensiones postura frente a Estados 

Unidos y postura frente al orden económico y financiero internacional del marco analítico de 

política exterior propuesto por Russell & Tokatlian (2009), los cuales plantean cinco modelos 

de política exterior que los Estados latinoamericanos han asumido frente a Estados Unidos: 

acoplamiento, acomodamiento, oposición limitada, desafío y aislamiento; entendiendo que 

se toma como base para la categorización el predominio del poder de Estados Unidos, y que 

“el primer modelo reconoce la dependencia, el segundo procura negociar la dependencia, el 

tercero aspira a reducir la dependencia, el cuarto intenta combatir la dependencia y el quinto 

desea usufructuar la dependencia” (Russell & Tokatlian, 2009, p. 233). Sin embargo, los 

modelos propuestos por estos autores están exclusivamente enfocados en el relacionamiento 

de los Estados latinoamericanos hacia Estados Unidos y no de la política exterior en su 

conjunto, por lo cual limita su utilidad para la construcción del marco analítico propuesto en 

este apartado. Por ello únicamente se usarán las dos dimensiones escogidas como carácter 

diferenciador y clasificatorio de las políticas exteriores, dejando de lado la 

operacionalización aplicada por Russell & Tokatlian (2009). 

Para operacionalizar esta dimensión inicialmente se evaluará el alineamiento hacia 

las propuestas y resoluciones que expresen más claramente los intereses estratégicos globales 

de Washington en la ONU y la OEA mediante el análisis documental de las votaciones desde 

que Petro y Boric son presidentes. Posteriormente se estudiará el uso de lenguaje 

positivo/negativo en las declaraciones en las que se refieren a Estados Unidos a través del 

análisis crítico de discurso. Así mismo, para comprender la postura frente al orden económico 

y financiero internacional por parte de ambos países, se analizarán sus iniciativas en diversas 

cumbres para cambiarlo/modificarlo y el uso de lenguaje positivo/negativo frente a este 

mediante el análisis crítico de discurso. 

En segundo lugar se encuentra la postura frente al medioambiente, la cual se evaluará 

a través de 4 indicadores: se hará un análisis documental de los acuerdos internacionales 

ratificados/firmados en materia medioambiental; se considerarán las legislaciones internas 

relacionadas al medioambiente desarrolladas durante el actual gobierno en ambos países; se 

estudiarán las iniciativas y propuestas relacionadas al medioambiente en diversos foros 
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multilaterales regionales; y se examinará el uso de lenguaje positivo/negativo frente al 

medioambiente mediante el análisis crítico de discurso. 

Finalmente se encuentra la importancia de la equidad de género en la política exterior, 

para lo cual se remite a la diferenciación realizada por Luque y Monroy (2023), que exponen 

los tipos de feminismo y la promoción de la Política Exterior Feminista comenzando por el 

feminismo liberal, el cual propone incrementar la presencia de mujeres en instituciones donde 

tradicionalmente la mayoría de puestos están ocupados por hombres, incluir a las mujeres en 

las fuerzas militares y en la élite de la política exterior, cumplir con la Convención sobre la 

Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) y la 

Resolución 1325 del 2000 del Consejo de Seguridad, la cual reafirma la importancia de la 

mujer en la participación en el mantenimiento y consolidación de la paz, además de su papel 

en las negociaciones internacionales. Esto lo contrasta con el feminismo 

pacifista/antimilitarista, el cual impulsa a la eliminación de las “instituciones que perpetúan 

masculinidades hegemónicas, como las fuerzas militares”, la fortificación de las fuerzas 

militares y el gasto en el componente militar. Finalmente expone al feminismo 

global/interseccional, el cual promueve la “eliminación de todas las formas de opresión” 

mediante un lente interseccional, es decir, de raza, clase, etnia, sexualidad, religión, entre 

otras; la ratificación del CEDAW y de la Convención Internacional para la Eliminación de 

Todas las Formas de Discriminación Racial; promociona le respeto de los derechos humanos 

de las mujeres y contribuye a la igualdad de género (Luque & Monroy, 2023).  

Para entender la importancia de la equidad de género en la política exterior para los 

gobiernos de Colombia y Chile, se investigará el número de mujeres en la rama ejecutiva y 

en qué cargos se encuentran mediante el análisis de los nombramientos en las principales 

instituciones y en embajadas claves para ambos países. Adicionalmente se analizarán las 

propuestas o iniciativas en materia de género en las políticas exteriores y el uso de lenguaje 

positivo/negativo frente a la importancia de la equidad de género en la política exterior a 

través del análisis crítico de discurso. 

Las fuentes que se utilizarán para operacionalizar el marco analítico en su totalidad 

serán los planes de gobierno de ambos presidentes, para así entender cuáles son las 

intenciones; los objetivos y las prioridades de los gobiernos tanto internamente como 
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externamente, los organigramas de las principales instituciones y embajadas claves para cada 

país (Estados Unidos, la Unión Europea, China, Venezuela, Brasil, en la ONU, entre otros), 

para entender la importancia que le dan a la igualdad de género en la política exterior; las 

votaciones e informes oficiales de la ONU y la OEA desde que Petro y Boric son presidentes; 

y los discursos dados por ambos presidentes en organizaciones y foros estratégicamente 

escogidos para analizar la percepción que se tiene en diversos temas mediante el uso de 

lenguaje positivo/negativo. 

Así, las dimensiones postura frente a Estados Unidos, postura frente al orden 

económico y financiero internacional, postura frente al medioambiente e importancia de la 

equidad de género en la política exterior fueron escogidas debido a que la política exterior de 

los Estados latinoamericanos en general se ve moldeada en gran parte por su relación con 

Estados Unidos y por su visión hacia el orden económico y financiero internacional (Russell 

& Tokatlian, 2009); además de ello, tal como se puede observar en la Tabla 2, los gobiernos 

que conforman la nueva izquierda se caracterizan por ser “social-demócratas, ambientalistas 

y feministas” (Croda, 2022), por lo que es necesario incluir variables relacionadas al 

medioambiente y a la equidad de género.  
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Capítulo 2: Marco de referencia 

 Dado el carácter descriptivo y explicativo de este trabajo de grado, tal como se expuso 

en el apartado metodológico, no se considera necesario construir un marco teórico sino 

centrar el marco de referencia en un marco conceptual que muestre la conceptualización de 

“marea rosa” y la caracterización de las izquierdas que conforman la PMR y la NMR. 

 

2.1 Conceptualización de “marea rosa” 

 El concepto “marea rosa” fue acuñado por Larry Rother (2005), quien como respuesta 

a la elección de Vázquez en Uruguay, expresó que la elección de presidentes de izquierda en 

la región “no son tanto una marea roja como una marea rosa”, pues son gobiernos que 

“simpatizan con los símbolos y la retórica del pasado revolucionario de la izquierda” pero 

que se muestran dispuestos a “seguir las reglas de juego establecidas, incluso si eso los obliga 

a abandonar preciados objetivos ideológicos” (Rother, 2005). Así mismo, dentro de la 

conceptualización de “marea rosa” se observa que se enmarca la diversidad de “coloraciones” 

de los gobiernos, en la que se observan gobiernos más “fogosos”, como el de Hugo Chávez, 

y otros que buscan caminos intermedios entre el “neoliberalismo salvaje” y la “dependencia 

del Estado como principal motor de desarrollo”, como el de Lula da Silva (Rother, 2005). 

 

2.2 Categorización de las izquierdas de la primera marea rosa 

Dentro de la caracterización de los gobiernos de izquierda y centroizquierda que 

conformaron la PMR se pueden encontrar diversas interpretaciones frente a cuántos grupos 

se construyeron a partir de sus semejanzas desde la dimensión ideológica, económica, social 

y política. En esta caracterización se encuentra la tendencia de crear dos (Alcántara, 2008; 

Castañeda, 2006; Touraine, 2006; Weyland, 2009) o tres grupos (Lanzaro, 2008; Leiras, 

2020; Schamis, 2006); no obstante, en esta investigación se tomará la caracterización de 

Leiras (2020), donde se dan gobiernos de carácter nacional-popular, en el cual se puede 

enmarcar únicamente al gobierno de Argentina en los años 2003 y 2007; socialdemocracias, 

en el que se pueden situar los gobiernos de Brasil en 2003 y 2011, el de Chile en 2006, el de 

Paraguay en 2008 y Uruguay en 2005, 2010 y 2015; y radicales, que enmarcan los gobiernos 
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de Cuba desde muchos años antes, Venezuela en 1999, Nicaragua en 1997, Ecuador 2007 y 

Bolivia en 2005 (Leiras, 2020; Leiras & Mazzina, 2021)3. Sin embargo, se agruparán los dos 

primeros grupos dando como resultado el bloque nacional-popular/socialdemócrata, debido 

a que fueron los gobiernos que tuvieron un comportamiento más moderado y responsable 

frente a las instituciones tanto interna como externamente, donde se caracterizan por ser 

“gradualistas” e “institucionalistas”, pues impulsan el fortalecimiento institucional a la vez 

que respaldan las reformas frente a las políticas neoliberales (Gómez et al, 2008); y el bloque 

radical, el cual impulsó cambios profundos al interior y exterior de los países incluso 

debilitando instituciones que limitaban su accionar local e internacional teniendo rasgos 

autoritarios en sus políticas, teniendo una caracterización “rupturista” y “decisionista”, que 

erosionaba la calidad institucional y se criticaban fuertemente las políticas neoliberales 

(Gómez et al, 2008; Leiras & Mazzina, 2021). 

 

2.3 Categorización de las izquierdas de la NMR 

La caracterización de las izquierdas en el contexto de la NMR es indispensable para 

delimitar el objeto de este trabajo, pues es en una de estas subdivisiones sobre las cuales se 

centra el análisis. Esta caracterización ha sido abordada por diversos autores, tal como se 

muestra en la Tabla 2. 

En resumidas cuentas, en esta tabla se puede observar que la división que los autores 

plantean sobre la izquierda en la actualidad en América Latina se da en 3 o 4 grupos, y que 

esta discriminación se da debido a diversos motivos: la ideología del jefe de Estado, su visión 

hacia el orden internacional y hacia Estados Unidos, la democratización presente, el tiempo 

en que la izquierda ha estado en el poder, los periodos anteriores a los actuales gobiernos, las 

agendas que incluyen, el respeto a las instituciones, entre otros. En adición a estos criterios 

de diferenciación, algunos autores añaden otros factores que precisan qué tipo de izquierda 

es un determinado gobierno, como lo es el modelo económico impulsado (Seahan, 2022), la 

importancia de los electores de otras alas políticas (Coppedge, 1997) y la posición frente a 

 
3 Argentina hace parte del bloque nacional-popular/socialdemócrata debido a que tuvo una primera etapa más 

moderada y una segunda etapa más radical; sin embargo, no se llegó a acercar su posición al radicalismo 

bolivariano (Leiras y Mazzina, 2021). 
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ejes de antagonismo como las socialdemocracias versus los populistas (Alcántara, 2008; 

Lanzaro, 2008), “gradualistas” versus “rupturistas”, “decisionistas” versus 

“institucionalistas”, “profundizadores institucionalistas” versus “profundizadores 

antiinstitucionalistas” (Gómez et al, 2008), o “responsables” versus “populistas económicos” 

(Weyland, 2009). 
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De igual manera, se observa que en varias de las caracterizaciones de la Tabla 2 no se 

toma en cuenta a Brasil, pues es el gobierno más recientemente electo y la mayoría de los 

escritos se desarrollaron durante la campaña presidencial de Lula da Silva. Otra constante 

plasmada en las caracterizaciones analizadas es la demarcación de los regímenes de 

Venezuela, Cuba y Nicaragua como izquierdas “dictatoriales, autoritarias, hostiles hacia la 

democracia liberal y bolivarianas”, pues son los países que vienen con los mismos regímenes 

desde la anterior MR sin la posibilidad de tener elecciones democráticas. En cuanto a la 

caracterización de países como Argentina, Honduras, Bolivia, México y Perú se puede 

observar una división un poco menos clara, pues son países con gobiernos muy heterogéneos: 

con un mayor o menor grado de propuestas populistas, con diversas bases de apoyo dentro 

de la sociedad, con representación de diversas minorías, etc. 

Una constante en 3 de las 5 caracterizaciones abordadas anteriormente es la 

agrupación de Chile y Colombia en el grupo de la “nueva izquierda, izquierda democrática o 

izquierda social-demócrata, ambientalista y feminista”. Esta categorización es fundamental 

para esta investigación, pues es en esta subdivisión sobre la cual se desarrollará el análisis de 

las características y singularidades de las políticas exteriores de estos dos países en el 

contexto de la NMR. Esta nueva izquierda se diferencia de las demás izquierdas, tanto de la 

PMR como de la actual, debido a que, como ya se ha expuesto a lo largo de este texto, 

priorizan dentro de sus programas de gobierno los derechos humanos y la cuestión ambiental 

(Stefanoni, 2022), representan coaliciones muy diversas con el rol del partido disminuido, 

iniciativas pluridimensionales y difusas, y bases de apoyo social heterogéneas (Arellano, 

2022).  
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Capítulo 3: De la primera marea rosa a la nueva 

marea rosa 

 El objetivo de este capítulo es realizar una revisión general a partir de fuentes 

secundarias del contexto de la PMR, la caracterización de las políticas exteriores de los 

gobiernos que hicieron parte de la PMR y el contexto de la NMR. Para ello, se tienen en 

cuenta los bloques señalados por Leiras (2020) y Leiras & Mazzina (2021), los cuales 

corresponden al bloque nacional-popular/socialdemócrata conformado por Brasil, Chile, 

Paraguay, Uruguay y Argentina; y al bloque radical integrado por Venezuela, Nicaragua, 

Ecuador, Bolivia y Cuba. La caracterización se realiza a través de la consideración de las 

siguientes dimensiones: posición frente a Estados Unidos, posición frente al orden 

económico y financiero internacional, posición frente a la integración, modelo de desarrollo 

propuesto, posición frente al medioambiente y la posición frente a la equidad de género. 

 

3.1 El contexto de la primera marea rosa 

El contexto de la PMR se vio marcado por la crisis del neoliberalismo y de la 

democracia, debido a que las personas que fueron las más afectadas por las políticas 

neoliberales fueron los que más resultaron excluidas por las élites políticas, por lo que se 

convirtieron en la “fuerza motriz” del “movimiento alterglobalización”, que tenía como 

objetivo el generar un cambio en el mundo mediante la crítica a la globalización neoliberal y 

a organismos como “la OMC, el FMI, el BM y las compañías transnacionales” (Cepeda, 

2018; Rozental, 2022). Así mismo, la democratización de la región entre los años 80 y 90 

generó que se excluyera a diversos sectores de la sociedad, incrementó la corrupción y 

disminuyó la confianza en los partidos políticos (Santander, 2009), lo que impulsó el 

desarrollo de una etapa “post-neoliberal” en la que se superarían los principios del Consenso 

de Washington y se promocionaría la redistribución de la riqueza y los márgenes de 

participación estatal (Santander, 2009; Stoessel, 2015). Así, como respuesta a estas crisis, se 

dio una expansión en la ejecución de políticas sociales que redujeron la pobreza y la 

desigualdad mediante la creación de programas enfocados en salud, educación, vivienda y 
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salarios (Torrico, 2017), las cuales fueron respaldadas inicialmente por el boom de las 

materias primas y posteriormente por las bajas tasas de interés derivadas de la crisis 

financiera ocurrida en Estados Unidos en 2008 (Torrico, 2017). 

Por otro lado, el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 hizo que Washington 

desplazara su política exterior hacia Oriente Medio, disminuyera el respaldo a gobiernos de 

derecha latinoamericanos y matizara los intentos de evitar el éxito de gobiernos de izquierda 

en la región (Cameron & Goenaga, 2023; Arditi, 2009; Rozental, 2022). Así mismo, el 

posicionamiento de China en la región fue importante, pues a partir de su ingreso a la OMC 

en el 2001 y al incremento del cuestionamiento de la hegemonía de Estados Unidos, el 

gigante asiático se convirtió en el principal socio comercial (Martínez & Zapata, 2020; 

Rozetal, 2022). Adicionalmente, muchos de los países con gobiernos de izquierda en la 

región impulsaron modelos desarrollistas y un sistema de interacciones con ambos Estados 

donde se mejorarían las relaciones con China mediante el incremento en el comercio y en las 

inversiones en la producción de materias primas; sin tener necesariamente una relación 

desafiante frente a Estados Unidos (Martínez & Zapata, 2020).  

 

3.2 Las políticas exteriores de la primera marea rosa 

En las políticas exteriores del bloque nacional-popular/socialdemócrata se puede 

observar que tenía una oposición limitada hacia Estados Unidos, pues lo observa como una 

oportunidad y una amenaza para los intereses del bloque; por lo que tiene una política mixta 

hacia Washington (Russell & Tokatlian, 2009; Santander, 2009). Así mismo, se puede 

evidenciar que tiene una postura crítica hacia el orden económico y financiero internacional, 

pues impulsa cambios a las políticas ortodoxas respaldadas por los organismos financieros 

internacionales pero no se promocionan confrontaciones directas (Agelvis, 2018; Santander, 

2009; Stoessel, 2014). La posición frente a la integración se puede ver plasmada en el 

Mercosur, UNASUR y la CELAC, pues mediante estas organizaciones encontraron 

estabilidad política para hacer frente a los retos planteados por Estados Unidos y mostraron 

una intención de interactuar más pragmática que ideológicamente, donde mostraron un 

enfoque del regionalismo centrado en el comercio, la economía y la política (Burian et al, 

2019; Pyatakov, 2015; Sanahuja, 2010). En cuanto al modelo de desarrollo propuesto, este 
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bloque era “heterodoxo, neodesarrollista y más sensible con la cuestión social” (Russell & 

Tokatlian, 2009), además de que el Estado tenía el poder de promocionar políticas 

comerciales diferenciadas y de direccionar la inversión extranjera hacia los objetivos y los 

intereses estatales de desarrollo, pero sin llegar a prever la nacionalización de la propiedad 

privada ni tener una actitud radical frente al mercado (Ramírez, 2007; Rozental, 2022). La 

posición del bloque frente al medioambiente fue centrada en su vista como un recurso para 

el desarrollo, en el cual hubo una preocupación más discursiva que pragmática pues se 

flexibilizaron las normativas ambientales y se mantuvo el modelo basado en el neo-

extractivismo (Gudynas, 2010; Torrico, 2017). En referencia a la posición frente a la equidad 

de género, este bloque impulsó la creación de normas en contra de la violencia de género y a 

favor de la paridad política, el matrimonio igualitario, la identidad de género, entre otras; sin 

embargo, este tema estuvo presente en su agenda pero no fue prioritario (Caminotti & 

Tabbusch, 2021; Rozental, 2022). 

 En cuanto al bloque radical, se puede observar que tienen una posición contrapuesta 

frente a Estados Unidos, pues impulsaron políticas para contrarrestar su poder globalmente, 

se le percibe como una amenaza y un enemigo; y el bloque tomó una postura de desafío desde 

la que criticó frecuentemente a la potencia del norte calificándolo de “imperialista” y se 

acercó a sus rivales como lo eran Irán, Rusia o China (Kostiuk, 2022; Russell & Tokatlian, 

2009; Santander, 2009). De igual manera, tenía una posición radical frente al orden 

económico y financiero internacional, en la que proponía rediseñarlo pues percibía al FMI y 

el BM como instituciones al servicio de los grandes grupos financieros y como medios 

imperialistas; además de proponer iniciativas como el Banco del ALBA y la divisa regional 

Sucre para disminuir la dependencia frente a los organismos financieros internacionales y 

debilitar el “monopolio” del dólar; sin embargo, mientras que Venezuela y Cuba proponían 

la superación del capitalismo, Ecuador y Bolivia tenían una posición menos rupturista (Merke 

& Reynoso, 2016; Pyatakov, 2015; Santander, 2009). En cuanto a la posición frente a la 

integración, la posición del bloque se puede plasmar en el ALBA y el Tratado Comercial de 

los Pueblos, pues allí se materializó el “socialismo del siglo XXI”, se impulsó el contrapeso 

a Estados Unidos en la región y se respaldó el regionalismo “post neoliberal”, desde el que 

se promocionó una integración holística (en diversas áreas como la cultural o la diplomática), 
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antiimperialista y con un componente fuertemente ideológico (Burian et al, 2019; Kostiuk, 

2022; Pyatakov, 2015; Russell & Tokatlian, 2009; Sanahuja, 2010). El modelo de desarrollo 

propuesto por el bloque fue uno alternativo, pues el Estado tenía un papel intervencionista y 

regulador en la economía, lo que se puede evidenciar en las nacionalizaciones y 

participaciones en empresas en sectores claves para la economía nacional; además de la 

creación de empresas grannacionales para competir con las transnacionales de capital 

extranjero (Agelvis, 2018; Rozental, 2022). La posición frente al medioambiente del bloque 

fue más que todo un medio para legitimar su accionamiento internacional y para mostrarse 

ante los grupos sociales que representaban, por lo que en Ecuador y Bolivia se constituyó el 

paradigma del “Buen Vivir”, el cual reconocía los derechos ecológicos y limitaba la actividad 

extractiva; sin embargo, en este bloque se flexibilizó la normativa ambiental (Gudynas, 2010; 

Rozental, 2022; Stoessel, 2014). Finalmente, se puede observar que no hubo una posición 

uniforme dentro del bloque radical hacia la equidad de género, pues si bien algunos de los 

gobiernos generaron ataques directos hacia los grupos feministas y se promovieron leyes en 

contra de sus intereses (Ecuador y Nicaragua), en otros se observó el interés por impulsar la 

equidad de género mediante políticas públicas (Bolivia y Venezuela) (Caminotti & Tabbusch, 

2021; Mayorga, 2012; Naciones Unidas, s. f.). 

 

3.3 El contexto de la nueva marea rosa 

El contexto de la NMR se muestra un poco más disperso que el que aconteció en la 

PMR, pues al ser un giro menos radical, hace que su comienzo sea más difícil de definir. 

Diversos autores exponen que la NMR comienza en el 2018 con la elección de López 

Obrador en México; otros en el 2019 con la elección de Fernández en Argentina y de Cortizo 

en Panamá (Arellano, 2022). Sin embargo, el factor clave que esclareció la NMR en la región 

fue la pandemia del COVID-19, pues a partir de los problemas que dejó al descubierto en 

materia económica, social y política, muchos de los Estados de la región escogieron 

gobiernos progresistas con el objetivo de revertir estos resultados (Stefanoni, 2022). Estos 

problemas ya se venían haciendo visibles desde antes de la pandemia, tal como se pueden 

observar en las múltiples protestas acontecidas en varios países latinoamericanos reclamando 

por la desigualdad y las deficiencias de la democracia en la región; no obstante, luego del 
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periodo de confinamiento pandémico, estas protestas se volvieron más constantes y 

resultaron siendo muy influyentes en la elección de presidentes de izquierda (Stefanoni, 

2022).  

El periodo de inestabilidad al interior de los países conllevó a que se entrara a un 

periodo de desafección, polarización y fragmentación generalizada en la región, pues en la 

mayoría de los países donde triunfó el progresismo hubo una baja participación electoral, 

polarización de derecha-izquierda y no se dio una concentración clara de los votos (Stefanoni, 

2022). Así, algunos líderes de las movilizaciones personificaron el malestar en contra de las 

instituciones, los partidos políticos tradicionales y las élites; sin embargo, más que el apoyo 

a una ideología, esta tendencia electoral transnacional es también vista como un “voto 

castigo” en contra de los gobernantes, los cuales en su mayoría eran de derecha (Paarlberg, 

2022). 

Por otro lado, el contexto de la NMR se ve fuertemente influenciado por diversos 

eventos sistémicos como lo es el incremento de las tensiones entre Estados Unidos y China, 

el cual se da a partir de la elección de Donald Trump como presidente de Estados Unidos en 

el año 2016 derivada de las inquietudes estadounidenses a la erosión de sus intereses y su 

hegemonía global; además de haber una competencia en términos ideológicos de democracia 

contra autocracia (Poole, 2023). Así, el paso de un sistema unipolar a uno multipolar a partir 

del año 2003 y fortalecido a partir del 2015 en América Latina generó acercamientos hacia 

China y cambios de actitud frente a Estados Unidos. La región latinoamericana se ha visto 

motivada a incrementar los lazos con China debido a que ésta ha tenido una “actitud más 

favorable” con los países del “tercer mundo” en comparación con los países de occidente 

(Martínez & Zapata, 2020). De igual manera, el ascenso de China en el orden global y la 

multipolaridad presente en el sistema internacional han permitido a los Estados 

latinoamericanos el tener un margen de maniobra más amplio en materia de política exterior 

y disminuir su dependencia en diversas áreas hacia Washington, lo cual impulsa a los 

gobiernos de izquierda de la región el fortalecer las relaciones sur-sur y de tener modelos de 

desarrollo más autónomos y autosuficientes (Martínez & Zapata, 2020).  

En el panorama actual de la NMR se pueden encontrar cambios importantes frente a 

la PMR, pues si bien en la primera década del siglo XXI se dio la tendencia de que Estados 
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Unidos apoyara a los gobiernos de derechas y China a los gobiernos de izquierda más 

radicales, en la actualidad esta tendencia se ve condicionada por la polarización entre 

republicanos y demócratas al interior de Estados Unidos, pues unos tienden a apoyar más a 

gobiernos conservadores y otros a gobiernos progresistas (Poole, 2023). Por el lado de China, 

ésta ha flexibilizado su proceso de negociación frente a países en desarrollo, por lo que centra 

sus intenciones en las interacciones económicas pasando por alto las limitaciones ideológicas 

que puedan llegar a existir, por lo que se puede calificar como una orientación de política 

exterior economicista y pragmática y que se ha visto estimulada por el sostenido incremento 

de los intercambios comerciales y la inversión por parte de China en Latinoamérica (Poole, 

2023).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



25 
 

 

Capítulo 4: La política exterior de Gustavo Petro 

La candidatura de Gustavo Petro para la presidencia del 2022 se vio fuertemente 

marcada por el Paro Nacional ocurrido durante la pandemia del COVID-19 entre abril y mayo 

de 2021, cuando se protestó en contra del gobierno de Iván Duque y se generó un clima de 

inconformismo que se expresó tanto en las calles como en las urnas. Petro logró la victoria 

mediante acuerdos con maquinarias políticas locales y actores de la política tradicional a 

través de la coalición de partidos y movimientos sociales de izquierda y centroizquierda 

llamada Pacto Histórico (Arellano, 2022; Stefanoni, 2022). En su elección se capitalizó su 

trayectoria política (era la tercera vez consecutiva que se postulaba para ser presidente), el 

inconformismo de las nuevas generaciones y la inclusión de las demandas de diversos grupos 

sociales que habían sido excluidos “por la violencia crónica y por la desigualdad étnica, social 

y de género largamente normalizada” mediante la figura de la vicepresidenta Francia 

Márquez (Cameron & Goenaga, 2023; Stefanoni, 2022, p. 34).  

 

4.1 Análisis preliminar de la política exterior del gobierno de Gustavo Petro 

 El análisis preliminar se basa en conocer los objetivos y prioridades del gobierno de 

Gustavo Petro en materia de política exterior. Por ello, se analizan los documentos 

relacionados con la política exterior de Colombia como lo son las Memorias al Congreso 

2022-2023 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. 

 En primer lugar, en las Memorias al Congreso 2022-2023 (Cancillería, 2023c) se hace 

una rendición de cuentas por parte de la cancillería hacia el congreso en la que se puede 

observar los ejes transversales sobre los cuales se ha construido la política exterior 

colombiana durante el primer año de gestión del gobierno Petro. Allí se puede observar 6 

prioridades que hicieron parte de la agenda exterior del gobierno colombiano. Como primer 

vector se encuentra el interés en la integración regional, en el que resaltan las relaciones con 

Venezuela, la reinserción a UNASUR y los acercamientos a la región Caribe. El segundo 

vector se refiere al impulso de la política de la Paz Total mediante compromisos 

internacionales y la cooperación. El tercer eje es el diseño de una Política Exterior Feminista, 

la cual plantea al enfoque de género como una política de Estado y que tiene como prioridad 
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la promoción de la igualdad de género en las interacciones internacionales del país. Como 

cuarto eje se encuentra el impulso para el cambio de paradigma frente a la lucha contra las 

drogas, en el que se enfatiza en la protección de los derechos humanos, el impacto ambiental 

y las víctimas. El quinto vector se centra en el enfrentar la crisis climática, conservar la 

biodiversidad y el cuidado del medioambiente, en el cual se destaca la iniciativa de canjear 

acción climática por deuda. Finalmente, como sexto eje de la política exterior se presentó el 

fortalecimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, donde resalta la apertura de 

embajadas en Etiopía y Senegal. 

 En segundo lugar, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2023 (Departamento 

Nacional de Desarrollo, 2022), que es la hoja de ruta para las acciones tanto nacionales como 

internacionales propuesta por el gobierno de Gustavo Petro y aceptada por el congreso, se 

muestra el plan de acción en el exterior por parte del gobierno de Petro, en el que inicialmente 

se pone como prelación la “diversificación de las prioridades geográficas, la profundización 

de la integración regional, el pleno desarrollo de las zonas de integración fronteriza y la 

atención integral de la población migrante” con el objetivo de la consecución de socios y 

aliados que faciliten y permitan el accionar internacional del país (Departamento Nacional 

de Planeación, 2022, p. 21). En adición a ello, el documento plantea diversas áreas donde se 

deben desarrollar distintas acciones en las que debe haber un énfasis del accionar 

internacional: en primer lugar, anuncia el desarrollo de una estrategia de política exterior 

enfocada en impulsar el cambio de paradigma en la lucha contra las drogas, en el que se 

plantee una lucha desde la regulación y no desde el prohibicionismo; al tiempo que se 

dignifican las personas, comunidades, territorios y el medioambiente. En segundo lugar, se 

plantea el fortalecimiento del comercio exterior del país mediante la consolidación de la 

internacionalización de la producción agropecuaria y acuícola. En tercer lugar, se pone como 

objetivo la lucha contra el cambio climático y la pérdida de biodiversidad, donde se prioriza 

el desarrollo del marco reglamentario que  busca canjear deuda pública por acción climática, 

tal como se menciona más arriba. En cuarto lugar, se suscita la intención de mejorar las 

condiciones de los colombianos que se encuentran en el exterior del país. Finalmente, se 

expresa la intención de desarrollar una Política Exterior Feminista “pacifista, participativa e 
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interseccional” enfocada en la promoción de la equidad y los derechos de las mujeres a través 

del enfoque de género en el accionamiento internacional. 

 El análisis de estos documentos a través de la herramienta Voyant Tools, la cual 

permite examinar documentos, generar mapas interactivos y estudiar frecuencias en 

discursos, se puede observar en la Gráfica 1. 

 

 

En la Gráfica 1 se puede observar los términos más utilizados en los dos documentos 

rectores de la política exterior de Colombia. Allí resaltan términos como “derechos”, “paz”, 

“participación”, “protección”, “cooperación”, “seguridad”, “salud”, “educación” o “justicia”, 

lo que indica la priorización por parte del gobierno de la protección y el respeto por los 

derechos humanos y su intención de cooperar internacionalmente para este fin. Allí, al 

comparar los términos que aparecen con los objetivos, intereses y prioridades en política 

exterior, se observa que hay una frecuencia importante en los términos “integración” y 
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“regional”, que responden a la priorización de la integración regional; “paz” y “cooperación”, 

que corresponden a la intención de respaldar la Paz Total mediante la cooperación 

internacional; “mujeres” y “género”, de acuerdo con el desarrollo de una Política Exterior 

Feminista; “ambiental”, “sostenible”, “agua” y términos relacionados al territorio, que 

muestra la anteposición al medioambiente y la crisis climática; y “migración” y “víctimas” 

que muestra el objetivo de proteger a los migrantes con énfasis en mujeres y víctimas del 

conflicto armado. 

 

4.2 Postura hacia Estados Unidos 

Tal como se señaló en el apartado metodológico, para identificar y analizar la postura 

hacia Estados Unidos se tendrá en consideración los siguientes indicadores: el alineamiento 

hacia las propuestas y resoluciones relacionadas a la política exterior de Washington en la 

ONU y la OEA; y el uso de lenguaje positivo/negativo en declaraciones frente a Estados 

Unidos. Por ello, inicialmente se analiza la posición del gobierno de Gustavo Petro en las 

votaciones en la ONU y la OEA en temas relacionados a la política exterior norteamericana, 

tal como se ve en la Tabla 3: 
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En la Tabla 3 se puede observar algunas de las alineaciones y desalineaciones por 

parte de Colombia en votaciones en la OEA y la ONU frente a la posición de Estados Unidos. 

En cuanto a las alineaciones, se puede evidenciar que Colombia tuvo una posición similar a 

la de Washington en al menos 8 votaciones relacionadas a los derechos humanos en Irán y 

Siria, el terrorismo internacional y el conflicto entre Israel y Palestina; sin embargo, en temas 

como la guerra entre Rusia y Ucrania, las votaciones no necesariamente corresponden a una 

intención de respaldar la posición estadounidense, sino que en realidad responden a la 

tradicional visión normativa de las relaciones internacionales y al apego a los principios del 

derecho internacional (como la igualdad soberana de los Estados y la no intervención) que 

caracteriza a los Estados latinoamericanos (Sanahuja et al, 2022). Las 8 desalineaciones se 

ven plasmadas en temas como el conflicto entre Israel y Palestina, la ocupación de territorios 

por parte de Israel, el bloqueo a Cuba, la cooperación entre la ONU y la OCS; y la violación 

de derechos humanos y democráticos en Nicaragua. Esto demuestra que Colombia en los 

organismos multilaterales cuenta con una postura independiente y que propugna una política 

mixta hacia Estados Unidos. 

Por otro lado, el uso de lenguaje positivo/negativo en los discursos y mensajes por 

parte de Colombia haciendo referencia al país norteamericano se puede observar en diversos 

foros, cumbres y organizaciones multilaterales como lo son la Cumbre de los Pueblos del 18 

de julio de 2023 en Bruselas (Presidencia, 2023d), la VII cumbre de Jefes de Estado y de 

Gobierno de la CELAC del 24 de enero de 2023 en Buenos Aires (Presidencia, 2023c) y la 

Cumbre de Ambición Climática del 20 de septiembre de 2023 en Nueva York (Presidencia, 

2023b), además de declaraciones por parte del presidente colombiano luego de la reunión del 

21 de abril de 2023 en Washington (Presidencia, 2023a) con el presidente de Estados Unidos, 

donde se puede observar que el gobierno colombiano percibe a Estados Unidos como un 

poder dual, es decir, ve a la potencia norteamericana como una combinación entre amenaza 

y oportunidad. 

Esta percepción de Washington se puede explicar en la manera positiva en cómo se 

expresa el gobierno colombiano hacia el país norteamericano en el cambio de paradigma en 

la lucha contra las drogas, pues lo ve como un aliado al momento de promover un combate 

en contra del narcotráfico menos centrado en la fumigación y más centrado en el 
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perseguimiento del “empresariado del narcotráfico”, como expresó después de terminar su 

reunión con Joe Biden (Presidencia, 2023a). En esta misma reunión encontraron otro punto 

en común entre los dos gobiernos, el cual es la iniciativa colombiana de impulsar el cambio 

de deuda por acción climática a partir de los Derechos Especiales de Giro (DEG) en el FMI, 

en la que Biden expresa interés y respaldo al gobierno colombiano, teniendo en cuenta el 

peso que tiene el país norteamericano en esta organización (Presidencia, 2023a). Sin 

embargo, Petro frecuentemente se expresa de manera negativa refiriéndose a Estados Unidos 

cuando se relaciona con tema medioambiental, pues expone que “mientras en América está 

la chimenea en el norte, con gases fluyendo, en el sur está la esponja, cada vez más débil”, 

haciendo referencia a las selvas que son las que limpian el aire y los gases tóxicos producidos 

por el norte (Presidencia, 2023b; 2023c). Otro punto de diferencia entre los dos gobiernos es 

el conflicto entre Rusia y Ucrania, donde el presidente colombiano ha expuesto que el apoyar 

a Rusia o a Estados Unidos es lo mismo, pues ninguna de las dos son alternativas sociales, 

sino militares; y además, compara la dependencia económica de Ucrania y México hacia 

Rusia y Estados Unidos, respectivamente (Presidencia, 2023d). 

Así, se puede sintetizar que la postura del gobierno de Gustavo Petro frente a Estados 

Unidos ha sido alineada en ocasiones y desalineada en otras, por lo cual se puede calificar de 

una oposición limitada, pues se observa que tiene una política exterior mixta en la que se 

combina desacuerdo y colaboración (Russell, y Tokatlian, 2009). 

 

4.3 Postura frente el orden económico y financiero internacional 

 Los indicadores para entender la postura frente el orden económico y financiero 

internacional son las propuestas o iniciativas para cambiarlo o modificarlo y el uso de 

lenguaje positivo o negativo frente a éste. Por ello, la postura del gobierno Petro frente al 

orden económico y financiero internacional inicialmente se puede evidenciar en las 

propuestas que Colombia ha hecho para reformar algunas organizaciones que moldean el 

sistema financiero mundial como lo son el FMI y otras instituciones financieras 

multilaterales, tal como lo propuso en la sesión 78 de la Asamblea de Naciones Unidas del 

19 de septiembre de 2023 en Nueva York (Presidencia, 2023e) y la cual ya había sido 

expuesta previamente en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del G77 + China del 



32 
 

 

15 de septiembre de 2023 en La Habana (Presidencia, 2023f). Allí, Petro propuso “reformar 

el sistema financiero mundial, el FMI, la banca multilateral, acabar los bloqueos económicos 

y guiar los fondos del capital privado”; y financiar el capitalismo descarbonizado advirtiendo 

que debe generar ganancias, ya que “el capital verde se moverá solo donde haya ganancia” y 

que “si el capitalismo fósil no tiene financiación, morirá” (Presidencia, 2023e). 

Adicionalmente, propuso la reducción de la deuda con una emisión de DEG, en la que se 

tendría como objetivo el poder cambiar deuda por acción climática; y dando como resultado 

el descenso de la deuda pública mundial e incrementando los presupuestos y fondos públicos 

(Presidencia, 2023a; 2023e). 

De igual manera, la postura de Colombia frente al orden económico y financiero 

internacional se plasma en el uso de lenguaje positivo/negativo frente a éste en diversas 

declaraciones y discursos dados en distintos foros, cumbres y organizaciones como lo es el 

Consejo Permanente de la OEA del 19 de abril de 2023 en Washington (Presidencia, 2023g) 

y la sesión del Foro Económico Mundial del 18 de enero de 2023 en Suiza (Presidencia, 

2023h), donde explica que “nos quedamos en la vieja economía extractivista, en el capital 

fósil, añorando un desarrollo que ya no vendrá por ese camino” y propone cambiar el orden 

económico mundial cimentado sobre “el nuevo terreno de lo que significan las economías 

descarbonizadas, las nuevas relaciones de producción, la nueva sociedad, el nuevo poder en 

el mundo” (Presidencia, 2023f; 2023g). Adicionalmente, retomando la cumbre del G77 + 

China, critica frecuentemente la relación existente entre los países poderosos del mundo con 

el sur global, pues dice que “para poder solucionar problemas que se causaron en una enorme 

chimenea y se siguen causando en los Estados Unidos, en la China y en la Unión Europea, 

tengamos nosotros, para poder salvar la vida, que endeudarnos aún mucho más” (Presidencia, 

2023f; 2023g). Allí expone que existe una profundización de las relaciones de dominación 

del mundo, para lo cual propone la unión de los países del sur para generar “una negociación 

universal sobre un cambio del sistema financiero del mundo” (Presidencia, 2023f). 

Parte de la posición de Colombia se puede sintetizar en el siguiente fragmento de la 

intervención de Petro en la 77ª Asamblea General de la ONU del 20 de septiembre de 2022 

en Nueva York (Presidencia, 2022): 
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El desastre climático matará centenares de millones de personas y oigan bien, no lo 

produce el planeta, lo produce el capital. La causa del desastre climático es el capital. 

La lógica de relacionarnos para consumir cada vez más, para producir cada vez más, 

y para que algunos pocos ganen cada vez más, es eso lo que produce el desastre 

climático. Le articularon a la lógica de la acumulación ampliada del capital, los 

motores energéticos del carbón y del petróleo y desataron el huracán: el cambio 

químico de la atmósfera cada vez más profundo y mortífero. Ahora en un mundo 

paralelo, la acumulación ampliada del capital es una acumulación ampliada de la 

muerte. 

 Así, a partir de lo anteriormente expuesto se observa que la postura del gobierno Petro 

frente al orden económico y financiero internacional es crítica; sin embargo, la mayoría de 

sus argumentos recaen en su conexión con el cambio climático. 

 

4.4 Postura frente al medioambiente 

 Los indicadores para comprender la postura frente al medioambiente son los acuerdos 

internacionales ratificados con relación a este tema, las legislaciones internas desarrolladas, 

las propuestas o iniciativas en diversos foros y organismos multilaterales y el uso de lenguaje 

positivo/negativo frente al medioambiente. 

En primer lugar, en el gobierno de Petro principalmente se encuentra la ratificación 

en el congreso del Acuerdo de Escazú el 10 de octubre de 2022, el cual es el primer tratado 

medioambiental de Latinoamérica y el Caribe que “fortalece el acceso a la información y a 

la justicia ambiental, como también la participación ciudadana en la toma de decisiones del 

sector” (Ministerio de Ambiente, 2022). Este es un acuerdo vinculante, lo cual muestra una 

postura firmemente favorable hacia el medioambiente y que planea su protección en el largo 

plazo independientemente del gobierno que se encuentre de turno, pues se tendrá 

responsabilidad internacional frente a su incumplimiento. Así mismo, el gobierno de 

Colombia firmó el 20 de septiembre de 2023 el Acuerdo en virtud de la Convención de las 

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sobre la Conservación y Utilización Sostenible 

de la Diversidad Biológica Marina de Áreas fuera de la Jurisdicción Nacional (BBNJ); sin 

embargo, falta la ratificación por parte del congreso (ONU, 2023a).  
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 En segundo lugar, en cuanto a las principales legislaciones internas desarrolladas 

durante el actual gobierno en relación con el medioambiente se pueden resaltar: 

- La ley 2327 de 2023, la cual define los “pasivos ambientales”, crea el Comité 

Nacional para la Gestión de Pasivos Ambientales y el Sistema de Información de 

Pasivos Ambientales (Congreso de la República, 2023b).  

- La ley 2294 de 2023, la cual expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 que 

tiene como uno de sus principales vectores la transformación productiva, la 

internacionalización y la acción climática (Congreso de la República, 2023a).  

- La ley 2272 de 2022 define la “Paz Total” y se crea el Servicio Social para la Paz, en 

la que se protege a las personas, la naturaleza y los seres sintientes (Congreso de la 

República, 2022).  

En tercer lugar, respecto a las propuestas o iniciativas del país en diversos foros, 

cumbres y organizaciones multilaterales con relación al medioambiente se puede observar 

principalmente la propuesta de un “Plan Marshall” en diversos foros como la Cumbre de 

Ambición Climática, la sesión 78 Asamblea General de la ONU, la Cumbre de Jefes de 

Estado y de Gobierno del G77 + China, adicionando la Cumbre Amazónica del 8 de agosto 

de 2023 en Belém do Pará (Presidencia, 2023j). Allí se propone el robustecimiento del Fondo 

del Clima con el objetivo de financiar las acciones mundiales para hacer frente a la crisis 

climática, lo cual se debe acompañar del ya expuesto cambio del orden financiero 

internacional donde el FMI impulse el cambio de “deuda por acción climática” a través de 

los DEG (Presidencia, 2023i). Así, esta propuesta estaría basada en la mitigación y la 

adaptación de los Estados para superar la crisis climática a partir de la emisión de DEG que 

irían hacia el Fondo del Clima, en el que se daría una “distribución progresiva de sus efectos, 

es decir, más a los pobres que a los ricos”; lo que generaría un aumento en la “liquidez 

mundial de dinero, pero que se aplicaría en inversión productiva por parte de los países, 

porque estos, al reducirse la deuda y el servicio de la deuda, tendrían un espacio presupuestal 

que se dedicaría a la acción climática “ (Presidencia, 2023i; Presidencia, 2023j). Finalmente, 

la propuesta iría de la mano con la reestructuración del orden económico mundial en la que 

se pasaría de una economía “capitalista fósil” a ser “capitalista descarbonizada”, la cual 
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impulsaría la “prosperidad descarbonizada” que generaría “otra sociedad, otro poder, otra 

geopolítica, otra manera de entender la economía” (Presidencia, 2023b; 2023f; 2023j). 

 Finalmente, en relación al uso de lenguaje positivo/negativo frente al medioambiente 

en los diferentes foros, cumbres y organizaciones que el gobierno colombiano ha participado, 

se ha intentado mostrar como un líder en materia medioambiental pues gran parte de su 

política exterior se ve articulada por este tema, tal como se puede observar en el Foro 

permanente para las Cuestiones Indígenas del 17 de abril de 2023 en Nueva York 

(Presidencia, 2023k), la sesión 78 de la Asamblea General de la ONU, el Foro Asociación de 

Líderes para los Bosques y el Clima de la COP27 del 7 de noviembre de 2022 en Egipto 

(Presidencia, 2023l), la VII cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC; y la 

Conferencia Iberoamericana del 25 de marzo de 2023 en Santo Domingo (Presidencia, 

2023m), donde expone que el principal desafío global en la actualidad es la crisis climática, 

ya que se necesita de una acción común por parte de los Estados para mitigar los daños 

ambientales y evitar seguir la senda del “capitalismo fósil”, pues expone que “no podemos 

esperar ya del mercado, del capital privado, la solución fundamental del problema de la crisis 

climática” (Presidencia, 2023k; Presidencia, 2023m).  

 

4.5 Importancia de la equidad de género en la política exterior 

 Tal como se observó en el análisis preliminar, la Política Exterior Feminista 

constituye uno de los principales pilares de la política exterior del gobierno Petro, presente 

tanto en las Memorias al Congreso 2022-2023 como en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-

2026. Allí se describe de la siguiente manera: 

Colombia construirá una Política Exterior Feminista pacifista, participativa e 

interseccional que estará orientada a promover la equidad y los derechos de las 

mujeres en toda su diversidad a través de la transversalización del enfoque de género 

en la política bilateral y multilateral. […] Se promoverán actividades en el exterior 

con enfoque de género para visibilizar el rol de las mujeres como protagonistas de la 

academia, la cultura, el deporte, la productividad y se promoverá la participación 

equitativa de las mujeres en todos los escenarios internacionales. Se promoverá el 

principio de paridad de género en la representación de Colombia en escenarios 
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estratégicos para la política exterior colombiana (Departamento Nacional de 

Desarrollo, 2022). 

Así, los indicadores para comprender la importancia de la equidad de género en la 

política exterior son el número de mujeres en la rama ejecutiva y en qué cargos, las iniciativas 

o propuestas en materia de género; y el uso de lenguaje positivo/negativo frente a este tema. 

Así, el análisis comienza con la vicepresidenta Francia Márquez, quien ha tenido un papel 

importante en la política interna y externa del país, pues representa diversos grupos sociales 

como las mujeres y las minorías étnicas, cumple el papel de ministra de igualdad y equidad, 

el cual fue creado durante el presente gobierno para gestionar acciones para eliminar todo 

tipo de violencia, exclusión y barreras sociales, al tiempo que respalda la protección y la 

mejora de las condiciones de las “poblaciones históricamente excluidas” (Senado de la 

República, 2023); así mismo, tiene una agenda dentro de la política exterior del país.  

En cuanto a los ministerios, se puede observar que 8 de los 19 ministros son mujeres, 

que son los ministerios de Igualdad y Equidad, Agricultura, Trabajo, Educación, Ambiente, 

Vivienda, Deporte y Ciencias (Presidencia, s. f.); lo cual muestra que no hay una paridad de 

género dentro del gabinete ministerial, pero se acerca (42%). En cuanto a los departamentos 

administrativos, 2 de 6 departamentos se encuentran con mujeres como directoras, los cuales 

son el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social4 y el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística (DANE)5. En las superintendencias se puede 

evidenciar que 3 de 10 de las entidades se encuentran direccionadas por mujeres, las cuales 

son las superintendencias de Economía Solidaria6, de Industria y Comercio7; y de 

Transporte8.  

En esta misma línea, es interesante analizar las ternas que ha escogido el presidente 

Petro para la fiscalía y la corte constitucional, pues, si bien no hacen parte de la rama 

ejecutiva, la terna escogida depende directamente del ejecutivo; en la que para fiscalía se 

 
4 Laura Sarabia como directora. 
5 Piedad Urdinola como directora. 
6 María José Navarro como directora. 
7 María del Socorro Pimienta como directora 
8 Ayda Ospina como directora 
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ternó a 3 mujeres9 y para la corte constitucional ternó a una mujer10 y 2 hombres (Jaramillo, 

2023; Lewin, 2023), lo que muestra que en estas ternas hay 4 mujeres frente a 2 hombres. 

Por último, en cuanto a las embajadas claves para Colombia que pueden ser la de Venezuela, 

Brasil, Estados Unidos, China y la Unión Europea, ningún embajador es mujer; y, de los 

representantes del país ante la ONU y la OEA, solo Leonor Zabaleta es embajadora de 

Colombia ante la ONU. 

  Adicionalmente, en los diferentes foros, cumbres y organizaciones en el entorno 

internacional, Colombia se ha mostrado como un líder regional en temas de género en 

espacios como la 52ª Asamblea General de la OEA del 5 de octubre de 2022 en Lima 

(Cancillería, 2022a), el II Foro Iberoamericano Afromujeres y Defensoras de Derechos 

Humanos del 31 de agosto de 2022 en Bogotá (Cancillería, 2022c), la conferencia 

internacional de la promoción del papel de la mujer en la prevención, investigación y 

persecución de la ciberdelincuencia del 11 de noviembre de 2022 en Costa Rica (Cancillería, 

2022d), entre otros. El gobierno de Colombia se ha visto interesado en mostrar la perspectiva 

interseccional, participativa y pacifista de la Política Exterior Feminista que promueve, pues 

expone que “la paz total adentro y fuera de las fronteras tiene cara indígena, afro, de mujer y 

LGTBI” (Cancillería, 2022a; 2022b; 2023b). Adicionalmente, se puede observar que el 

actual gobierno ratificó en su totalidad la CEDAW, pues retiró tres declaraciones que realizó 

en el año 2007 al Protocolo Facultativo de esta convención en los que se abstenían de firmar 

estatutos vinculantes para el país (Cancillería, 2023a).  

 

 

 

 

 

 
9 Angela María Buitrago Ruiz, Amelia Pérez Parra y Luz Adriana Camargo Garzón (sustituyendo a Amparo 

Cerón) (Jaramillo, 2023). 
10 Cielo Rusinque Urrego (Lewin, 2023). 
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Capítulo 5: La política exterior de Gabriel Boric 

La elección de Boric como presidente de Chile en el 2022 se dio a partir de las 

manifestaciones ocurridas en Chile en contra del segundo gobierno de Sebastián Piñera y el 

manejo frente la pandemia del COVID-19, pues se convirtió en la opción del voto castigo 

frente a las políticas de derecha de Piñera (Godínez, 2023; Ortiz, 2022). De igual manera, 

Boric pudo canalizar el espíritu de cambio y de aversión frente a las dos mayores fuerzas 

políticas del país (socialistas y demócratas cristianos); y, adicionalmente, personificó el 

cambio generacional en la política chilena y la ola feminista que posicionó a las mujeres en 

lugares destacados en las contiendas políticas y sociales (Stefanoni, 2022). Sin embargo, a 

pesar de representar un gran cambio en la política nacional, Boric debió negociar con los 

partidos tradicionales para cambiar su percepción frente a los votantes para no parecer un 

candidato radical, donde se formó la coalición de izquierdas Apruebo Dignidad, la cual era 

un conjunto de organizaciones políticas muy diversas en la que cohabitaban sectores 

moderados y otros radicalizados y refundacionales (Arellano, 2022). 

 

5.1 Análisis preliminar de la política exterior del gobierno de Gabriel Boric 

 El análisis preliminar se basa en la revisión de los documentos relacionados a la 

política exterior del gobierno de Boric, los cuales son la Cuenta Pública del Ministerio de 

Relaciones Exteriores del 2023, la página web del Ministerio de Relaciones Exteriores y el 

Programa de Gobierno de Apruebo Dignidad. 

 En primer lugar, en la Cuenta Pública del Ministerio de Relaciones Exteriores entre 

junio de 2022 y mayo de 2023 (Gobierno de Chile, 2023) y en su página web (Ministerio de 

Relaciones Exteriores, s. f.c) se pueden observar los objetivos estratégicos del gobierno Boric 

en materia de política exterior: primero, la preservación de la soberanía nacional con respaldo 

de las leyes, tratados y el derecho internacional; segundo, fortalecer la integración regional 

mediante la cooperación y los espacios de concertación en el entorno internacional con la 

intención de promover una agenda progresista; tercero, impulsar una agenda comercialista 

que favorezca la internacionalización de las empresas chilenas y el desarrollo económico 

sostenible e inclusivo; cuarto, la diversificación de las relaciones exteriores del país con otras 
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regiones del mundo haciendo énfasis en Asia Pacífico para promover el desarrollo sostenible 

e inclusivo y la protección de los derechos humanos; quinto, desarrollar una Política Exterior 

Feminista que impulse el enfoque de género de forma transversal en el accionar internacional 

y promueva la diversidad, la igualdad y el respeto hacia los derechos humanos; sexto, 

desarrollar una Política Exterior Turquesa que promueva la protección del medioambiente 

terrestre y los ecosistemas oceánicos, además de hacerle frente a la “triple crisis” (climática, 

de contaminación y de pérdida de biodiversidad) y la protección multidimensional de la 

Antártica; séptimo, el fortalecimiento de los servicios consulares para garantizar los derechos 

civiles y políticos de los chilenos en el exterior; octavo, impulsar la cooperación internacional 

para fomentar la integración que aporten al desarrollo inclusivo y sostenible; y noveno, 

impulsar un diseño del ministerio que permita responder a los retos del sistema internacional. 

 En segundo lugar, en el Plan de Gobierno de Apruebo Dignidad (Apruebo Dignidad, 

2022), que es la hoja de ruta propuesta por el gobierno de Gabriel Boric para sus políticas 

internas y externas, se plantean cuatro énfasis fundamentales de la política exterior, dentro 

de las cuales se repite la intención de desarrollar una Política Exterior Feminista y Turquesa, 

se reitera la importancia del multilateralismo enfocado en la integración latinoamericana, el 

derecho internacional, la cooperación y la sostenibilidad ; y se enfatiza en la promoción y 

respeto de los derechos humanos. 

 En la Gráfica 2 se puede observar el análisis de estos documentos a través de la 

herramienta Voyant Tools: 
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 En esta gráfica se muestran las palabras más repetidas en los documentos que rigen 

la política exterior de Chile, donde resaltan palabras cómo “salud”, “educación”, “derechos”, 

“comunidades”, “género” o “vida”, lo cual muestra las intenciones del gobierno Boric por 

garantizar los derechos básicos y ser un gobierno incluyente frente a diversos grupos sociales. 

Así mismo, al comparar las palabras de la Gráfica 2 con los objetivos y prioridades de la 

política exterior chilena, se puede observar que términos como “empresas”, “económica” y 

“regionales” muestran la intención del gobierno de impulsar una agenda comercialista 

priorizando la internacionalización de las empresas chilenas; “género”, “violencia” y 

“mujeres”, que muestra la importancia de la Política Exterior Feminista con enfoque de 

género; y “sostenibilidad”, “climática”, “crisis”, “agua” y “recursos”, que expone la intención 

de desarrollar una Política Exterior Turquesa. 
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5.2 Postura frente a Estados Unidos 

 Para identificar la postura de Chile hacia Estados Unidos se tienen en cuenta los 

indicadores del alineamiento hacia las propuestas y resoluciones relacionadas a la política 

exterior de Washington en la ONU y la OEA; y el uso de lenguaje positivo/negativo en 

declaraciones frente a Estados Unidos. Por ello, en la Tabla 4 se observa la posición del 

gobierno de Gabriel Boric en las votaciones en la ONU y la OEA en temas relacionados a la 

política exterior de Washington: 
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En la Tabla 4 se pueden observar algunas de las votaciones de Chile en la ONU y la 

OEA en temas relacionados con la política exterior estadounidense. Allí se puede evidenciar 

que el gobierno de Boric en al menos 12 votaciones ha tenido una posición cercana a la 

norteamericana en diversos temas como la violación de derechos humanos y democráticos 

en Nicaragua, los derechos humanos en Irán y Siria, el terrorismo internacional y el conflicto 

entre Israel y Palestina. Sin embargo, tal y como se dijo para el caso de Colombia, en temas 

como la guerra entre Rusia y Ucrania debe tenerse en cuenta que no quiere decir que haya 

una alineación hacia la política exterior de Washington, sino que corresponde a la tradicional 

visión normativa de las relaciones internacionales y el apego a los principios del derecho 

internacional (Sanahuja et al, 2022). Así mismo, en esta tabla se observan desalineaciones en 

al menos 8 votaciones por parte del gobierno Boric en temas como el conflicto entre Israel y 

Palestina, la ocupación de territorios por parte de Israel, el bloqueo a Cuba; y la cooperación 

entre la ONU y la OCS. Por ello, se evidencia una posición de independencia por parte del 

gobierno chileno hacia Estados Unidos. 

En cuanto al uso de lenguaje positivo/negativo en declaraciones y discursos del 

gobierno chileno relacionados a Estados Unidos, se puede observar en espacios 

internacionales como la IX Cumbre de las Américas del 10 de junio de 2022 en Los Ángeles 

(Prensa Presidencia, 2022b), la 78ª sesión de la Asamblea General de la ONU del 20 de 

septiembre de 2023 en Nueva York (Prensa presidencia, 2023a), la VII Cumbre de 

Presidentes de la CELAC del 23 de enero de 2023 (Prensa Presidencia, 2022d), la Cumbre 

CELAC-UE del 18 de julio de 2023 (Prensa Presidencia, 2022e), además de reuniones 

bilaterales; que Chile se expresó positivamente principalmente en el área comercial, pues 

expuso que “es un importante socio comercial para nuestro país” (Prensa Presidencia, 2022a), 

además de considerarlo un socio en materia ambiental y en la agenda de género, donde 

explica que “como países amigos y aliados, compartimos de manera directa y franca nuestros 

puntos de vista” (Gobierno de Chile, 2022). Sin embargo, el gobierno Boric señala 

frecuentemente el accionar internacional de Washington principalmente hacia Cuba y 

Venezuela, pues califica de “injusto”, “inaceptable” y “ignominioso” los bloqueos por parte 

de la potencia (Prensa Presidencia, 2022b; Prensa Presidencia, 2022c; Prensa Presidencia, 
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2022d). En esta misma línea, expone que los países del sur global no pueden esperar a que 

las principales economías del mundo (incluyendo a Estados Unidos) actúen frente a la crisis 

climática, pues explica que no pueden esperar a que “se suban más decididamente al carro 

de la carbono-neutralidad y del respeto y protección del medioambiente en todo el mundo” 

(Prensa Presidencia, 2022b); pues explica que América Latina y el Caribe no quiere depender 

de Estados Unidos (Prensa Presidencia, 2022e). 

En síntesis, se puede observar que la postura de Chile ante Estados Unidos es de una 

oposición limitada, pues ve a la potencia del norte como un poder dual, en la que existe una 

combinación de amenaza y oportunidad (Russell & Tokatlian, 2009). 

 

5.3 Postura frente al orden económico y financiero internacional 

 La postura frente al orden económico y financiero internacional se ve reflejada en las 

propuestas o iniciativas del país para cambiarlo o modificarlo y en el uso de lenguaje 

positivo/negativo frente a este tema, tal como corresponden a los indicadores de este 

apartado. Así, en el campo internacional, como en la anteriormente abordada 78ª Asamblea 

General de la ONU, la Cumbre de Acción Climática del 20 de septiembre de 2023 en Nueva 

York (Prensa Presidencia, 2023b) y la XXVIII Cumbre Iberoamericana del 25 de marzo de 

2023 en Santo Domingo (Prensa Presidencia, 2023c), el gobierno de Boric se ha mostrado 

crítico frente al orden económico y financiero internacional, pues expone que existe una 

necesidad de “hacer reformas ambiciosas” a “la gobernanza mundial tanto en sus aspectos 

políticos como financieros”, en la cual resalta que “es reforma o es barbarie” y que la ONU 

cuenta con el apoyo de Chile para reformar tanto el Consejo de Seguridad como “las 

organizaciones financieras nacidas después del Consenso de Bretton Woods” (Prensa 

Presidencia, 2023a; Prensa Presidencia, 2023b); además de expresar su preocupación por la 

desregulación del “capitalismo financiero” por la exposición de las naciones y por la 

situación de poder existente entre los países desarrollados y en desarrollo, pues expone que 

“los que menos han contribuido al calentamiento global, los que menos han quemado 

combustibles fósiles, son los que más sufren de esta crisis climática” (Prensa Presidencia, 

2023a; Prensa Presidencia, 2023c). 
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Así mismo, otro pilar de la crítica al orden económico y financiero mundial parte de 

que en el sistema internacional hay un pequeño pero poderoso grupo que no se somete “ni a 

las reglas democráticas ni a los acuerdos que multilateralmente alcanzamos, y que tiene que 

ver con algunas multinacionales y el capital financiero internacional que no sigue los 

estándares democráticos” (Prensa Presidencia, 2023b). Parte de esta crítica se relaciona 

directamente con la crisis climática, pues explica que “es la crisis de los combustibles fósiles 

y, por lo tanto, tenemos que dejar de quemar combustibles fósiles”, lo que significa que, 

según el gobierno Boric, hay que “reaccionar ante el greenwashing que están 

permanentemente realizando las empresas que siguen realizando y siguen avanzando en estas 

prácticas, en algunos casos apoyadas también por países” (Prensa Presidencia, 2023b). Sin 

embargo, no se denota una propuesta en concreto para cambiar/modificar el orden económico 

y financiero internacional. 

 

5.4 Postura frente al medioambiente 

 Inicialmente es importante resaltar que el gobierno de Boric declaró su intención de 

implementar una Política Exterior Turquesa en su plan de gobierno: 

Nuestra Política Exterior Turquesa buscará transversalizar las agendas de lucha y 

mitigación contra la crisis climática y ecológica global (componente verde) y las 

agendas de protección y administración del océano (componente azul). Se trata de un 

enfoque transformador para que Chile se consolide como un referente internacional 

en la lucha contra la degradación ambiental, y para contrarrestar los impactos 

negativos y regresivos de la crisis climática, enfatizando los graves costos 

económicos y humanos de la inacción y el negacionismo. (Apruebo Dignidad, 2022). 

Así, los indicadores para entender la postura de Chile frente al medioambiente son 

los acuerdos internacionales ratificados con relación al tema, las legislaciones ambientales 

internas, las propuestas o iniciativas en diversas organizaciones y foros multilaterales 

relacionadas al medioambiente y el uso de lenguaje positivo/negativo frente a éste. 

 Dentro de los acuerdos internacionales ratificados durante el gobierno Boric en 

relación con el medioambiente se encuentra principalmente la ratificación del Acuerdo de 

Escazú, el cual fue respaldado por el senado en segundo trámite y formalmente ratificado el 
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11 de septiembre de 2022, con el objetivo de mejorar los estándares de generación y entrega 

de información ambiental, el acceso a la justicia ambiental, la participación pública y la 

protección de los defensores de derechos humanos en materia ambiental (Ministerio del 

Medioambiente, s. f.). La ratificación del acuerdo incluye la “declaración interpretativa” 

impuesta por la Cámara de Diputados y Diputadas, la cual hace referencia a la aplicación del 

acuerdo en relación con el derecho interno (Senado, 2022a). Otro acuerdo internacional 

firmado por Chile es el BBNJ, con el cual se tiene como objetivo la protección de “al menos 

el 30% de todos los ecosistemas terrestres y marinos para 2030” (Ministerio de Relaciones 

Exteriores, 2023; Universidad de Chile, 2023); sin embargo, este acuerdo falta ratificarlo al 

interior del país, pero es muy importante para Chile pues allí puede expresar su intención de 

liderar la protección de los océanos. 

En cuanto a las legislaciones internas relacionadas al medioambiente, el gobierno de 

Chile ha tenido un papel activo para impulsar la protección del medioambiente tanto al 

interior como al exterior del país. Las principales leyes desarrolladas son: 

- La Ley Marco de Cambio Climático N° 21.455 de 2022 establece un marco jurídico 

que establece como objetivo que Chile sea carbono neutral para 2050 (BCN, 2022).  

- La Modificación sobre la Ley 19.300 de 1994 (BCN, 1994), en la que se pone como 

prioridad la protección de “áreas protegidas” dentro de la ley base de medioambiente. 

- El Decreto 123 crea la Comisión Interministerial de Gestión de Residuos Sólidos y 

Economía Circular, que coordina la gestión de residuos sólidos y la economía circular 

(BCN, 2023). 

En cuanto a las propuestas o iniciativas del país en el contexto internacional con 

relación al ámbito medioambiental, en la ya abordada IX Cumbre de las Américas se puede 

evidenciar que Chile ha liderado la coalición “Américas por la Protección del Océano”, la 

cual es una iniciativa que comprende a 9 países del continente americano con el objetivo de 

proteger los océanos del hemisferio debido a que “la protección de nuestros océanos es un 

acto de supervivencia”, por lo que “si no cambiamos nuestra ruta, nuestra propia existencia 

como humanidad está amenazada” (Prensa Presidencia, 2022b; Prensa Presidencia, 2022e). 

Por ello, Boric invita a generar iniciativas para confrontar la crisis climática y cumplir con 

los compromisos del Acuerdo de París, donde expone que los países del sur global deben ser 
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los que lideren la lucha ambiental para poder exigirle a las principales economías del mundo 

(Prensa Presidencia, 2022e). Dentro de la misma coalición “Américas por la Protección del 

Océano”, Chile notifica que liderará el “establecimiento de una red de áreas marinas 

protegidas que van a estar ecológicamente interconectadas”, además de promover la 

cooperación entre los sistemas de aguas protegidas, la conectividad biológica regional y la 

“creación de áreas marinas protegidas en ecosistemas marinos poco o nada representados” 

(Prensa Presidencia, 2022e).  

Otra iniciativa se dio en la abordada Cumbre de Acción Climática y la Reunión de 

Presidentes de los Países de América del Sur del 30 de mayo de 2023 en Brasilia (Prensa 

Presidencia, 2023d), en la que el gobierno de Boric hace un llamado a incrementar la 

cooperación en materia ambiental, pues expone que “o nos salvamos juntos en colaboración, 

en cooperación o nos vamos a hundir por separado”, donde de igual manera invita a los países 

desarrollados a cumplir la meta que se comprometieron a cumplir en el Comité de Ayuda al 

Desarrollo con relación a destinar el 0.7% de su riqueza a la cooperación (Prensa Presidencia, 

2022e; Prensa Presidencia, 2023b). En adición a estas iniciativas, el gobierno de Boric ha 

comentado diversas iniciativas pero no ha mostrado estrategias claras para su realización 

como lo es la invitación a los países de latinoamericanos a impulsar la idea de Pepe Mujica 

de establecer un “centro de respuesta inmediata para emergencias desde América Latina” en 

vez de depender del accionar de Estados Unidos (Prensa Presidencia, 2023d), la necesidad 

de un pacto tributario global “que ponga fin de una vez por todas a los paraísos tributarios 

que tanto daño le han hecho a todo el mundo y en particular en nuestro hemisferio” (Prensa 

Presidencia, 2022b) o el respaldo a la iniciativa de Barbados de exigirle a los países 

desarrollados que se hagan cargo del financiamiento “de las pérdidas y daños asociados al 

clima en nuestra región” (Prensa Presidencia, 2023c). 

 Finalmente, el gobierno de Boric utiliza un lenguaje claramente positivo hacia el 

medioambiente, pues lo utiliza como uno de los principales vectores de su política exterior y 

como respaldo a su accionar internacional, tal como se puede observar en las intenciones de 

Chile de desarrollar una Política Exterior Turquesa (Gobierno de Chile, 2023). Esto se puede 

evidenciar en las ya mencionadas 78ª Asamblea General de la ONU, la XXVIII Cumbre 

Iberoamericana y la Cumbre de Acción Climática, donde el gobierno de Boric mostró el gran 
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desafío que se enfrenta en tres principales frentes: la crisis climática, la pérdida de 

biodiversidad y la crisis de contaminación (Prensa Presidencia, 2023c). Así mismo, se 

muestra como un líder en la transición energética mediante la explotación del hidrógeno 

verde y del litio para aportar a la construcción de energías renovables (Prensa Presidencia, 

2022a; Prensa Presidencia, 2022d; Prensa Presidencia, 2023b). 

 

5.5 Importancia de la equidad de género en la política exterior 

 Es primordial resaltar la enunciación del gobierno Boric de su intención de 

implementar una Política Exterior Feminista en su plan de gobierno, la cual: 

Tendrá como objetivo institucionalizar y transversalizar el enfoque de derechos 

humanos, la perspectiva de género y la interseccionalidad. Se buscará implementar 

transformaciones estructurales al interior de la Cancillería, incorporando una visión 

feminista a favor de la igualdad de género en las distintas dimensiones del trabajo 

ministerial (consular, comercial y político), y diversificando los énfasis temáticos de 

nuestra política exterior en plataformas regionales y multilaterales (Apruebo 

Dignidad, 2022). 

Así, los indicadores para conocer la importancia de la equidad de género para el 

gobierno de Boric son el número de mujeres en la rama ejecutiva y en qué cargos se 

desempeñan, las propuestas o iniciativas en materia de género; y el uso de lenguaje 

positivo/negativo frente al tema en la política exterior. Por ello, al analizar el gabinete 

ministerial del gobierno Boric, se puede observar que en la actualidad de los 24 ministerios, 

13 están en cabeza de mujeres (54%), los cuales son los ministerios de Interior, Defensa, la 

Secretaría General de Gobierno, Desarrollo, Trabajo, Obras, Salud, Minería, Bienes, 

Medioambiente, Mujer y Equidad de Género, Cultura y Ciencia; donde resalta Carolina Tohá, 

ministra de interior, pues en caso de ausencia del presidente, ella asumiría las funciones 

(Gobierno de Chile, s. f.). En cuanto a los delegados presidenciales en las regiones, en 6 de 

los 16 delegados son mujeres, las cuales son las regiones de Biobío, Los Lagos, 

Metropolitana, Antofagasta, Valparaíso y Los Ríos (Gobierno de Chile, s. f.). En referencia a 

las superintendencias, en 3 de 10 superintendencias son mujeres (30%), las cuales son las de 

Medioambiente, Seguridad Social y Casinos (Gobierno de Chile, s. f.). Así mismo, en 
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referencia a los embajadores en las embajadas claves para Chile como pueden ser Argentina, 

Brasil, Estados Unidos, China y la Unión Europea, solo la embajadora de Chile en la UE 

Gloria Navarrete hace parte de la cuota femenina (Ministerio de Relaciones Exteriores, s. 

f.a); de igual manera, frente a los representantes de Chile frente a la ONU y la OEA, solo 

Paula Narváez, representante ante la ONU, es mujer (Ministerio de Relaciones Exteriores, s. 

f.b). Respecto a los principales nombramientos de Boric fuera de la rama ejecutiva, en la 

fiscalía escogió a un hombre de la quina propuesta por la Corte Suprema y a la espera de la 

aprobación por el Senado11 (Montes, 2023); en la Corte Suprema escogió a María Soledad 

Melo, la cual fue ratificada por el Senado (Senado, 2022b); y en el Tribunal Constitucional 

eligió a Nancy Yánez y a Daniela Marzi como nuevas ministras (Tribunal Constitucional, 

2022). 

 Finalmente, se puede observar que la Política Exterior Feminista es uno de los 

principales vectores del accionar internacional chileno durante el gobierno Boric, pues 

frecuentemente utiliza lenguaje positivo para referirse a la agenda de género en diversos 

espacios internacionales como lo es la anteriormente abordada IX Cumbre de las Américas y 

la Sesión del Consejo Permanente de la OEA del 22 de septiembre de 2023 en Washington 

(Prensa Presidencia, 2023e). Allí, el gobierno Boric se mostró como un líder en la protección 

de los derechos humanos específicamente de las mujeres y niñas, pues expone que no es 

tolerable que “nuestro continente haya lugares en donde se siga negando su diversidad y su 

historia” (Prensa Presidencia, 2022b). Así mismo, invita a los países a hacer parte de la 

Convención Belém do Pará, la cual tiene como objeto el “prevenir, erradicar y sancionar toda 

violencia contra las mujeres”, además de invitar a impulsar la inclusión política de las 

mujeres desde “la paridad, la autonomía respecto a sus cuerpos” (…) y una vida libre de 

violencia” (Prensa Presidencia, 2022b), lo cual va de la mano con los principios promovidos 

por el ya ratificado CEDAW antes del gobierno de Boric. En la misma línea, Boric expone 

que para su gobierno, la importancia de la equidad de género no solo se resume a que haya 

paridad de género en el gabinete, sino que los derechos alcanzados por las mujeres a través 

de la movilización social son “avances civilizatorios respecto de los cuales no se puede 

 
11 Cabe señalar que inicialmente había escogido a un hombre, el cual el Senado rechazó, y posteriormente a una 

mujer, Marta Herrera, quien también fue rechazada (Montes, 2023). 
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retroceder”, pues se debe velar por la autonomía económica, el acceso a la política en 

condiciones de paridad y en escenarios libres de violencia (Prensa Presidencia, 2023e). De 

igual manera, Chile ha promovido el abordaje de la agenda de género desde un lente 

interseccional, tal como lo expuso en la 39º periodo de sesiones de la CEPAL del 26 de 

octubre de 2022 en Buenos Aires (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022), donde 

expresaron que las acciones desarrolladas deben “integrar una perspectiva de transición justa, 

con un análisis interseccional y de género para identificar, abordar y cerrar las brechas de 

género” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022). 
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Capítulo 6: Conclusiones 

 Una vez analizadas las políticas exteriores de Colombia y Chile durante los gobiernos 

de Gustavo Petro y Gabriel Boric a partir de la postura frente a Estados Unidos, la postura 

frente al orden económico y financiero internacional, la postura frente al medioambiente y la 

importancia de la equidad de género en la política exterior, se da respuesta a la pregunta de 

investigación ¿cuáles son las características y singularidades de las políticas exteriores de la 

“nueva izquierda”, concretamente de los casos de Colombia y Chile, en el contexto de la 

nueva Marea Rosa en América Latina?, donde se puede observar que los gobiernos que 

conforman la nueva izquierda se caracterizan por tener una oposición limitada hacia 

Washington, son críticos e impulsan cambios frente al orden económico y financiero 

internacional, priorizan la protección del medioambiente y promocionan el feminismo 

interseccional; sin embargo, hay similitudes y diferencias entre estos dos gobiernos. 

 En la posición frente a Estados Unidos se puede observar que ambos países se han 

expresado en diversos discursos en el ámbito internacional frente a la potencia 

norteamericana como un poder dual, en el que se percibe como una amenaza y una 

oportunidad. Ambos gobiernos ven a Estados Unidos como un socio en diversos temas, como 

en el cambio de paradigma en la lucha contra las drogas y en el cambio de deuda por acción 

climática, en el caso de Colombia, y en el comercio, en el medioambiente y la agenda de 

género, en el de Chile. Sin embargo, ambos países también se expresan negativamente hacia 

Washington: Petro lo ve como una “chimenea” que daña el medioambiente y como una 

alternativa militar y no social en el conflicto entre Rusia y Ucrania; Chile critica fuertemente 

el bloqueo que se tiene hacia Cuba y promueve la independencia de Latinoamérica 

principalmente en el ámbito medioambiental pues considera que la región es la que debe 

liderar las luchas contra el cambio climático. 

 En cuanto a la posición frente al orden económico y financiero internacional, ambos 

gobiernos se muestran una posición crítica y proponen iniciativas para cambiarlo, pues 

convergen en la intención de reformar las entidades financieras multilaterales 

(principalmente el FMI) y en los señalamientos hacia los países del norte debido a los 

perjuicios ocasionados sobre los países del sur. Allí se evidencia que ambos gobiernos 
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relacionan estas reformas con la lucha contra el cambio climático, pues ambos coinciden en 

que hay que cambiar el sistema capitalista sostenido sobre el consumo de combustibles 

fósiles por un sistema capitalista descarbonizado. Sin embargo, la crítica por parte de Chile 

es más hacia el capitalismo y el mercado como tal que el de Colombia, que centra su crítica 

más hacia las consecuencias de este sistema en la crisis climática. 

 En referencia a la postura frente al medioambiente, se observa que para ambos 

gobiernos es un tema prioritario, pues respaldan gran parte de su accionar nacional e 

internacional en el papel que tiene el país frente al cambio climático. Esto se puede observar 

en los tratados internacionales ratificados y/o firmados por ambos gobiernos relacionados al 

medioambiente (Acuerdo de Escazú y BBJN), las leyes desarrolladas con respaldo del 

gobierno para su protección al interior de los países, las iniciativas propuestas en las 

organizaciones y foros internacionales (el Plan Marshall y la coalición Américas por la 

Protección del Océano); y la manera en que se refieren a éste en sus discursos. No obstante, 

si bien ambos países priorizan la protección del medioambiente en general, Chile hace 

explícita su intención de priorizar la protección de los océanos separando las acciones sobre 

los ecosistemas terrestres de los marinos. 

Respecto a la importancia de la equidad de género en la política exterior, ambos 

gobiernos hicieron explícita su intención de desarrollar una Política Exterior Feminista con 

un enfoque interseccional, lo cual se respalda en el gabinete escogido por los presidentes y 

los nombramientos en puestos claves dentro del Estado. Así mismo, en los discursos se han 

intentado mostrar como líderes en los temas de género, en la eliminación de todo tipo de 

violencia contra las mujeres y en ponerlas en el centro de la participación política 

garantizando sus derechos tanto sociales como políticos y económicos. No obstante, se 

evidencia que el gobierno de Boric se encuentra más comprometido que el de Petro, pues sus 

nombramientos son más paritarios y, en ocasiones, hasta hay mayoría de mujeres. 

En síntesis, se puede concluir que los gobiernos de Colombia y Chile tienen una 

posición relativamente parecida frente a Estados Unidos donde se encuentran en una 

oposición limitada, tienen una posición crítica frente al orden económico y financiero 

internacional en la que Petro lo relaciona más hacia el medioambiente y Boric critica 

directamente al capitalismo y al mercado; priorizan el tema medioambiental, pues el gobierno 
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Petro lo hace de manera general y el de Boric antepone los ecosistemas acuáticos; y 

promocionan una Política Exterior Feminista interseccional que promueve la equidad de 

género y la eliminación de la violencia en contra de la mujer, mostrando una mayor 

importancia para Chile que para Colombia. Adicionalmente a las dimensiones del marco 

analítico, se observa que ambos gobiernos se intentan mostrar como líderes en la promoción 

del respeto por los derechos humanos. 

 Por otro lado, al comparar las políticas exteriores de la nueva izquierda frente a las 

políticas exteriores de los dos bloques que conformaron la primera marea rosa, se puede 

evidenciar que el accionar internacional de la nueva izquierda se asemeja más al bloque 

nacional-popular/socialdemócrata que al bloque radical, pues se tiene en común con el primer 

bloque que se impulsa una política mixta en la que se combinan acuerdos y desacuerdos en 

la posición frente a Estados Unidos y no se le rechaza directamente; y se tiene una postura 

crítica y se proponen reformas al orden económico y financiero internacional pero no se le 

ataca directamente ni se intenta rediseñar completamente. Sin embargo, la nueva izquierda 

se distancia de los dos bloques del primera marea rosa pues no solo tienen una preocupación 

desde el discurso hacia la protección del medioambiente sino que también lo plasman en 

hechos y acciones concretas, lo cual los diferencia de los antiguos bloques de izquierdas. Así 

mismo, en cuanto a la posición frente a la equidad de género, la nueva izquierda se diferencia 

de los bloques de la PMR pues priorizan la agenda de género, a diferencia de la “vieja 

izquierda" que no tuvo un comportamiento uniforme hacia este tema y en su mayoría tuvo 

un alejamiento en sus políticas públicas.  

 Relacionado con ello, se puede evidenciar la influencia que tiene la variable político-

ideológica de los gobiernos en las políticas exteriores ejecutadas. En el gobierno de Colombia 

se puede observar que la coalición de gobierno es poco radicalizada y tiene sectores de 

izquierda y centro izquierda, teniendo una fuerte presencia de movimientos feministas, 

ambientalistas y campesinos, lo cual explica en gran parte su orientación a priorizar la acción 

climática y su posición frente a la equidad de género. En cuanto al gobierno chileno, se puede 

observar una firme presencia del partido comunista en la coalición de gobierno y la influencia 

de movimientos feministas, ambientalistas y obreros en el estallido social que dio paso a la 
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elección de Boric como presidente, lo cual justifica parte de su postura frente a las 

dimensiones desarrolladas en este trabajo. 

 Finalmente, al observar los limitantes de este trabajo de grado, se resalta que las 

conclusiones de este documento se realizaron hasta el mes de octubre de 2023, por lo cual se 

encuentra vigente hasta la actualidad y se encuentra sujeta a cambios en el accionar 

internacional por parte de los gobiernos de la nueva izquierda. Adicionalmente, otro limitante 

se encuentra en las dimensiones del marco analítico propuesto en el apartado metodológico, 

pues a lo largo del trabajo se ha evidenciado que la postura frente a la integración, el modelo 

de desarrollo y la postura frente a los derechos humanos podrían matizar las políticas 

exteriores de los gobiernos de la nueva izquierda, pero por la extensión máxima del trabajo 

no fue posible abordarlas. De igual manera, si bien las intenciones de esta investigación no 

es comparar las políticas exteriores de los dos giros a la izquierda, considero que puede ser 

una investigación interesante en el futuro el compararlas mediante una investigación más 

profunda, pues se pueden generar conclusiones más generalizadas y representativas. 
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