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Resumen

El propdsito general del presente trabajo es evaluar las caracteristicas y singularidades
de las politicas exteriores de la “nueva izquierda”, concretamente de los casos de Colombia
y Chile, en el contexto de la nueva Marea Rosa en América Latina. Para ello, se propone un
marco analitico que tiene en cuenta la posicion frente a Estados Unidos, la posicidn frente al
orden econdémico y financiero internacional, la posicion frente al medioambiente y la
importancia de la equidad de género en la politica exterior por parte de los gobiernos de
Gustavo Petro y Gabriel Boric. Las principales conclusiones alcanzadas enuncian que los
gobiernos de Colombia y Chile tienen una posicion relativamente parecida frente a Estados
Unidos donde se encuentran en una oposicion limitada, tienen una posicion critica frente al
orden econdomico y financiero internacional, en la que Petro lo relaciona mas hacia el
medioambiente y Boric critica directamente al capitalismo y al mercado; priorizan el tema
medioambiental, pues el gobierno Petro lo hace de manera general y el de Boric antepone los
ecosistemas acuaticos; y promocionan una Politica Exterior Feminista interseccional que
promueve la equidad de género y la eliminacion de la violencia en contra de la mujer,

mostrando una mayor importancia para Chile que para Colombia.

Palabras clave

Marea Rosa, nueva izquierda, politica exterior.



Capitulo 1: Introduccion

1.1 Planteamiento del problema

El concepto de la “Ola Rosa”, “Marea Rosa” o “giro a la izquierda”, en adelante MR,
se refiere a la eleccion de multiples presidentes de izquierda y centroizquierda en Ameérica
Latina a comienzos del siglo XXI (especificamente entre el 2005 y el 2015) (Arellano, 2022;
Kersffeld, 2022) debido principalmente a la falta de redistribucion de la riqueza, el combate
a las desigualdades econdmicas, el debilitamiento del sistema de partidos tradicionales, la
irrupcion de nuevos lideres y la necesidad de recuperacion del Estado frente a las politicas
propuestas desde el neoliberalismo (Kersffeld, 2022). Estos gobiernos tendian a la
formulacion de politicas de corte social centradas en “concebir la igualdad, la solidaridad, el
pensamiento critico y el cuestionamiento al statu quo” (Leiras & Mazzina, 2021, p. 114).
Adicionalmente, muchos de estos gobiernos promovieron el fortalecimiento del Estado a
pesar de aceptar la propiedad privada y el mercado, pues creian que seguia siendo
imprescindible para su regulacion y para la implementacion de politicas de redistribucion de
la riqueza (Leiras & Mazzina, 2021).

Esta experiencia electoral inici6 con la eleccion de Hugo Chavez en 1999 en
Venezuela, seguido de Argentina en los afios 2003 y 2007, Brasil en 2003 y 2011, Bolivia en
2005, Chile en 2006, Nicaragua en 2007, Ecuador en 2007, Paraguay en 2008 y Uruguay en
2005, 2010 y 2015 (Leiras, 2020; Leiras & Mazzina, 2021). Asi, la MR se da en un contexto
marcado por la posguerra fria, el boom de las materias primas, la crisis de la democracia y
del neoliberalismo en América Latina (Diamint, 2018; Torrico, 2022), lo cual permitié que
se tomaran iniciativas de intentar “crear nuevas reglas de juego en el sistema internacional y
en la construccion regional” orientadas a promover un mundo multipolar, reformar el orden
internacional y cambiar la relacion que tenian los paises de la region con Estados Unidos
(Diamint, 2018; Russell & Tokatlian, 2009). Por ello, las politicas exteriores de los gobiernos
que hicieron parte de esta primera MR, en adelante PMR, se caracterizaron por impulsar la
integracion regional, la critica al neoliberalismo y la promocion de discursos
antiimperialistas, teniendo en cuanta que la intensidad de estos discursos dependia de la
ideologia del gobierno (Diamint, 2018; Nolte, 2022).



Con el fin de laPMR, la cual culmind principalmente por el agotamiento de la agenda
progresista derivada de la desaceleracion en la economia regional y el descenso de los precios
de las materias primas (Cepeda et al, 2021; Torrico, 2020), se dio un nuevo giro politico en
América Latina denominado “giro a la derecha”, el cual se evidencié en la eleccion de
presidentes de derecha o centro derecha en algunos de los paises de la region, comenzando
por la eleccién de Macri en el 2015 en Argentina, seguido de Pert en 2016, Chile, Colombia
y Paraguay en 2018, Brasil y Bolivia en 2019; y Uruguay en 2020 (Filho & Somma, 2021;
Torrico, 2022). Este se dio por la necesidad de sanear los problemas economicos, la
orientacion de las economias hacia el libre mercado y la corrupcion en la region (Torrico,
2020). En materia de politica exterior y como consecuencia de la polarizacion, se produjo el
“declive de las organizaciones y foros regionales”, donde se desintegro UNASUR vy se
paralizo la CELAC (Nolte, 2022).

El fin de la etapa de derechas coincidié con el inicio de una “Marea Rosa 2.0”, en
adelante NMR (IBERO, 2023; Nolte, 2022), que inicié con la eleccién de Lopez Obrador en
México en 2018 y la cual es definida como “mas moderada, pragmatica y heterogénea” que
la anterior (Arellano, 2022). Esta se da principalmente por los problemas en la democracia,
econdmicos y de desigualdad en la region derivados de la pandemia del COVID-19, la
erosion de los partidos tradicionales, el cuestionamiento a las élites politicas y la incapacidad
de los gobiernos liberal-conservadores de solucionar los problemas (Stefanoni, 2022;
Paarlberg, 2022). Esta etapa surge en un contexto de aceleracion en la competencia entre
Estados Unidos y China, una crisis del orden global derivada de la agresion de Rusia a
Ucrania y una pandemia que puso a prueba los “modelos comerciales excesivamente
dependientes o extractivistas” (Herz & Summa, 2023; Cepeda et al, 2021).

Dentro de esta NMR se puede observar que hay algunos gobiernos, particularmente
los de Gustavo Petro en Colombia y Gabriel Boric en Chile, que presentan algunas
particularidades que han conducido a que algunos analistas los califiquen como una “nueva
izquierda”, la cual se diferencia de otras izquierdas como la de los gobiernos de Argentina,
Brasil o Bolivia, donde volvieron al poder los mismos partidos que gobernaron durante la
PMR. Asi mismo, en la nueva izquierda se generan interrogantes acerca de las continuidades

y rupturas que han tenido las politicas exteriores en relacion con ambos periodos, pues son



casos donde no se tienen claras las intenciones y prioridades debido a la novedad de sus
gobiernos, a la diversidad de grupos sociales que les respaldan, a los “proyectos con
caracteristicas pluridimensionales™ y a los “perfiles programaticos difusos” (Arellano, 2022),
ademas de que es una nueva izquierda que busca distanciarse de la izquierda bolivariana y
donde no queda claro si el aprendizaje frente a la PMR se ve reflejada en el planteamiento de
sus politicas exteriores. De igual manera, aflora el interrogante de si las caracteristicas que
diversos autores le atribuyen a esta nueva izquierda desde lo politico-ideoldgico se puede
evidenciar en sus politicas exteriores. Por ello, la problematica planteada a partir de los
anteriores interrogantes se puede sintetizar en la siguiente pregunta de investigacion: ;Cudles
son las caracteristicas y singularidades de las politicas exteriores de la “nueva izquierda”,
concretamente de los casos de Colombia y Chile, en el contexto de la nueva Marea Rosa en

América Latina?

1.2 Objetivos

1.1.1 Objetivo general:
Evaluar las caracteristicas y singularidades de las politicas exteriores de la “nueva
izquierda”, concretamente de los casos de Colombia y Chile, en el contexto de la nueva
Marea Rosa en América Latina.

1.1.2 Objetivos especificos:
- Sintetizar de manera general el contexto y las politicas exteriores de la primera Marea

Rosa de inicios del siglo XXI en América Latina.

- Analizar la politica exterior de Colombia durante el gobierno de Gustavo Petro.

- Analizar la politica exterior de Chile durante el gobierno de Gabriel Boric.

1.3 Justificacion

La relevancia de esta investigacion radica en contribuir a la caracterizacion de la
NMR, asi como avanzar en el analisis de las politicas exteriores de Latinoamérica durante
este nuevo giro politico especialmente en los gobiernos de Gustavo Petro en Colombia y
Gabriel Boric en Chile, es decir, la izquierda democréatica (Stefanoni, 2022). Asi mismo, es

importante en el campo de las Relaciones Internacionales estudiar este bloque pues es una



izquierda nueva que no habia gobernado en estos paises, lo cual puede arrojar incognitas en
materia de politica exterior debido a que probablemente expresen novedades en su
comportamiento internacional. De igual manera, es relevante dentro de la disciplina pues es
un fenémeno electoral que depende tanto de factores domésticos como sistémicos, y al
estudiarlo, se pretende entender las interacciones que tiene la nueva izquierda con la region
y la comunidad internacional en general teniendo en cuenta variables como el contexto, el
aprendizaje de los errores cometidos en la PMR, intensiones y motivaciones, el
distanciamiento frente a otros bloques, la ideologia, entre otros.

Del mismo modo, este trabajo es relevante en la actualidad, pues la NMR se encuentra
actualmente sucediendo (IBERO, 2023; Nolte, 2022), lo que conlleva a que este analisis
contribuya en la caracterizacion y delimitaciéon de dicho evento. Los sucesos que vayan
aconteciendo se iran analizando hasta el mes de octubre del presente afio (2023), sin dejar de
lado la recopilacion de informacion relevante durante el desarrollo del estudio. Por esta
misma razén se observa la baja cantidad y calidad de analisis que hay publicados en la
actualidad, lo cual incrementa la importancia y la oportunidad de esta investigacion en el
campo de las Relaciones Internacionales y en el Analisis de Politica Exterior, por lo que se
pretende construir un analisis que trascienda los “lugares comunes” (Monroy & Tickner,

2022) de los que se tienden a investigar.

1.4 Metodologia

Este trabajo sera de tipo descriptivo (Alesina et al, 2011), pues se pretende describir
la politica exterior de los gobiernos de Gustavo Petro y Gabriel Boric. De igual manera,
también serd de tipo explicativo (Alesina et al, 2011), pues se busca evaluar las caracteristicas
y singularidades de las politicas exteriores de Chile y Colombia en el contexto de la NMR en
América Latina. El primer objetivo especifico se plantea debido a que es necesario explorar
y entender de manera general el contexto y las politicas exteriores de la PMR, para asi
comprender las diferencias que se pueden llegar a dar frente a la NMR. Al desarrollar este
objetivo se utilizaran principalmente datos cualitativos provenientes de fuentes secundarias,
tales como articulos cientificos de revistas de Relaciones Internacionales y Ciencia Politica

que aborden el analisis historico del contexto internacional y las acciones exteriores de los



Estados de la region durante esta experiencia de izquierdas. En este primer objetivo se
sintetizaran las principales caracteristicas de las politicas exteriores latinoamericanas y
tendencias que se dieron en el accionar internacional de los bloques.

Para analizar las politicas exteriores de Gustavo Petro y Gabriel Boric en Colombia
y Chile, respectivamente, se utilizaran datos cualitativos tanto de fuentes primarias como de
fuentes secundarias las cuales se estudiaran mediante el analisis documental y la herramienta
Voyant Tools, la cual permite generar mapas interactivos interesantes y analizar frecuencias
en discursos®. Alli se procedera a caracterizar en profundidad sus politicas exteriores para lo
cual se ha construido un marco analitico que tiene en cuenta las siguientes dimensiones:
postura frente a Estados Unidos, postura frente al orden econdémico y financiero
internacional, postura frente al medioambiente e importancia de la equidad de género en la
politica exterior?. En la Tabla 1 se pueden observar una sintesis de estas dimensiones, los

indicadores, las técnicas de investigacion y las fuentes que se utilizaran.

! Se considerd inicialmente hacer entrevistas a expertos pero se prescindi6 de ello debido a la extensién méxima
del documento y el tiempo de realizacion del trabajo.

2 También se contemplé incluir la postura frente a la integracion y el modelo de desarrollo propuesto; sin
embargo, se decidi6 descartarlas debido a la extension maxima del documento.



Tabla 1

Marco analitico propuesto

Dimensiones

Indicadores

Técnicas de analisis de
informacion

Postura frente a Estados
Unidos

Alineamiento hacia las
propuestas v resoluciones de
EE. UU. enla ONU v la OEA

Analisis de alineacion en
Ias votaciones en 1a ONU v

Uso de lenguaje
positivo/negativo en
referencia a EE. U

la OEA

Analisis critico de discurso

Postura frente al orden
econdmico v financiero
internacional

Uso de lenguaje
posttivo/negativo frente al
orden economico vy financiero
internacional

Analisis de las
propuestas/iniciativas del
pais para cambiar’/modificar

Propuestas o iniciativas del
pais para cambiar/modificar
el orden econdomico v
financiero internacional

el orden econdmico y
financiero internacional

Analisis critico de discurso

Postura frente al
medicambiente

Acverdos internacionales
ratificados/firmados con
relacion al medioambiente

Legislaciones internas
relacionadas al
medioambiente

Propuestas o iniciativas del
pais en la ONU con relacion
al medipambiente

Uso de lenguaje
posttivo/negativo frente al
medioambiente

Analisis de los acuerdos
internacionales
ratificados/firmados en
materia medicambiental

Analisis de las legislaciones
internas relacionadas al
mediocambiente

Analisis de las iniciativas v
propuestas

medicambientales

Analisis critico de discurso

Importancia de la equidad
de geénero en la politica
exterior

Numero de mujeres en la
rama ejecutiva v en qué
CArgos

Propuestas o iniciativas en
materia de género en politica
exterior

Uso de lenguaje
positivo/negativo frente a la
importancia de la equidad de

Analisis de los
nombramientos en las
principales instituciones del
pais v en embajadas claves

Analisis de las propuestas o
indciativas en materia de

género

Analisis critico de discurso

genero en la politica exterior

Mota. Elaboracion propia con datos de Monrov & Lugue (2023) v Russell & Tokatlian (2009).
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En primer lugar, se tomardn en cuenta las dimensiones postura frente a Estados
Unidos y postura frente al orden econdmico y financiero internacional del marco analitico de
politica exterior propuesto por Russell & Tokatlian (2009), los cuales plantean cinco modelos
de politica exterior que los Estados latinoamericanos han asumido frente a Estados Unidos:
acoplamiento, acomodamiento, oposicion limitada, desafio y aislamiento; entendiendo que
se toma como base para la categorizacion el predominio del poder de Estados Unidos, y que
“el primer modelo reconoce la dependencia, el segundo procura negociar la dependencia, el
tercero aspira a reducir la dependencia, el cuarto intenta combatir la dependencia y el quinto
desea usufructuar la dependencia” (Russell & Tokatlian, 2009, p. 233). Sin embargo, los
modelos propuestos por estos autores estan exclusivamente enfocados en el relacionamiento
de los Estados latinoamericanos hacia Estados Unidos y no de la politica exterior en su
conjunto, por lo cual limita su utilidad para la construccion del marco analitico propuesto en
este apartado. Por ello tinicamente se usaran las dos dimensiones escogidas como caracter
diferenciador y clasificatorio de las politicas exteriores, dejando de lado la
operacionalizacion aplicada por Russell & Tokatlian (2009).

Para operacionalizar esta dimension inicialmente se evaluara el alineamiento hacia
las propuestas y resoluciones que expresen mas claramente los intereses estratégicos globales
de Washington en la ONU y la OEA mediante el analisis documental de las votaciones desde
que Petro y Boric son presidentes. Posteriormente se estudiara el uso de lenguaje
positivo/negativo en las declaraciones en las que se refieren a Estados Unidos a través del
analisis critico de discurso. Asi mismo, para comprender la postura frente al orden economico
y financiero internacional por parte de ambos paises, se analizardn sus iniciativas en diversas
cumbres para cambiarlo/modificarlo y el uso de lenguaje positivo/negativo frente a este
mediante el andlisis critico de discurso.

En segundo lugar se encuentra la postura frente al medioambiente, la cual se evaluara
a través de 4 indicadores: se hard un analisis documental de los acuerdos internacionales
ratificados/firmados en materia medioambiental; se consideraran las legislaciones internas
relacionadas al medioambiente desarrolladas durante el actual gobierno en ambos paises; se

estudiaran las iniciativas y propuestas relacionadas al medioambiente en diversos foros
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multilaterales regionales; y se examinard el uso de lenguaje positivo/negativo frente al
medioambiente mediante el analisis critico de discurso.

Finalmente se encuentra la importancia de la equidad de género en la politica exterior,
para lo cual se remite a la diferenciacion realizada por Luque y Monroy (2023), que exponen
los tipos de feminismo y la promocion de la Politica Exterior Feminista comenzando por el
feminismo liberal, el cual propone incrementar la presencia de mujeres en instituciones donde
tradicionalmente la mayoria de puestos estan ocupados por hombres, incluir a las mujeres en
las fuerzas militares y en la élite de la politica exterior, cumplir con la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la
Resolucion 1325 del 2000 del Consejo de Seguridad, la cual reafirma la importancia de la
mujer en la participacion en el mantenimiento y consolidacion de la paz, ademas de su papel
en las negociaciones internacionales. Esto lo contrasta con el feminismo
pacifista/antimilitarista, el cual impulsa a la eliminacion de las “instituciones que perpetuan
masculinidades hegemonicas, como las fuerzas militares”, la fortificacion de las fuerzas
militares y el gasto en el componente militar. Finalmente expone al feminismo
global/interseccional, el cual promueve la “eliminacién de todas las formas de opresion”
mediante un lente interseccional, es decir, de raza, clase, etnia, sexualidad, religion, entre
otras; la ratificacion del CEDAW y de la Convencion Internacional para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial; promociona le respeto de los derechos humanos
de las mujeres y contribuye a la igualdad de género (Luque & Monroy, 2023).

Para entender la importancia de la equidad de género en la politica exterior para los
gobiernos de Colombia y Chile, se investigara el nimero de mujeres en la rama ejecutiva y
en qué cargos se encuentran mediante el analisis de los nombramientos en las principales
instituciones y en embajadas claves para ambos paises. Adicionalmente se analizaran las
propuestas o iniciativas en materia de género en las politicas exteriores y el uso de lenguaje
positivo/negativo frente a la importancia de la equidad de género en la politica exterior a
través del analisis critico de discurso.

Las fuentes que se utilizaran para operacionalizar el marco analitico en su totalidad
seran los planes de gobierno de ambos presidentes, para asi entender cudles son las

intenciones; los objetivos y las prioridades de los gobiernos tanto internamente como
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externamente, los organigramas de las principales instituciones y embajadas claves para cada
pais (Estados Unidos, la Union Europea, China, Venezuela, Brasil, en la ONU, entre otros),
para entender la importancia que le dan a la igualdad de género en la politica exterior; las
votaciones e informes oficiales de la ONU y la OEA desde que Petro y Boric son presidentes;
y los discursos dados por ambos presidentes en organizaciones y foros estratégicamente
escogidos para analizar la percepcion que se tiene en diversos temas mediante el uso de
lenguaje positivo/negativo.

Asi, las dimensiones postura frente a Estados Unidos, postura frente al orden
econdémico y financiero internacional, postura frente al medioambiente e importancia de la
equidad de género en la politica exterior fueron escogidas debido a que la politica exterior de
los Estados latinoamericanos en general se ve moldeada en gran parte por su relaciéon con
Estados Unidos y por su vision hacia el orden econdmico y financiero internacional (Russell
& Tokatlian, 2009); ademas de ello, tal como se puede observar en la Tabla 2, los gobiernos
que conforman la nueva izquierda se caracterizan por ser “social-demdcratas, ambientalistas
y feministas” (Croda, 2022), por lo que es necesario incluir variables relacionadas al

medioambiente y a la equidad de género.
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Capitulo 2: Marco de referencia

Dado el caracter descriptivo y explicativo de este trabajo de grado, tal como se expuso
en el apartado metodologico, no se considera necesario construir un marco teorico sino
centrar el marco de referencia en un marco conceptual que muestre la conceptualizacion de

“marea rosa” y la caracterizacion de las izquierdas que conforman la PMR y la NMR.

2.1 Conceptualizacion de “marea rosa”

El concepto “marea rosa” fue acufiado por Larry Rother (2005), quien como respuesta
a la eleccion de Vazquez en Uruguay, expreso que la eleccion de presidentes de izquierda en
la region “no son tanto una marea roja como una marea rosa”’, pues son gobiernos que
“simpatizan con los simbolos y la retdrica del pasado revolucionario de la izquierda™ pero
que se muestran dispuestos a “seguir las reglas de juego establecidas, incluso si eso los obliga
a abandonar preciados objetivos ideologicos” (Rother, 2005). Asi mismo, dentro de la
conceptualizacion de “marea rosa” se observa que se enmarca la diversidad de “coloraciones”
de los gobiernos, en la que se observan gobiernos mas “fogosos”, como el de Hugo Chavez,
y otros que buscan caminos intermedios entre el “neoliberalismo salvaje” y la “dependencia

del Estado como principal motor de desarrollo”, como el de Lula da Silva (Rother, 2005).

2.2 Categorizacion de las izquierdas de la primera marea rosa

Dentro de la caracterizacion de los gobiernos de izquierda y centroizquierda que
conformaron la PMR se pueden encontrar diversas interpretaciones frente a cuantos grupos
se construyeron a partir de sus semejanzas desde la dimension ideoldgica, econdmica, social
y politica. En esta caracterizacion se encuentra la tendencia de crear dos (Alcantara, 2008;
Castafieda, 2006; Touraine, 2006; Weyland, 2009) o tres grupos (Lanzaro, 2008; Leiras,
2020; Schamis, 2006); no obstante, en esta investigacion se tomara la caracterizacion de
Leiras (2020), donde se dan gobiernos de caracter nacional-popular, en el cual se puede
enmarcar Unicamente al gobierno de Argentina en los afios 2003 y 2007; socialdemocracias,
en el que se pueden situar los gobiernos de Brasil en 2003 y 2011, el de Chile en 2006, el de
Paraguay en 2008 y Uruguay en 2005, 2010 y 2015; y radicales, que enmarcan los gobiernos
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de Cuba desde muchos afos antes, Venezuela en 1999, Nicaragua en 1997, Ecuador 2007 y
Bolivia en 2005 (Leiras, 2020; Leiras & Mazzina, 2021)3. Sin embargo, se agruparan los dos
primeros grupos dando como resultado el bloque nacional-popular/socialdemadcrata, debido
a que fueron los gobiernos que tuvieron un comportamiento mas moderado y responsable
frente a las instituciones tanto interna como externamente, donde se caracterizan por ser
“gradualistas” e “institucionalistas”, pues impulsan el fortalecimiento institucional a la vez
que respaldan las reformas frente a las politicas neoliberales (Gomez et al, 2008); y el bloque
radical, el cual impuls6 cambios profundos al interior y exterior de los paises incluso
debilitando instituciones que limitaban su accionar local e internacional teniendo rasgos
autoritarios en sus politicas, teniendo una caracterizacion “rupturista” y “decisionista”, que
erosionaba la calidad institucional y se criticaban fuertemente las politicas neoliberales
(GOmez et al, 2008; Leiras & Mazzina, 2021).

2.3 Categorizacion de las izquierdas de la NMR

La caracterizacion de las izquierdas en el contexto de la NMR es indispensable para
delimitar el objeto de este trabajo, pues es en una de estas subdivisiones sobre las cuales se
centra el andlisis. Esta caracterizacion ha sido abordada por diversos autores, tal como se
muestra en la Tabla 2.

En resumidas cuentas, en esta tabla se puede observar que la division que los autores
plantean sobre la izquierda en la actualidad en América Latina se da en 3 o 4 grupos, y que
esta discriminacion se da debido a diversos motivos: la ideologia del jefe de Estado, su visién
hacia el orden internacional y hacia Estados Unidos, la democratizacion presente, el tiempo
en que la izquierda ha estado en el poder, los periodos anteriores a los actuales gobiernos, las
agendas que incluyen, el respeto a las instituciones, entre otros. En adicion a estos criterios
de diferenciacion, algunos autores afiaden otros factores que precisan qué tipo de izquierda
es un determinado gobierno, como lo es el modelo econdmico impulsado (Seahan, 2022), la

importancia de los electores de otras alas politicas (Coppedge, 1997) y la posicion frente a

3 Argentina hace parte del bloque nacional-popular/socialdemocrata debido a que tuvo una primera etapa mas
moderada y una segunda etapa mas radical; sin embargo, no se llegd a acercar su posicion al radicalismo
bolivariano (Leiras y Mazzina, 2021).
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ejes de antagonismo como las socialdemocracias versus los populistas (Alcantara, 2008;
Lanzaro, 2008), “gradualistas” wversus “rupturistas”, “decisionistas”  versus
“Institucionalistas”,  “profundizadores institucionalistas” versus “profundizadores
antiinstitucionalistas” (Gémez et al, 2008), o “responsables” versus “populistas economicos”

(Weyland, 2009).



Tahla 2

Caracterizacion de los gobiernos que hacen parte de la nueva marea rosa

Autor(a) Caracterizacion Ausencias
Marta Lagos Nueva Izquierda | Izquerda Izquierda Peri v Brasil
Izquierda: populista: | tradicional: | dictaterial:
Chile v Mexico Argentina, | Venezuela,
Colombia Boliviay | Micaraguay
Honduras Cuba
Pable Stefanoni Izquierda Populismos de baja Elogue Bolivia (1o clasifican
democratica: intensidad: bolivariang: entre el bloque
Chile v Argentina, héxico, Venezuela, bolivariano por la
Colombia Honduras Micaragua v ideologia v en el del
Cuba populizme de baja
intensidad por el
funcionamients
metitucional), Brasil vy
Peni
Jozé MNatanson Donde la Posteriores a derechas Izquierda Cuba (ausente
izquierda no breves: autoritaria: | probablemente por ser
gobemno antes: | Argentina, Bolivia, Chile | Venezuela v una revista cubanal
Mesaeo, v Brasil MNicarazua
Honduras,
Peniy
Colombia
Mariz Femanda Zuluaga Izquierda Izquierda hibrida: Izquierda Brasil (Lo sitila muy
Gomez social- Meéxico, Argentina, autoritaria v cercazla
democrata, | Boliviz, Peril v Honduras | hestilala | socizldemocracia por su
ambientalista y democracia papel frente a las
feminista: liberal: minorias)
Chile v Venezuela,
Colombia Micaragua v
Cuba
Raquel Lopez-Portillo Izquierda Izouierdistas con Autoritarias v Colombia, Brasil,
progresista; tendencias populistas: | dictaterialss: Honduras y Belivia
Chile Argentina, México v Micaragua,
Pemi Venezuela v
Cuba

Nota. Elaboracion propia con datos de Croda (2022), Lissandry (2022), Lopez-Portillo
(2022), Natanson (2022) v Stefanoni (2022).
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De igual manera, se observa que en varias de las caracterizaciones de la Tabla 2 no se
toma en cuenta a Brasil, pues es el gobierno més recientemente electo y la mayoria de los
escritos se desarrollaron durante la campana presidencial de Lula da Silva. Otra constante
plasmada en las caracterizaciones analizadas es la demarcacion de los regimenes de
Venezuela, Cuba y Nicaragua como izquierdas “dictatoriales, autoritarias, hostiles hacia la
democracia liberal y bolivarianas”, pues son los paises que vienen con los mismos regimenes
desde la anterior MR sin la posibilidad de tener elecciones democraticas. En cuanto a la
caracterizacion de paises como Argentina, Honduras, Bolivia, México y Peru se puede
observar una division un poco menos clara, pues son paises con gobiernos muy heterogéneos:
con un mayor o menor grado de propuestas populistas, con diversas bases de apoyo dentro
de la sociedad, con representacion de diversas minorias, etc.

Una constante en 3 de las 5 caracterizaciones abordadas anteriormente es la
agrupacion de Chile y Colombia en el grupo de la “nueva izquierda, izquierda democréatica o
izquierda social-democrata, ambientalista y feminista”. Esta categorizacion es fundamental
para esta investigacion, pues es en esta subdivision sobre la cual se desarrollara el analisis de
las caracteristicas y singularidades de las politicas exteriores de estos dos paises en el
contexto de la NMR. Esta nueva izquierda se diferencia de las demas izquierdas, tanto de la
PMR como de la actual, debido a que, como ya se ha expuesto a lo largo de este texto,
priorizan dentro de sus programas de gobierno los derechos humanos y la cuestion ambiental
(Stefanoni, 2022), representan coaliciones muy diversas con el rol del partido disminuido,
iniciativas pluridimensionales y difusas, y bases de apoyo social heterogéneas (Arellano,

2022).
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Capitulo 3: De la primera marea rosa a la nueva

marea rosa

El objetivo de este capitulo es realizar una revision general a partir de fuentes
secundarias del contexto de la PMR, la caracterizacion de las politicas exteriores de los
gobiernos que hicieron parte de la PMR y el contexto de la NMR. Para ello, se tienen en
cuenta los bloques sefialados por Leiras (2020) y Leiras & Mazzina (2021), los cuales
corresponden al bloque nacional-popular/socialdemdcrata conformado por Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay y Argentina; y al bloque radical integrado por Venezuela, Nicaragua,
Ecuador, Bolivia y Cuba. La caracterizacion se realiza a través de la consideracion de las
siguientes dimensiones: posicién frente a Estados Unidos, posicion frente al orden
econdmico y financiero internacional, posicion frente a la integracion, modelo de desarrollo

propuesto, posicion frente al medioambiente y la posicion frente a la equidad de género.

3.1 El contexto de la primera marea rosa

El contexto de la PMR se vio marcado por la crisis del neoliberalismo y de la
democracia, debido a que las personas que fueron las mas afectadas por las politicas
neoliberales fueron los que mas resultaron excluidas por las élites politicas, por lo que se
convirtieron en la “fuerza motriz” del “movimiento alterglobalizacién”, que tenia como
objetivo el generar un cambio en el mundo mediante la critica a la globalizacion neoliberal y
a organismos como “la OMC, el FMI, el BM vy las compaiiias transnacionales” (Cepeda,
2018; Rozental, 2022). Asi mismo, la democratizacion de la region entre los afios 80 y 90
generd que se excluyera a diversos sectores de la sociedad, incrementd la corrupcion y
disminuy6 la confianza en los partidos politicos (Santander, 2009), lo que impulsé el
desarrollo de una etapa “post-neoliberal” en la que se superarian los principios del Consenso
de Washington y se promocionaria la redistribucion de la riqueza y los margenes de
participacion estatal (Santander, 2009; Stoessel, 2015). Asi, como respuesta a estas crisis, se
dio una expansion en la ejecucion de politicas sociales que redujeron la pobreza y la

desigualdad mediante la creacion de programas enfocados en salud, educacion, vivienda y
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salarios (Torrico, 2017), las cuales fueron respaldadas inicialmente por el boom de las
materias primas y posteriormente por las bajas tasas de interés derivadas de la crisis
financiera ocurrida en Estados Unidos en 2008 (Torrico, 2017).

Por otro lado, el ataque terrorista del 11 de septiembre de 2001 hizo que Washington
desplazara su politica exterior hacia Oriente Medio, disminuyera el respaldo a gobiernos de
derecha latinoamericanos y matizara los intentos de evitar el éxito de gobiernos de izquierda
en la region (Cameron & Goenaga, 2023; Arditi, 2009; Rozental, 2022). Asi mismo, el
posicionamiento de China en la region fue importante, pues a partir de su ingreso a la OMC
en el 2001 y al incremento del cuestionamiento de la hegemonia de Estados Unidos, el
gigante asiatico se convirtié en el principal socio comercial (Martinez & Zapata, 2020;
Rozetal, 2022). Adicionalmente, muchos de los paises con gobiernos de izquierda en la
region impulsaron modelos desarrollistas y un sistema de interacciones con ambos Estados
donde se mejorarian las relaciones con China mediante el incremento en el comercio y en las
inversiones en la produccion de materias primas; sin tener necesariamente una relacion

desafiante frente a Estados Unidos (Martinez & Zapata, 2020).

3.2 Las politicas exteriores de la primera marea rosa

En las politicas exteriores del blogue nacional-popular/socialdemdcrata se puede
observar que tenia una oposicion limitada hacia Estados Unidos, pues lo observa como una
oportunidad y una amenaza para los intereses del bloque; por lo que tiene una politica mixta
hacia Washington (Russell & Tokatlian, 2009; Santander, 2009). Asi mismo, se puede
evidenciar que tiene una postura critica hacia el orden econémico y financiero internacional,
pues impulsa cambios a las politicas ortodoxas respaldadas por los organismos financieros
internacionales pero no se promocionan confrontaciones directas (Agelvis, 2018; Santander,
2009; Stoessel, 2014). La posicion frente a la integracion se puede ver plasmada en el
Mercosur, UNASUR y la CELAC, pues mediante estas organizaciones encontraron
estabilidad politica para hacer frente a los retos planteados por Estados Unidos y mostraron
una intencion de interactuar mas pragmatica que ideolégicamente, donde mostraron un
enfoque del regionalismo centrado en el comercio, la economia y la politica (Burian et al,

2019; Pyatakov, 2015; Sanahuja, 2010). En cuanto al modelo de desarrollo propuesto, este
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bloque era “heterodoxo, neodesarrollista y mas sensible con la cuestion social” (Russell &
Tokatlian, 2009), ademéas de que el Estado tenia el poder de promocionar politicas
comerciales diferenciadas y de direccionar la inversion extranjera hacia los objetivos y los
intereses estatales de desarrollo, pero sin llegar a prever la nacionalizacion de la propiedad
privada ni tener una actitud radical frente al mercado (Ramirez, 2007; Rozental, 2022). La
posicion del bloque frente al medioambiente fue centrada en su vista como un recurso para
el desarrollo, en el cual hubo una preocupacion mas discursiva que pragmatica pues se
flexibilizaron las normativas ambientales y se mantuvo el modelo basado en el neo-
extractivismo (Gudynas, 2010; Torrico, 2017). En referencia a la posicion frente a la equidad
de género, este bloque impulso6 la creacion de normas en contra de la violencia de género y a
favor de la paridad politica, el matrimonio igualitario, la identidad de género, entre otras; sin
embargo, este tema estuvo presente en su agenda pero no fue prioritario (Caminotti &
Tabbusch, 2021; Rozental, 2022).

En cuanto al bloque radical, se puede observar que tienen una posicién contrapuesta
frente a Estados Unidos, pues impulsaron politicas para contrarrestar su poder globalmente,
se le percibe como una amenaza y un enemigo; y el bloque tomé una postura de desafio desde
la que criticd frecuentemente a la potencia del norte calificandolo de “imperialista” y se
acerco a sus rivales como lo eran Iran, Rusia o China (Kostiuk, 2022; Russell & Tokatlian,
2009; Santander, 2009). De igual manera, tenia una posicion radical frente al orden
econdmico y financiero internacional, en la que proponia redisefiarlo pues percibia al FMI y
el BM como instituciones al servicio de los grandes grupos financieros y como medios
imperialistas; ademas de proponer iniciativas como el Banco del ALBA y la divisa regional
Sucre para disminuir la dependencia frente a los organismos financieros internacionales y
debilitar el “monopolio” del ddlar; sin embargo, mientras que Venezuela y Cuba proponian
la superacion del capitalismo, Ecuador y Bolivia tenian una posicion menos rupturista (Merke
& Reynoso, 2016; Pyatakov, 2015; Santander, 2009). En cuanto a la posicion frente a la
integracion, la posicion del bloque se puede plasmar en el ALBA y el Tratado Comercial de
los Pueblos, pues alli se materializé el “socialismo del siglo XXI”, se impuls6 el contrapeso
a Estados Unidos en la region y se respaldo el regionalismo “post neoliberal”, desde el que

se promociond una integracion holistica (en diversas areas como la cultural o la diplomatica),
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antiimperialista y con un componente fuertemente ideologico (Burian et al, 2019; Kostiuk,
2022; Pyatakov, 2015; Russell & Tokatlian, 2009; Sanahuja, 2010). El modelo de desarrollo
propuesto por el bloque fue uno alternativo, pues el Estado tenia un papel intervencionista y
regulador en la economia, lo que se puede evidenciar en las nacionalizaciones y
participaciones en empresas en sectores claves para la economia nacional; ademas de la
creacion de empresas grannacionales para competir con las transnacionales de capital
extranjero (Agelvis, 2018; Rozental, 2022). La posicion frente al medioambiente del bloque
fue mas que todo un medio para legitimar su accionamiento internacional y para mostrarse
ante los grupos sociales que representaban, por lo que en Ecuador y Bolivia se constituy6 el
paradigma del “Buen Vivir”, el cual reconocia los derechos ecoldgicos y limitaba la actividad
extractiva; sin embargo, en este bloque se flexibilizo la normativa ambiental (Gudynas, 2010;
Rozental, 2022; Stoessel, 2014). Finalmente, se puede observar que no hubo una posicion
uniforme dentro del bloque radical hacia la equidad de género, pues si bien algunos de los
gobiernos generaron ataques directos hacia los grupos feministas y se promovieron leyes en
contra de sus intereses (Ecuador y Nicaragua), en otros se observo el interés por impulsar la
equidad de género mediante politicas publicas (Bolivia y Venezuela) (Caminotti & Tabbusch,

2021; Mayorga, 2012; Naciones Unidas, s. f.).

3.3 El contexto de la nueva marea rosa

El contexto de la NMR se muestra un poco mas disperso que el que acontecio en la
PMR, pues al ser un giro menos radical, hace que su comienzo sea mas dificil de definir.
Diversos autores exponen que la NMR comienza en el 2018 con la eleccion de Lopez
Obrador en México; otros en el 2019 con la eleccion de Ferndndez en Argentina y de Cortizo
en Panama (Arellano, 2022). Sin embargo, el factor clave que esclarecido la NMR en la region
fue la pandemia del COVID-19, pues a partir de los problemas que dejo al descubierto en
materia econodmica, social y politica, muchos de los Estados de la region escogieron
gobiernos progresistas con el objetivo de revertir estos resultados (Stefanoni, 2022). Estos
problemas ya se venian haciendo visibles desde antes de la pandemia, tal como se pueden
observar en las multiples protestas acontecidas en varios paises latinoamericanos reclamando

por la desigualdad y las deficiencias de la democracia en la region; no obstante, luego del
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periodo de confinamiento pandémico, estas protestas se volvieron mas constantes y
resultaron siendo muy influyentes en la eleccion de presidentes de izquierda (Stefanoni,
2022).

El periodo de inestabilidad al interior de los paises conllevo a que se entrara a un
periodo de desafeccion, polarizacion y fragmentacion generalizada en la region, pues en la
mayoria de los paises donde triunf6 el progresismo hubo una baja participacion electoral,
polarizacion de derecha-izquierda y no se dio una concentracion clara de los votos (Stefanoni,
2022). Asi, algunos lideres de las movilizaciones personificaron el malestar en contra de las
instituciones, los partidos politicos tradicionales y las élites; sin embargo, mas que el apoyo

3

a una ideologia, esta tendencia electoral transnacional es también vista como un ‘“voto

castigo” en contra de los gobernantes, los cuales en su mayoria eran de derecha (Paarlberg,
2022).

Por otro lado, el contexto de la NMR se ve fuertemente influenciado por diversos
eventos sistémicos como lo es el incremento de las tensiones entre Estados Unidos y China,
el cual se da a partir de la eleccion de Donald Trump como presidente de Estados Unidos en
el afio 2016 derivada de las inquietudes estadounidenses a la erosion de sus intereses y su
hegemonia global; ademas de haber una competencia en términos ideologicos de democracia
contra autocracia (Poole, 2023). Asi, el paso de un sistema unipolar a uno multipolar a partir
del afno 2003 y fortalecido a partir del 2015 en América Latina generd acercamientos hacia
China y cambios de actitud frente a Estados Unidos. La region latinoamericana se ha visto
motivada a incrementar los lazos con China debido a que ésta ha tenido una “actitud mas
favorable” con los paises del “tercer mundo” en comparacioén con los paises de occidente
(Martinez & Zapata, 2020). De igual manera, el ascenso de China en el orden global y la
multipolaridad presente en el sistema internacional han permitido a los Estados
latinoamericanos el tener un margen de maniobra mas amplio en materia de politica exterior
y disminuir su dependencia en diversas areas hacia Washington, lo cual impulsa a los
gobiernos de izquierda de la region el fortalecer las relaciones sur-sur y de tener modelos de
desarrollo mas auténomos y autosuficientes (Martinez & Zapata, 2020).

En el panorama actual de la NMR se pueden encontrar cambios importantes frente a

la PMR, pues si bien en la primera década del siglo XXI se dio la tendencia de que Estados
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Unidos apoyara a los gobiernos de derechas y China a los gobiernos de izquierda mas
radicales, en la actualidad esta tendencia se ve condicionada por la polarizacién entre
republicanos y demdcratas al interior de Estados Unidos, pues unos tienden a apoyar mas a
gobiernos conservadores y otros a gobiernos progresistas (Poole, 2023). Por el lado de China,
ésta ha flexibilizado su proceso de negociacion frente a paises en desarrollo, por lo que centra
sus intenciones en las interacciones econdmicas pasando por alto las limitaciones ideoldgicas
que puedan llegar a existir, por lo que se puede calificar como una orientacion de politica
exterior economicista y pragmatica y que se ha visto estimulada por el sostenido incremento
de los intercambios comerciales y la inversion por parte de China en Latinoamérica (Poole,

2023).
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Capitulo 4: La politica exterior de Gustavo Petro

La candidatura de Gustavo Petro para la presidencia del 2022 se vio fuertemente
marcada por el Paro Nacional ocurrido durante la pandemia del COVID-19 entre abril y mayo
de 2021, cuando se protestd en contra del gobierno de Ivan Duque y se generd un clima de
inconformismo que se expreso tanto en las calles como en las urnas. Petro logro la victoria
mediante acuerdos con maquinarias politicas locales y actores de la politica tradicional a
través de la coalicion de partidos y movimientos sociales de izquierda y centroizquierda
llamada Pacto Historico (Arellano, 2022; Stefanoni, 2022). En su eleccion se capitalizo su
trayectoria politica (era la tercera vez consecutiva que se postulaba para ser presidente), el
inconformismo de las nuevas generaciones y la inclusion de las demandas de diversos grupos
sociales que habian sido excluidos “por la violencia crénica y por la desigualdad étnica, social
y de género largamente normalizada” mediante la figura de la vicepresidenta Francia

Marquez (Cameron & Goenaga, 2023; Stefanoni, 2022, p. 34).

4.1 Analisis preliminar de la politica exterior del gobierno de Gustavo Petro

El analisis preliminar se basa en conocer los objetivos y prioridades del gobierno de
Gustavo Petro en materia de politica exterior. Por ello, se analizan los documentos
relacionados con la politica exterior de Colombia como lo son las Memorias al Congreso
2022-2023 y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

En primer lugar, en las Memorias al Congreso 2022-2023 (Cancilleria, 2023c) se hace
una rendicién de cuentas por parte de la cancilleria hacia el congreso en la que se puede
observar los ejes transversales sobre los cuales se ha construido la politica exterior
colombiana durante el primer afio de gestion del gobierno Petro. Alli se puede observar 6
prioridades que hicieron parte de la agenda exterior del gobierno colombiano. Como primer
vector se encuentra el interés en la integracion regional, en el que resaltan las relaciones con
Venezuela, la reinsercion a UNASUR y los acercamientos a la region Caribe. El segundo
vector se refiere al impulso de la politica de la Paz Total mediante compromisos
internacionales y la cooperacion. El tercer eje es el disefio de una Politica Exterior Feminista,

la cual plantea al enfoque de género como una politica de Estado y que tiene como prioridad
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la promocion de la igualdad de género en las interacciones internacionales del pais. Como
cuarto eje se encuentra el impulso para el cambio de paradigma frente a la lucha contra las
drogas, en el que se enfatiza en la proteccion de los derechos humanos, el impacto ambiental
y las victimas. El quinto vector se centra en el enfrentar la crisis climética, conservar la
biodiversidad y el cuidado del medioambiente, en el cual se destaca la iniciativa de canjear
accion climatica por deuda. Finalmente, como sexto eje de la politica exterior se presentd el
fortalecimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, donde resalta la apertura de
embajadas en Etiopia y Senegal.

En segundo lugar, en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2023 (Departamento
Nacional de Desarrollo, 2022), que es la hoja de ruta para las acciones tanto nacionales como
internacionales propuesta por el gobierno de Gustavo Petro y aceptada por el congreso, se
muestra el plan de accion en el exterior por parte del gobierno de Petro, en el que inicialmente
se pone como prelacion la “diversificacion de las prioridades geograficas, la profundizacion
de la integracion regional, el pleno desarrollo de las zonas de integracién fronteriza y la
atencion integral de la poblacion migrante” con el objetivo de la consecucion de socios y
aliados que faciliten y permitan el accionar internacional del pais (Departamento Nacional
de Planeacion, 2022, p. 21). En adicién a ello, el documento plantea diversas areas donde se
deben desarrollar distintas acciones en las que debe haber un énfasis del accionar
internacional: en primer lugar, anuncia el desarrollo de una estrategia de politica exterior
enfocada en impulsar el cambio de paradigma en la lucha contra las drogas, en el que se
plantee una lucha desde la regulacién y no desde el prohibicionismo; al tiempo que se
dignifican las personas, comunidades, territorios y el medioambiente. En segundo lugar, se
plantea el fortalecimiento del comercio exterior del pais mediante la consolidacion de la
internacionalizacidn de la produccion agropecuaria y acuicola. En tercer lugar, se pone como
objetivo la lucha contra el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, donde se prioriza
el desarrollo del marco reglamentario que busca canjear deuda publica por accion climatica,
tal como se menciona mas arriba. En cuarto lugar, se suscita la intencion de mejorar las
condiciones de los colombianos que se encuentran en el exterior del pais. Finalmente, se

expresa la intencion de desarrollar una Politica Exterior Feminista “pacifista, participativa e
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interseccional” enfocada en la promocion de la equidad y los derechos de las mujeres a traves
del enfoque de género en el accionamiento internacional.

El analisis de estos documentos a través de la herramienta VVoyant Tools, la cual
permite examinar documentos, generar mapas interactivos y estudiar frecuencias en

discursos, se puede observar en la Gréfica 1.

Grafica 1l

Nube de palabras de los documentos rectores de la politica exterior de Colombia
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Nota. Elaboracion propia con datos de Cancilleria (2023c) v Departamento Nacional de
Planeacion (2022).

En la Gréfica 1 se puede observar los términos mas utilizados en los dos documentos
rectores de la politica exterior de Colombia. Alli resaltan términos como “derechos”, “paz”,
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“participacion”, “proteccion”, “cooperacion”, “seguridad”, “salud”, “educacion” o “justicia”,
lo que indica la priorizacion por parte del gobierno de la proteccion y el respeto por los
derechos humanos y su intencion de cooperar internacionalmente para este fin. Alli, al
comparar los términos que aparecen con los objetivos, intereses y prioridades en politica

exterior, se observa que hay una frecuencia importante en los términos “integracion” y
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“regional”, que responden a la priorizacién de la integracion regional; “paz” y “cooperacion”,
que corresponden a la intencion de respaldar la Paz Total mediante la cooperacion
internacional; “mujeres” y “género”, de acuerdo con el desarrollo de una Politica Exterior
Feminista; “ambiental”, “sostenible”, “agua” y términos relacionados al territorio, que
muestra la anteposicion al medioambiente y la crisis climética; y “migracion” y “victimas”
que muestra el objetivo de proteger a los migrantes con énfasis en mujeres y victimas del

conflicto armado.

4.2 Postura hacia Estados Unidos

Tal como se sefialé en el apartado metodoldgico, para identificar y analizar la postura
hacia Estados Unidos se tendra en consideracion los siguientes indicadores: el alineamiento
hacia las propuestas y resoluciones relacionadas a la politica exterior de Washington en la
ONU y la OEA; y el uso de lenguaje positivo/negativo en declaraciones frente a Estados
Unidos. Por ello, inicialmente se analiza la posicion del gobierno de Gustavo Petro en las
votaciones en la ONU y la OEA en temas relacionados a la politica exterior norteamericana,

tal como se ve en la Tabla 3:
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Votaciones de Colombia durante el gobierno de Gustavo Petro en la ONU y la OEA frente a temas relacionados a la politica

exterior de Estados Unidos

Vetaclon de
Organizacion Tema Titulo de la resolucion Fecha Resultado Colombia
: - gl POT 13 agresion CONGI | 14 40 poviembee de 2022 | 94 (S1) - 14 (No) ~ 73 (Abstencsones) - 12 (No Votaroa) &
Guerrs sowe Rusia v Ucrania Integndad de Ucrassa 12 de octubre del 2022 | 143 (Si) « 5 (No) ~ 15 (Ab ) ~ 10 (No Votarea) St
Principeos do la Carta do Ixs Nacones Uradas en Jos que PR
S0 basa una paz v 3 en U h 23 de febrero de 2023 141 (S1) = 7 (No) = 12 (Abstencsones) - 13 (No Vouron) S
Sstuacion de derechos humanos en la Repibica [skimaca 15 de & bre de 2022 | 80 (Si) — 29 (No) — 65 (Abs )= 19 (No Vi ) ™
D hos de Irdn
mammathm 15 de d bre de1 2022 | 92 (Siy - 14 (No) - 71 (At )~ 16 (No Vi ) <
K § 2 Dia mtermacional para 1a prevencion del extremismo . Y Yo — 4 (AD S o L7
Terrorismo mnternacional Vibieads cUands 4% ol ierorianso 20 de &ciembre 80 2022 | 154 (S) -0 (No) -4 ( )=3ISNo V ) Sa
ot parn. oL e ”b::“m abied & | 35 de moviembre de 2022 | 101 ($9) = 17 (No) - 53 (Abstencicoes) - 22 (No Votaros) | Se Abstuvo
Divissom de Derechos de los Palestmos de 2 Secretaria 30 de sexnibre de 2022 | 90 (Si) — 30 (No) — 47 (Abs ) — 26 (No Votarom) | Se A¥ o
oNU Programa especial do informacida sobre la én de
Pal del Dep g C on Global de | 30 de moviembre do 2022 | 149 (Si) ~ 11 (No) ~ 13 (Abstenciones) — 20 (No Votaron) S
a Secretaria General
Conflicto entre Palestina e Israel, | Practcas Hes que afe 2 los decechos v
ocupaciim de territonos por [arael del pueblo p enlos T P, 30 de diciemnbre de 2022 | 87 (Si) — 26 (No) — 53 (Abstenciones) — 27 (No Votarom)
Ocupados. mciuido Jerusakén Este
£1 Golin sino ocupad 12 de diciembee de 2022 | 141 (S1) - 2 (No) ~ 25 (Ab ) - 25 (No Votarom) S
{Soberania permanente del puebio palestno en ef termtono
palestine ocupado, mcludo Jerusalén onental, ¥ de b - to) — 10 (Ab = ‘o \' y
pobiacion Srabe ec ol Goldn ¢irio ocupado sobre sus | 1 3¢ diclembre del 2002 | 159 (S1) 8 (o) ~ 10 )=1800Y ) =
fECUrsos naturales
Asreglo pacifico de la 166 de Pal 30 de moviembee de 2022 | 153 (Si) - 9 (No) — 10 (AL 1) = 21 ONo Votason) Sa
Necessdad de poner fin al embargo CONOMECo,
Blogueo a Cuba ial ¥ fin mp por los Estados Unidos | 3 de moviembre de 2022 185 (5:) — 2 (No) — 2 (Abstencsomes) — 4 (No Votaron)
de Aménca contra Cuba
Cooperacion entre las Nacones . o % .
Unidas y fa Organizacin de |- 00Pevacida eatre Eas Naciones Unidas y b Organizacidal | oo cooneentee 4o 2023 | 30 (50 - 2 (No) — 47 (AD )= (No V. ) s
y : de Cooperacion de Shanghis
Cooperacion do
Violacwém de devechos bumanos v . = 02 s - _ _ s — N6V S-Sy
OEA Semocriticos en Nicarague La sstuacion de Nicaragua 12 de agosto de 2022 27 (51) = 1 (No) - 4 (Abstenciones) - 2 (No Votaron) No Voro

Nota. Datos tomados de OEA (2022a) y ONU (2022a; 2022b; 2022c; 2022d; 2022¢; 2022f; 2022g; 2022h; 20221; 2022j; 2022k;

20221; 2022m; 2023b; 2023c).
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En la Tabla 3 se puede observar algunas de las alineaciones y desalineaciones por
parte de Colombia en votaciones en la OEA y la ONU frente a la posicion de Estados Unidos.
En cuanto a las alineaciones, se puede evidenciar que Colombia tuvo una posicion similar a
la de Washington en al menos 8 votaciones relacionadas a los derechos humanos en Iran y
Siria, el terrorismo internacional y el conflicto entre Israel y Palestina; sin embargo, en temas
como la guerra entre Rusia y Ucrania, las votaciones no necesariamente corresponden a una
intencion de respaldar la posicion estadounidense, sino que en realidad responden a la
tradicional visién normativa de las relaciones internacionales y al apego a los principios del
derecho internacional (como la igualdad soberana de los Estados y la no intervencion) que
caracteriza a los Estados latinoamericanos (Sanahuja et al, 2022). Las 8 desalineaciones se
ven plasmadas en temas como el conflicto entre Israel y Palestina, la ocupacion de territorios
por parte de Israel, el blogueo a Cuba, la cooperacion entre la ONU y la OCS; vy la violacion
de derechos humanos y democréaticos en Nicaragua. Esto demuestra que Colombia en los
organismos multilaterales cuenta con una postura independiente y que propugna una politica
mixta hacia Estados Unidos.

Por otro lado, el uso de lenguaje positivo/negativo en los discursos y mensajes por
parte de Colombia haciendo referencia al pais norteamericano se puede observar en diversos
foros, cumbres y organizaciones multilaterales como lo son la Cumbre de los Pueblos del 18
de julio de 2023 en Bruselas (Presidencia, 2023d), la VII cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la CELAC del 24 de enero de 2023 en Buenos Aires (Presidencia, 2023c) y la
Cumbre de Ambicién Climatica del 20 de septiembre de 2023 en Nueva York (Presidencia,
2023b), ademas de declaraciones por parte del presidente colombiano luego de la reunion del
21 de abril de 2023 en Washington (Presidencia, 2023a) con el presidente de Estados Unidos,
donde se puede observar que el gobierno colombiano percibe a Estados Unidos como un
poder dual, es decir, ve a la potencia norteamericana como una combinacion entre amenaza
y oportunidad.

Esta percepcion de Washington se puede explicar en la manera positiva en como se
expresa el gobierno colombiano hacia el pais norteamericano en el cambio de paradigma en
la lucha contra las drogas, pues lo ve como un aliado al momento de promover un combate

en contra del narcotrafico menos centrado en la fumigacion y maéas centrado en el
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perseguimiento del “empresariado del narcotrafico”, como expreso después de terminar su
reunion con Joe Biden (Presidencia, 2023a). En esta misma reunién encontraron otro punto
en comun entre los dos gobiernos, el cual es la iniciativa colombiana de impulsar el cambio
de deuda por accion climatica a partir de los Derechos Especiales de Giro (DEG) en el FMI,
en la que Biden expresa interés y respaldo al gobierno colombiano, teniendo en cuenta el
peso que tiene el pais norteamericano en esta organizacion (Presidencia, 2023a). Sin
embargo, Petro frecuentemente se expresa de manera negativa refiriéndose a Estados Unidos
cuando se relaciona con tema medioambiental, pues expone que “mientras en América esta
la chimenea en el norte, con gases fluyendo, en el sur esta la esponja, cada vez mas débil”,
haciendo referencia a las selvas que son las que limpian el aire y los gases toxicos producidos
por el norte (Presidencia, 2023b; 2023c). Otro punto de diferencia entre los dos gobiernos es
el conflicto entre Rusia y Ucrania, donde el presidente colombiano ha expuesto que el apoyar
a Rusia o0 a Estados Unidos es lo mismo, pues ninguna de las dos son alternativas sociales,
sino militares; y ademas, compara la dependencia econémica de Ucrania y México hacia
Rusia y Estados Unidos, respectivamente (Presidencia, 2023d).

Asi, se puede sintetizar que la postura del gobierno de Gustavo Petro frente a Estados
Unidos ha sido alineada en ocasiones y desalineada en otras, por lo cual se puede calificar de
una oposicién limitada, pues se observa que tiene una politica exterior mixta en la que se

combina desacuerdo y colaboracion (Russell, y Tokatlian, 2009).

4.3 Postura frente el orden economico y financiero internacional

Los indicadores para entender la postura frente el orden econémico y financiero
internacional son las propuestas o iniciativas para cambiarlo o modificarlo y el uso de
lenguaje positivo o negativo frente a éste. Por ello, la postura del gobierno Petro frente al
orden economico y financiero internacional inicialmente se puede evidenciar en las
propuestas que Colombia ha hecho para reformar algunas organizaciones que moldean el
sistema financiero mundial como lo son el FMI y otras instituciones financieras
multilaterales, tal como lo propuso en la sesion 78 de la Asamblea de Naciones Unidas del
19 de septiembre de 2023 en Nueva York (Presidencia, 2023e) y la cual ya habia sido
expuesta previamente en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del G77 + China del
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15 de septiembre de 2023 en La Habana (Presidencia, 2023f). Alli, Petro propuso “reformar
el sistema financiero mundial, el FMI, la banca multilateral, acabar los bloqueos econémicos
y guiar los fondos del capital privado”; y financiar el capitalismo descarbonizado advirtiendo
que debe generar ganancias, ya que “el capital verde se movera solo donde haya ganancia” y
que “si el capitalismo fosil no tiene financiacion, morird” (Presidencia, 2023e).
Adicionalmente, propuso la reduccion de la deuda con una emision de DEG, en la que se
tendria como objetivo el poder cambiar deuda por accion climética; y dando como resultado
el descenso de la deuda publica mundial e incrementando los presupuestos y fondos publicos
(Presidencia, 2023a; 2023e).

De igual manera, la postura de Colombia frente al orden econémico y financiero
internacional se plasma en el uso de lenguaje positivo/negativo frente a éste en diversas
declaraciones y discursos dados en distintos foros, cumbres y organizaciones como lo es el
Consejo Permanente de la OEA del 19 de abril de 2023 en Washington (Presidencia, 2023g)
y la sesion del Foro Econdmico Mundial del 18 de enero de 2023 en Suiza (Presidencia,
2023h), donde explica que “nos quedamos en la vieja economia extractivista, en el capital
fosil, anorando un desarrollo que ya no vendra por ese camino” y propone cambiar el orden
econdmico mundial cimentado sobre “el nuevo terreno de lo que significan las economias
descarbonizadas, las nuevas relaciones de produccion, la nueva sociedad, el nuevo poder en
el mundo” (Presidencia, 2023f; 2023g). Adicionalmente, retomando la cumbre del G77 +
China, critica frecuentemente la relacién existente entre los paises poderosos del mundo con
el sur global, pues dice que “para poder solucionar problemas que se causaron en una enorme
chimenea y se siguen causando en los Estados Unidos, en la China y en la Unién Europea,
tengamos nosotros, para poder salvar la vida, que endeudarnos atin mucho mas” (Presidencia,
2023f; 2023g). Alli expone que existe una profundizacion de las relaciones de dominacion
del mundo, para lo cual propone la unién de los paises del sur para generar “una negociacion
universal sobre un cambio del sistema financiero del mundo” (Presidencia, 2023f).

Parte de la posicion de Colombia se puede sintetizar en el siguiente fragmento de la
intervencion de Petro en la 772 Asamblea General de la ONU del 20 de septiembre de 2022
en Nueva York (Presidencia, 2022):
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El desastre climatico mataré centenares de millones de personas y oigan bien, no lo
produce el planeta, lo produce el capital. La causa del desastre climético es el capital.
La Iégica de relacionarnos para consumir cada vez mas, para producir cada vez mas,
y para que algunos pocos ganen cada vez mas, es eso lo que produce el desastre
climético. Le articularon a la Idgica de la acumulacion ampliada del capital, los
motores energéticos del carbdn y del petrdleo y desataron el huracén: el cambio
quimico de la atmosfera cada vez méas profundo y mortifero. Ahora en un mundo
paralelo, la acumulacién ampliada del capital es una acumulacion ampliada de la
muerte.
Asi, a partir de lo anteriormente expuesto se observa que la postura del gobierno Petro
frente al orden econdémico y financiero internacional es critica; sin embargo, la mayoria de

sus argumentos recaen en su conexion con el cambio climatico.

4.4 Postura frente al medioambiente

Los indicadores para comprender la postura frente al medioambiente son los acuerdos
internacionales ratificados con relacion a este tema, las legislaciones internas desarrolladas,
las propuestas o iniciativas en diversos foros y organismos multilaterales y el uso de lenguaje
positivo/negativo frente al medioambiente.

En primer lugar, en el gobierno de Petro principalmente se encuentra la ratificacion
en el congreso del Acuerdo de Escazl el 10 de octubre de 2022, el cual es el primer tratado
medioambiental de Latinoamérica y el Caribe que “fortalece el acceso a la informacion y a
la justicia ambiental, como también la participacion ciudadana en la toma de decisiones del
sector” (Ministerio de Ambiente, 2022). Este es un acuerdo vinculante, lo cual muestra una
postura firmemente favorable hacia el medioambiente y que planea su proteccion en el largo
plazo independientemente del gobierno que se encuentre de turno, pues se tendra
responsabilidad internacional frente a su incumplimiento. Asi mismo, el gobierno de
Colombia firmé el 20 de septiembre de 2023 el Acuerdo en virtud de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sobre la Conservacion y Utilizacion Sostenible
de la Diversidad Bioldgica Marina de Areas fuera de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ); sin
embargo, falta la ratificacion por parte del congreso (ONU, 2023a).
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En segundo lugar, en cuanto a las principales legislaciones internas desarrolladas
durante el actual gobierno en relacion con el medioambiente se pueden resaltar:

- La ley 2327 de 2023, la cual define los “pasivos ambientales”, crea el Comité
Nacional para la Gestion de Pasivos Ambientales y el Sistema de Informacion de
Pasivos Ambientales (Congreso de la Republica, 2023b).

- Laley 2294 de 2023, la cual expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 que
tiene como uno de sus principales vectores la transformacion productiva, la
internacionalizacion y la accion climatica (Congreso de la Republica, 2023a).

- Laley 2272 de 2022 define la “Paz Total” y se crea el Servicio Social para la Paz, en
la que se protege a las personas, la naturaleza y los seres sintientes (Congreso de la
Republica, 2022).

En tercer lugar, respecto a las propuestas o iniciativas del pais en diversos foros,
cumbres y organizaciones multilaterales con relacion al medioambiente se puede observar
principalmente la propuesta de un “Plan Marshall” en diversos foros como la Cumbre de
Ambicion Climatica, la sesion 78 Asamblea General de la ONU, la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del G77 + China, adicionando la Cumbre Amazonica del 8 de agosto
de 2023 en Belém do Para (Presidencia, 2023j). Alli se propone el robustecimiento del Fondo
del Clima con el objetivo de financiar las acciones mundiales para hacer frente a la crisis
climéatica, lo cual se debe acompafiar del ya expuesto cambio del orden financiero
internacional donde el FMI impulse el cambio de “deuda por accion climatica” a través de
los DEG (Presidencia, 2023i). Asi, esta propuesta estaria basada en la mitigacion y la
adaptacion de los Estados para superar la crisis climética a partir de la emision de DEG que
irian hacia el Fondo del Clima, en el que se daria una “distribucion progresiva de sus efectos,
es decir, mas a los pobres que a los ricos”; 10 que generaria un aumento en la “liquidez
mundial de dinero, pero que se aplicaria en inversion productiva por parte de los paises,
porqgue estos, al reducirse la deuda y el servicio de la deuda, tendrian un espacio presupuestal
que se dedicaria a la accion climatica “ (Presidencia, 2023i; Presidencia, 2023j). Finalmente,
la propuesta iria de la mano con la reestructuracion del orden econémico mundial en la que

se pasaria de una economia “capitalista fosil” a ser “capitalista descarbonizada”, la cual
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impulsaria la “prosperidad descarbonizada” que generaria “otra sociedad, otro poder, otra
geopolitica, otra manera de entender la economia” (Presidencia, 2023b; 2023f; 2023j).
Finalmente, en relacion al uso de lenguaje positivo/negativo frente al medioambiente
en los diferentes foros, cumbres y organizaciones que el gobierno colombiano ha participado,
se ha intentado mostrar como un lider en materia medioambiental pues gran parte de su
politica exterior se ve articulada por este tema, tal como se puede observar en el Foro
permanente para las Cuestiones Indigenas del 17 de abril de 2023 en Nueva York
(Presidencia, 2023K), la sesion 78 de la Asamblea General de la ONU, el Foro Asociacion de
Lideres para los Bosques y el Clima de la COP27 del 7 de noviembre de 2022 en Egipto
(Presidencia, 2023l), la VII cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC; vy la
Conferencia Iberoamericana del 25 de marzo de 2023 en Santo Domingo (Presidencia,
2023m), donde expone que el principal desafio global en la actualidad es la crisis climética,
ya que se necesita de una accion comun por parte de los Estados para mitigar los dafios
ambientales y evitar seguir la senda del “capitalismo fosil”, pues expone gque “no podemos
esperar ya del mercado, del capital privado, la solucion fundamental del problema de la crisis

climatica” (Presidencia, 2023k; Presidencia, 2023m).

4.5 Importancia de la equidad de género en la politica exterior
Tal como se observd en el andlisis preliminar, la Politica Exterior Feminista
constituye uno de los principales pilares de la politica exterior del gobierno Petro, presente
tanto en las Memorias al Congreso 2022-2023 como en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026. Alli se describe de la siguiente manera:
Colombia construira una Politica Exterior Feminista pacifista, participativa e
interseccional que estard orientada a promover la equidad y los derechos de las
mujeres en toda su diversidad a través de la transversalizacion del enfoque de género
en la politica bilateral y multilateral. [...] Se promoveran actividades en el exterior
con enfoque de género para visibilizar el rol de las mujeres como protagonistas de la
academia, la cultura, el deporte, la productividad y se promovera la participacion
equitativa de las mujeres en todos los escenarios internacionales. Se promovera el

principio de paridad de género en la representacion de Colombia en escenarios
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estratégicos para la politica exterior colombiana (Departamento Nacional de

Desarrollo, 2022).

Asi, los indicadores para comprender la importancia de la equidad de género en la
politica exterior son el nUmero de mujeres en la rama ejecutiva y en qué cargos, las iniciativas
0 propuestas en materia de género; y el uso de lenguaje positivo/negativo frente a este tema.
Asi, el andlisis comienza con la vicepresidenta Francia Marquez, quien ha tenido un papel
importante en la politica interna y externa del pais, pues representa diversos grupos sociales
como las mujeres y las minorias étnicas, cumple el papel de ministra de igualdad y equidad,
el cual fue creado durante el presente gobierno para gestionar acciones para eliminar todo
tipo de violencia, exclusién y barreras sociales, al tiempo que respalda la proteccion y la
mejora de las condiciones de las “poblaciones historicamente excluidas” (Senado de la
Republica, 2023); asi mismo, tiene una agenda dentro de la politica exterior del pais.

En cuanto a los ministerios, se puede observar que 8 de los 19 ministros son mujeres,
que son los ministerios de Igualdad y Equidad, Agricultura, Trabajo, Educacion, Ambiente,
Vivienda, Deporte y Ciencias (Presidencia, s. f.); lo cual muestra que no hay una paridad de
género dentro del gabinete ministerial, pero se acerca (42%). En cuanto a los departamentos
administrativos, 2 de 6 departamentos se encuentran con mujeres como directoras, los cuales
son el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social* y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)®. En las superintendencias se puede
evidenciar que 3 de 10 de las entidades se encuentran direccionadas por mujeres, las cuales
son las superintendencias de Economia Solidaria®, de Industria y Comercio’; y de
Transporte®.

En esta misma linea, es interesante analizar las ternas que ha escogido el presidente
Petro para la fiscalia y la corte constitucional, pues, si bien no hacen parte de la rama

ejecutiva, la terna escogida depende directamente del ejecutivo; en la que para fiscalia se

4 Laura Sarabia como directora.

5 Piedad Urdinola como directora.

6 Maria José Navarro como directora.

7 Maria del Socorro Pimienta como directora
8 Ayda Ospina como directora
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tern6 a 3 mujeres® y para la corte constitucional terné a una mujer'® y 2 hombres (Jaramillo,
2023; Lewin, 2023), lo que muestra que en estas ternas hay 4 mujeres frente a 2 hombres.
Por ultimo, en cuanto a las embajadas claves para Colombia que pueden ser la de Venezuela,
Brasil, Estados Unidos, China y la Union Europea, ningun embajador es mujer; y, de los
representantes del pais ante la ONU y la OEA, solo Leonor Zabaleta es embajadora de
Colombia ante la ONU.

Adicionalmente, en los diferentes foros, cumbres y organizaciones en el entorno
internacional, Colombia se ha mostrado como un lider regional en temas de género en
espacios como la 522 Asamblea General de la OEA del 5 de octubre de 2022 en Lima
(Cancilleria, 2022a), el 1l Foro Iberoamericano Afromujeres y Defensoras de Derechos
Humanos del 31 de agosto de 2022 en Bogota (Cancilleria, 2022c), la conferencia
internacional de la promocion del papel de la mujer en la prevencion, investigacion y
persecucion de la ciberdelincuencia del 11 de noviembre de 2022 en Costa Rica (Cancilleria,
2022d), entre otros. El gobierno de Colombia se ha visto interesado en mostrar la perspectiva
interseccional, participativa y pacifista de la Politica Exterior Feminista que promueve, pues
expone que “la paz total adentro y fuera de las fronteras tiene cara indigena, afro, de mujer y
LGTBI” (Cancilleria, 2022a; 2022b; 2023b). Adicionalmente, se puede observar que el
actual gobierno ratifico en su totalidad la CEDAW, pues retir6 tres declaraciones que realizo6
en el afio 2007 al Protocolo Facultativo de esta convencion en los que se abstenian de firmar

estatutos vinculantes para el pais (Cancilleria, 2023a).

® Angela Maria Buitrago Ruiz, Amelia Pérez Parra y Luz Adriana Camargo Garzoén (sustituyendo a Amparo
Cer6n) (Jaramillo, 2023).
10 Cielo Rusinque Urrego (Lewin, 2023).
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Capitulo 5: La politica exterior de Gabriel Boric

La eleccion de Boric como presidente de Chile en el 2022 se dio a partir de las
manifestaciones ocurridas en Chile en contra del segundo gobierno de Sebastian Pifiera y el
manejo frente la pandemia del COVID-19, pues se convirtié en la opcién del voto castigo
frente a las politicas de derecha de Pifiera (Godinez, 2023; Ortiz, 2022). De igual manera,
Boric pudo canalizar el espiritu de cambio y de aversion frente a las dos mayores fuerzas
politicas del pais (socialistas y demdcratas cristianos); y, adicionalmente, personificé el
cambio generacional en la politica chilena y la ola feminista que posicion6 a las mujeres en
lugares destacados en las contiendas politicas y sociales (Stefanoni, 2022). Sin embargo, a
pesar de representar un gran cambio en la politica nacional, Boric debié negociar con los
partidos tradicionales para cambiar su percepcion frente a los votantes para no parecer un
candidato radical, donde se formo la coalicion de izquierdas Apruebo Dignidad, la cual era
un conjunto de organizaciones politicas muy diversas en la que cohabitaban sectores

moderados y otros radicalizados y refundacionales (Arellano, 2022).

5.1 Analisis preliminar de la politica exterior del gobierno de Gabriel Boric

El andlisis preliminar se basa en la revision de los documentos relacionados a la
politica exterior del gobierno de Boric, los cuales son la Cuenta Publica del Ministerio de
Relaciones Exteriores del 2023, la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Programa de Gobierno de Apruebo Dignidad.

En primer lugar, en la Cuenta Pablica del Ministerio de Relaciones Exteriores entre
junio de 2022 y mayo de 2023 (Gobierno de Chile, 2023) y en su pagina web (Ministerio de
Relaciones Exteriores, s. f.c) se pueden observar los objetivos estratégicos del gobierno Boric
en materia de politica exterior: primero, la preservacion de la soberania nacional con respaldo
de las leyes, tratados y el derecho internacional; segundo, fortalecer la integracién regional
mediante la cooperacion y los espacios de concertacion en el entorno internacional con la
intencion de promover una agenda progresista; tercero, impulsar una agenda comercialista
que favorezca la internacionalizacion de las empresas chilenas y el desarrollo econémico

sostenible e inclusivo; cuarto, la diversificacidn de las relaciones exteriores del pais con otras
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regiones del mundo haciendo énfasis en Asia Pacifico para promover el desarrollo sostenible
e inclusivo y la proteccion de los derechos humanos; quinto, desarrollar una Politica Exterior
Feminista que impulse el enfogque de género de forma transversal en el accionar internacional
y promueva la diversidad, la igualdad y el respeto hacia los derechos humanos; sexto,
desarrollar una Politica Exterior Turquesa que promueva la proteccion del medioambiente
terrestre y los ecosistemas oceanicos, ademas de hacerle frente a la “triple crisis” (climética,
de contaminacion y de pérdida de biodiversidad) y la proteccion multidimensional de la
Antartica; séptimo, el fortalecimiento de los servicios consulares para garantizar los derechos
civiles y politicos de los chilenos en el exterior; octavo, impulsar la cooperacién internacional
para fomentar la integracion que aporten al desarrollo inclusivo y sostenible; y noveno,
impulsar un disefio del ministerio que permita responder a los retos del sistema internacional.

En segundo lugar, en el Plan de Gobierno de Apruebo Dignidad (Apruebo Dignidad,
2022), que es la hoja de ruta propuesta por el gobierno de Gabriel Boric para sus politicas
internas y externas, se plantean cuatro énfasis fundamentales de la politica exterior, dentro
de las cuales se repite la intencidn de desarrollar una Politica Exterior Feminista y Turquesa,
se reitera la importancia del multilateralismo enfocado en la integracién latinoamericana, el
derecho internacional, la cooperacion y la sostenibilidad ; y se enfatiza en la promocién y
respeto de los derechos humanos.

En la Grafica 2 se puede observar el analisis de estos documentos a través de la

herramienta VVoyant Tools:
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Grafica 2

Nube de paladbras de los documentos rectores de la politica exterior de Chile
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Nota. Elaboracion propia con datos de Apruebo Dignidad (2022), Gobierno de Chile (2023)

v Ministerio de Relaciones Exteriores (s. f.c).

En esta grafica se muestran las palabras mas repetidas en los documentos que rigen

la politica exterior de Chile, donde resaltan palabras como “salud”, “educacion”, “derechos”,
b

9 ¢¢

“comunidades”, “género” o “vida”, lo cual muestra las intenciones del gobierno Boric por

garantizar los derechos basicos y ser un gobierno incluyente frente a diversos grupos sociales.

Asi mismo, al comparar las palabras de la Grafica 2 con los objetivos y prioridades de la
b

9% ¢

politica exterior chilena, se puede observar que términos como “empresas”, “econdmica’ y
. " . . . . -

regionales” muestran la intencion del gobierno de impulsar una agenda comercialista
priorizando la internacionalizacion de las empresas chilenas; “género”, “violencia” y
“mujeres”, que muestra la importancia de la Politica Exterior Feminista con enfoque de

9% <6 9% ¢

género; y “sostenibilidad”, “climatica”, “crisis”, “agua’ y “recursos”, que expone la intencion

de desarrollar una Politica Exterior Turquesa.
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5.2 Postura frente a Estados Unidos

Para identificar la postura de Chile hacia Estados Unidos se tienen en cuenta los
indicadores del alineamiento hacia las propuestas y resoluciones relacionadas a la politica
exterior de Washington en la ONU y la OEA; y el uso de lenguaje positivo/negativo en
declaraciones frente a Estados Unidos. Por ello, en la Tabla 4 se observa la posicion del
gobierno de Gabriel Boric en las votaciones en la ONU y la OEA en temas relacionados a la

politica exterior de Washington:
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Votaciones de Chile durante el gobierno de Gabriel Boric en la ONU y la OEA frente a temas relacionados a la politica exterior
de Estados Unidos

Vetacion
Organizacion Tema Tirule de la resolucion Fecha Resultado de
Colombia |
Viokacain de devechos hu 3 La stuacidém de Nicaragua 12 de agosto & 2022 27¢(S0 -1 (Ne) - 4 (Ab ) — 2 (No Votason) St
demnocranicos en Nicaragua La toma de Las ofi de 1a OEA en Nocaragua 13 de mayo de 2022 29 (Si) < 0 (No) = 3 (A ) = 2 (No Votaron) St
OEA La cnisis em Ucrana 25 &e marzo de 2022 2% (S1) - 0 (No) - 5 (Abstemciones) - | (No Votaron) St
Suspensadn el estalus Como observador permanente de b o i Bah . - o .
Orgasizacién & Estados Americanos a ta Federacion Rusa A de kel e 2022 25 (30 - 0 (No) - $ (Abstemciones) ~ 1 (No Votaron) s
Suspeniion de 04 derechos de bre de s Foderacide Rusa en v (Abstenciones ‘o Votaron ;
Guerra entre Resaa v Ucrasia el Consego de Derechos Humanos 14astwi da 2022 2.(50) =24 (M) =38 =18 MY ) st
Consecuencay humaretaras de b agresnion comtra Ucramea 24 & marzo do 2022 130 (S1) — 5 (No) - 38 (Ab ) — 10 (No Votwon) St
Integndad de Ucrana 12 de octubre del 2022 143 (S1) = 5 (No) ~ 35 (Ab )~ 10 (No V. ) St
Prmcipos de fa Carta de tas Naciomes Umndas em Jos que se basa & So) = E - o
s s s it v ot Nieviie 23 de fedeero de 2023 141 (S6) - 7 (No) ~ 32 (Abstenciones) - 13 (No Votaron) Si
Desocton H Situacion de derechos hamanos en la Istamica de Iran | 15 de diciembre de 2022 80 (S1) - 26 (No) ~ 65 (Abstencwones) ~ 19 (No Votaron St
Situacion de derechos b en b Republbics Arabe de S | 15de & bre del 2022 02 (58) - 14 (No) - 71 (Ab )= 16 (No V' ) St
P = X Dra intermacsonal para la prevencide del extremismo viokento 5 o 21 ca) s = S »
Terrensmo mternacional Saadls Coddacs i vinciatia 20 de &Eciemibee de 2022 154 (S1) - 0 (No) - 4 (Abstemciones) — 35 (No Votaron) St
Asregio pacifico de 4e Pal 30 8= 22022 | 153 (S0) - 9 (No) - 10 (Ab ) - 21 (No Votarca) No Voed
Divsiades S Derechos e los Pal denas General | 30 de moviensbee e 2022 90 (5¢) = 30 (No) - 47 (Abstencwaes) — 26 (No Votaron) St
Cwnémdmdebsdq«hu“sddm 30 4e setabee de 2022 101 (Si) — 17 (No) — 53 (Abstencs 3—22 (No V. y si
oNy Programa especial de mformacon sobre L cuestion de Palesting
el Departamento ¢ Ci én Global de Ia § ; 1080 e de 2022 149 (51) ~ 11 (No) = 13 (Abstenciones) - 20 (No Votaron) St
Conficto entre Palestna ¢ Israel Gesenal
ocupacdn de territonos por [srael Pra clies que afe 2 Jos derechos hu del pueblo
pale en los T Pal Ocupados, mchndo 30 de &ciembee 8o 2022 87 (56) = 26 (No) — 53 (Abstencaoass) - 27 (No Votaon) St
Jerusgién Este
El Goliss 4iri0 ocupad 12 de & bee de 2022 141 (S5 - 2 (No) — 25 (Ab )~ 25 (No Vi Si
Soberania p del pueblo palestmo en o terry pak
3 chuido J lén ¥ de la pobi arabe en el | 14 de Aciembre &al 2022 159 (51) 8 (No) ~ 10 (Abstenciones) - 16 (No Votaron) St
Golim sino ocupado sobre sus recursos nadaales
Necesidad de poner fin al embargo economico, comercial ¥
Blogueo a Cuba financiero imp por los Estados Unidos de Amévica comtra | 3 de noviembre 8o 2022 185 (S1) = 2 (No) ~ 2 (Abstencsones) ~ 4 (No Votaron) S
Cuba
[Cooprracion entre las Naciones Umidas v =
1 Org de C Cooperacida eatre las Naciones Usidas y s Ovgmizaciia de - | ) ) o oiirive o 2008 £0 (S0) = 2 (No) - 47 (Ab ) = (No Votaron) s
S Cooperaciém de Shanghai

Nota. Datos tomados de OEA (2022a; 2022b; 2022c; 2022d) y ONU (2022b; 2022c; 2022d; 2022e; 2022f; 2022g; 2022h; 20221;
2022j; 2022k; 20221; 2022m; 2022n; 20221; 2023b; 2023c).
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En la Tabla 4 se pueden observar algunas de las votaciones de Chile en la ONU y Ila
OEA en temas relacionados con la politica exterior estadounidense. Alli se puede evidenciar
que el gobierno de Boric en al menos 12 votaciones ha tenido una posicidon cercana a la
norteamericana en diversos temas como la violacion de derechos humanos y democraticos
en Nicaragua, los derechos humanos en Irdn y Siria, el terrorismo internacional y el conflicto
entre Israel y Palestina. Sin embargo, tal y como se dijo para el caso de Colombia, en temas
como la guerra entre Rusia y Ucrania debe tenerse en cuenta que no quiere decir que haya
una alineacion hacia la politica exterior de Washington, sino que corresponde a la tradicional
vision normativa de las relaciones internacionales y el apego a los principios del derecho
internacional (Sanahuja et al, 2022). Asi mismo, en esta tabla se observan desalineaciones en
al menos 8§ votaciones por parte del gobierno Boric en temas como el conflicto entre Israel y
Palestina, la ocupacion de territorios por parte de Israel, el bloqueo a Cuba; y la cooperacion
entre la ONU y la OCS. Por ello, se evidencia una posicion de independencia por parte del

gobierno chileno hacia Estados Unidos.

En cuanto al uso de lenguaje positivo/negativo en declaraciones y discursos del
gobierno chileno relacionados a Estados Unidos, se puede observar en espacios
internacionales como la IX Cumbre de las Américas del 10 de junio de 2022 en Los Angeles
(Prensa Presidencia, 2022b), la 78* sesion de la Asamblea General de la ONU del 20 de
septiembre de 2023 en Nueva York (Prensa presidencia, 2023a), la VII Cumbre de
Presidentes de la CELAC del 23 de enero de 2023 (Prensa Presidencia, 2022d), la Cumbre
CELAC-UE del 18 de julio de 2023 (Prensa Presidencia, 2022¢), ademdas de reuniones
bilaterales; que Chile se expresod positivamente principalmente en el drea comercial, pues
expuso que “es un importante socio comercial para nuestro pais” (Prensa Presidencia, 2022a),
ademas de considerarlo un socio en materia ambiental y en la agenda de género, donde
explica que “como paises amigos y aliados, compartimos de manera directa y franca nuestros
puntos de vista” (Gobierno de Chile, 2022). Sin embargo, el gobierno Boric sefiala
frecuentemente el accionar internacional de Washington principalmente hacia Cuba y
Venezuela, pues califica de “injusto”, “inaceptable” y “ignominioso” los bloqueos por parte

de la potencia (Prensa Presidencia, 2022b; Prensa Presidencia, 2022c; Prensa Presidencia,
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2022d). En esta misma linea, expone que los paises del sur global no pueden esperar a que
las principales economias del mundo (incluyendo a Estados Unidos) actiien frente a la crisis
climética, pues explica que no pueden esperar a que “se suban mas decididamente al carro
de la carbono-neutralidad y del respeto y proteccion del medioambiente en todo el mundo”
(Prensa Presidencia, 2022b); pues explica que América Latina y el Caribe no quiere depender
de Estados Unidos (Prensa Presidencia, 2022¢).

En sintesis, se puede observar que la postura de Chile ante Estados Unidos es de una
oposicion limitada, pues ve a la potencia del norte como un poder dual, en la que existe una

combinacion de amenaza y oportunidad (Russell & Tokatlian, 2009).

5.3 Postura frente al orden econéomico y financiero internacional

La postura frente al orden econémico y financiero internacional se ve reflejada en las
propuestas o iniciativas del pais para cambiarlo o modificarlo y en el uso de lenguaje
positivo/negativo frente a este tema, tal como corresponden a los indicadores de este
apartado. Asi, en el campo internacional, como en la anteriormente abordada 78* Asamblea
General de la ONU, la Cumbre de Accion Climatica del 20 de septiembre de 2023 en Nueva
York (Prensa Presidencia, 2023b) y la XXVIII Cumbre Iberoamericana del 25 de marzo de
2023 en Santo Domingo (Prensa Presidencia, 2023c), el gobierno de Boric se ha mostrado
critico frente al orden econdmico y financiero internacional, pues expone que existe una
necesidad de “hacer reformas ambiciosas™ a “la gobernanza mundial tanto en sus aspectos
politicos como financieros”, en la cual resalta que “es reforma o es barbarie” y que la ONU
cuenta con el apoyo de Chile para reformar tanto el Consejo de Seguridad como “las
organizaciones financieras nacidas después del Consenso de Bretton Woods” (Prensa
Presidencia, 2023a; Prensa Presidencia, 2023b); ademds de expresar su preocupacion por la
desregulacion del “capitalismo financiero” por la exposicion de las naciones y por la
situacion de poder existente entre los paises desarrollados y en desarrollo, pues expone que
“los que menos han contribuido al calentamiento global, los que menos han quemado
combustibles fosiles, son los que mas sufren de esta crisis climatica” (Prensa Presidencia,

2023a; Prensa Presidencia, 2023c).
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Asi mismo, otro pilar de la critica al orden econdémico y financiero mundial parte de
que en el sistema internacional hay un pequefio pero poderoso grupo que no se somete “ni a
las reglas democraticas ni a los acuerdos que multilateralmente alcanzamos, y que tiene que
ver con algunas multinacionales y el capital financiero internacional que no sigue los
estandares democraticos” (Prensa Presidencia, 2023b). Parte de esta critica se relaciona
directamente con la crisis climatica, pues explica que “es la crisis de los combustibles fosiles
y, por lo tanto, tenemos que dejar de quemar combustibles fosiles”, lo que significa que,
segin el gobierno Boric, hay que “reaccionar ante el greenwashing que estan
permanentemente realizando las empresas que siguen realizando y siguen avanzando en estas
practicas, en algunos casos apoyadas también por paises” (Prensa Presidencia, 2023b). Sin
embargo, no se denota una propuesta en concreto para cambiar/modificar el orden econdmico

y financiero internacional.

5.4 Postura frente al medioambiente
Inicialmente es importante resaltar que el gobierno de Boric declaré su intencion de
implementar una Politica Exterior Turquesa en su plan de gobierno:
Nuestra Politica Exterior Turquesa buscard transversalizar las agendas de lucha y
mitigacion contra la crisis climatica y ecoldgica global (componente verde) y las
agendas de proteccion y administracion del océano (componente azul). Se trata de un
enfoque transformador para que Chile se consolide como un referente internacional
en la lucha contra la degradacion ambiental, y para contrarrestar los impactos
negativos y regresivos de la crisis climatica, enfatizando los graves costos
economicos y humanos de la inaccion y el negacionismo. (Apruebo Dignidad, 2022).
Asi, los indicadores para entender la postura de Chile frente al medioambiente son
los acuerdos internacionales ratificados con relacion al tema, las legislaciones ambientales
internas, las propuestas o iniciativas en diversas organizaciones y foros multilaterales
relacionadas al medioambiente y el uso de lenguaje positivo/negativo frente a éste.
Dentro de los acuerdos internacionales ratificados durante el gobierno Boric en
relacion con el medioambiente se encuentra principalmente la ratificacion del Acuerdo de

Escazu, el cual fue respaldado por el senado en segundo tramite y formalmente ratificado el
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11 de septiembre de 2022, con el objetivo de mejorar los estandares de generacion y entrega
de informacién ambiental, el acceso a la justicia ambiental, la participacién publica y la
proteccion de los defensores de derechos humanos en materia ambiental (Ministerio del
Medioambiente, s. f.). La ratificacién del acuerdo incluye la “declaracion interpretativa”
impuesta por la Camara de Diputados y Diputadas, la cual hace referencia a la aplicacion del
acuerdo en relacion con el derecho interno (Senado, 2022a). Otro acuerdo internacional
firmado por Chile es el BBNJ, con el cual se tiene como objetivo la proteccion de “al menos
el 30% de todos los ecosistemas terrestres y marinos para 2030” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2023; Universidad de Chile, 2023); sin embargo, este acuerdo falta ratificarlo al
interior del pais, pero es muy importante para Chile pues alli puede expresar su intencion de
liderar la proteccion de los océanos.

En cuanto a las legislaciones internas relacionadas al medioambiente, el gobierno de
Chile ha tenido un papel activo para impulsar la proteccion del medioambiente tanto al
interior como al exterior del pais. Las principales leyes desarrolladas son:

- La Ley Marco de Cambio Climatico N° 21.455 de 2022 establece un marco juridico

que establece como objetivo que Chile sea carbono neutral para 2050 (BCN, 2022).

- La Modificacion sobre la Ley 19.300 de 1994 (BCN, 1994), en la que se pone como
prioridad la proteccion de “areas protegidas” dentro de la ley base de medioambiente.
- El Decreto 123 crea la Comision Interministerial de Gestion de Residuos Soélidos y

Economia Circular, que coordina la gestion de residuos s6lidos y la economia circular

(BCN, 2023).

En cuanto a las propuestas o iniciativas del pais en el contexto internacional con
relacion al &mbito medioambiental, en la ya abordada IX Cumbre de las Américas se puede
evidenciar que Chile ha liderado la coalicion “Américas por la Proteccion del Océano”, la
cual es una iniciativa que comprende a 9 paises del continente americano con el objetivo de
proteger los océanos del hemisferio debido a que “la proteccion de nuestros océanos es un
acto de supervivencia”, por lo que “si no cambiamos nuestra ruta, nuestra propia existencia
como humanidad esta amenazada” (Prensa Presidencia, 2022b; Prensa Presidencia, 2022¢).
Por ello, Boric invita a generar iniciativas para confrontar la crisis climatica y cumplir con

los compromisos del Acuerdo de Paris, donde expone que los paises del sur global deben ser
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los que lideren la lucha ambiental para poder exigirle a las principales economias del mundo
(Prensa Presidencia, 2022¢). Dentro de la misma coalicion “Américas por la Proteccion del
Océano”, Chile notifica que liderara el “establecimiento de una red de areas marinas
protegidas que van a estar ecoldgicamente interconectadas”, ademéas de promover la
cooperacion entre los sistemas de aguas protegidas, la conectividad bioldgica regional y la
“creacion de areas marinas protegidas en ecosistemas marinos poco o nada representados”
(Prensa Presidencia, 2022e).

Otra iniciativa se dio en la abordada Cumbre de Accion Climatica y la Reunién de
Presidentes de los Paises de América del Sur del 30 de mayo de 2023 en Brasilia (Prensa
Presidencia, 2023d), en la que el gobierno de Boric hace un llamado a incrementar la
cooperacion en materia ambiental, pues expone que “o nos salvamos juntos en colaboracion,
en cooperacion o nos vamos a hundir por separado”, donde de igual manera invita a los paises
desarrollados a cumplir la meta que se comprometieron a cumplir en el Comité de Ayuda al
Desarrollo con relacion a destinar el 0.7% de su riqueza a la cooperacion (Prensa Presidencia,
2022e; Prensa Presidencia, 2023b). En adicidn a estas iniciativas, el gobierno de Boric ha
comentado diversas iniciativas pero no ha mostrado estrategias claras para su realizacion
como lo es la invitacion a los paises de latinoamericanos a impulsar la idea de Pepe Mujica
de establecer un “centro de respuesta inmediata para emergencias desde América Latina” en
vez de depender del accionar de Estados Unidos (Prensa Presidencia, 2023d), la necesidad
de un pacto tributario global “que ponga fin de una vez por todas a los paraisos tributarios
que tanto dafio le han hecho a todo el mundo y en particular en nuestro hemisferio” (Prensa
Presidencia, 2022b) o el respaldo a la iniciativa de Barbados de exigirle a los paises
desarrollados que se hagan cargo del financiamiento “de las pérdidas y dafios asociados al
clima en nuestra regiéon” (Prensa Presidencia, 2023c).

Finalmente, el gobierno de Boric utiliza un lenguaje claramente positivo hacia el
medioambiente, pues lo utiliza como uno de los principales vectores de su politica exterior y
como respaldo a su accionar internacional, tal como se puede observar en las intenciones de
Chile de desarrollar una Politica Exterior Turquesa (Gobierno de Chile, 2023). Esto se puede
evidenciar en las ya mencionadas 78" Asamblea General de la ONU, la XXVIII Cumbre

Iberoamericana y la Cumbre de Accion Climatica, donde el gobierno de Boric mostro el gran
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desafio que se enfrenta en tres principales frentes: la crisis climatica, la pérdida de
biodiversidad y la crisis de contaminacién (Prensa Presidencia, 2023c). Asi mismo, se
muestra como un lider en la transicion energética mediante la explotacion del hidrégeno
verde y del litio para aportar a la construccion de energias renovables (Prensa Presidencia,

2022a; Prensa Presidencia, 2022d; Prensa Presidencia, 2023b).

5.5 Importancia de la equidad de género en la politica exterior

Es primordial resaltar la enunciacion del gobierno Boric de su intencion de
implementar una Politica Exterior Feminista en su plan de gobierno, la cual:

Tendra como objetivo institucionalizar y transversalizar el enfoque de derechos

humanos, la perspectiva de género y la interseccionalidad. Se buscard implementar

transformaciones estructurales al interior de la Cancilleria, incorporando una vision
feminista a favor de la igualdad de género en las distintas dimensiones del trabajo
ministerial (consular, comercial y politico), y diversificando los énfasis tematicos de
nuestra politica exterior en plataformas regionales y multilaterales (Apruebo

Dignidad, 2022).

Asi, los indicadores para conocer la importancia de la equidad de género para el
gobierno de Boric son el nimero de mujeres en la rama ejecutiva y en qué cargos se
desempefian, las propuestas o iniciativas en materia de género; y el uso de lenguaje
positivo/negativo frente al tema en la politica exterior. Por ello, al analizar el gabinete
ministerial del gobierno Boric, se puede observar que en la actualidad de los 24 ministerios,
13 estan en cabeza de mujeres (54%), los cuales son los ministerios de Interior, Defensa, la
Secretaria General de Gobierno, Desarrollo, Trabajo, Obras, Salud, Mineria, Bienes,
Medioambiente, Mujer y Equidad de Género, Cultura y Ciencia; donde resalta Carolina Toh4,
ministra de interior, pues en caso de ausencia del presidente, ella asumiria las funciones
(Gobierno de Chile, s. f.). En cuanto a los delegados presidenciales en las regiones, en 6 de
los 16 delegados son mujeres, las cuales son las regiones de Biobio, Los Lagos,
Metropolitana, Antofagasta, Valparaiso y Los Rios (Gobierno de Chile, s. f.). En referencia a
las superintendencias, en 3 de 10 superintendencias son mujeres (30%), las cuales son las de

Medioambiente, Seguridad Social y Casinos (Gobierno de Chile, s. f.). Asi mismo, en



49

referencia a los embajadores en las embajadas claves para Chile como pueden ser Argentina,
Brasil, Estados Unidos, China y la Unién Europea, solo la embajadora de Chile en la UE
Gloria Navarrete hace parte de la cuota femenina (Ministerio de Relaciones Exteriores, s.
f.a); de igual manera, frente a los representantes de Chile frente a la ONU y la OEA, solo
Paula Narvaez, representante ante la ONU, es mujer (Ministerio de Relaciones Exteriores, s.
f.b). Respecto a los principales nombramientos de Boric fuera de la rama ejecutiva, en la
fiscalia escogié a un hombre de la quina propuesta por la Corte Suprema y a la espera de la
aprobacion por el Senado!* (Montes, 2023); en la Corte Suprema escogié a Maria Soledad
Melo, la cual fue ratificada por el Senado (Senado, 2022b); y en el Tribunal Constitucional
eligié a Nancy Yéanez y a Daniela Marzi como nuevas ministras (Tribunal Constitucional,
2022).

Finalmente, se puede observar que la Politica Exterior Feminista es uno de los
principales vectores del accionar internacional chileno durante el gobierno Boric, pues
frecuentemente utiliza lenguaje positivo para referirse a la agenda de género en diversos
espacios internacionales como lo es la anteriormente abordada IX Cumbre de las Américas y
la Sesion del Consejo Permanente de la OEA del 22 de septiembre de 2023 en Washington
(Prensa Presidencia, 2023e). Alli, el gobierno Boric se mostré como un lider en la proteccion
de los derechos humanos especificamente de las mujeres y nifias, pues expone que no es
tolerable que “nuestro continente haya lugares en donde se siga negando su diversidad y su
historia” (Prensa Presidencia, 2022b). Asi mismo, invita a los paises a hacer parte de la
Convencion Belém do Par4, la cual tiene como objeto el “prevenir, erradicar y sancionar toda
violencia contra las mujeres”, ademas de invitar a impulsar la inclusion politica de las
mujeres desde “la paridad, la autonomia respecto a sus cuerpos” (...) y una vida libre de
violencia” (Prensa Presidencia, 2022b), lo cual va de la mano con los principios promovidos
por el ya ratificado CEDAW antes del gobierno de Boric. En la misma linea, Boric expone
que para su gobierno, la importancia de la equidad de género no solo se resume a que haya
paridad de género en el gabinete, sino que los derechos alcanzados por las mujeres a través

de la movilizacion social son “avances civilizatorios respecto de los cuales no se puede

11 Cabe sefialar que inicialmente habia escogido a un hombre, €l cual el Senado rechazo, y posteriormente a una
mujer, Marta Herrera, quien también fue rechazada (Montes, 2023).
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retroceder”, pues se debe velar por la autonomia econdmica, el acceso a la politica en
condiciones de paridad y en escenarios libres de violencia (Prensa Presidencia, 2023¢). De
igual manera, Chile ha promovido el abordaje de la agenda de género desde un lente
interseccional, tal como lo expuso en la 39° periodo de sesiones de la CEPAL del 26 de
octubre de 2022 en Buenos Aires (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022), donde
expresaron que las acciones desarrolladas deben “integrar una perspectiva de transicion justa,
con un analisis interseccional y de género para identificar, abordar y cerrar las brechas de

género” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2022).
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Capitulo 6: Conclusiones

Una vez analizadas las politicas exteriores de Colombiay Chile durante los gobiernos
de Gustavo Petro y Gabriel Boric a partir de la postura frente a Estados Unidos, la postura
frente al orden econémico y financiero internacional, la postura frente al medioambiente y la
importancia de la equidad de género en la politica exterior, se da respuesta a la pregunta de
investigacion ¢cuales son las caracteristicas y singularidades de las politicas exteriores de la
“nueva izquierda”, concretamente de los casos de Colombia y Chile, en el contexto de la
nueva Marea Rosa en América Latina?, donde se puede observar que los gobiernos que
conforman la nueva izquierda se caracterizan por tener una oposicion limitada hacia
Washington, son criticos e impulsan cambios frente al orden econdémico y financiero
internacional, priorizan la proteccion del medioambiente y promocionan el feminismo
interseccional; sin embargo, hay similitudes y diferencias entre estos dos gobiernos.

En la posicion frente a Estados Unidos se puede observar que ambos paises se han
expresado en diversos discursos en el ambito internacional frente a la potencia
norteamericana como un poder dual, en el que se percibe como una amenaza y una
oportunidad. Ambos gobiernos ven a Estados Unidos como un socio en diversos temas, como
en el cambio de paradigma en la lucha contra las drogas y en el cambio de deuda por accién
climatica, en el caso de Colombia, y en el comercio, en el medioambiente y la agenda de
género, en el de Chile. Sin embargo, ambos paises también se expresan negativamente hacia
Washington: Petro lo ve como una “chimenea” que dafia el medioambiente y como una
alternativa militar y no social en el conflicto entre Rusia y Ucrania; Chile critica fuertemente
el bloqueo que se tiene hacia Cuba y promueve la independencia de Latinoamérica
principalmente en el &mbito medioambiental pues considera que la region es la que debe
liderar las luchas contra el cambio climatico.

En cuanto a la posicion frente al orden econdmico y financiero internacional, ambos
gobiernos se muestran una posicion critica y proponen iniciativas para cambiarlo, pues
convergen en la intenciéon de reformar las entidades financieras multilaterales
(principalmente el FMI) y en los sefialamientos hacia los paises del norte debido a los

perjuicios ocasionados sobre los paises del sur. Alli se evidencia que ambos gobiernos
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relacionan estas reformas con la lucha contra el cambio climatico, pues ambos coinciden en
que hay que cambiar el sistema capitalista sostenido sobre el consumo de combustibles
fosiles por un sistema capitalista descarbonizado. Sin embargo, la critica por parte de Chile
es mas hacia el capitalismo y el mercado como tal que el de Colombia, que centra su critica
mas hacia las consecuencias de este sistema en la crisis climética.

En referencia a la postura frente al medioambiente, se observa que para ambos
gobiernos es un tema prioritario, pues respaldan gran parte de su accionar nacional e
internacional en el papel que tiene el pais frente al cambio climético. Esto se puede observar
en los tratados internacionales ratificados y/o firmados por ambos gobiernos relacionados al
medioambiente (Acuerdo de Escazi y BBJN), las leyes desarrolladas con respaldo del
gobierno para su proteccion al interior de los paises, las iniciativas propuestas en las
organizaciones y foros internacionales (el Plan Marshall y la coalicion Américas por la
Proteccidn del Océano); y la manera en que se refieren a éste en sus discursos. No obstante,
si bien ambos paises priorizan la proteccién del medioambiente en general, Chile hace
explicita su intencién de priorizar la proteccion de los océanos separando las acciones sobre
los ecosistemas terrestres de los marinos.

Respecto a la importancia de la equidad de género en la politica exterior, ambos
gobiernos hicieron explicita su intencion de desarrollar una Politica Exterior Feminista con
un enfoque interseccional, lo cual se respalda en el gabinete escogido por los presidentes y
los nombramientos en puestos claves dentro del Estado. Asi mismo, en los discursos se han
intentado mostrar como lideres en los temas de género, en la eliminacion de todo tipo de
violencia contra las mujeres y en ponerlas en el centro de la participacion politica
garantizando sus derechos tanto sociales como politicos y econémicos. No obstante, se
evidencia que el gobierno de Boric se encuentra mas comprometido que el de Petro, pues sus
nombramientos son mas paritarios y, en ocasiones, hasta hay mayoria de mujeres.

En sintesis, se puede concluir que los gobiernos de Colombia y Chile tienen una
posicion relativamente parecida frente a Estados Unidos donde se encuentran en una
oposicion limitada, tienen una posicién critica frente al orden econémico y financiero
internacional en la que Petro lo relaciona méas hacia el medioambiente y Boric critica

directamente al capitalismo y al mercado; priorizan el tema medioambiental, pues el gobierno
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Petro lo hace de manera general y el de Boric antepone los ecosistemas acuaticos; y
promocionan una Politica Exterior Feminista interseccional que promueve la equidad de
género y la eliminacién de la violencia en contra de la mujer, mostrando una mayor
importancia para Chile que para Colombia. Adicionalmente a las dimensiones del marco
analitico, se observa que ambos gobiernos se intentan mostrar como lideres en la promocion
del respeto por los derechos humanos.

Por otro lado, al comparar las politicas exteriores de la nueva izquierda frente a las
politicas exteriores de los dos bloques que conformaron la primera marea rosa, se puede
evidenciar que el accionar internacional de la nueva izquierda se asemeja mas al bloque
nacional-popular/socialdemdcrata que al bloque radical, pues se tiene en comun con el primer
bloque que se impulsa una politica mixta en la que se combinan acuerdos y desacuerdos en
la posicidn frente a Estados Unidos y no se le rechaza directamente; y se tiene una postura
critica y se proponen reformas al orden econémico y financiero internacional pero no se le
ataca directamente ni se intenta redisefiar completamente. Sin embargo, la nueva izquierda
se distancia de los dos bloques del primera marea rosa pues no solo tienen una preocupacion
desde el discurso hacia la proteccién del medioambiente sino que también lo plasman en
hechos y acciones concretas, lo cual los diferencia de los antiguos bloques de izquierdas. Asi
mismo, en cuanto a la posicién frente a la equidad de género, la nueva izquierda se diferencia
de los bloques de la PMR pues priorizan la agenda de género, a diferencia de la “vieja
izquierda" que no tuvo un comportamiento uniforme hacia este tema y en su mayoria tuvo
un alejamiento en sus politicas pablicas.

Relacionado con ello, se puede evidenciar la influencia que tiene la variable politico-
ideoldgica de los gobiernos en las politicas exteriores ejecutadas. En el gobierno de Colombia
se puede observar que la coalicion de gobierno es poco radicalizada y tiene sectores de
izquierda y centro izquierda, teniendo una fuerte presencia de movimientos feministas,
ambientalistas y campesinos, lo cual explica en gran parte su orientacion a priorizar la accion
climatica y su posicion frente a la equidad de género. En cuanto al gobierno chileno, se puede
observar una firme presencia del partido comunista en la coalicion de gobierno y la influencia

de movimientos feministas, ambientalistas y obreros en el estallido social que dio paso a la
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eleccion de Boric como presidente, lo cual justifica parte de su postura frente a las
dimensiones desarrolladas en este trabajo.

Finalmente, al observar los limitantes de este trabajo de grado, se resalta que las
conclusiones de este documento se realizaron hasta el mes de octubre de 2023, por lo cual se
encuentra vigente hasta la actualidad y se encuentra sujeta a cambios en el accionar
internacional por parte de los gobiernos de la nueva izquierda. Adicionalmente, otro limitante
se encuentra en las dimensiones del marco analitico propuesto en el apartado metodolégico,
pues a lo largo del trabajo se ha evidenciado que la postura frente a la integracion, el modelo
de desarrollo y la postura frente a los derechos humanos podrian matizar las politicas
exteriores de los gobiernos de la nueva izquierda, pero por la extension maxima del trabajo
no fue posible abordarlas. De igual manera, si bien las intenciones de esta investigacion no
es comparar las politicas exteriores de los dos giros a la izquierda, considero que puede ser
una investigacion interesante en el futuro el compararlas mediante una investigacion mas

profunda, pues se pueden generar conclusiones mas generalizadas y representativas.
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