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INTRODUCCION

La preocupacion por la emisién de didéxido de carbono y su impacto inici6 en el S.
XIX con el desarrollo industrial y productivo. Sin embargo, fue a mediados del S.XX
gue se evidencio el incremento de la produccion de dioxido de carbono y otros gases
gue tienen un impacto negativo para el planeta, ya que aceleran el calentamiento

global?.

Esta problematica se reconoce en 1972 por la ONU, institucion que crea el
Programa de las Naciones Unidas Para el Cambio Climéatico (PNUMA). A partir de
esto se toma conciencia del cambio climéatico? y los efectos que tiene sobre la

humanidad, ya que es una realidad que cada vez se hace mas evidente.

El inadecuado manejo del ambiente ha generado un aumento de la temperatura, la
fundicién de glaciares, casquetes polares y un aumento en el nivel del mar. Tal
degradacion se ha manifestado a través de desastres, como inundaciones,
huracanes, sequias, entre otras, y ha representado un peligro no solo para el medio
sino para las personas. Son ellas las que estan expuestas a los eventos climaticos
extremos, los riesgos sanitarios, la falta de recursos hidricos y altos grados de

vulnerabilidad social y econémica.

Los problemas desatados por la degradacion ambiental son complejos ya que estan
mediados por aspectos sociales, econémicos y politicos. Es importante resaltar que
los desastres o fenbmenos ambientales no son exclusivamente obra de la
naturaleza, sino que estos se dan en gran medida por la intervencion del ser
humano, quien mediante sus acciones ha aumentado las vulnerabilidades y riesgos
de las amenazas climaticas (PNUD, 2011). Estas intervenciones son mediadas por

intereses econodmicos y por decisiones politicas que privilegian el progreso y

1 Es el incremento a largo plazo en la temperatura promedio de la atmosfera. Se debe a la emision de gases de
efecto invernadero que se desprenden por actividades del hombre. (UNDP, 2007 )

2 Por "cambio climatico” se entiende un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana
gue altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables. (ONU, 1992)
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desarrollo econémico en contravia del humano, pues la calidad de vida de las
personas afectadas por la degradacion ambiental se modifica.

Los efectos de los desastres implican rupturas y reconfiguraciones a nivel individual
y colectivo, ya que la incidencia de estos esta relacionada con factores econémicos,
sociales y politicos que impiden la realizacion y el desarrollo pleno del individuo
(Galtung, 1969).

Tras vivir una situacion de desastre las personas se enfrentan a nuevos contextos
y situaciones que pueden dificultar el restablecimiento de una vida digna y
sostenible, pues su territorio el cual es fundamental en la creacion y mantenimiento
de la vida social (Osorio, 2009) también se ve afectado. Ante estos escenarios los
procesos de construccion territorial se ven interrumpidos o modificados, esto implica
una reconfiguracion del territorio en cuanto a sus dimensiones materiales y
simbdlicas, ya que a partir de lo ocurrido se desarrollan una serie de acciones e

intervenciones, tanto desde la comunidad como desde el Estado.

Las problematicas, derivadas del cambio climatico, plantean una serie de desafios
y responsabilidades que implican emprender acciones para mitigar los efectos
negativos que éste ha traido “esta tarea es basicamente moral, social, politica, pero
exige la contribucibn de muchas capacidades poco exploradas y aplicadas”
(Sempere, 2007). Es aqui donde el papel de lo social y lo politico entran a tener un

rol importante.

Es preciso destacar el papel del Estado, ya que debe profundizar y mejorar la
gestion y el manejo de los desastres ambientales, los cuales se pueden evitar si se
toman medidas preventivas a tiempo, como en el caso de las inundaciones. Por otro
lado, el Estado también debe atender problemas estructurales de fondo como la
exclusion y la pobreza, las cuales son determinantes para que la poblacion sea mas
propensa a ser victima de este tipo de desastres. En este sentido, se hace necesario
cuestionar y redefinir el accionar del Estado y su institucionalidad. Por lo tanto se

debe adquirir un compromiso politico con las victimas de la degradacion ambiental,
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no ignorando la desigualdad y la injusticia que subyacen a los desastres (Osorio,
2014) ni tampoco los destierros, rupturas y problematicas que deben asumir los

afectados.

Teniendo en cuenta lo dicho hasta ahora, considerando que Colombia es un pais
especialmente vulnerable al cambio climético y que el evento mas frecuente es la
inundacion (CEPAL, 2006) se considera importante y pertinente el estudio de la
inundaciéon causada por la ruptura del muro norte del Canal del Dique el 30 de

noviembre de 2010.

La magnitud del fendmeno afecté drasticamente a los pobladores del municipio de
Santa Lucia, modificé su territorio, sus vinculos cotidianos, y exigié una notable

intervencion del Estado, el cual ha mantenido una clara ausencia en la zona.

De ahi el interés de esta investigacion por analizar, desde las experiencias y
percepciones de los pobladores del municipio de Santa Lucia, los cambios en la
configuracion de su territorio, asi como en su relacion con el Estado a partir de la

inundacién de 2010.
Por consiguiente se han considerado como objetivos especificos:

e Reconstruir el proceso de poblamiento de Santa Lucia a partir de las
experiencias y perspectivas de sus pobladores.

e Establecer los cambios que la inundacién produjo en el territorio de Santa
Lucia tanto en lo fisico, como en el uso, las representaciones y las
interacciones sociales.

e Explorar a partir de las perspectivas de los pobladores de Santa Lucia y de
algunas instituciones los cambios que se produjeron por la inundacion en
términos de la presencia, accion del Estado y su relacion entre éste y los

pobladores.

El presente trabajo es un estudio de caso descriptivo para el cual se utilizaron

fuentes primarias, secundarias, y la observacién directa para recolectar la
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informacion. Se realiz6 un trabajo de campo, del 27 de agosto al 15 de septiembre
de 2015, en el municipio de Santa Lucia. Alli se realizaron entrevistas semi-
estructuradas a lideres y miembros de la comunidad, asi como talleres. Esto fue
posible gracias a la ayuda de Rafael Mejia, miembro de la Corporacion de Desarrollo
y Paz del Canal del Dique y Zona Costera3, que permitié el contacto con la lider
comunitaria Julia Antonia Villa, quien posibilitd el acercamiento con diferentes
lideres y pobladores de Santa Lucia. Ellos fueron indispensables para el desarrollo
de la investigacion, ya que desde sus perspectivas y su voz se analizo el significado
y el impacto de la inundacion respecto a sus vinculos y relaciones con el territorio y
el Estado. Ademas, se logré contactar al subsecretario de participacion de la

gobernacion de la época Rodney Castro Gullo.

El interés de la investigacion radica en entender y comprender la complejidad de las
problematicas a las que tanto las personas victimas de desastres, como el Estado,
se ven enfrentados. Por ende, la investigacion es pertinente ya que podra evidenciar
aspectos importantes como la relacion que tiene el desarrollo de situaciones limite
a la hora de intervenir bajo ciertas circunstancias y atender determinadas
necesidades, lo que permite indagar sobre la responsabilidad y capacidad del
Estado. Ademas, la investigacion podra situar la problematica de los impactos que
tienen los desastres, como la inundacion, en la configuracién territorial. Por lo tanto
para la Ciencia Politica es pertinente este estudio ya que permite indagar sobre el
tema de la reconfiguracion territorial y la percepcién y relacién con el Estado a partir
de desastres ambientales, pues desde lo revisado se evidencia una falta de estudio
en este tema; sobre el cual es importante abrir el campo de conocimiento para poder

facilitar su entendimiento.

3 La Corporacion es una entidad sin animo de lucro, tiene por objeto realizar un programa de desarrollo humano
integral en los municipios de influencia del Canal del Dique y la Zona Costera de los Departamentos de
Atlantico y Bolivar, articulado a nivel local, regional y nacional, que genere con la participacion de todos
los pobladores, instituciones y actores sociales condiciones para dignificar la vida y construir el bien comin.
(Corporacion de Desarrollo y Paz del Canal del Dique y Zona Costera , 2013)
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Por otro lado, se espera que el estudio tenga alguna utilidad social para los
pobladores del municipio de Santa Lucia. El hecho de que la voz de los afectados
prevalezca tiene la intencion de evidenciar los alcances y dificultades de la

comunidad para atender y sobrellevar este tipo de situaciones en su territorio.

El trabajo estad dividido en 5 capitulos. En el primero, se hace una pequefa
contextualizacion sobre el Canal del Dique, su subregion y la inundacion del 2010.
En el segundo, se presenta una breve descripcion del municipio de Santa Lucia. En
el tercero, se desarrolla la cuestion de la reconfiguracion territorial a partir de la
inundacién, tanto en lo fisico, como en el uso, las representaciones y las
interacciones sociales. En el cuarto, se trata el cambio de la relacion con el Estado
a partir de lo ocurrido en los niveles nacional, regional y local. Finalmente, se

presentan las conclusiones a las que se llegaron en la investigacion.

1. CONTEXTO
1.1El Canal del Dique

El Canal del Dique est& ubicado en el Caribe Colombiano, nace en el rio Magdalena
a la altura del municipio de Calamar y desemboca en la bahia de Cartagena (mar
Caribe). Tiene una longitud de 113 kilémetros' (ver anexo 1).

El Canal empez6 a construirse en 1650 por Pedro Heredia, con la intencion de
comunicar el interior con las costas del pais. Sin embargo, fue entre 1923 y 1984
que se construyd en un 97%. La primera ampliacion y rectificacion del Canal se hizo
en 1951, posteriormente de 1981 a 1984 se iniciaron otras obras. Durante dicho
periodo se duplicdé el ancho, se multiplicé el caudal y el aporte de sedimentos
(Vélez, 2013), por las modificaciones realizadas las aguas llegaron hasta las bahias
de Barbacoas y Cartagena. En 1984 se cre0 oficialmente el Canal del Dique como

brazo artificial del rio Magdalena.

Teniendo en cuenta que tanto el rio como el Canal han sido estratégicos para el
desarrollo de Colombia en 1991, y con la intencion de recuperar el rio Magdalena
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como medio de transporte, se cred, a través del articulo 331 de la constitucién, la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena Cormagdalena®.
Esta empresa tiene jurisdiccion en el territorio de los municipios riberefios, incluidos
los del Canal del Dique. Ademas, por medio de la Ley 99 de 1993, se creo el
Ministerio de Ambiente y con este la Corporacion Autonoma Regional del Canal del
Dique CARDIQUES, la cual actia como maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion.

Creada toda esta institucionalidad el Canal se empez6 adecuar a las condiciones y
necesidades de la industria y del transporte fluvial, las cuales en muchos casos han
desconocido y subestimado los impactos negativos sobre los pobladores y el
ambiente. Es el caso, por ejemplo, de los efectos nocivos sobre los corales de las
Islas del Rosario y San Bernardo. Por tal razén, se empez6 a tratar el tema
ambiental del Canal con mayor seriedad, pues se le exigi6 a Cormagdalena
presentar un plan de restauraciéon ambiental de los ecosistemas degradados del
area de influencia del Canal del Dique, lo que permitié realizar una serie de estudios
que presentaron los graves problemas que tiene la navegabilidad del Canal y el
impacto negativo de éste sobre el ambiente. A pesar de lo anterior no se le ha hecho
un mantenimiento adecuado, lo que provoca que éste siga ocasionando problemas

como la contaminacion y las inundaciones.

Cabe resaltar la importancia del Canal del Dique, pues es la principal via fluvial que
conecta a Cartagena con el interior del pais, por lo que gran parte de la carga con

destino a esta ciudad pasa por ahi. Por éste se moviliza el 85% de la carga que

4 La Ley 161 de 1994 establece que Cormagdalena funcionara como una Empresa Industrial y comercial del
Estado. Esta tendra que participar en la preparacion y definicion de los planes y programas de desarrollo de las
entidades territoriales, regionales o sectoriales comprendidas en su jurisdiccion.

5 La corporacién es un ente corporativo de caracter publico integrado por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica. Dotada de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica. (CARDIQUE, s.f.)
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anualmente pasa por el rio Magdalena, principalmente carbén y derivados del
petroleo (Semana, 2010). De ahi la importancia econdmica que tiene.

Por otro lado, el Canal posee un gran valor a nivel nacional y regional debido a su
riqueza ambiental, al ser una gran zona hidrica y el habitat de bastantes especies

terrestres y piscicolas.

1.2La subregion del Canal del Dique

La subregiéon del Canal del Dique se ubica en el Caribe colombiano, se caracteriza
por ser una llanura aluvial compuesta por complejos de agua como ciénagas y
humedales. El Canal estd compuesto por 13 ciénagas®, la importancia de estas
radica en que mantienen una elevada diversidad y productividad biologica, que
sirven como depuradoras de la contaminacion organica y como reservorios de agua,
ademas de amortiguar la creciente de los rios y proveerles agua en temporadas

secas' (ver anexo 2).

Esta riqueza hidrica es sin duda indispensable para el desarrollo social, econémico
y cultural de las comunidades asentadas en la zona de influencia del Canal, el cual
recorre toda la subregiobn compuesta por 19 municipios pertenecientes a tres
departamentos: Bolivar, Atlantico y Sucre. La subregién se divide en: 1. Alto Canal
del Dique: Manati, Repelon, Santa Lucia, Sabanalarga, Luruaco, Suan, Campo de
la Cruz, Calamar, Arroyo Hondo, Soplaviento y San Cristobal (este territorio
corresponde a los primeros 33 km del canal) 2. Medio Canal del Dique: Mahates,
Arjona, Maria la Baja y San Estanislao 3. Bajo Canal del Dique: parte de los
municipios de Maria la Baja y Arjona, y los municipios de Turband, Cartagena y San

Onofre.

6 Del tramo de Calamar a Soplaviento estan las siguientes: ciénaga de Machado, ciénaga Los Negros, ciénaga
de Hobo y embalse del Gujaro. Entre soplaviento y cafio Correa estan las ciénagas: Capote, Tupe , Zarzal ,
La Luisa, Matuya, Maria La Baja y Aguas Claras. Entre cafio Correo y Pasacaballos se encuentran las ciénagas
Juan Gémez y La Honda. (Pinilla, 2006)
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Las poblaciones ubicadas en la planicie del Dique, a lado y lado del Canal, estan
expuestas a las inundaciones debido a la creciente del rio Magdalena y al aumento
del caudal que entra por Calamar. Ante situaciones extremas, como la presentada

en 2010, la planicie es totalmente ocupada por el agua.

1.3Laolainvernal 2010-2011

La ola invernal que vivio el pais durante el afio 2010 y 2011, intensifico la presencia
de lluvias y fendmenos como inundaciones, deslizamientos y avalanchas,

generando grandes afectaciones.

La ola invernal 2010-2011 se presentd como una anomalia respecto a las
estaciones invernales normales (CEPAL, 2012), representando asi el episodio mas
fuerte en la historia del pais. A mediados del afio 2010 se empezaron a presentar
aumentos significativos en las precipitaciones, provocando que casi durante todo el
afo las lluvias superaran los promedios normales, especialmente en la regién
Caribe.

La intensificacion de las lluvias se dio por el fenémeno de La Nifia’; esto provoco el
incremento del nivel del mar, el desborde y crecida de los rios, lo que permitié que
se presentaran una serie de inundaciones extensas y prolongadas que afectaron
casi al 90% del pais (Humanitaria, 2011). Las alteraciones al clima por causa del
fenomeno fue tal, que el pais vivié una de las peores crisis humanitarias. Segun la
CEPAL de septiembre de 2010 a mayo de 2011 se registraron 2.219 emergencias
de las cuales 174 fueron vendavales, 24 avalanchas, 778 deslizamientos y 1.233

inundaciones. Estas ultimas representaron el 55,6% del total de las emergencias.

Una de las mas significativas fue la inundacion de la zona del Canal del Dique,

debido a la crecida del nivel del rio Magdalena. El cauce del rio a inicios del 2010

7 La nifia consiste en el enfriamiento por debajo de lo normal de las aguas del océano Pacifico tropical y provoca
un cambio en el patrén de comportamiento de los vientos y por ende en el patrén de comportamiento de las
lluvias con un incremento de éstas sobre las regiones Caribe y Andina en el territorio colombiano. (IDEAM,
2011)
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presento niveles minimos, pero a partir de noviembre de ese mismo afio empezo a

incrementar hasta alcanzar, en abril de 2011, maximos histéricos (CEPAL, 2012).

1.4Lainundacion en el sur del Atlantico

Como lo presenté la revista Semana en su articulo De EI Nifio a La Nifia “El hecho
mas dramatico ha sido el rompimiento del Canal del Dique, que hizo que el rio
Magdalena encontrara un nuevo vertedero del poderoso caudal, en el que sumergio

poblaciones enteras” (Semana, 2010).

La precipitacién de las lluvias, sumada a los problemas de sedimentos permitié que
el nivel del rio subiera. El 30 de noviembre de 2010, segun el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia IDEAM, el nivel del rio
Magdalena alcanz6 9,25 metros y el caudal del Canal del Dique llegé a los 3.590
metros cubicos por segundo, de los cuales 1.930 siguieron por su cauce normal,
mientras que los 1.660 restantes se repartieron en todo el sur del departamento del
Atlantico. La fuerza del agua rompié el muro norte del Canal y abrié un boquete de
214 metros aproximadamente. Cabe resaltar que si bien en 1984 habia sucedido lo
mismo, la presion a la que fueron sometidos los muros del Dique en esa época no

se comparan con la del afio 2010.

El quinto departamento mas afectado por la ola invernal 2010-2011 fue Atlantico,
especialmente la zona sur (Cepal, 2012), pues tras los efectos de La Nifia y la
inundacién® de gran magnitud, producto de la ruptura del Canal del Dique, se
afectaron los municipios de Candelaria, Repelén, Manati, Luruaco, Sabanalarga,
Suan, Campo de la Cruz y Santa Lucia. Los dos ultimos quedaron totalmente

sumergidos.

Después de 57 dias se pudo cerrar el boquete. Sin embrago, quedaron represados

en el sur del Atlantico 750 millones de metros cubicos de agua de los cuales solo

8 Teniendo en cuenta las mdltiples definiciones y entendiendo el contexto del que se esta hablando, aca se
entendera como inundacion el desbordamiento del agua fuera de los confines normales de un rio o cualquier
masa de agua (UNESCO, 2012)
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600 millones fueron evacuados, lo que prolongé la crisis. Por todo ello, el caso del
sur del Atlantico es excepcional en términos de su afectacion durante la ola invernal
2010-2011.

Teniendo en cuenta que el agua afectd en su totalidad algunos municipios y por
ende obligd a que las personas y los territorios que estos habitaban, afrontaran
ciertas situaciones ante la emergencia, se hace necesario y pertinente analizar el
caso del municipio de Santa Lucia. En la préxima seccion se presentaran algunos

aspectos importantes de este municipio.

2. SANTA LUCIA, LA TIERRA DEL SON DE NEGRO

2.1 Datos generales

El municipio de Santa Lucia esta ubicado en el sur del departamento del Atlantico,
sobre la costa del mar Caribe y en el margen derecho del Canal del Dique. Se
encuentra a 79,2 Km de Barranquilla, cuenta con una superficie de 84 km? de los
cuales 82 corresponden al area rural y los 2 km? restantes al area urbana. Esta
conformado por una cabecera municipal, el corregimiento de Algodonal y las

veredas La Esmeralda, El Diquito, La Isla, Sanaguare, Flechita y Bonguito.

Limita al norte con Manati y Campo de la Cruz, al sur oeste con el Canal del Dique
y el departamento de Bolivar, al occidente con Manati y el Canal del Dique, y al
oriente con Campo de la Cruz y Suan. Segun el censo realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, en 2005 el municipio
contaba con una poblacion de 11.947 de la cual 10.696 era urbanay 1.251 rural; el
50,9 % eran hombres y el 49,1 % mujeres. El 0,9% de la poblacion que reside en el
municipio se auto reconocia como negro, mulato, afrocolombiano o

afrodescendiente. El municipio se ha caracterizado por los altos indices de pobreza,
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presentando asi, el tercer indice de Necesidades Basicas Insatisfechas® mas alto
del Atlantico.

Al igual que toda la zona de influencia del Canal, el municipio cuenta con tierras
bajas, planas, arcillosas y cenagosas, por lo que es una zona susceptible a las
inundaciones. En el area urbana existen pendientes muy bajas que dificultan la
salida natural de aguas lluvias, por lo que se tienden a estancar. Santa Lucia cuenta
con una importante arteria fluvial, el Canal del Dique, en el que se encuentra el
distrito de riego y drenaje Santa Lucia- Suan que se alimenta del rio Magdalena y
sirve para satisfacer las demandas de los cultivos. Para su funcionamiento el
sistema cuenta con canales de riego, uno principal de 6,7 Km de longitud y otro
lateral de 12 Km de longitud; ademas tiene canales de drenaje de 129 Km de

longitud.

La economia de Santa Lucia se basa en la agricultura, la ganaderia y la pesca. El
territorio, al contar con gran cantidad de tierras ricas y fértiles, permite el desarrollo
de la agricultura. Cabe destacar que el area rural se divide en area para cultivo,
vivienda y reservas de agua (Medina, 2012). Los terrenos planos, bajos y con area
para pastos, facilitan la actividad ganadera y, claramente por su cercania al Canal

del Dique, posibilita la actividad pesquera.

El municipio cuenta con vias de comunicacion terrestre y fluvial. Respecto a las
primeras, se pueden identificar vias pavimentadas y otras destapadas; la red vial
del municipio tiene una extension de 19.05 Km de los cuales 5.2 se encuentran
pavimentados. En cuanto a las vias fluviales, el municipio cuenta con el Canal que

se usa como medio de transporte.

9 indice tradicionalmente utilizado en el pais para el analisis de la pobreza a nivel regional. En concreto, el indice
NBI es una medida de incidencia de la pobreza: dice cuantos pobres hay. Segun esta metodologia, se definen
como pobres todas las personas que habitan en vivienda con una 0 mas de las siguientes caracteristicas: i.
Viviendas inadecuadas para habitacion humana en razén de los materiales de construccion utilizados. ii.
Viviendas con hacinamiento critico. (Mas de tres personas por cuarto de habitacion). iii. Vivienda sin acueducto
o0 sanitario iv. Viviendas con alta dependencia econdmica (mas de tres personas por miembro ocupado) y el jefe
hubiera aprobado como maximo dos afios de educacién primaria. v. Viviendas con nifios entre 6 y 12 afios que
no asistieran a la escuela. (DANE, 2010)
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2.2 Historia

Los primeros pobladores de Santa Lucia, y en general de toda la zona de influencia
del Canal, fueron los indios mocanas, quienes se servian del mar Caribe, el rio
Magdalena y el Canal del Dique viejo para desempefiar sus actividades
comerciales, extenderse hacia el oriente y llegar a Cartagena. El Mocana procedia
de Venezuela, era portador de una cultura agricola y antes de la conquista se habia

apoderado de la zona.

El municipio fue fundado en 1874 por la sefiora Luisa Guerrero Hormanza, quien
acompafada por un grupo de personas migro de Campo de la Cruz en busca de
agua para sobrellevar el verano que vivia la zona. En su éxodo se encontré con el
Canal del Dique viejo que nacia en la bahia oriental del rio Magdalena; el Canal
ofrecia garantias para vivir por lo que decidi6 establecerse en dicho lugar, que hoy

coincide con la plaza de Santa Lucia.

El municipio fue agregacion de Campo de la Cruz de 1875 a 1885; posteriormente,
en 1905, pasé a ser agregacion de Suan; en 1910 pasé, junto con Bohorquez y
Algodonal, a ser nuevamente corregimiento de Campo de la Cruz. En 1920 empez6
a nacer el interés por adquirir independencia como municipio. Con la intencion de
alcanzar dicho objetivo se creo la junta promunicipalidad como el instrumento que

serviria para reivindicar los derechos de Santa Lucia (Polo M. R., 1980 ).

Mediante una ordenanza en 1965 es catalogado como municipio, pero debido a una
demanda instaurada por Campo de la Cruz ésta fue anulada. A través de la
ordenanza No. 21 de 1970 se crea nuevamente el municipio de Santa Lucia, con la
agregacion del corregimiento de Algodonal, decision ratificada por la Ley 41 de
1971. A partir de dicha decision la junta reivindicadora de los derechos de Santa
Lucia se organiza, realiza un censo y empieza mejoras y construcciones. En 1972
se crea oficialmente la Junta de Accion Comunal, de suma importancia a lo largo de
su historia para los santalucenses debido a su gran tradicion de liderazgo, la cual

empezo a partir de 1920 con la intencion de adquirir independencia.
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En el municipio se celebra el 13 de diciembre el dia de la patrona Santa Lucia.
Desde 1996, en el mes de junio, se realiza el festival Son de Negro, que es
catalogado como patrimonio cultural debido a que se ha logrado consolidar como
epicentro de la cultura tradicional del Canal del Dique, ademas de convertirse en
fuente para el desarrollo social y cultural del caribe colombiano. Esta danza hoy en
dia representa a pescadores, agricultores y cazadores del sur del departamento del

Atlantico.

2.3Lainundacién de Santa Lucia

La inundacion o el “chorro”, como lo denominan los pobladores de Santa Lucia, fue
producto, primero, de la ruptura del muro norte del Canal del Dique el 30 de
noviembre de 2010 y, en segunda instancia, de la ruptura de un puente que se
encuentra sobre el Canal del Digue y que conecta con la carretera que va de la via
oriental al municipio. Esto ocurrio el 12 de diciembre de 2010. El primer evento
inunda por completo la zona rural y el segundo permite el ingreso de agua hasta el
casco urbano, lo que genera un impacto sustancial pues el municipio queda

totalmente bajo el agua.

En lo que respecta a los municipios del sur del Atlantico, Santa Lucia fue el cuarto
mas afectado registrando 8.661 afectados que corresponden al 72,6% del total de
la poblacién, 2.274 viviendas dafiadas; 1.855 hogares reportaron pérdida de
ganado, y 689 pérdida de cultivos, ademas de un deterioro de la infraestructura
publica (Jabba, 2011).

Por lo anterior es notable el impacto de la inundacion en la economia, en los
indicadores sociales y, por ende, en el modo de vida y entorno de los habitantes de

Santa Lucia.

Para entender los efectos de la inundacion es importante, teniendo en cuenta los
datos presentados y la ubicacion del municipio, destacar que su geografia se
sobrepone con lo histérico, lo social y lo econdmico. Por lo tanto las creencias,

conductas y practicas de sus habitantes se relacionan con el manejo del ambiente,
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las normas de la produccion agropecuaria y la pesca, lo que se ha llegado a
denominar cultura anfibia. Esta “contiene elementos ideoldgicos, y articula
expresiones psicosociales, actitudes, prejuicios, supersticiones y leyendas que
tienen que ver con los rios, cafos, barrancos, laderas, playones, ciénagas y selvas
pluviales; incluye instituciones afectadas por la estructura ecolégica y la base
econOmica del tropico, como el poblamiento lineal, por las corrientes de agua, las
formas y medios de explotacion de los recursos naturales, y algunas pautas

especiales de tenencia de tierras” (Borda, 2002).

Se puede establecer que las comunidades aledanas al Canal del Dique aprendieron
a vivir en torno al agua y que las dinamicas de vida y produccion giran alrededor de
ésta. Dicho estilo de vida, concretado en la cultura anfibia, combina la eficiente

explotacion de los recursos de la tierra, del agua, la agricultura y la pesca.

Por otro lado, la riqueza de las tierras ubicadas en zonas riberefias también genera
un problema en torno a la tenencia. Debido a la cantidad de ciénagas que componen
el Canal del Dique, a su importancia y diversidad de usos; se puede plantear un
conflicto ambiental alrededor del manejo del sistema acuatico. De esta manera se
han visto modificados los usos de algunas de las ciénagas, ya que cuando hay
temporada seca se cercan y se usan para actividades ganaderas. Lo que ha

permitido que la ganaderia tome fuerza.

La actividad agricola en el sur del Atlantico ha tenido momentos de auge, pero
también momentos dificiles. En las décadas de los cincuenta y los sesenta la
poblacion rural aumentd en esta zona, la cual se caracterizaba por ser una de las
menos desarrolladas e integradas (Zamosc, 1992). Ademéas cabe recordar que,

durante este periodo, se favorecio la consolidacion de la agricultura capitalista.

Sin embargo, durante el Frente Nacional, el accionar de los campesinos tomo gran
fuerza y se caracterizé por su contenido social reivindicativo respecto a la lucha por

la tierra. Fueron protagonistas en la década de los setenta representados a través
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de la ANUC?' promovida por Carlos Lleras, quien ofrecié apoyos y servicios
estatales a las zonas campesinas e intentd implementar una reforma agraria que
redistribuyera las tierras en las areas latifundistas de la costa Atlantica y los valles

interandinos.

El avance de la agriculturay empoderamiento de los campesinos molesto a las élites
politicas y a los terratenientes, quienes se aliaron para contener el movimiento e
impedir la reforma agraria. Esto se hizo oficial a través del Pacto de Chicoral por
medio del cual se institucionalizé la ganaderia extensiva como la forma mas
adecuada para explotar la tierra y se desarticuld la ANUC. La politica de
contrarreforma y represion continud, provocando el deterioro y estancamiento de la

actividad agricola, aspecto que aun hoy en dia se mantiene en el sur del Atlantico.

Esta breve génesis de Santa Lucia serd de gran utilidad para comprender los
cambios evidenciados en los aspectos materiales y simbdlicos del territorio a partir

de la inundacion, temas que se trataran en el siguiente capitulo.

3. RECONFIGURACION TERRITORIAL A PARTIR DE LA INUNDACION

La magnitud de la inundacién que afect6 a los pobladores de Santa Lucia modifico
su territorio y sus vinculos cotidianos ya que tras vivir una situacion de desastre, las
personas se enfrentaron a nuevos contextos y situaciones que dificultaron el
restablecimiento de una vida digna y sostenible, pues su territorio, el cual es
fundamental en la creaciéon y mantenimiento de la vida social, (Osorio, 2009)

también se vio afectado.

La construccion territorial es un proceso tanto histérico como social sujeto a cambios
que, algunas veces, pueden modificar de manera importante el lugar, como sucedio

con la inundacion. El territorio cambia después del desastre pues a partir de lo

10 | a Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia - ANUC, fue creada de conformidad con el
decreto 755 del 2 de mayo de 1967 y la resolucion 061 de 1968, obtuvo su personeria juridica mediante la
resolucion 649 del 30 de julio de 1970 expedida por el Ministerio de Agricultura (ANUC, s.f.)
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ocurrido se desarrollan una serie de acciones e intervenciones sobre éste, para

poder afrontar y sobrellevar la situacion.

Para que el espacio se configure como territorio éste debe ser apropiado de manera
funcional y simbdlica. La apropiacion permite explicar como el territorio es protegido,
regulado y producido (Giménez, 2001), por lo tanto, es importante entender la
relacion de las personas con su respectivo entorno. Dicha relaciéon se da por
atributos y experiencias, las cuales le dan un valor y un sentido al espacio; por ende
la nocién de éste es valorada por la relacion que cada individuo tenga con él y la
comprension que haga de tal relacion.

A través de este proceso, los individuos se familiarizan con el espacio orientandose
e identificAndose con el mismo y construyendo sentidos de pertenencia y
apropiacion que van dando sentido a habitar un lugar, que es muy diferente a
ocuparlo. Son diversas las formas de habitar, ya que esto incluye la relacion con el
otro, pues se habita con y en relacidn a él. Por lo tanto, el habitar es una expresion
analoga al modo en cédmo estamos en la tierra, como el ser humano es en la tierra.
Al referirse al ser se hace necesario referirse a un lugar, ya que ser implica en si
mismo estar. En ese sentido, el individuo es “en la medida que habita” (Cardona,
2011, pag. 37).

Considerando lo dicho anteriormente y que el territorio puede ser aprehendido en
diferentes niveles se analizara, desde las perspectivas de los pobladores de Santa
Lucia, los cambios que la inundacion produjo en su territorio tanto en lo fisico, como
en el uso, las representaciones y las interacciones sociales, dando cuenta de que

tales cambios modificaron a su vez la forma de habitar!! el lugar.

11 Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente el sentido de habitar en este caso alude a lo que Heidegger
denomina habitar poético, que implica establecer relaciones de identidad, pertenencia y arraigo con el lugar
(Cardona, 2011).

27



3.1 Cambios fisicos'ii

Para entender el impacto de la inundacion en el territorio es importante mencionar
las dimensiones materiales y simbolicas de éste (Osorio, 2009). En primer lugar esta
la dimension fisica, aquella que es perceptible y evidente. En el caso del municipio
de Santa Lucia su paisaje se vio totalmente modificado.

Apenas se rompe el carreteable del Canal de Dique en el km 3.5 de la via oriental-
Santa Lucia a las 4:40 pm el 30 de noviembre de 2010, la gente empieza a ver como
el agua va entrando a la zona rural del municipio, es decir por la parte mas alta 'y la

mas inusual para los santalucenses.

Como lo relata Hernan Villa, lider del municipio, “para nosotros muy extrafio, todavia
estamos en proceso investigativo, porque la corriente rompio el dique de contencién
en la parte mas alta". No se esperaba que el carreteable se rompiera en el punto
donde lo hizo, por la poca probabilidad de inundacion de la parte alta. Por tal razon,
a pesar de las medidas que se tomaron, la situacion tomé por sorpresa al sur del
Atlantico "los pobladores de Campo de la Cruz, Suan, Manati, Candelaria y Santa
Lucia colocdbamos dia y noche personal para cuidar que no pasaran las aguas del
Canal del Dique al departamento del Atlantico en la parte mas baja, nunca cuidamos
en la parte mas alta sino en la parte mas baja; alli colocabamos sacos con arena
para evitar el ingreso del agua" (Polo H. V., 2015). Ante la situacion, los esfuerzos
de la poblacién se trasladaron a la parte alta; ademas en horas de la noche
empezaron a llegar volquetas enviadas por la gobernacion, con material enrocado

que sirvieron como complemento a los sacos de arena para tapar el boquete.

La zona rural de Santa Lucia estaba completamente sumergida debido a la
extensiéon del boquete que, segun la gente de la zona, llegé a tener una extension
de 240 metros. Las personas se refugiaron en el casco urbano, hasta el 12 de
diciembre de 2010 cuando se rompi6 un puente, ubicado al suroeste del municipio.
Este hecho permitié que el agua entrara a los 2 km? que permanecian secos. Ante

esto, nuevamente, la gente hizo un esfuerzo para impedir que el agua entrara, como
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lo relata Erlinda Pino, habitante de Santa Lucia: “empezamos a poner sacos, poner
piedras, hacer y deshacer para que no entrara el agua al pueblo”. Sin embargo, esto
no se logré y tal como lo narra el subsecretario de participacion de la época, Rodney
Castro ‘9as casas quedaron totalmente inundadas, el agua superaba los techos; en

algunos casos la gente lo perdié todo" (Gullo, 2015).

Este fue el caso de Helen quien, al igual que muchos habitantes de Santa Lucia,
tenia una casita de bahareque con techo de palmay la perdio. Esta segunda etapa

de la inundacion afecté aproximadamente 10 barrios.

La situacién obligd a la gente a desplazarse hacia la carretera oriental o hacia otros
municipios, pues las casas no podian ocuparse y las calles no se podian transitar
debido a la cantidad de agua y a los animales que llegaron con ésta. Algunos
santalucenses por no estar lejos de su municipio, se ubicaron en las zonas altas del
Canal del Dique, espacios que no se inundaron. Alli se creo el barrio “Lomita arena”,

lugar en el cual la gente traté de seguir con su vida normal.

Después de que se logré cerrar el boquete el 27 de enero de 2011
(Elespectador.com, 2011), siguieron evidenciandose cambios fisicos en el territorio,
pues la gente, tras sacar por completo el agua de sus casas, pudo observar el
pésimo estado en el que estas habian quedado, asi como los hospitales, colegios,
la estacion de policia, la alcaldia; en general, toda la infraestructura del municipio

se vio afectada.

Los efectos de la inundacion obligaron a que el gobierno, mediante el Fondo
Adaptacion, invirtiera en obras, algunas hoy en dia materializadas. Esto es sin duda
un cambio que la gente reconoce, como lo hace Guido Rivera: ‘el Fondo de
Adaptacion y el gobierno contrataron unas obras para iniciar un pequefio desarrollo.
Hoy uno ve que las obras son una realidad”. Para Hernan Villa, “por eso vemos en
el dia de hoy que se estan construyendo grandes obras en la zona. El megacolegio

gue construyeron en Santa Lucia, con informaciéon de mucha gente y que yo lo veo,
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no hay un colegio ni siquiera en Barranquilla con esa estructura. Hay muchos méas

grandes, pero con esa estructura no".

Si bien las obras desarrolladas después de la inundacion como el megacolegio, el
centro de salud, la casa de la cultura, la plaza Son de Negro, entre otras, le dan una
nueva cara al municipio, es imposible ignorar las calles destapadas y las casas
abandonadas. La gente reconoce los cambios, pero también critica los alcances
reales de estos como lo hace David Ariza, un joven soci6logo habitante del
municipio, quien al referirse a ellos dice: "los cambios solo han sido fisicos, en
estructura pero se puede decir que la pobreza es mayor o igual”. Pese a los
esfuerzos, mucha gente no se ha podido recuperar totalmente pues no han podido
arreglar sus casas. Estas se encuentran en pésimas condiciones, tanto en su
exterior como en su interior. Frente a dicha situacion Villa dice: “hosotros estamos
en calidad de indigentes; mire como estan estas casas todas corroidas producto de
la afectacion que dejo el chorro”.

Por otro lado, se evidencia la pérdida de la tradicion arquitectonica, pues las casas
de Santa Lucia, en su mayoria, tenian techo de palma. Gracias a la inundacion solo
ahora unas cuantas lo conservan. En este aspecto también llama la atencién ver el
barrio La Primavera, ubicado al norte del municipio, que cuenta con 88 casas
blancas y elevadas que el gobierno y Comfenalco Valle construyeron para reubicar
algunos damnificados.

Lo descrito refleja que, efectivamente, tanto durante la inundacion como después,
el territorio de Santa Lucia, en su totalidad, presentd modificaciones fisicas. Estas
fueron percibidas por sus habitantes, pues sus espacios cotidianos se vieron
afectados y por ende sus vidas. La gente en un principio perdi6 sus casas, muebles,
electrodomésticos, ropa, parques, lugares de trabajo, etc. Posteriormente, cuando
lograron evacuar el agua y recuperar nuevamente los espacios perdidos, parecia
gue estos no servian de nada pues se encontraban vacios e inservibles. Si bien el
agua desaparecié, empezaron a ser visibles las problematicas y carencias de los

santalucenses.
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El aspecto fisico del territorio se relaciona con lo estético y con las formas sensibles
como las personas interactian con él, ya que el espacio es vivido a través del
aparato sensorial y afectivo de ellas. La inundacion en Santa Lucia modificd
sustancialmente el paisaje y dada la imposibilidad de habitar y disfrutar de los
lugares, se afectaron también los usos, las representaciones y las interacciones

sociales, como veremos enseguida.

3.2Cambios en el uso

La segunda dimension que se abordara es la que hace referencia a las practicas
territoriales, que dan cuenta de los usos concretos que se le dan al territorio y a
través de las cuales se le da un valor y un sentido al lugar (Osorio, 2009). Por la
inundacién algunos lugares no pudieron ser usados por cierto tiempo o no volver a

ser aptos para desarrollar las actividades que antes se desarrollaban en ellos.

Como se menciond, en el ambito fisico toda la infraestructura del municipio se
afectd, pero sin duda la parte rural y por ende la agricultura fueron las mas
devastadas por la situacion, tanto asi que aun hoy el campesino y la actividad

agricola no han logrado recuperarse.

Es importante recordar que con el Pacto de Chicoral, al que nos referimos en el
capitulo 11, se estancé el desarrollo de la agricultura y el empoderamiento del
campesinado en el sur del Atlantico. Por lo tanto, y como lo reconocen los
pobladores de la zona, el deterioro de esta actividad econdmica no es producto de
la inundacion. Sin embargo, a partir de ésta se profundiza dicha problemética.

La zona rural, que corresponde a 82 Km?, al inundarse generé una pérdida total de
cultivos y el ahogamiento de una gran cantidad de animales. En este sentido, los
campesinos perdieron su capital de trabajo y en consecuencia su capacidad

productiva (Jabba, 2011), lo que tuvo efectos significativos en la economia local.

Las tierras no solo quedaron bajo el agua, algunas zonas quedaron sedimentadas

gracias a la acumulacion de arena y grava que trajo el rio Magdalena, aspecto
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bastante preocupante ya que tiende a generar la infertilidad del suelo. Por otro lado,
el distrito de riego de Santa Lucia dej6 de funcionar; esto caus6 gran nostalgia, ya
que “este cuando fue construido permitio que por un momento el sur del Atlantico
se convirtiera en la despensa agricola de toda la zona Caribe. Dicho auge se fue
desvaneciendo con el tiempo y se acabd con la inundacién” (Polo H. V., 2015).

Ademas, el chorro logré quebrar a las pequefias agroindustrias de la zona.

No solo la agricultura se vio afectada, la ganaderia también lo hizo. Es importante
mencionar, como lo recuerda el campesino Fray Luis Paez, que ‘histéricamente
todas esas tierras eran ciénagas” las cuales, como producto del desarrollo, fueron
secadas. Esto permitié que se les dieran otros usos y por ende la ganaderia empez6
a desarrollarse en la zona. Segun pobladores de Santa Lucia es muy comun que
los terratenientes sequen las ciénagas y las cerquen para destinar su uso a dicha
actividad.

El ahogamiento de muchos animales impactd negativamente a los ganaderos. Sin
embargo, a diferencia de los campesinos, estos si pudieron recuperarse facilmente
gracias a los recursos econdmicos con los que contaban, los cuales les permitieron
sacar oportunamente su ganado y comprarle, aprovechandose de la situacion, a
otros damnificados a precios supremamente bajos. Ademas, como cuentan los
sefiores Villa, Ariza y P&ez por parte del gobierno si han existido ayudas efectivas
para los ganaderos, quienes pudieron beneficiarse del programa de repoblamiento

bovino.

Lo dicho hasta ahora refuerza la idea del deterioro de la actividad agricola en la
zona y su profundizacién a partir de la inundacion. “Estamos acostumbrados a
cultivar yuca, maiz, papa, iame. No tenemos con qué, porque quedamos con una
mano adelante y una atras (...) nosotros los campesinos pobres dia a dia estamos
en condiciones mucho mas paupérrimas, mas empobrecidos porque alli si nos ha
abandonado el gobierno” (Polo H. V., 2015).
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El sector agropecuario no se ha podido recuperar, segun los santalucenses, debido
a la precaria intervencion del gobierno en este aspecto. Como dice Fray P4ez a un
90% de los ganaderos que perdieron sus reses se les devolvieron, no en su
totalidad, pero se les ayudd. También destaca que el gobierno si apoya y promueve
determinados proyectos agricolas, pero soOlo aquellos que estan muy bien
estructurados y organizados como es Su caso ya que cuenta con su propia
cooperativa la Agropecuaria del Sur del Atlantico COAGROSUR. Si bien Fray
agradece y valora dicho apoyo, dice que es insuficiente para promover realmente la
actividad agricola en la zona debido a que del 70 al 80% de los campesinos no estan
organizados.

Respecto a los usos del territorio el cambio méas drastico se manifesté en la zona
rural debido a la inundacion y la sedimentaciéon de las tierras, pero en el casco
urbano también se evidencié un cambio. Al inundarse se terminé de afectar la
infraestructura del municipio, lo que obligd a la mayoria de santalucenses a
abandonar, por un tiempo prolongado, sus casas, lugares de trabajo, escuelas, etc.
En este sentido, por un considerable periodo de tiempo los usos que se le daban a
dichos espacios fueron suspendidos y en otros casos modificados.

Como en primera instancia solo se inundoé la zona rural, las escuelas ubicadas en
el casco urbano fueron usadas como albergues; pero posteriormente al inundarse
el resto del municipio, estas se deterioraron sustancialmente al igual que el resto de
lugares del municipio. Las casas quedaron totalmente inhabitables, en otros casos
desaparecieron, y otras muchas fueron abandonadas. Las zonas comunes como la

plaza principal, los parques y la iglesia no se pudieron usar.

De esta manera los lugares y espacios del municipio al ser inundados, perdieron su
utilidad. Sin embargo, el sentido y valor que estos tenian para las personas no
desaparecieron, pues en ellos desarrollaron lazos comunitarios, relaciones
familiares y, en general, una historia coman de construccion social del territorio y de
identidad.
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3.3Cambios en las representaciones

Al tener un vinculo tan profundo con el territorio, la modificacion de los espacios
genera un impacto en las personas, por lo que se hablara a continuacion de las
representaciones del territorio, las cuales generan codigos de sentido de los lugares
como concepciones, saberes e intereses (Osorio, 2009).

La representacion social es una modalidad particular del conocimiento que tiene
como funcién la elaboracion de comportamientos y la comunicacion entre los
individuos; por lo tanto, la representacion es “un corpus organizado de
conocimientos y una de las actividades psiquicas gracias a las cuales los hombres
hacen inteligible la realidad fisica y social, se integran en un grupo o en una relacion

cotidiana de intercambios, liberan los poderes de su imaginacion” (Mora, 2002).

Como se ha podido evidenciar la nocion de espacio no corresponde solamente a
las dimensiones fisicas que, una vez dadas, quedan estaticas o resistentes a los
cambios. Todo lo contrario, este es entendido como un ente flexible y variante con
impulsiones que van y vienen, por parte de quienes se desenvuelven en él, creando
asi una construccién social (Borda, 2000). Por lo tanto se entiende que hay una

sensacion vivencial y temporal que se experimenta con el espacio.

La inundacién al afectar la totalidad del municipio impidié que se expresara la vida
colectiva de quienes lo habitaban, modificando de manera sustancial los
significados de los lugares, ya que la orientacion tanto material como social se

perdieron.

La magnitud de la ruptura del Canal del Dique obligd a que muchas personas, que
no querian dejar sus casas o fincas, las abandonaran. Como dice Erlinda Pino “el
agua no nos dio opcion”. Sin duda este hecho gener6 dolor y nostalgia, pues la
gente tuvo que dejar su municipio, casas, pertenecias, absolutamente todo. Como
lo cuenta Hernan Villa la inundacién obligd a que mucha gente se enfrentara a
ambientes a los que no estaban acostumbrados, lo que segun él, generd una

afectacion de tipo moral pues “nosotros por naturaleza somos campesinos no
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estamos acostumbrados a la ciudad. Al llegar estas personas a la ciudad, al quedar
encerradas en claustros publicos, pues légicamente los iba a afectar

psicolégicamente (...) algunas personas murieron producto de eso".

Si bien no se registraron ahogados, si se presentaron muertes como consecuencia
de lo que tuvieron que padecer algunas personas después de la inundacion, sobre
todo los adultos mayores, quienes habian vivido toda su vida en Santa Lucia. Este
fue el caso de Sari Escorcia, quien al abandonar y posteriormente ver por television
lo que sucedia en su municipio murioé a causa de un infarto. El sefior Abel, también
un hombre mayor, al ser trasladado a Barranquilla y encontrarse con un medio al

gue no estaba acostumbrado, murié pasados unos dias.

Como se mencioné mucha gente, a pesar de la inundacién, se quedd en los
alrededores del municipio, en la carretera y en el costado alto del Canal del Dique,
donde se creo el barrio Lomita Arena. Esto refleja la profunda pertenencia de los
santalucenses, ya que como dice Erlinda “la gente iba y venia, pero no abandonaron

Su municipio”.

“La dimension de lo que ocurria era impresionante porque teniamos a miles de
personas sin su lugar habitual de vivienda, sin posibilidades de comer, sin
posibilidades de atencion médica" afirma Rodney Castro, por eso en la primera fase,
la ayuda humanitaria solucion6 parcialmente estos aspectos pese a que también los
afectd. “4 Cdmo es posible que con tanta necesidad que nosotros tenemos, nuestras
costumbres no son variables, nos van alimentar con enlatados? Si nosotros no
estamos acostumbrados a comer enlatados, el pescado nuestro es fresco, recién
sacado del rio. Nosotros no estamos acostumbrados a comer pescado de mar.”
(Polo H. V., 2015)

En cuanto a la segunda fase de intervencion, la estructural, a cargo del Fondo
Adaptacion, algunos santalucenses la critican y otros la valoran. Respecto a la
construccion de viviendas se dice que en dicho proceso no se tuvieron en cuenta el

estilo de vida y las costumbres de la gente, pues como dice Hernan “nosotros no

35



estamos acostumbrados a vivir alla arriba de los palos como los gallos; nosotros
estamos acostumbrados a vivir a ras de tierra”. Este comentario se hace porque las
casas del barrio La Primavera se hicieron elevadas y fueron disefiadas y construidas

de tal manera que se maximizara el uso del espacio.

Sin embargo, para personas como Gina y Helen, que perdieron sus casas, el barrio
La Primavera se ha convertido en su salvaciéon, pues en €l han podido desarrollar
nuevamente su vida. Si bien ellas legalmente, por problemas e irregularidades
presentadas, no son duefias de las casas si las consideran propias y se sienten en
todo el derecho a adquirirlas, pues al perderlo todo y no tener a dénde ir son
“personas necesitadas de una vivienda digna” (Cantillo, 2015), mas no invasoras.
Es importante mencionar que no todos los que se beneficiaron de las viviendas han
accedido a estas, sin embargo, hay otras personas que las estan habitando y

valorando.

El arraigo de la gente a su municipio y a su estilo de vida generaron afectaciones
morales y psicologicas e impidieron aceptar o valorar determinadas intervenciones
para atender la inundacién. Pese a esto, para algunas personas que literalmente lo
perdieron todo y no quieren abandonar su municipio, amigos, familia, vecinos y
entorno, dichas ayudas son indispensables. De esto da cuenta la voluntad de varios
habitantes de La Primavera, quienes tras llevar viviendo un afio y tres meses, y a
pesar de que las casas no son muy amplias y no estan totalmente terminadas,
emprenden mejoras sobre estas y se acomodan con tal de que se les otorgue la

propiedad.

Otro lugar y aspecto importante en la vida de los santalucenses, que se vio
modificado por la inundacion fue la plaza principal, la cual tras la ruptura del Canal
fue reconstruida y adquirié un significado méas especial al ser nombrada como la
plaza Son de Negro, danza que es caracteristica cultural distintiva de la zona de
influencia del Canal del Dique. Si bien la infraestructura mejoro, la tradicion cultural
se debilitd. Como lo manifiestan Guido y Piedad “a pesar de que después de la
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inundacién se construyo la plaza, el festival ya no se celebra todos los afios, por lo
que la tradicion se ha ido perdiendo”.

La inundacion modifico la manera de familiarizarse con el territorio, pues al alterarse
los usos y el paisaje de éste se interrumpio drasticamente la cotidianidad de sus
pobladores, asi como sus costumbres, habitos y las formas de relacionarse con el

entorno y con los demas, aspecto que se tratara a continuacion.

3.4Cambios en las interacciones sociales

Los intercambios sociales permiten la construccién de referentes de identidad
comunes y definen vinculos y dinamicas de accion colectiva (Osorio, 2009). Las
situaciones que tuvieron que afrontar los habitantes de Santa Lucia influyeron y

modificaron sus lazos y relaciones sociales.

Al ser un municipio pequefio, todos los habitantes de Santa Lucia se conocen. Por
eso, en la experiencia de la inundacién de 2010, los lazos de solidaridad, apoyo y
cooperacion salen a relucir, no solo entre los santalucenses sino entre todos los
pobladores del sur y, en general, del departamento del Atlantico. Pues como dice
Hernan Villa, “aqui llego6 la solidaridad de Barranquilla, Soledad, Malambo”.

Como producto de la primera etapa de la inundacion los pobladores del sur del
Atlantico unieron esfuerzos para impedir a toda costa que el agua del Canal del
Dique entrara al sur del departamento. En la segunda etapa, que solo afect6 al
municipio de Santa Lucia, es importante destacar la labor de las mujeres quienes,
como lo recuerda Erlinda, salieron en medio de la noche y la lluvia a buscar cemento

y ladrillos para construir una muralla y proteger el casco urbano.

Los esfuerzos no fueron suficientes para frenar la fuerza del agua, lo que no significo
gue la gente se resignara. Algunas personas como Jairo Aparicio Castillo y Polo
Mendoza a través de la transportadora Transatlantico, facilitaron los buses para

sacar y transportar a las personas a diferentes lugares. Como la gente iba y venia
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durante la emergencia, los buses que se dirigian hacia Barranquilla prestaron su

servicio de manera gratuita.

Por otro lado, algunos pobladores de Santa Lucia al tener casas de dos pisos o
estar ubicados en zonas donde la afectacion del agua no fue tan dréstica, prestaron
Sus casas para que sus vecinos o conocidos pudieran guardar y asi, salvar algunas
de sus pertenencias. Sin duda la cooperacion y solidaridad entre los santalucenses
fue fundamental para sobrellevar la situacion. Esto lo ratifica Rodney Castro, quien
destaca la participacién de la gente y respecto a ella dice: "la participacion del
grueso de la comunidad en cada accién que se implementaba, era definitiva (...)
hacian esfuerzos conjuntos, generaban cohesiéon social para tratar de salir de la

emergencia’.

El trabajo conjunto también fue posible gracias al liderazgo de algunas personas,
quienes al ver la magnitud del desastre se empoderaron y trataron de manejar lo
mejor posible la situacion. Cabe insistir que la gente de Santa Lucia se ha destacado
por su organizacion y capacidad de accion. “El liderazgo de nosotros es natural (...)
tenemos sangre luchadora de vieja data" afirma Villa. En cuanto al liderazgo, Castro
menciona que la inundacién permitié que surgieran nuevos lideres ya que algunos
tradicionales se fueron. La importancia de ellos radicaba en que generaban
confianza, cohesién social y orden lo que, como se dijo, fue clave para atender y

posteriormente superar la emergencia.

Aquellos que permanecieron a la orilla del canal o en la carretera, en solidaridad
con aquellos que se habian ido, se organizaron para vigilar y revisar que a sus
vecinos 0 amigos no se les fueran a robar lo poco que les quedaba. No hay que
desconocer que la situacion también fue ideal para que algunos oportunistas y
bandidos sacaran provecho de ésta. Guido Rivera explica dicha situacion: “empieza
el éxodo masivo y ya viene lo que son los problemas sociales. La gente a robar lo
del otro, lo que el otro dejo, a registrar, a sacar televisores (...) porque siempre hay

el vivo, y el vivo no sintié temor por eso, sino vio el provecho que le podia sacar”.
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Ademas, al llegar las ayudas, empezaron a presentarse protestas y reclamos
porque unos se beneficiaban y otros no. Muchas personas que hace tiempo no
vivian'? en Santa Lucia o que no habian sido damnificadas, llegaron para

beneficiarse de las ayudas enviadas.

La inundacion obligd a que mucha gente se desplazara a otros lugares de la region
como Barranquilla, Baranoa, Malambo, Soledad, Santo Tomas, Puerto Giraldo,
Sabanalarga, y también fuera de ella, a Venezuela. Como dicen algunos, la gente
se repartio por donde no habia agua. Esto, como lo dice David Ariza, provoco la
fractura de muchas familias, pues se tuvieron que separar mientras se retornaba a
la normalidad. Este fue el caso de Erlinda quien tuvo que enviar a su hija Daira, de
12 afos, a Barranquilla con una tia. Por su parte, otras familias se repartieron en
los diferentes albergues y otras, al perder sus casas, se separaron por completo. La
inundacion también obligd a que algunas personas vivieran con sus vecinos o

familiares mas cercanos, pero solo por un tiempo ya que la convivencia no fue facil.

Si bien algunas personas sacaron provecho de la situacion, otras al ser
damnificadas y beneficiarse de ciertas ayudas, decidieron solidarizarse con sus
coterraneos mas necesitados y extenderles su ayuda y apoyo incondicional. Como
paso con las casas del barrio La Primavera, segun lo comentado por Helen y Gina,
muchos de los que salieron beneficiados por Comfenalco Valle para acceder a estas
viviendas, decidieron renunciar a ellas y darles la oportunidad a otras personas, que

realmente las necesitaban.

12 Respecto a este fendmeno se pudo identificar que hay una estrecha relacién entre Santa Lucia y Venezuela
debido a que, como lo comenta la gente y lo evidencia el CENSO de 2005, el 92,8% de las personas de Santa
Lucia que residen en el exterior se encuentra en Venezuela. Por esto fue evidente la llegada de colombianos
residentes en ese pais a Santa Lucia tras la inundacion, para beneficiarse de los subsidios y sacar provecho de
la situacion. Este escenario se estéa repitiendo en el 2015 gracias la crisis fronteriza con Venezuela.

Es importante mencionar que las remesas enviadas de Venezuela ayudaron que mucha gente pudiera
sobrellevar la situacion, de esta manera el impacto econémico no fue tan fuerte. Durante la emergencia muchos
vieron las remesas como un negocio y pudieron hacer un buen capital, sin embargo, esta bonanza econémica
se estanca tras la medida del gobierno venezolano de suspender el envio de remesas familiares a Colombia
(ElTiempo, 2014 ). Este fendbmeno como lo menciona Carlos Marenco, lider de Campo de la Cruz, permitié que
la crisis econdmica por la inundacién ahora si se esté sintiendo.
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La inundacion permiti6 destacar aspectos muy positivos de la gente como la
solidaridad, el apoyo y la cooperacion, los cuales permitieron fortalecer los vinculos
ya establecidos de vecindad, lo que una vez mas refleja el fuerte arraigo y sentido
de pertenencia de los santalucenses. Por otro lado, se evidenciaron actitudes y
comportamientos negativos y egoistas pues ante el dolor y sufrimiento de los
demas, algunos decidieron sacar provecho.

4. RELACION CON EL ESTADO

Tras vivir una situacién extraordinaria y limite las personas de Santa Lucia se vieron
obligadas a enfrentarse a nuevos contextos y situaciones, pero no solo ellos tuvieron

gue atender y sobrellevar la emergencia. El Estado también debid hacerlo.

La importancia del Canal del Dique ha girado en torno a dos temas: las inversiones
que alli se dan y los impactos que generan tales inversiones, ademas de la
importancia ambiental que tiene la subregion del canal. En tanto, la poblacién que
habita en la zona ha pasado a un segundo plano. Sin embargo, dicha invisibilizacion
termina con la inundacion. En consecuencia, se puede decir que la emergencia
también implicé un cambio en la relacion entre los pobladores de Santa Lucia y el
Estado, pues ante la magnitud del evento toda la atencién nacional se volcé hacia

el sur del Atlantico.

Es precisamente sobre este cambio que tratara este capitulo. Para dicho fin, en
primera instancia se precisaran algunos aspectos conceptuales y, posteriormente,
se explicara el cambio percibido por los pobladores. Segun lo encontrado y para

facilitar dicha explicacion, se analizara el nivel nacional, regional y local.

4.1 Acercamiento conceptual
Para el estudio del Estado desde la sociologia politica se ha hecho una separacion
entre éste y la sociedad, lo que ha generado el problema de entenderlo como una

estructura ajena a las personas. Tal distincion ha permitido definir el Estado a partir

de otras variables, y no propiamente sobre su naturaleza, por lo que se ha logrado
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definir su identidad mas no propiamente lo que es. Lo anterior ha permitido
establecer que el Estado al no ser una cosa, no puede ser estudiado y entendido
como tal, sino como un hecho social (Abrams, 1988), como una construccion con
intereses y propaositos de dominacion. En este estudio, se entendera al Estado como
un aparato para el gobierno, la administracion y la coercién (Isuani, 1984). Por tanto,
éste sera definido como “el componente especificamente politico!® de la dominacién
en una sociedad territorialmente delimitada” (O'Donnell, 1978). En este caso la
dominacion hace referencia al hecho de imponer voluntad sobre otros, aunque no
necesariamente de manera violenta. Esta es relacional ya que crea vinculos entre
los agentes sociales y el Estado; sin embargo, dicha relacion es asimétrica ya que
el dominio de recursos como los econdémicos, la coercion fisica, el control de la
informacion y el control ideoldgico es desigual. Este ultimo recurso permite que la
relacion de dominio no sea cuestionada y se asuma como natural; por lo tanto es el

recurso mas eficiente para mantener la dominacion.

Es a través de una relacién contractual que es posible materializar tal vinculo, ya
que permite invocar al Estado. En este sentido “las dimensiones del Estado, o de lo
propiamente politico, no son —como tampoco lo es “lo econdémico”- ni una cosa, ni
una institucion, ni una estructura: son aspectos de una relacién social” (O'Donnell,
1978, pag. 5). Por lo tanto el Estado debe ser garante de esas relaciones sociales
y de la dominacion, sin embargo, no es “todo” el Estado el que lo garantiza sino las
instituciones4, mediante ellas éste es invocado y estas, al ser algo concreto, sirven
como mediadoras de la relacion con la sociedad. Actian a través de la

administracion burocratica y como respuesta a situaciones percibidas como crisis

13 En este caso se entiende lo politico como “una parte analitica del fendmeno mas general de la dominacién:
aquella que se halla respaldada por la marcada supremacia en el control de los medios de coercién fisica en
un territorio excluyentemente delimitado” (O'Donnell, 1978, pag. 3)

14 Se entendera que las instituciones son “conjuntos de reglas, escritas o informales, que gobiernan las
relaciones entre los ocupantes de roles en organizaciones sociales como la familia, la escuela y demas areas
institucionalmente estructuradas de la vida organizacional” (Espinosa, 2012, pag. 3); en este caso solo se
tendran en cuenta las instituciones estatales.
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(O'Donnell, 1978). Al tratarse de aspectos de una relacion social la poblacion

también se vuelve importante en éste aspecto.

Entender desde dicha perspectiva el Estado permitira analizar la relacion de éste
con la comunidad afectada por la inundacién, ya que ante situaciones limite llega el
Estado a través de instituciones concretas a emprender acciones. Tal intervencion
probablemente modificé dicha relacion, pues la situacion permite que sea evidente

el accionar estatal.

La importancia de las instituciones radica en que estas tienen una capacidad de
incidencia en la sociedad y pueden generar cambios dependiendo del contexto en
el que se desarrollen. En el caso colombiano, en algunos lugares no se cuenta con
la madurez contextual para que operen adecuadamente pues “buena parte del
territorio nacional carece de las condiciones facticas necesarias —paz social,
infraestructura, cultura ciudadana, capacidad burocrética, etcétera—, que permiten
el arraigo y el funcionamiento de dichas instituciones. En muchos sitios hay alcaldes,
pero no hay alcaldias, hay jueces pero no hay justicia, hay policia pero no hay
seguridad.” (Espinosa, 2012, pag. 5). En este sentido, si bien existen las
instituciones, no hay una incidencia real del papel y la funcion que estas deberian
cumplir, por lo que se puede decir gue no hay una coherencia entre sus practicas y

dinAmicas.

En Colombia a través de la constitucion de 1991 se impulsé un fortalecimiento
institucional, sobre todo en las entidades territoriales, debido a que se queria
profundizar la democracia a través de la descentralizacién politica, fiscal y
administrativa. Este proceso presentoé limitaciones, que en algunos lugares se hace
evidente en el mal manejo de los recursos, la mala gestién publica, las relaciones
clientelistas, la captura del Estado por parte de actores ilegales y la creacién de una
institucionalidad hibrida entre lo legal e ilegal. Cabe resaltar que la descentralizacion
depende de la forma como se relacione el Estado central con las élites regionales y
locales. Aca se hace necesario mencionar que el Estado siempre ha tenido

problemas para imponerse en el territorio, por lo tanto no ha sido capaz de cubrir

42



con su poder y sus funciones la totalidad del territorio nacional. Dicho problema
evidencia la presencia diferenciada del Estado que se da por la inexistencia de un
dominio directo sobre los territorios, pues se delegan funciones a intermediarios que
operan entre lo legal e ilegal segun su conveniencia. Ademas, el problema de
relacionar lo rural con el atraso y el subdesarrollo genera un olvido y menosprecio
por la periferia. Lo anterior lleva a que exista un desfase entre la geografia y las

instituciones, pues “Colombia tiene mas geografia que Estado” (Dejusticia, 2011).

Debido a la importancia de las instituciones, se hace necesario que el Estado no
solo extienda y haga efectiva su presencia en una dimension militar. Esto sin duda
no es un trabajo facil pues dicha ampliacion no solo se limita a delegar funciones,
sino a que se den una serie de condiciones policivas, sociales, culturales y politicas
gue hagan posible el arraigo, el funcionamiento y la eficacia de la institucionalidad
(Dejusticia, 2011).

4.2Intervencion estatal en el nivel nacional

La inundacion obliga a que el Estado oriente su atencion a los territorios y
pobladores de la zona de influencia del Canal del Dique. Asi lo reconocen algunos
santalucenses pues dicen que si bien el Canal siempre ha sido importante, “no
pensaban en la gente, en las comunidades. Solo pensaban en la navegabilidad, en
el negocio” (Ariza, 2015). La emergencia muestra otra cara de la poblacion: “se
volvié visible nuestra pobreza, la falta de escuelas de educacion, salud, empleo.
Nos volvimos mas visibles para el Estado en general (...) la nacién puso los ojos en
el Atlantico” (Ariza, 2015).

La emergencia ocasionada por el fendmeno de La Nifia 2010-2011 obligé a que el
Gobierno Nacional por medio de la Ley 1523 de 2012 adoptara la politica para la

gestion de riesgo de desastres y creara el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo
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de Desastres; a partir de esta ley lo que antes se denominaba Fondo Nacional de
Calamidades paso6 a ser el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres?®.

La magnitud de la tragedia fue tal que mediante el decreto 4579 de 2010 se declara
la existencia de una situacion de Desastre Nacional en todo el territorio. Esto
desbordo los mecanismos publicos tradicionales de atencion de desastres, por lo
gue el Gobierno Nacional adoptd la estrategia Colombia Humanitaria, como una
subcuenta temporal del Fondo, para ofrecer una atencion efectiva en las fases de
ayuda humanitaria y rehabilitacion a las personas que sufrieron situaciones de

desastre, como lo fue la inundacion en Santa Lucia.

Si bien el gobierno desplegé toda una institucionalidad especificamente para
atender la emergencia, la ayuda humanitaria y rehabilitacién no fue percibida de

manera muy positiva por los santalucenses.

Segun el informe presentado por el Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres en el departamento del Atlantico se invirti6 en atencion humanitaria
$79.722.757.656, que correspondid al 9,96% del total del presupuesto nacional
disponible para este &mbito. Se ejecutaron 89 obras y se celebraron 158 proyectos
y subproyectos, se entregaron 76.631 mercados y kit de aseo de los cuales 11.797
los recibieron los habitantes de Santa Lucia. Con este panorama el programa
Colombia Humanitaria finalizé su labor en agosto de 2014 con un 98% de obras

ejecutadas (Tiempo, 2014)

Sin embargo, la labor realizada por Colombia Humanitaria a través de Comfamiliar
Atlantico y Combarranquilla presentd mas problemas, segun los pobladores de
Santa Lucia. Si bien la gente reconoce que recibieron sacos de comida, la mala

organizacion e intencion de algunos que se aprovecharon de la situacion impidio

15 Segun la Ley 1523 de 2012 los objetivos generales del Fondo son la negociacion, obtencién, recaudo,
administracion, inversion, gestion de instrumentos de proteccién financiera y distribucion de los recursos
financieros necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestién del riesgo de desastres
gue incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y de manejo de desastres. Estos
objetivos se consideran de interés publico.
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que las ayudas llegaran a quienes las necesitaban; ademas, esto generd un retraso
por lo que se critica la ineficiencia en la atencion inmediata de la emergencia. Por
otro lado, el manejo de los subsidios de arriendo también a cargo de
Combarranquilla fueron fuertemente criticados debido a que dichos subsidios no
llegaron realmente a manos de damnificados. En general la percepcion de la ayuda
humanitaria se resume en lo que dice Erlinda Pino: “bueno, si tuvimos ayuda pero

no la ayuda que uno se merecia’.

En cuanto a los subsidios Hernan Villa critica el accionar del gobierno central por el
hecho de que se le negara al gobernador de la época, Eduardo Verano de la Rosa,
una propuesta acordada con los lideres. Esta planteaba que en vez de entregar
ayudas por valor de $1.200.000 para 6 meses de arriendo se les entregara
alimentos por valor de $300.000 y que los $500.000 restantes se depositaran en el
Banco Agrario; ese dinero seria invertido en el campo y de esta manera se
reactivaria la economia en el sur de Atlantico. Segun Villa, Colombia Humanitaria
rechazé la propuesta porque se estaban pagando favores politicos debido al
beneficio que recibieron algunos por el manejo de las ayudas, entre estos los Char
y Gernlein.

Finalmente, se critica el uso de la palabra auxilio. “Yo no sé por qué carajos le llaman
auxilio a eso, es obligacion estatal. (...) por eso hemos demandado al Estado por
2.5 millones de pesos para recuperar lo que nosotros realmente perdimos ™6 (Polo
H. V., 2015).

Ahora bien, cabe mencionar que la estrategia de Colombia Humanitaria se basé en
cuatro ejes operativos: coordinacion interinstitucional, esquema de gestidn
descentralizado'’, sistema de control en varios niveles y modelo financiero

centralizado.

16 Dicha demanda esta sustentada en 3.000 folios con pruebas documentales, testimoniales y periciales
(ElTiempo, 2011)

17 Este aspecto es sumamente relevante ya que se “transfirieron recursos directamente a las entidades del
orden nacional, y a las gobernaciones y alcaldias para atender las necesidades identificadas en virtud de mitigar
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Con la intencién de ofrecer una respuesta integral y coherente se impulsé la
articulacion de entidades publicas y privadas, por lo que se puede inferir que en
dicha estrategia la institucionalidad fue muy importante. En este sentido, se
realizaron convenios con diferentes entidades!®. Teniendo en cuenta esto se puede
rescatar, segun lo mencionado por los habitantes de Santa Lucia, la labor realizada
por tres instancias: i) el Ejército Nacional que estuvo presente en el territorio apenas
ocurrid la inundacion y en los dias posteriores hasta el cierre del boquete; ii) la
Defensa Civil Colombiana que sirvio en la fase de rehabilitacién; iii) y la Cruz Roja
que suministré algunos de los famosos sacos de comida y ayudd con los materiales

para la construccién de los albergues temporales.

Ademas, como complemento se cred el Fondo Adaptacion®®. Esta entidad tiene un
componente mas estructural ya que busca reconstruir, construir, recuperar y
reactivar econdmica y socialmente las zonas afectadas por “La Nifia”, entre esas la

zona de influencia del Canal del Dique.

Sin duda, segun los comentarios que hacen los habitantes de Santa Lucia, el trabajo
que ha realizado el Fondo Adaptacion en términos de realizacion de obras

materiales, ha mejorado la imagen que se tiene respecto al manejo y respuesta del

los efectos de la emergencia y los ejecutaran directamente, haciendo uso de la posibilidad de adelantar la
gestion por medio del régimen de contratacion excepcional para mayor celeridad.” (Humanitaria, 2011). Como
se verd mas adelante sobre todo el mal manejo que se hace de dichos recursos en el ambito local es lo que
permite que el impacto de la intervencion no sea percibida como positiva.

18 Entre estas instituciones se encuentran: el Ejército Nacional, la Policia Nacional, INVIAS, el IDEAM, la
Defensa Civil Colombiana, el DANE, la Cruz Roja Colombiana, el ICBF, el Departamento administrativo para la
Prosperidad Social y diferentes Ministerios como el de agricultura y desarrollo rural, el de ambiente, de vivienda
y desarrollo territorial, el de cultura y el de educacion.

19 E| decreto 4819 de 2010 establece que el Fondo tendra como finalidad la identificacion, estructuracion y
gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para la
recuperacion, construccion y reconstruccion de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de
ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y
alcantarillados, humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econémica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del
fenémeno de "La Nifia", asi como para impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a la
mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de las amenazas
econdémicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.
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Estado. “Aparece el Fondo Adaptacion ya con un poquito mas de orden (...) Ya se
crean las obras que hay en Santa Lucia hoy, que uno ve que las obras son una
realidad. Incluso uno no sabe si le dieron buen manejo, pero las obras estan"
(Rivera, 2015). En Santa Lucia el Fondo ha invertido en los siguientes sectores:
Acueducto y saneamiento basico, educacién, reactivacion econdmica, salud vy

vivienda (Adaptacion, 2015).

En cuanto al acueducto y al saneamiento basico se han entregado algunas obras
de rehabilitacién y adecuacién de redes, otros disefios de obras han sido aprobados
y otras estan en ejecucion. Respecto a la educacion ya fue terminado y entregado
a la comunidad el centro educativo Francisco de Paula Santander. En cuanto a la
salud esta en ejecucion la construccion del puesto de salud de Algodonal y ya se
termind, pero no se ha entregado aun, el centro de salud de Santa Lucia. En el tema
de vivienda se han construido casas, principalmente las del barrio la Primavera,

pero se han presentado problemas en la entrega de estas.

El aspecto en el que se nota que hay una debilidad aln es en la reactivacion
econOmica, pues como se habia mencionado el sector agropecuario no ha podido
avanzar; si bien se beneficiaron algunos ganaderos con ciertos proyectos, no todos
los que perdieron sus animales los han recuperado. Guido Rivera como damnificado
al respecto dice: “la imagen con el Fondo Adaptacion mejoré no es que esté bien
porque también dentro de un programa que ellos crearon de repoblamiento bovino
le han dado a algunas personas y a otras las dejan por fuera (...) como ellos
pusieron sus reglas quienes no tenemos registro de vacunas no tenemos derecho
a reclamar, pero tampoco han tratado de solucionar a las personas que no tienen

€S0, que poseen sus tierras y que tuvieron sus pérdidas." (Rivera, 2015).

Pese a la intervencion e inversion que ha realizado el gobierno en la zona, se ha
culpado al Estado por lo sucedido el 30 de noviembre de 2010, segun Villa, por
culpa de la improvisacion y omision de éste. Tras hacer un carreteable se cerraron
17 ciénagas, lo que impide que el agua se expanda y por lo tanto permite que corra

con mucha mas fuerza y que se produzcan inundaciones como las de 1984 y 2010.
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“Esas ciénagas fueron cerradas por los terratenientes de la zona mas que todo en
el departamento de Bolivar con la ayuda del Estado que se hizo el de la vista gorda
a través de sus gobernadores, porgue los que cerraron los chorros o las entradas

de agua eran sefores pudientes” (Polo H. V., 2015).

A través de la resolucion 000450 del 30 de diciembre de 2009 Cormagdalena
adjudica el disefio y construccion de las obras del sistema ambiental y de
navegacion del Canal del Dique fase 1, posteriormente es revisada y anulada debido
a que presentaba inconsistencias; por lo tanto, las obras nunca se realizaron.
También se menciona el incumplimiento por parte del Instituto Nacional de Vias
INVIAS? en el realce de los 8m de la carretera dique contencién- Calamar- Villa
Rosa. Si estas obras hubiesen iniciado a tiempo, posiblemente lo sucedido el 30 de
noviembre se habia podido evitar. “En ese orden de ideas nosotros

responsabilizamos totalmente al gobierno central” (Polo H. V., 2015)

Finalmente, el mismo poblador sefiala la negligencia por parte del gobierno nacional
y departamental a la hora de cerrar el boquete. “A mi me da la sensacién de que el
gobierno y ahi si el gobierno departamental y el gobierno nacional fue negligente
¢para qué? Para que entrara la mayor cantidad de agua posible por el sur, porque
si no rompe en el sur se hubiese roto por el rio Magdalena y el dafio hubiese sido
mas grande, el dafio social y econdmico hubiese sido mas grande (...) Por eso
pienso yo, es mi posicion, de que el gobierno permitié el ingreso del agua hasta un
punto” (Polo H. V., 2015).

Para argumentar su posicion Villa habla de la llegada, cinco dias después cuando
el boquete tenia una gran extension, del helicoptero ruso que lanzaba sacos de
arena. También menciona la demora de cuatro dias en la llegada de una draga, que

estaba en el puerto de Santa Marta, y el posterior retraso de una semana por el

20 Segun lo comentado por Hernan Villa en el mes de julio del afio 2010 diferentes lideres de los municipios de
Suan, Campo de la Cruz, Manati, Candelaria y Santa Lucia fueron enviados por el gobernador Eduardo Verano
y por el secretario de infraestructura Juan Pablo Deik para dialogar con el gerente de INVIAS sobre el realce de
la carretera ya mencionada. En dicha reunion el gerente se comprometié a invertir 2.500 millones de pesos e
iniciar los trabajos en el mes de septiembre.
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desmonte de ésta para que pudiera pasar por el puente que se ubica sobre el canal.
Todo para nada debido que se establecié que el calado no era el adecuado para
ponerla a funcionar. “De alli mi posicién de que en realidad el gobierno queria que
ingresara mas agua al departamento del Atlantico para evitar un dafno mayor (...)
en ese orden de ideas yo pienso que las cosas que nos suceden a nosotros, que
nos sucedio6 alli es producto de la improvisacion del Estado, el Estado colombiano

no es previsivo” (Polo H. V., 2015).

4.3Intervencion estatal en el nivel regional

Como se explico a partir de las medidas adoptadas por el gobierno nacional se cre6
una red con alcaldes, gobernadores y aliados estratégicos del sector privado. Tal
alianza se realiz6 con la intencién de acelerar y hacer mas eficientes las acciones
destinadas a superar la crisis. Por lo tanto, desde la gobernacién también se
emprendieron acciones que fueron percibidas por los santalucenses y, por ende,

también se logré modificar la relacion y percepcién de ellos hacia dicha institucion.

En este nivel es importante hacer una distincion entre la labor realizada por los dos
gobernadores que han estado a cargo. En un principio quien emprendié una serie
de medidas para atender la emergencia en el sur del Atlantico fue Eduardo Verano
de la Rosa, quien en su ultimo afio de gobierno tuvo que lidiar con la situacion.
Posteriormente continuando con la labor emprendida por su predecesor, el también

liberal, José Antonio Segebre Berardinelli, desarrolla ciertos proyectos en la zona.

Durante su gobierno Eduardo Verano desarrollé un gran nimero de obras en el
departamento, la gran mayoria entre el 2008 y el 2010, pues en este Ultimo afio ante
lo ocurrido en el Canal del Dique “cambia drasticamente el nivel de prioridades de
la gobernacion del Atlantico y de la institucionalidad, pues todo se avoca
inmediatamente a la mitigacion de la tragedia, a la atencion humanitaria de la
tragedia” (Gullo, 2015).

Las obras que se destacan en el sur corresponden a la reconstruccion del tramo vial

gue se vio afectado por la ola invernal, la recuperacion de los acueductos, el
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aumento de la cobertura de alcantarillado y la construccién de Centros de Desarrollo
Integral.

Ante la ruptura del Canal del Dique el 1 de diciembre de 2010 el gobernador se
desplaza a la zona y en primera instancia imparte las directrices para recoger toda
la piedra necesaria para iniciar las labores de cierre. A esta tarea se le dio prioridad,
aunque el proceso empez6 dos dias después de que se presentd la inundacion.
Desde el lugar de los hechos el gobernador acompafado de su secretario de
infraestructura, Juan Pablo Deik, coordinaron y permanentemente consultaron
todas las acciones necesarias para contener el agua; para evitar que el boquete
aumentara su ancho se establecieron en los extremos de la via piedras. Sin
embargo, no fueron suficientes. Al aumentar la profundidad del agua se hizo
necesario construir celdas con tubos de acero; posteriormente se rellenaron con
bolsas de arena y fue asi como después de 57 dias de trabajo conjunto con las
comunidades del sur que se logra cerrar el boquete. Posteriormente se inicia la

evacuacion del agua y el proceso de reconstruccion??.

Ante la calamidad se instaurd en la gobernacion, con ayuda del sector privado, la
Sala de Crisis desde la cual se coordiné la entrega de ayudas humanitarias y la
evacuacion de poblaciones enteras. En el trabajo de la sala se integraron diversos
esfuerzos como los de la Defensa Civil, la Policia Nacional, la Cruz Roja,
empresarios, ciudadanos voluntarios y lideres del sur del Atlantico. Esta union

permitié que, posteriormente, la sala se denominara Puesto de Mando Unificado.

Durante la etapa de ayuda humanitaria, segun la gobernacion, 27.000 familias del
sur del Atlantico recibieron ayudas alimentarias, atencién de salud y soluciones de
vivienda consistentes en albergues o subsidios de arriendo (Atlantico G. d., 2011).
De los lugares afectados por “La Nina” el departamento del Atlantico fue el que méas
proyectos presentd y al que mas recursos se le aprobaron. Diferentes entidades

aceparon la propuesta del gobernador para reconstruir y atender al sur, entre esas

21 Dentro de la primera fase se incluyeron las ayudas humanitarias, la recuperacion de centros poblados, de
vias y diques. El lema que guio este proceso fue “Nada sera igual, todo va a ser mejor”
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estan Comfamiliar, Combarranquilla, la Fundacion Julio Mario Santo Domingo y la
Sociedad de Alcantarillado y Aseo Triple A.

Eltrabajo y la presencia de Verano durante la inundacion es reconocido por la gente,
pues como lo manifiestan algunos santalucenses se sintieron escuchados,

apoyados y acomparfados por la gobernacion durante la crisis.

La participacion de la gente fue fundamental tanto para la atenciébn como para la
superacion de la tragedia. Viendo el interés y la voluntad de participar y aportar
soluciones a su comunidad, desde la subsecretaria de participacion comunitaria de
la gobernacion se organizé a la gente a través de unas veedurias y unos bloques
de lideres, seguin lo comenta Rodney Castro. El destaca la importancia de éstos
para la comunidad y para la gobernacion pues “ellos siempre fueron el canal a través
del cual podiamos llegar al grueso de las comunidades, porque eran lideres que
tenian toda la credibilidad de las comunidades y que evidenciaron efectivamente el
sentido de pertenencia con la causa y un amplio espiritu social”. Otro espacio,
resaltado por Castro, que posibilitd la interaccion y participacion fueron los
encuentros comunitarios en los cuales la gente se desahogaba, expresaba sus
necesidades y probleméticas lo que servia de base para tomar decisiones

importantes.

En cuanto a la forma en como la gobernacién decidié abordar la situacion, fue
fundamental que los funcionarios entendieran que la gente estaba inconforme e
insatisfecha pues “a ellos se les habia transformado por completo su tranquilidad,
su vida habitual” (Gullo, 2015). Ante esto les tocaba saber manejar adecuadamente
la situaciéon y comprender las afectaciones tanto fisicas, materiales y psicol6gicas
de la gente, por tal razén “se trabajaba con el tema de absoluta solidaridad con

nuestros hermanos del sur” (Gullo, 2015).

Por otro lado, se manifestaron inconvenientes en la cuestion de las viviendas. Los
materiales destinados para arreglar las viviendas que no habian presentado dafios

estructurales no eran de muy buena calidad, por lo que no fueron utiles para que las
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personas pudieran reparar sus viviendas; en otros casos los materiales nunca
llegaron. Ademas Confenalco Valle, tampoco ha resuelto la entrega de las viviendas
destinadas a los damnificados; se han denunciado anomalias en las listas de los
beneficiarios, pues se estan ofreciendo ayudas a personas que no fueron afectadas.
Por otro lado, ciertas entidades incumplieron y a pesar de que la gente no habitd
sus viviendas por cierto periodo de tiempo se les hizo efectivo el cobro de algunos
servicios. Asi mismo se critico la forma, calificada por la gente como desastrosa, en
la que se entregaron los mercados y los subsidios de arriendo pues como se estaba
ad portas de las elecciones, dichos subsidios y ayudas se usaron como un recurso

para ganar votos.

Lo anterior demuestra la gran corrupcion y manipulacion que se hizo de la situacion,

mas evidente y reprochado en el ambito local, que se vera mas adelante.

En cuanto a la imagen del gobernador se valora no solo el acompafamiento y la
presencia de este en la zona durante la inundacion sino todo lo realizado por él
durante su gobierno. Como dice Villa “antes de la desgracia Verano habia venido a
Santa Lucia 13 veces porque estaban haciéndole un estudio al Canal del Dique,

precisamente para evitar las inundaciones”.

Pese a que muchos culpan a Verano por lo ocurrido debido a que cometié un gran
error, al decir publicamente que el sur del departamento estaba blindado (Archibold,
2015) la labor desempefiada por €l es reconocida por las personas de Santa Lucia;
es imposible ignorar la cantidad de propaganda politica a su favor en varias partes
del municipio. Para algunos él es considerado como uno de los mejores
gobernadores que ha tenido el departamento y como le expresa Villa “muchos no
se dan cuenta que fue él quien dejé la plataforma de lanzamiento para las obras

gue esta haciendo el hoy gobernador José Segebre Berardinelli”.

Cuando Eduardo Verano termina su mandato hasta ahora se estaba planteando la
intervencion del Fondo Adaptacion, que iniciaria labores en el 2012. Por ende “a

nosotros nos correspondio principalmente el tema humanitario, que fue casi que un
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asistencialismo puro. Porque nosotros les ddbamos comida, les dabamos los kit de
aseo, alojamiento, un lugar donde vivir, les generdbamos los alberges. O sea el
modo de vida dependia del liderazgo o de la participacion de la institucionalidad a
través de la gobernacion” (Gullo, 2015). Su gestidn termina de alguna manera con

la situacion “estabilizada”.

El posterior gobernador, Segebre, continud con la labor de la reconstruccion del sur
del Atlantico, esta vez uniendo esfuerzos con el Fondo Adaptacion. Durante su
periodo se han venido realizando intervenciones en el sistema de acueductos y
alcantarillados, en la reconstruccion de hospitales, construcciébn de centros
educativos y viviendas, rehabilitacion de vias y en programas de reactivacion

econdmica, principalmente, a través del repoblamiento bovino y entrega de semillas.

Durante su gestion algunos medios afirman que ha logrado recuperar el 80% de la
infraestructura educativa, 70% de la hospitalaria y vias veredales, ademas de

entregar 8.278 viviendas, de las cuales 1.800 fueron en el sur (Tiempo, 2015).

En cuanto a Santa Lucia, segun el informe presentado por la gobernacion, hoy
pueden acceder 1.200 estudiantes a educacion de calidad gracias a la construccion
del megacolegio. Entre los 10.000 ciudadanos beneficiados por los programas de
vivienda muchos fueron de Santa Lucia. Se logré capacitar a jovenes en las
escuelas de liderazgo comunitario y a las organizaciones sociales como las Juntas
de Accién Comunal, se remodel6 la biblioteca municipal al igual que la casa de la
cultura Rafael Martinez Villa y se realizaron adecuaciones hidraulicas en 52.700
mts? del municipio. (Atlantico G. d., 2014).

La gente de Santa Lucia al ver la continuidad de la gestion emprendida por el
anterior gobernador recibe muy bien al sefior Segebre, por lo que durante su
mandato se mantuvo la buena imagen de la institucion; esto es valorado por los
pobladores ya que, como dice Villa, se reconoce “el buen gobierno para el sur que

ha hecho”.
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Ademas, la poblacion aprecia el acompafiamiento que les dio durante la crisis, pues
como lo manifiesta Villa “No vimos a ningun politico, a ninguno. Solo vimos a José
Antonio Segebre Berardinelli, sin ni siquiera tener la condicién de candidato a la

gobernacion del Atlantico” al menos de manera explicita no se vio a ningun otro.

A pesar de que no se ha solucionado el problema de las viviendas del barrio La
Primavera, la gente tiene fe en que pronto su situacion se aclare. Con la iniciativa
de Segebre de construir mas casas en otro lugar del municipio destinadas a los
damnificados, ellos esperan beneficiarse o que por lo menos otros santalucenses
que las necesiten lo hagan. Es por esto que la imagen de la gobernacién es buena,
también ayuda la labor que desempefia en dicha institucion el lider Hernan Villa,
pues al saber que él trabaja con Segebre la gente se siente representada, ya que

consideran a este lider como un vocero del pueblo.

Por las ayudas recibidas y los problemas que estas desataron se observa que se
cae en el error de recibir y sobrestimar ciertas actuaciones de los gobernantes; de
esta manera las instituciones se reducen a un plano netamente asistencialista. Esto
no quiere decir que la poblacion de Santa Lucia se limite a vivir de los programas y
ayudas del gobierno. Como se ha visto es gente que ante la vulneracion de sus
derechos ha denunciado y criticado el mal manejo y el provecho que se le ha sacado
a su situacion. Pero llama la atencion escuchar comentarios como el siguiente
“también todos le damos gracias al gobernador Segebre por haberse portado tan

bien con nosotros, que nos trajo mercados” (Rivera, 2015)

4 41ntervencién estatal en el nivel local

En el nivel municipal vale la pena mencionar la gestion realizada por los dos alcaldes
quienes tuvieron que atender la emergencia y, posteriormente, ayudar en la
reconstruccion y recuperacion de Santa Lucia. Como se vera, la administracion de
los dos es fuertemente cuestionada por el mal manejo de los recursos destinados

atender a las victimas de la ola invernal.
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En primera instancia, el ex alcalde Osvaldo Santana Gonzales tuvo que hacerse
cargo de atender la emergencia, por lo que debié manejar e implementar la etapa
de las ayudas humanitarias, la evacuacion de la poblacion y su reubicacion en
albergues temporales. Sin embargo, segun lo que comenta la gente, el alcalde no
asumié como debia su trabajo, tanto asi que ante la emergencia se trasladé a
Barranquilla. Segun lo comenta Hernan Villa, “los primeros que salieron de aqui
fueron las autoridades, cosa extrafia cuando las autoridades tenian que quedarse

aqui “.

Esta idea también la refuerza Rodney Castro quien al referirse a la gestion local
dice: “En algunos municipios la labor de los alcaldes fue muy importante y en otros
municipios el liderazgo de los alcaldes brill6 por su ausencia. No se pudo trabajar
conjuntamente con ellos en algunos casos porque no estaban, en otros casos
porque prefirieron manejar las cosas de manera separada. Pero lo que si es claro
es que ese momento era el momento en el que mas se requeria un liderazgo claro

y contundente”.

Ademas de la irresponsabilidad de abandonar el municipio, la gente culpa a Santana
por la inundacién del casco urbano, afirmacion que también hace la Procuraduria
General de la Nacion. La entidad formul6 un pliego de cargos contra el ex alcalde
por su actuacion durante la ola invernal 2010-2011. En este documento se presume
que el mandatario actu6 de manera negligente a la hora de tomar medidas dirigidas
a prevenir y posiblemente evitar la inundacion en su municipio cuando se presentd
la ruptura del Canal del Dique. El alcalde habria recibido informes vy
recomendaciones del IDEAM para mitigar el impacto del aumento del caudal del
Canal, pero hizo caso omiso. Por ello fue citado por la Procuraduria a una audiencia

disciplinar por presunta desatencién de obligaciones a su cargo (Heraldo, 2014).

La gente también reconoce que la demora y las anomalias presentadas en la entrega de
las ayudas se atribuyen al mal manejo por parte de la alcaldia. Al no contar con
informacién actualizada, el municipio realizd, en cabeza del alcalde, un censo que fue

manipulado y alterado. Por tal razén, muchos que no eran damnificados se vieron
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beneficiados, pues como lo manifiesta Villa “solamente aparecen en el listado 256 de

las cuales solo 71 fueron realmente afectadas”.

El abandono y deterioro de la institucionalidad local se refleja en el comentario de
David Ariza: “Santa Lucia en su estructura organizativa, administrativa quedo
destruida, no habia autoridad. Creo que ese afio no hubo autoridad (...) fue
practicamente una anarquia en este territorio”. A pesar de esto, el espiritu de
liderazgo de la region no se hizo esperary “se cre6 un nuevo despacho, un alcalde

y ellos intentaron darle sentido al municipio como tal” (Ariza, 2015).

Hernan Villa, quien hizo parte de una alcaldia paralela, explica que esta fue creada
debido a la necesidad de ayudar, apoyar y acompafar a todos los santalucenses
que, afectados por la inundacién, fueron abandonados por las autoridades locales.
La apropiacién de dicha institucion la hacen lideres naturales del municipio, entre
ellos el sefior Sergio Diaz Pefia quien fue hombrado como alcalde, Oscar Riquee
Santos que cumplié con las funciones de personero y Victor Santana Carrefio, como
secretario de gobierno. La confianza y el compromiso de estos lideres permitieron
que la nueva alcaldia de Santa Lucia contara con el apoyo de la gente, pese a su
informalidad. Aunque sus alcances fueron limitados, simbdlicamente significo

mucho.

El municipio de Santa Lucia sigui6 siendo escenario de la corrupcién a partir del mal

uso y apropiacion de los recursos destinados a mitigar los efectos de la inundacion.

En 2011 es elegido Teodomiro Ariza Medina como nuevo alcalde. Su campafia y
plan de gobierno se centraron en la idea de forjar un desarrollo comunitario con
dignidad. Se comprometié con la promocion de los valores de la dignidad humana,
la moral, ética y el respeto del patrimonio, ademas del mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion. Segun él “Nuestro Municipio se proyecta hacia el cambio,
con un modelo de gobierno basado en los principios de gestion y administracion
publica, afianzados en la transparencia, pulcritud y democracia, que garanticen a

nuestros ciudadanos el buen manejo de los recursos” (Medina, 2012).
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Llama la atencién especialmente la tltima parte referente a los valores pues, al igual
que el ex alcalde, Ariza también es investigado por falsedad ideologica en
documento publico, prevaricato por accion y peculado por apropiacion
(Elespectador.com, 2014). Dicho alcalde es responsable de beneficiar, con los 304
millones de pesos que destino el gobierno nacional para los damnificados de la ola
invernal??, a 204 personas que no residian en el municipio, gente que no resulté
afectada. Segun la Fiscalia General de la Nacidon, se alteraron las planillas
entregadas a la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres y se
entregd el subsidio a personas como familiares, amigos y funcionarios de la
administracion municipal quienes, como contraprestacion, debian entregarle al
alcalde $500.000 (Heraldo, 2014).“Funcionarios de la administracion municipal
metian a sus familiares a cada uno le dieron disque 20 cupos o sea $30.000.000 y
los malditos, presentaron a la semana el cobro que hicieron el 22 de Mayo de 2012”
(Polo H. V., 2015). Ademas “lo mas lamentable es que habiamos salido de un
proceso electoral y mas del 80% de esas personas que realmente fueron afectadas

votaron por el bandido que tenemos hoy dia de alcalde. Una rata” (Polo H. V., 2015).

Este escandalo es conocido en Santa Lucia como el famoso caso del $1.500.000,
ya que cada persona damnificada iba a recibir ese monto de dinero que,
evidentemente, nunca llegé. Sin duda, los hechos también involucran al ex alcalde
Santana, pues fue él quien manipulé el censo de los damnificados; y pese a que
Ariza se posesioné el 1 de enero de 2012, fue bajo su administracién que los dineros

se entregaron.

El descaro y la mala gestién de los dos alcaldes, sin duda, tienen totalmente
desprestigiada la imagen de la institucionalidad municipal, pues no solo sacaron
provecho después de la inundacion sino durante ésta. Como lo manifiesta Hernan
Villa, “la maldad de los sefiores del gobierno municipal, tan malos que fueron con la

gente que votaron por ellos. Si cuando se present0 la desgracia, los ganaderos al

22 Es importante precisar que esta ayuda del gobierno solo estaba destinada para aquellos que fueron afectados
por la segunda ola invernal, del 1 de septiembre al 10 de diciembre de 2011.
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no tener a donde llevar sus ganados por falta de recursos vendian las vacas a
precios irrisorios. Una res que valia $1.000.000, estos sefiores se las compraban
hasta en $100.000 o $200.000 y los malditos, porque asi los puedo tratar, siendo

administradores de la cosa publica del municipio, hacen eso”.

Ante el pragmatismo de los votantes, generalizado en toda la region, se esta
transmitiendo la importancia del voto. Sin embargo, es una tarea dificil debido al
predominio de la cultura clientelista, ya que como algunos lo manifiestan a la gente
le importa es que le solucionen con $100.000 o $200.000 en el momento. “No les
importa quién es el bandido que va a ocupar la alcaldia y por eso nos esta pasando

lo que nos esta pasando” (Polo H. V., 2015).

Es inevitable no ver la compra y venta de votos en plena campafia electoral. Cabe
decir que esta practica estd muy bien organizada y estructurada a través de lideres
electorales que se encargan de reunir firmas y votos a cambio de determinados
beneficios. Ante las ganancias ofrecidas y las pocas oportunidades, la gente no
tiene problema en servir y reproducir este tipo de practicas. Por su parte hay otros
que, sin ningun pudor, imprimen su sello en billetes y usan el dinero como medio

publicitario, este fue el caso del candidato José Rafael Carrefiol (ver anexo 4).

No cabe duda de las contradicciones que implicé a nivel institucional la inundacién,
pues si bien se disefidé una estrategia tanto humanitaria como estructural, que ha
representado un cambio en la percepcion de los entes departamentales. A nivel
local ha sido todo lo contrario sélo que ahora, debido a la magnitud de los recursos
y la atencion frente al sur del Atlantico, se han hecho evidentes las probleméticas
de esta region periférica. Esto se debe al tipo de poder y de relaciones que
predominan en la cultura politica de la zona, en donde las funciones del Estado se

ejercen a través de intermediarios que actlian segun sus intereses.
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CONCLUSIONES

El presente trabajo logré establecer que para los pobladores del municipio de Santa
Lucia la inundacion- tanto de su zona rural como del casco urbano- modifico
drasticamente su territorio. El paisaje automéaticamente se transformo por la llegada
del agua, la cual se fue llevando a su paso lo que encontraba. Por la magnitud de
la inundacion los usos del territorio también cambiaron. La actividad agricola y
ganadera se afectd debido a la pérdida de utilidad por un tiempo, de la tierra 'y en
general de la materia prima para el desarrollo de dichas actividades. Ante el abrupto
cambio fisico se interrumpié el desarrollo de la vida cotidiana de los santalucenses,
por lo tanto las representaciones e interacciones variaron pues los significados de
los lugares se transformaron al igual que los lazos sociales. La inundacion resalto
la solidaridad, el compafierismo, el compromiso y el arraigo de los pobladores. Al
estar profundamente vinculados y relacionados con su territorio, los santalucenses

se vieron drasticamente afectados por el deterioro y dafios causados en él.

Si bien la situacion implicé pasar por tiempos dificiles y por un periodo lleno de
sufrimiento e incertidumbre, este evento permitié que se le prestara atencion, por
un momento, al sur del Atlantico. Lo que hizo posible impulsar proyectos y obras
para potenciar el desarrollo. Tal atencion se debe a la magnitud del desastre, ya

que obligé al Estado a poner sus 0jos en esta zona del pais.

Para hablar de la intervencion estatal se hace necesario abordar la cuestion de los
riesgos y su légica, al tratarse de una situacion de desastre. Por tal razén, cabe
mencionar que el sometimiento de la naturaleza a los intereses industriales ha
generado consecuencias negativas sobre el medio ambiente, lo que ha provocado
una exposicion al peligro. En este sentido, la nocién de naturaleza se ha
transformado en amenazas sociales, econdmicas y politicas. Esto se debe a la
ruptura que se da en la modernidad, la cual se desprende de la sociedad industrial
clasica y acufia una nueva figura: la sociedad del riesgo (Beck, 1998). En ésta el

desafio esta en minimizar y hacer ver los riesgos como efectos secundarios que no
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interrumpan el proceso de modernizacion y que a su vez no sobrepasen los limites

de lo soportable a nivel social, econémico y ambiental, politico.

La reparticion de riesgos refuerza el desarrollo capitalista pues “la sociedad
industrial produce con el aprovechamiento econémico de los riesgos causados por
ella las situaciones de peligro y el potencial politico de la sociedad del riesgo” (Beck,
1998, pag. 29). Por tanto, los riesgos adquieren un componente politico debido a
que se despierta el interés publico de establecer su definicién, asi como sus
consecuencias sobre el medio ambiente y las personas, ademas de sus efectos
econdmicos, politicos y sociales. De ahi la necesidad de examinar e indagar sobre
las causas y consecuencias de los riesgos de la modernidad, pues la definicion de
estos a partir de determinados valores e intereses puede influir en la interpretacion
e importancia que se les da. Es aqui donde la responsabilidad del Estado es
indispensable para prevenir, atender y mitigar los riesgos, pues teniendo en cuenta
que, lo que sucede con la naturaleza y el medio ambiente tiene un impacto en la
dindmica social, politica y econémica es preciso repensar el papel y el accionar de

éste ante tales situaciones.

~ 3

El fendmeno de “La Nifia” dio cuenta de la poca capacidad del Estado para atender
situaciones extremas y limite derivadas del cambio climatico, tema que cada vez se
vuelve mas importante. De esto dio cuenta la institucionalidad que se cred, por la
necesidad de atender situaciones como las de La Mojana, Gramalote, el Jarillén de
Cali y el Canal del Digue. Los casos mencionados resaltan la importancia de
analizar e indagar sobre el manejo y atencién, por parte del Estado, de los

problemas derivados del cambio climatico.

En el caso de Santa Lucia la atencién e intervenciéon del Estado permitié establecer
un cambio en la percepcidén de éste aunque, cabe decir, que su imagen es tan
difusa que no es muy claro a que acudir para referirse a él. Esto se hace evidente
en la dificultad que existe para hacer una distincion entre los diferentes niveles del

Estado ya que Colombia Humanitaria y el Fondo Adaptacion, creados por el
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gobierno nacional, han trabajado de manera conjunta con los niveles regional y

local.

Sin embargo, se pudo identificar, segun lo observado y comentado por las personas
que el nivel nacional, pese a los errores que cometié gano legitimidad a través de la
asignacion de recursos, la construccién y entrega de obras de infraestructura. Ante
el olvido y la poca presencia de éste en la zona, las acciones emprendidas por la
emergencia son vistas como una ganancia. Sin duda el nivel regional es el que sale
victorioso ante la emergencia, ya que la cercania, presencia fisica y el
acompafiamiento de la gobernacion, es altamente valorado, asi su labor no haya
sido muy eficiente. Cabe mencionar que al referirse al nivel regional solo se
mencionan a los gobernadores, por lo que es evidente la personalizacion de la
politica pues todo se reduce a un lider. Los mas desprestigiados estan en el ambito
local, la pérdida de legitimidad de la alcaldia municipal se atribuye, con toda la
razon, al literal abandono de las autoridades y al provecho econémico que sacaron
de la emergencia. A pesar de todo esto, las elecciones locales siguen teniendo
vigencia y no se ha construido una mirada critica o sancionatoria frente a dirigentes
corruptos e irresponsables incapaces de manejar de manera adecuada los recursos

locales.

Es importante decir que la intervencion y acercamiento del nivel nacional y regional
no hubiese sido posible sin la participacion de los lideres locales, puesto que existia

cierta desconfianza y prevencién ante la presencia de la institucionalidad.

Finalmente, cabe mencionar que en la relacion con el Estado el rol de la poblaciéon
es fundamental. Por lo tanto si bien existié una presencia material necesaria de éste,
su percepcién profundizé relaciones clientelistas. Lo que impidié que las personas
aprovecharan la situacion y construyeran una mirada critica de su situacién y
relacion con el Estado que permitiera un empoderamiento y una atencion efectiva a
problemas estructurales de vieja data que se profundizaron e hicieron visibles con

la inundacion.
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Anexos

" Anexo 1.

Mapa 1

Localizacién Canal del Dique
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Fuente: Fondo Adaptacion
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i Anexo 2

Mapa 2

Subregioén del Canal del Dique

San Onofre

Sucre I/

Fuente: El canal'del digue y su subregién, 2006

I Anexo 5: Las siguientes fotografias se tomaron durante la visita al municipio de Santa
Lucia.
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En las fotografias anteriores se hace evidente que la inundacion dejé en muy mal estado algunas
calles y casas del municipio.
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Barrio La Primavera

Megacolegio
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Nuevo centro de salud

Plaza Son de Negro |
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Plaza Son de Negro Il
Las ultimas fotografias dan cuenta de los cambios en la infraestructura del municipio de Santa
Lucia.

v Anexo 4:
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