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INTRODUCCION

Colombia ha sido reconocida por el mundo como uno de los paises mas ricos en
especies de flora y fauna y afortunado en cuanto a su posicion geografica que le
permite tener acceso a dos importantisimos recursos hidricos, el Océano Pacifico
y el Océano Atlantico. Poseemos ademas una variedad en climas, paisajes,
riqguezas minerales, y en fin, una cantidad de privilegios naturales que tenemos no
solo el derecho de explotar sino también el deber de proteger de manera
razonable y cuidadosa.

El desarrollo econémico y el progreso industrial global han traido efectos negativos
para la biodiversidad que albergamos en nuestro pais y asi, se han deteriorado las

condiciones ambientales y en consecuencia, la calidad de vida.

La destruccion masiva de especies generada por la ejecucion de obras, entre
otras actividades, obligaron a los Estados a crear mecanismos de prevencion y
proteccion ambiental dentro de los cuales encontramos las licencias ambientales
como una figura que propende por el desarrollo sostenible y como un instrumento

de planeacion ambiental como se expone durante el desarrollo de este estudio.
El compromiso en el cuidado del medio ambiente es de todos, y esta es tan solo

una muestra de todos los caminos que podemos explorar para conservar la

naturaleza, y en consecuencia, nuestras vidas.
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1. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

1.1 CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

El hombre como ser vivo forma parte de un sistema complejo de relaciones e
interrelaciones con lo que lo rodea, es decir, el ambiente puede considerarse
como “el conjunto de factores que influyen sobre el medio en el cual el hombre
vive™,

La expresion francesa I'environnement segun Michel Prieur significa el hecho de
rodear y ha sido tomado del inglés environment. En espafiol, el vocablo
“ambiente” ha sido definido por la Real Academia Espafiola como: condiciones o
circunstancias fisicas, sociales, econémicas, etc., de un lugar, de una reunion, de

una colectividad o de una época.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
celebrada en Estocolmo en 1972, el medio ambiente es el conjunto de
componentes fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales capaces de causar efectos
directos o indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las

actividades humanas.

“En sentido general, se entiende por medio ambiente las condiciones o conjunto
de condiciones que afectan positiva o negativamente a todo organismo en la
naturaleza. Cuando este organismo es el hombre, se habla entonces de medio
ambiente humano, y se rige no sélo por leyes fisicas y bidticas sino por leyes

n2

intelectuales o culturales™. Una definicion biofisica supone que aquello que rodea

al hombre es el conjunto de elementos como el agua, el aire, el suelo y la floray la

! BUSTAMANTE ALSINA, Jorge. Derecho ambiental: fundamentacién y normativa. Buenos Aires:
Editorial Abeledo- Perrot, 1995.
2 PATINO POSSE, Miguel. Derecho ambiental colombiano. Bogota: Editorial Legis, 1999. Pag. 30.
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fauna. Por otro lado, podriamos considerar una definicidn ecosistematica utilizada
generalmente por los cientificos quienes hacen énfasis en la “interrelacién de los
elementos biofisicos entre si, conformando un ecosistema, y en el impacto que el

ser humano puede generar en el mismo™.

La economia incluye dentro de la definicion de medio ambiente ademas de los
ecosistemas, aquellos sistemas artificiales creados por el hombre, de acuerdo con
el desarrollo de su cultura y sus modos de produccién. En principio la ciencia
econdmica definia el medio segun su oferta de recursos naturales explotables
para el desarrollo econémico pero debido al gran impacto de la actividad humana
sobre el medio ambiente y a la preocupacion sobre su conservacion, la definicién
tuvo que empezar a incorporar ademas los costos ambientales externos mediante

cuentas ambientales.

La definicion mas amplia es la sociopolitica que envuelve tanto el medio natural

como el medio ambiente.

“La transformacion del medio natural se entiende en su relacidon con
el medio social y viceversa; la evolucion del conjunto es determinada
por el estilo de desarrollo vigente, la satisfaccion de necesidades

béasicas a nivel nacional y mundial, y las relaciones internacionales™.

Patifio Posse en su obra Derecho Ambiental Colombiano cita a Ernesto Guhl para
ilustrar a clasificaciéon que este ha hecho del medio ambiente por medio de la

siguiente gréfica:

® AMAYA NAVAS, Oscar Darfo. Apuntes sobre el derecho ambiental sano. En: Lecturas sobre
derecho ambiental. Universidad Externado de Colombia. Bogota. Tomo |. 2000-2002.
* Ibidem, p.79.

13



MUNDO NO ORGANICO

MUNDO VIVO NORMAL MUNDO HUMANO

Rocas sin organismos Litosfera, biosfera, Intelecto no sujeto a leyes
hidrosfera fisicas
Causalidad fisica Leyes bidticas Orden intelectual

Determinismo espacial

Libre incorporacién al
espacio vital

Paisaje Cultural

Complejo total de la naturaleza (paisaje

natural primario)

Sociedades humanas (unidad basica
antropogeografica)

Complejos total
Asociaciones vitales

No organico

Asociaciones humanas
(Formacion de grupos)

Complejos bésicos
Elementales

Plantas
Animales

Hombres

Corteza | Agua | Aire

En conclusion, la palabra medio ambiente se refiere a “todo lo que rodea a los

seres vivos, estd conformado por elementos biofisicos (suelo, agua, clima,

atmosfera, plantas, animales y microorganismos), y componentes sociales que se

refieren a los derivados de las relaciones que se manifiestan a través de la cultura,

la ideologia y la economia. La relacion que se establece entre estos elementos es

lo que, desde una vision integral, conceptualiza el medio ambiente como un

sistema™

conformado tanto por recursos culturales como por recursos naturales

de los cuales nos ocuparemos en este estudio para conocer la figura de la licencia

ambiental.

® http://www.wwf.org.co/colombia/glosario.php?lang=es&sort=M
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Los recursos naturales han sido entendidos como “todos los componentes,
renovables o no renovables, o caracteristicas del medio ambiente natural que
pueden ser de utilidad actual o de utilidad potencial para el hombre; son materiales
(por ejemplo, bosques, islas silvestres, naturales, agua, tierra, aire) y no materiales

"®Seran renovables aquellos que tiene la capacidad de

(por ejemplo, el paisaje)
perpetuarse, dentro de ellos podemos encontrar la vegetacién y la vida animal y
seran recursos no renovables aquellos que por sus condiciones no tienen la
capacidad de perpetuarse, es decir, que se agotan con su consumo, es el caso del

petréleo y el carbdn.

Con la ley 23 de 1973 le fueron otorgadas al Presidente facultades extraordinarias
para expedir el Cbédigo de Recursos Naturales que adoptd la distincion entre
recursos naturales renovables y no renovables, concepcién que para la mayoria
resulta imprecisa y anticuada, ya que, la renovabilidad hace referencia a “la
comparacion de velocidades de produccién y de consumo, vale decir, la tasa de
renovacion versus la tasa de uso. (...) Con este criterio, hace unos 150 afios el
petréleo seria recurso renovable, porque no habia ninglin consumo, y hoy en dia,
los bosques lluviosos tropicales serian no renovables porque se estan eliminando
con una rapidez mayora la que la naturaleza requiere para poder reemplazar lo

que se destruye”’.

Seria més adecuado entonces afirmar que la naturaleza esté integrada por lo
bidtico y lo abidtico. “Un ecosistema bibtico es el que consta de componentes
vivos como seres humanos, animales y plantas; de manera contraria un
ecosistema abidtico es el factor ecolégico que representa el entorno inerte (sin
vida) en el que se desenvuelven los organismos vivos consta de organismos sin

vida, es decir, un ecosistema artificial”®.

® PATINO POSSE, Op. cit, p. 32.

" VALENCIA IRAGORRI, Maria Alejandra. El delito ecolégico. Bogota: Editorial Forum Pacis, 1996.
Pg 18.

® http://www.ciencia.net/VerArticulo/Abi%C3%B3tico?idArticulo=dse500hn1eerocilr46sx79
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Sin embargo, cuando el Gobierno expidio el Decreto 2811 de 1974 hizo referencia
a la clasificacién tradicional de recursos naturales renovables y a pesar de no traer
una definicidén propia del concepto de ambiente si hace mencién en el articulo 3 a

los elementos que lo integran:
De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Cédigo regula:

a). El manejo de los recursos naturales renovables, a saber:
— La atmoésfera y el espacio aéreo nacional.

— Las aguas en cualquiera de sus estados.

— Latierra, el suelo y el subsuelo.

— Laflora

— La fauna

— Las fuentes primarias de energia no agotables.

— Las pendientes topograficas con potencial energético.

— Los recursos geotérmicos.

— Los recursos biolégicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial

y de la zona econdmica de dominio continental e insular de la Republica.

— Los recursos del paisaje.

b) La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la accion

nociva de fendmenos naturales;

c) Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el

denominador de este Cddigo elementos ambientales, como:

— Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.
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— El ruido.
— Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano o rural.

— Los bienes producidos por el hombre o cuya produccion sea inducida o cultivada

por él, en cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental.

Teniendo en cuenta que el objeto de regulacion de la norma ya mencionada y el
derecho a un medio ambiente sano estdn comprometidos por la explotacién,
muchas veces desmedida, de los recursos naturales para alcanzar altos niveles de
produccion y de crecimiento industrial se ha hecho necesaria una busqueda de
alternativas para salvar el ambiente sin renunciar al progreso econémico, de alli
gue se haya introducido un nuevo concepto: desarrollo sostenible, definido en la
ley 99 de 1993 en su articulo 3 como aquel que conduce al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar
la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

satisfaccion de sus propias necesidades.

1.2 APROXIMACION JURIDICA AL CONCEPTO DE MEDIO AMBIENTE

1.2.1 Referencia del derecho a un ambiente sano en el derecho comparado.
El derecho como ciencia reguladora de la conducta humana, también ha visto la
importancia de desarrollar normas que controlen la actividad del hombre en
cuanto a la explotaciéon de los recursos naturales, ya que, el impacto no sélo lo ha
sufrido el ecosistema sino también la colectividad. Dentro de los derechos
constitucionales se ha hablado sobre una clasificacién histérica que incluye los
derechos de primera, segunda y tercera generacion, dentro de estos ultimos,

“figuran, de manera particular, todos los derechos de -caracter colectivo
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considerados como fundamentales en la legislacibn moderna. Entre ellos se

destacan el derecho al ambiente sano y el derecho al espacio publico™.

El derecho a la vida consagrado en el articulo 11 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 no puede entenderse en un sentido estricto, sino que debe
incluir el concepto de vida digna, la cual incluiria unas minimas condiciones como
la de un medio ambiente sano, es decir, el derecho a un medio ambiente sano es
un derecho conexo al de la vida y de alli la importancia de garantizarlo en un
Estado Social de Derecho como lo es Colombia. Sin dejar de lado ademas, los
compromisos internacionales generados por acuerdos Yy conferencias
internacionales; es el caso de la conferencia de Estocolmo de 1972 y la de Rio de
Janeiro de 1992.

“Las ya mencionadas conferencias de Estocolmo y Rio produjeron
una serie de pautas generales que han servido para la expedicion e
interpretacion de la legislacion ambiental. La declaracion emitida en
la primera de estas conferencias (Estocolmo) consta de once
preambulos en los cuales se hace un acertado diagnostico de los
problemas ambientales que ya desde ese afio (1972) se habian
manifestado en forma preocupante para la comunidad internacional.
En ellos se destacd, entre otras cosas, que las relaciones entre el
hombre y su entorno (ambiente) estan experimentando profundas
modificaciones como consecuencia de los recientes progresos
cientificos y tecnoldgicos. Y se asegurd, igualmente, que si bien
estos progresos brindan oportunidades sin precedentes para

modificar y moldear el entorno humano a fin de que se satisfagan las

® NARANJO MESA, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. Octava edicion:
Bogota, Editorial Temis, 2000. Pg. 529.
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necesidades y aspiraciones del hombre, acarrean también graves

peligros si no se controlan debidamente™®.

En tal oportunidad, la Organizacibn de Naciones Unidas proclamé que la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestion
fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del
mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo el mundo y un deber de
todos los gobiernos. Ademas se establecieron una serie de principios, dentro de
los cuales esta el que se cita a continuacion: el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar
de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las

generaciones presentes y futuras.

En cuanto a la conferencia celebrada en Rio de Janeiro se hizo una declaracion
de principios para la conservacion y el desarrollo sostenible de bosques, se
constituyo el programa de accion conocido como Agenda 21, se celebraron los
convenios de biodiversidad biol6gica y de cambio climatico. “Es de anotar que los
principios y tratados formulados o promulgados en Rio son parte del derecho
ambiental colombiano. Muchos de los principios de la Declaracion fueron
incorporados directamente a nuestro derecho al ser incluidos en los principios
generales de la Ley 99 de 1993, y como tal deben guiar la politica ambiental
colombiana™**.

A partir de la conferencia de Estocolomo, varias naciones auguran la importancia
de la regulacion constitucional del derecho a un ambiente sano, regulacién que
ahora podemos considerarla como los antecedentes para la consagracion de este

derecho en nuestra Carta Politica de 1991:

19 pATINO POSSE, Op. cit., p. 38.
1 |bidem, p. 42.
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La Constitucion Griega de 1975 en su articulo 24 establecio que la proteccion del

ambiental natural y humano constituye una obligacion del Estado.

La Constitucion Portuguesa de 1976 consagro el derecho de todos a un ambiente
de vida humano sano y ecolégicamente equilibrado y el deber de defenderlo. Aqui
se introdujo el concepto de un ambiente ecoldgicamente equilibrado que mas
tarde fue tomado por las constituciones latinoamericanas. Ademas le dio la
posibilidad a los ciudadanos de pedir la cesacion de las causas que afectan su
derecho a un ambiente sano y a solicitar una indemnizacion de perjuicios cuando

hay lugar a ella.

La influencia de la Constitucion portuguesa llevd a Espafia a disponer en su
Constitucion en el articulo 45 el derecho a disfrutar de un ambiente adecuado al
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. “El derecho a un
medio ambiente adecuado esta consagrado en la Constitucién de 1978 como un
auténtico derecho, de caracter no fundamental, que adquiere su efectividad
mediante un proceso de concrecién que realizara el legislador. Es, también un
derecho de dimension erga omenes que opera tanto frente a los poderes publicos

como en las relaciones entre particulares™?.

Por via doctrinal y jurisdiccional el derecho italiano ha considerado que los
articulos 9 y 32 de la Constitucion de ese pais consagra de forma implicita la
proteccion al medio ambiente. En sentencia 5172 de 1979, la Corte de Casacion
italiana establecio por conexidad al derecho a la salud, el derecho a un ambiente

sano.

El Acta Unica Europea de 1985 modificada por el Tratado de la Uni6n Europea de
1992, establecio los objetivos de la politica ambiental de la Comunidad Europea
dentro de los cuales estan: la conservacion, la protecciéon de la salud de las

personas; la utilizacion prudente y racional de los recursos naturales y el fomento

2 AMAYA NAVAS, Oscar Darfo. La naturaleza juridica del derecho a gozar de un ambiente sano
en el derecho constitucional comparado. En: Lecturas sobre derecho ambiental. Universidad
Externado de Colombia. Bogota. Tomo IV. 2003.
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de las medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas

regionales o mundiales del medio ambiente.

En cuanto a las constituciones latinoamericanas, estas han venido renovando sus
instituciones en los Ultimos afios, en especial, a partir de 1972 con la Constitucién
Mexicana que prescribié que: la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de
regular la propiedad privada y el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la
riqgueza publica y para cuidar su conservacion (...) Asi como que se deben dictar
las medidas necesarias para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
dafios a la propiedad privada. También fueron incluidos en esta Constitucion otros
temas ambientales importantes como la educacion para el aprovechamiento de los
recursos naturales, el desarrollo sostenible y las funciones ambientales del

Congreso, los municipios y el Distrito Federal.

La Constitucion de la Republica de Argentina, vigente desde el 22 de agosto de
1994, incorpord la proteccion ambiental desde varias perspectivas. En primer

lugar, el articulo 41 establecio que:

“(...)todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segun lo establezca la ley.(...) Las autoridades
proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de
los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacion y educacion

ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los

presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
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necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las
jurisdicciones locales. (...) Se prohibe el ingreso al territorio nacional
de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los

radiactivos™®>.

Esta norma integra el derecho a un ambiente sano, lo referente al patrimonio
cultural y natural, la educacion ambiental, desarrollo sostenible y la regulacién
sobre residuos peligrosos constituyéndose no sélo en un derecho sino también en
un principio rector y un deber. Por otra parte, el articulo 43 consagro la accion de
amparo “como instrumento idéneo para los derechos que protegen el ambiente y
el articulo 75 se refirié a las funciones ambientales del Congreso. En cuanto a las
provincias, la Constituciéon Nacional (articulo 124) consagré su dominio sobre los

recursos naturales que se encuentran ubicados en su territorio (...)"**.

La Constitucion Politica de la Republica Federativa de Brasil, vigente desde 1988
consagra la proteccidon ambiental ocupandose de: las acciones populares por
actos lesivos contra el medio ambiente; las competencias ambientales de la Unién,
los estados , los distritos federales y los municipios; de las funciones del Ministerio
Publico, de la influencia ambiental en la salud y del derecho a un ambiente
ecolégicamente equilibrado, este Ultimo consagrado en el articulo 255 que define
este derecho como un bien de uso comun del pueblo y esencial para una sana
calidad de vida. Es un bien juridico, publico, colectivo y necesario para garantizar

una adecuada calidad de vida.

1.2.2 Derecho a un ambiente sano en la Constitucion Politica de 1991. “

“Como una respuesta, no suficiente, a los graves problemas
ambientales del planeta, surge la valoracion juridica y politica del

hecho ecolégico. Desde la cumbre mundial sobre medio ambiente

'3 Constitucién Nacional Argentina. Articulo 41.
Y AMAYA NAVAS. Op. cit. Pg.24.

22



celebrada en Estocolmo en 1972, la mayoria de los paises del
mundo iniciaron el establecimiento de politicas y la promulgacién de

normas ambientales.

Nuestro pais ha sido considerado desde esa época como un pionero
en el establecimiento y desarrollo de normas ambientales. Ejemplo
de lo anterior fue la expedicién del decreto 2811 de 1974 o Cédigo de
Recursos Naturales y la ley 9 de 1979 o Codigo Sanitario

Nacional™®®.

A partir de la Constitucion Politica de 1991 se acogio la protecciéon y defensa del
medio ambiente y fue desde alli que surgio el fundamento del derecho ambiental
colombiano, sus principios y valores. Definiéndose tal proteccion “en primer lugar
como una obligacién en cabeza del Estado y de los particulares, en segundo lugar
como un derecho y un deber colectivo; en tercer lugar, como un factor
determinante del modelo econémico que se debe aportar; y, por ultimo, como una

limitacion al ejercicio pleno de los derechos econémicos™®.

La Carta Politica cambi6 de la relacién juridica de la sociedad colombiana con la
naturaleza, propiciando una normativa garantista y promotora de la gestion publica
nacional, regional y local. EI ambiente tiene entonces una doble connotacion,
derecho-deber. Derecho en cuanto ha sido consagrado como tal y es necesario
ademas para hacer efectivos los derechos a la vida, a la salud y a la integridad
fisica de los asociados. Y es un deber en la medida que exige a las autoridades y

a los particulares una actitud encaminada a su proteccion.

Aunque en el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (decreto 2811

de 1974) se ordend en su articulo 7 que toda persona tenia derecho a disfrutar de

> LORDUY A., César. Herramientas o instrumentos constitucionales y legales para a defensa de
los recursos naturales y el medio ambiente. En: Justicia ambiental: las acciones judiciales para la
defensa del medio ambiente. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2001.

' AMAYA NAVAS, Oscar. Op. cit. Pg.28.
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un ambiente sano, fue hasta 1991 con la Constitucién Politica que se elevo a otro
rango superior como derecho colectivo y vino a ser considerado como un derecho
humano bésico e incluso muchos aseguran que es un requisito fundamental para

el desarrollo de otros derechos humanos, politicos y econémicos.

La Carta Politica entonces consagro el derecho al medio ambiente en su articulo
79 con el siguiente tenor: “todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que pueden afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

La doctrina ha aceptado que el derecho a un medio ambiente sano puede

manifestarse de diferentes maneras. A continuacion veremos cuales son estas:

— Es un derecho humano bésico, ya que, supone que la vida y la salud no pueden
ser lesionadas o puestas en peligro por factores de deterioro ambiental; esta es

una extension de la proteccién a la integridad fisica y a la seguridad personal.

— Es un derecho a un nivel razonable de calidad ambiental, lo que trae como
consecuencia, una proteccion a la persona que se vea afectada por la actividad

contaminante o el posible dafio que cause un agente indeterminado.

— EIl derecho a proteger la propiedad privada de posibles dafios causados por

contaminaciones o perturbaciones ambientales provocados por terceros.

“El derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas las
dimensiones necesarias para el equilibrio del medio en el cual se
desarrolla la vida. Por lo tanto, incluye la vida humana, la animal, la

vegetal, la de microorganismos y la regulacion sobre los recursos
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que existen en la naturaleza y que permiten el desarrollo de la vida

misma”?t’.

El concepto de ambiente entonces desde el punto de vista juridico “comprende
toda la problematica ecoldgica en general y, por supuesto, el tema capital resulta
ser el de la utilizacién de los recursos naturales que se encuentran a disposicion
del hombre en la biésfera. Pero aunque el ambiente sea una parte de la naturaleza
y se busque una politica de tutela ambiental en su totalidad, existen multiples
estrategias proteccionistas sectoriales que van mas alla del ambito puramente

natural (...)"®

y deberan incluirse dentro del derecho a un ambiente sano aquellas
condiciones que rodean a la persona permitiéndole un ademas de la supervivencia

biolbgica, el desempefio normal y el desarrollo integral en el medio social.

“Bajo esta Optica, dentro de un Estado social de derecho,
corresponde a la Administracion Publica entre otros cometidos,
proteger el medio ambiente y propender por su conservacion y
proteccion, llegando incluso a abstenerse de realizar algunas obras
gue, en lugar de beneficiar a la comunidad, atenten contra el
equilibrio ambiental, afectando el medio ambiente y generando

riesgos para los derechos fundamentales de los ciudadanos™®.

La Constitucién Politica de 1991 también consagré un concepto muy
importante en materia ambiental, el desarrollo sostenible; en su articulo 80

ordena:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion.

' AMAYA NAVAS, Oscar Dario. La Constitucién ecolégica de Colombia: analisis comparativo con
el sistema constitucional latinoamericano. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 2002. Pg.
164.

'® BUSTAMANTE ALSINA, Op.cit, p. 47,48.

% AMAYA NAVAS. La constitucion ecolégica. Op.cit, p. 165.
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los

danos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Esta norma referente al concepto de desarrollo sostenible, pretende, en palabras
de la Corte Constitucional "superar una perspectiva puramente conservacionista
en la proteccion del medio ambiente, al intentar armonizar el derecho al desarrollo
-indispensable para la satisfaccion de las necesidades humanas- con las
restricciones derivadas de la proteccién al medio ambiente". Asi, es evidente que
el desarrollo social y la proteccién del medio ambiente imponen un tratamiento
univoco e indisoluble que progresivamente “permita mejorar las condiciones de
vida de las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir
irracionalmente la diversidad biologica de los ecosistemas pues éstos, ademas de
servir de base a la actividad productiva, contribuyen en forma decidida a la

conservacion de la especie humana”®.

El desarrollo sostenible es simultdaneamente un derecho para los ciudadanos y un
deber para el Estado consagrado en la Carta Politica que debe procurar por "un
desarrollo sin un aumento en el consumo de recursos que supere la capacidad de
carga del medio ambiente" o, en otras palabras, un desarrollo que "satisfaga las
necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de que las futuras

generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades."

Sobre el deber del Estado de consolidar un desarrollo sustentable, la Corte se ha

pronunciado asi:

% Corte Constitucional. Sentencia C-426 de 2000.
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"Es indudable que la dimensién ecoldgica de la Constitucion, como
norma de normas que es (CP art 4), confiere un sentido totalmente
diverso a todo un conjunto de conceptos juridicos y econdmicos.
Estos ya no pueden ser entendidos de manera reduccionista o
economicista, o con criterios cortoplacistas, como se hacia antafo,
sino que deben ser interpretados conforme a los principios, derechos
y obligaciones estatales que en materia ecolégica ha establecido la
Constitucion, y en particular conforme a los principios del desarrollo

sostenible™!,

El desarrollo sostenible fue entendido en 1987 en la Comision Mundial del Medio
Ambiente de la ONU, creada en 1983 como "un desarrollo que satisfaga las
necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras para atender sus propias necesidades"®?. Y asi lo sostuvo también la
Declaracion de Rio de 1992, con la cual se establecio el concepto de desarrollo
sostenible como el principio que busca satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para

atender sus propias necesidades.

1.2.3 Desarrollo jurisprudencial del derecho a un ambiente sano. La
jurisprudencia ha entendido que la defensa constitucional del derecho subjetivo a
gozar de un ambiente no contaminado tiene lugar en cuanto se lo entiende conexo
con el de la salud, a su vez ligado estrechamente con el derecho fundamental a la
vida. Un ambiente viciado implica amenaza grave y permanente para todos los

habitantes de la localidad afectada por la contaminacion o perturbacion®.

Teniendo en cuenta que el Estado tiene el deber de propiciar la proteccién

ambiental, habra dos formas de llevarse a cabo su cumplimiento: la planificacion

%L Corte Constitucional. Sentencia C- 671 de 2001
22 http://www.cinu.org.mx/temas/des_sost.htm
3 Corte Constitucional. Sentencia T-171 de 1994
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en general, y la fijacion de politicas estatales, por una parte; y, por la otra, la
consagracion de acciones judiciales encaminadas a la preservacion del ambiente
y a la sancion penal, civil o administrativa cuando se atente contra él, las cuales

pueden ser impetradas por el mismo Estado o por cualquier ciudadano.

La planificaciobn busca la prosperidad general y el bienestar colectivo. Sin
embargo, los recursos naturales son también de interés de todos los habitantes de
Colombia y del mundo. En el cuidado y desarrollo sostenible de la naturaleza esta
comprometido el planeta entero, en virtud de que el objeto juridico protegido, como
se dijo, es por esencia universal®*.

Conforme al articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, Colombia es un Estado
Social de Derecho lo que supone que se tienen que “satisfacer una serie de
necesidades que hoy por hoy trascienden y superan las antafio denominadas
necesidades basicas o primarias; una de esas necesidades es la que tiene que ver
con la calidad y la racional utilizacion de los recursos propios del espacio en el que
se desenvuelve, con el cual tiene una relacion directa, en tanto esta integrado a él,
lo cual le genera una serie de derechos y obligaciones, y al Estado el imperativo
de propiciar la realizacidbn material del principio consagrado en el articulo 8 de la
Carta Politica: es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas

culturales y naturales de la Nacién™®.

Le corresponde al legislador establecer un marco normativo general que regule la
materia ambiental dentro de la cual se incluye el manejo de los recursos naturales
renovables. Sin embargo, también le correspondera a la administracion llevar a
cabo las actividades necesarias para cumplir con el cometido estatal de proteger
el derecho a un ambiente sano. “El sistema ambiental que ha configurado la
Constitucion fue una respuesta del Constituyente al preocupante y progresivo

deterioro del ambiente y de los recursos naturales renovables. Ello explica la

24 Corte Constitucional. Sentencia C-423 de 1994
% Corte Constitucional. Sentencia C- 534 de 1996
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necesidad de salvaguardar para las generaciones presentes y futuras los
elementos basicos que constituyen el sustrato necesario para garantizar un
ambiente sano, mediante la preservacion y restauracion de los ecosistemas que

aun perviven®®”.

El problema de la contaminacion ambiental ha sido un tema tratado no solo
localmente sino a nivel internacional y nuestra jurisprudencia no podia quedarse
atrds sin reconocer la importancia del compromiso que tienen las diferentes
naciones en este campo. En sentencia C- 426 de 2000, la Corte Constitucional
siguio la linea que habia fijado la misma corporacién en 1996 en sentencia C-359:
los problemas ambientales y especificamente los factores que conducen al
deterioro ambiental, no se pueden considerar en sus consecuencias, como
asuntos que atafian exclusivamente a un pais en particular, pues aquéllos pueden
tener efectos y repercutir y por lo tanto concernir a alguno o todos los estados. Es
decir, que la necesidad de preservar un ambiente sano, constituye un interés
universal de los Estados. La repercusion internacional en el manejo,
administracion y explotacién de los recursos y de los problemas ambientales,
impone la necesidad de que a través de tratados o convenios internacionales se
establezcan normas reguladoras de la conducta de los Estados, que apunten a
facilitar, hacer operativas y viables, en todo sentido, las acciones que concierne al
referido manejo y aprovechamiento y a asegurar la cooperaciéon de los Estados en
lo que concierne a la proteccion del ambiente y a contrarrestar las causas y

efectos del deterioro ambiental.

La jurisdiccion constitucional, durante el afio 2000, también mantuvo la posicion
que se habia venido dando desde tiempo atras a cerca de la defensa del ambiente
como un obijetivo principal dentro del Estado Social de Derecho, ya que éste hace
parte del entorno vital del hombre, necesario para su supervivencia y la de las

generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la

% Corte Constitucional. Sentencia C-649 de 1997
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jurisprudencia ha denominado "Constituciébn ecoldgica”, conformada por el
conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a partir de los
cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la naturaleza y que, en

gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion.

Sin duda, lo anterior fue en su momento para la Asamblea Nacional Constituyente
la causa principal para elevar a rango constitucional el derecho al ambiente sano y
constituir como servicio publico el saneamiento ambiental al igual que se hizo con
la salud, la educacion y el agua potable conforme a los principios de universalidad
y solidaridad. (Constitucién Politica de Colombia de 1991 articulos 2, 365 y 366)%’.

El derecho a un ambiente sano también ha sido protegido por la Corte
Constitucional por via de tutela cuando se encuentra comprometido el derecho a la
vida, es decir, que por conexidad ha sido tutelado el derecho a un ambienta sano

cuando con su violacién ha causado dafios irreparables en los seres humanos?®.

A pesar de que en este momento se ha mantenido la tesis sobre el rango de
derecho constitucional hay quienes alegan que la Constitucion Politica se refiere a
un concepto muy restringido al referirse a la “sanidad ambiental”, desarrollado por
varios articulos: 49,79, 80, 95-8, 334, 366, los cuales consagran el servicio publico
de salud y saneamiento ambiental, el derecho a un ambiente sano, el concepto de
desarrollo sostenible, el deber de proteger los recursos naturales y la
conservacion de un ambiente sano , la debida explotacién de los recursos
naturales preservando el ambiente y el mejoramiento de la calidad de vida con la
satisfaccion de necesidades como la salud, el agua potable y el saneamiento
ambiental como fin social del Estado. Sin embargo, tal concepto se queda corto
para lo que en realidad deberia abarcar, teniendo en cuenta que la “sanidad
ambiental hace relacion a la ausencia de contaminacion en un espacio cualquiera

0 en un sistema ecoldgico, para cuya medicion se involucran conceptos de

%" Corte Constitucional, Sentencia SU-442 de 1997
8 Corte Constitucional. Sentencia C- 671 de 2001
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Microbiologia, Quimica, Fisica, Zoologia, Botanica, entre otras ciencias”?°. Luego,
es aquel donde los elementos y compuestos quimicos, asi como las poblaciones
de seres vivos —entre los que se incluyen los animales (roedores, por ejemplo), las
plantas, las bacterias, los virus y demas microorganismos— tienen tales niveles y

tales relaciones entre si que hacen posible y probable la vida humana”.

Nuestra Constitucién lo que consagra en realidad es el derecho a la salubridad
publica y no a la sanidad ambiental que es un término mas amplio e incluye una
perspectiva biolégica, quimica, etc. Sin embargo, la jurisprudencia la ha
reconocido como un derecho constitucional e incluso fundamental al ser
susceptible de ser tutelado por atentar contra otros derechos como el de la vida y

la salud.

? GOMEZ MEJIA, Alberto y VALENCIA, Maria Alejandra. Delincuencia ecoldgica: Diatribas sobre
el concepto de ambiente sano. (Libro en preparacion)
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2. DEFINICION DE LICENCIA AMBIENTAL

2.1 ANTECEDENTES DE LA LEY 99 DE 1993

Los origenes de la declaracion de efecto o de impacto ambiental se remontan a la
ley 23 de 1973, y su complemento, el Codigo de Recursos Naturales, que trajo
una serie de normas referentes a la prevencion y control de la contaminacion del
ambiente y la conservacion y restauracion de los recursos naturales, los cuales
constituyeron mecanismos para proteger la salud y el bienestar de las personas.
Méas adelante, Colombia, por medio del convenio sobre la diversidad biologica
suscrito en Rio de Janeiro en 1992, se comprometié a requerir una evaluacion de
impacto ambiental y establecer planes de manejo, aun cuando puedan existir otros
procedimientos adecuados para tal fin el mas apropiado resulta ser la exigencia de
licencias y permisos ambientales previos a la iniciacion de las obras o actividades

qgue presumiblemente afectaran el ambiente.

Volviendo al Codigo de Recursos Naturales Renovables (decreto 2811 de 1974)
éste determind en su articulo 27 que cualquier persona que pretendiera adelantar
una actividad que pudiera llegar a causar un deterioro ambiental, deberia declarar
el peligro presumible que fuere consecuencia en la obra o actividad. En el articulo
28 del mismo Cddigo se exigio la licencia ambiental asi: “la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquiera otra actividad que, por
sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje, serd necesario el estudio ecoldgico y ambiental previo y, ademas, obtener

licencia”

Los articulos 27 y 28 del Codigo de Recursos Naturales, partian de supuestos

diferentes. El primero, obligando al particular a declarar o no el peligro presumible
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que podria traer la obra para el medio ambiente pero sin tener claridad sobre
cudles obras tenian esas caracteristicas. “Es decir, el mismo particular calificaba
su obra de riesgosa o no para el medio ambiente. Era, pues, la presuncion de la
existencia de una condicion de peligro lo que daba lugar a la obligacién de

declararlo, sin ningdn otro requisito adicional”°.

La declaracion del peligro presumible se conoci6 como Declaracion de efecto
ambiental (DEA), a partir de la cual el Estado se pronunciaba, siendo el particular
quien siempre fijaba los parametros, ya que, la declaracion partia de su voluntad.
El mayor problema fue la falta de reglamentacion que estableciera las actividades
susceptibles al tramite por producir un deterioro ambiental.

Por otra parte, el articulo 28 se encargd de regular otra situaciéon, la de la
existencia de una serie de caracteristicas de la obra que permitieran prever un
deterioro grave al medio ambiente y no un simple peligro. En el evento en que se
cumpliera tal condicién, seria obligatorio un Estudio ecoldgico y ambiental (EEA) y

en complemento, una licencia.

La falta de reglamentacion obstaculizé la aplicacion de las normas anteriores,
permitiendo multiples interpretaciones, llegando a la conclusion que toda obra
estaba obligada a presentar una declaracion de efecto ambiental y si la autoridad
ambiental lo consideraba necesario, solicitaba la presentacion de un estudio

ecologico y ambiental.

Mediante decreto 1415 de 1978 se cre0 una comision para asuntos ambientales,
conformada por el Ministerio de Salud, hoy Ministerio de Proteccion Social y el

Inderena®! (Instituto Nacional de Recursos Naturales) que tenia como funcién

% MACIAS GOMEZ, Luis Fernando. Introduccién al Derecho ambiental. Octava edicién: Bogota,
Editorial Legis. 1998. Pg. 93.

%1 El Instituto Nacional de Recursos Naturales, manejaba los recursos naturales y el medio
ambiente a nivel nacional, su liquidacion fue ordenada por la ley 99 de 1993 que es llamada la Ley
del Medio Ambiente que creo6 el Ministerio del Medio Ambiente, las funciones del INDERENA
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principal (articulo 2) definir, cuando se trataba de actividades susceptibles de
producir efectos deteriorantes tanto para la salud humana como para los recursos
naturales renovables, requisitos, parametros generales, relacionados con la
presentacion de las declaraciones de efecto ambiental y los estudios ecoldgicos y
ambientales previos a que se refieren los articulos 27 y 28 del decreto ley 2811 de

1974, en cuanto a exigibilidad, contenido y evaluacion.

Aunque no existia una reglamentacion sobre la licencia establecida en el Cddigo
de Recursos Naturales, se presentaron algunos casos especificos anteriores a la

expedicion de la ley 99. Dos de ellos fueron los siguientes:

— ElI 13 de abril de 1993, el Inderena otorgd a Corelca una licencia ambiental por
medio de la resolucion 0243 de 1993 para elaborar unas obras civiles y lograr la

desviacion del rio Sind.

— Desde 1992, el campo Apiay de explotacion petrolifera esta autorizado con
licencia ambiental para llevar a cabo sus actividades.

El Inderena en casos muy excepcionales tramitd y otorgd licencia ambiental, ya
que, no era claro el criterio de solicitud, tramite y otorgamiento sino que dependia
de las caracteristicas del proyecto volviéndose algo subjetivo y dependiente de las

presiones.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991 se introdujo, “el derecho al
goce de un ambiente sano que se consagra como uno de los derechos de la
tercera generacion de mayor difusién y recepcion en los ordenamientos internos
de los Estados. Implica la conservacion y aprovechamiento racionalizado del

entorno o habitat del ser humano, que aparece como limite al desarrollo y libertad

fueron asumidas por el propio Ministerio y por las corporaciones creadas en todo el pais en virtud
de laley 99 de 1993.
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econdmica de las personas, y que podria expresarse como una libertad sujeta a

una funcién ecolégica o humanista”?.

De acuerdo con lo anterior, sera deber del Estado la planificacion, manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para conciliar el desarrollo econémico
con la conservacion de los recursos, su restauracion o sustitucion. Le corresponde
al Estado desarrollar los dos sin que uno excluya al otro. De alli surgido la
necesidad de crear diferentes opciones legales que pudieran garantizar un
desarrollo sostenible como es el caso de la licencia ambiental en la ley 99 de
1993, que si bien habia surgido en la préactica de los articulos 27 y 28 del decreto
2811 de 1974, ya mencionados, no puede equipararse a la definiciébn que trae la
ley 99 de 1993 constituyendo esta figura mas como un mecanismo de gestion y

planeacion ambiental que como un mecanismo administrativo.

2.2 DEFINICION EN LA LEY 99 DE 1993 Y DECRETOS POSTERIORES

Al ser derogados expresamente los articulos 27 y 28 del decreto 2811 de 1974 por
la ley 99 de 1993 en su articulo 118, el legislador decidié configurar en esta
misma norma la licencia ambiental como una figura con mdultiples objetivos, tales
como: simplificar tramites y estudiar, bajo un solo documento, en forma holistica y
sistematicamente, todos los impactos ambientales que pueda provocar un
proyecto, de manera que en un solo trdmite se decida sobre las condiciones de
uso de todos los recursos naturales renovables necesarios para adelantar el

proyecto®

La ley 99 de 1993 estableci6 en primer lugar la obligatoriedad de la licencia

ambiental en su articulo 49 para la ejecucién de obras, el establecimiento de

%2 | LERAS DE LA FUENTE, Carlos, ARENAS CAMPOS, Carlos Adolfo, y otros. Interpretacion y
Génesis de la Constitucion de Colombia

% Tomado de: GONZALES VILLA, Julio Enrique. Derecho Ambiental Colombiano: Parte general.
Tomo |. Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2006. Pg. 370.
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industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o

al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Las actividades que causan un agravio a los recursos naturales, al paisaje o al
ambiente son definidas previamente en la ley y en los reglamentos para establecer
cuando requieren de licencia ambiental, es asi que se ha creado un listado de
actividades sujetas a este tramite que mas adelante seran objeto de este estudio.

El articulo 50 de la misma ley, definié la licencia ambiental como: la autorizacion
qgue otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de una obra o
actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos
que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad

autorizada.

Méas tarde, el decreto 1753 expedido en 1994, complementd tal definicion,
afadiendo que la licencia ambiental es un acto administrativo que se otorga a una
persona cuando un proyecto, obra o actividad pueden producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones

considerables o notorias al paisaje.

La licencia ambiental es una decisién legitima tomada por una autoridad ambiental
del Estado (Ministerio de Ambiente o Corporaciones Auténomas) previa a la
ejecucion de actividades, precedido de un estudio de impacto ambiental, exigido a
los proyectos que taxativamente estén consagrados en la ley y los reglamentos.
Este acto administrativo se hara en forma de una resolucion expedida por el
organismo competente y su contenido es de obligatorio cumplimiento, es decir,
que de ser realizada la obra o actividad se deberan seguir las condiciones, limites

y medidas que impuso la administracion al otorgar la licencia.
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“La licencia ambiental es un proceso continuo que no culmina con el
acto administrativo que la concede. Antes bien, su cumplimiento y
efectos se extienden a través del tiempo, bajo la vigilancia de la
autoridad ambiental y con la posibilidad de ser modificada a solicitud
del usuario o por iniciativa de la autoridad ambiental competente si

cambian las condiciones o supuestos bajo los cuales se otorg6™*.

En sentencia C- 328 de 1995, la Corte Constitucional dijo que la licencia ambiental
es el acto administrativo de la autorizacion que otorga a su titular el derecho de
realizar una obra o actividad con efectos sobre el ambiente, de conformidad con
las condiciones técnicas establecidas previamente por la autoridad competente y
agrego que el fundamento de las licencias ambientales es la proteccion de los
derechos individuales y colectivos (...) el deber de prevencién y control del
deterioro ambiental se ejerce, entre otras formas, a través del otorgamiento,
denegacién o cancelacion de las licencias ambientales por parte del Estado.
Solamente el permiso previo de las autoridades competentes, hace juridicamente
viable la ejecucion de obras o actividades que pueden tener efectos potenciales

sobre el ecosistema.

“La licencia ambiental habilita a su titular para obrar con libertad,
dentro de ciertos limites, en la ejecucién de la respectiva obra o
actividad; pero el ambito de las acciones u omisiones que aquél
puede desarrollar aparece reglado por la autoridad ambiental, segun
las necesidades y conveniencias que ésta discrecional pero
razonablemente aprecie, en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccién, compensacion y manejo de los efectos o impactos

ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de

% AVILA DE TISSOT, Esperanza. Licencias Ambientales : aproximacion préctica. Bogota, Fescol,
1996. Pg. 32.
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producir. De este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente
un fin preventivo o precautorio en la medida en que busca eliminar o
por lo menos prevenir, mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con
la ayuda de la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una

actividad en los recursos naturales y el ambiente™.

En sentencia de 4 de febrero de 2005, la seccion primera del Consejo de Estado
expresO que la licencia ambiental es “la autorizacion que la autoridad ambiental
concede para la ejecucion de una obra o actividad que potencialmente puede

afectar los recursos naturales renovables o el ambiente”®.

Finalmente, encontramos la definicion dada por el decreto 1220 de 2005: la
licencia ambiental es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente
para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
la cual sujeta al beneficiario de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacién con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales del

proyecto, obra o actividad autorizada.

“Al ser entonces la licencia ambiental un acto previo a la ejecucion de
las actividades que pueden alterar el proyecto, se convierte en cierta
forma en un instrumento condicionador, planificador, que avizora el
gué puede pasar, y cOmo se puede mitigar, corregir, compensar,
prevenir o evitar esos impactos negativos al ambiente, para lo cual se

establece el plan de manejo ambiental®””.

% Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999
% Consejo de Estado, Seccion primera. Sentencia de 4 de febrero de 2005.
%" GONZALES VILLA. Op. cit, p. 378
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2.3 CLASIFICACION DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Antes del decreto 2150 de 1995, existian tres clases de licencias ambientales:

2.3.1 Licencia ambiental ordinaria. Establecida por el decreto 1753 de 1994, en
el articulo 5 numeral 1 como aquella modalidad de licencia que era otorgada por la
autoridad ambiental competente y en la cual se establecian los requisitos,
condiciones y obligaciones que el beneficiario de la licencia ambiental debia
cumplir para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada, sin disponer sobre el
otorgamiento de los permisos, autorizaciones 0 concesiones para el uso,

aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables.

La competencia para su otorgamiento estaba en cabeza del Ministerio de
Ambiente, las CAR, o las ciudades de mas de un millon de habitantes en su area
urbana. Su expedicibn no otorgaba al beneficiario todos los permisos,
autorizaciones 0 concesiones necesarias para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de recursos naturales, sino que el usuario tenia que tramitar ante las
autoridades competentes los demas permisos ambientales necesarios para llevar

a cabo la obra o proyecto a realizar.

2.3.2 Licencia ambiental Unica. Su fundamento juridico se encontraba en el
articulo 59 de la ley 99 de 1993: a solicitud del peticionario, la autoridad ambiental
competente incluia en la licencia ambiental, los permisos, concesiones y

autorizaciones necesarias para adelantar la obra o actividad.

En los casos en que el Ministerio de Ambiente sea competente para otorgar la
licencia ambiental, los permisos, concesiones y autorizaciones relacionados con la
obra o actividad para cuya ejecucion se pide la licencia, seran otorgados teniendo

en cuenta la informacion técnica suministrada por las Corporaciones Autbnomas
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Regionales, las entidades territoriales correspondientes y demas entidades del

Sistema Nacional Ambiental.

Este tipo de licencia entonces, incluia los permisos, autorizaciones y concesiones
necesarios para el desarrollo del proyecto, obra o actividad cuya vigencia podia

ser la misma de la licencia ambiental.

En aquellos casos donde la competencia es exclusiva del Ministerio de Ambiente y
se refiriera a grandes proyectos, era importante, para efectos de esta clase de
licencia, hacer un estudio detallado y completo y asi integrar toda la informacién

en un solo documento.

También es competencia exclusiva del Ministerio de Ambiente el otorgamiento de
licencias ambientales que no requieren de otros permisos ambientales como por
ejemplo la importacién de productos agroquimicos que podia ser practicada con la

licencia Unica sin que existiera ningun otro problema de tramite.

El Decreto 1753 de 1994 en su articulo 5 numeral 2 definia la licencia ambiental
Gnica como aquella que es otorgada por la autoridad ambiental competente y que,
a solicitud del peticionario, incluye los permisos, autorizaciones o concesiones,
necesarios para el desarrollo del proyecto obra o actividad. La vigencia de estos
permisos, concesiones y autorizaciones, de acuerdo con su naturaleza, podra ser

la misma de la Licencia Ambiental.

La misma norma habia fijado unas pautas para el otorgamiento:

a) La autoridad ambiental competente ante la cual se solicita la Licencia Ambiental
Unica, asumird la competencia para el otorgamiento de los permisos,

autorizaciones y concesiones a que haya lugar; para ello observara las normas

gue en cada region sean aplicables.
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b) El otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones solicitados se

hara en el mismo acto de otorgamiento de la Licencia Ambiental Unica.

c) La autoridad ambiental competente solicitara a las entidades cuya competencia
asume en virtud de la solicitud de la Licencia Ambiental Unica, la informacién
técnica, juridica y administrativa que sea indispensable para decidir sobre el
otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones necesarias para el

desarrollo del proyecto, obra o actividad.

d) El otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones se comunicara

formalmente a la entidad respectiva cuya competencia en cada caso se asume.

En los eventos en que le correspondia al Ministerio la expedicion de la licencia
Unica, se presentaban varias dificultades, una de ellas era la “abundante y
dispersa legislacion regional que debia tener en cuenta el Ministerio al tramitar los
permisos, autorizaciones y concesiones, y la carencia de un centro de datos que
permitiera obtener la informacion para analizar adecuadamente las solicitudes de
licencias Unicas a la luz de las normas aplicables en cada region, tal como lo

ordenaba el articulo 5 numeral 2%,

En el caso de las CAR, la expedicién de licencias no presentaba tantos problemas,
ya que, la mayoria de las veces, ellas tienen toda la competencia para otorgar las

concesiones, permisos y autorizaciones ambientales que requiere un proyecto.

“Con la licencia unica debia cumplirse el principio de economia
procesal administrativa, en beneficio del usuario y de la propia
autoridad ambiental. No sobra agregar que los términos de referencia

fijados por la Autoridad Ambiental Competente para una licencia

% AVILA DE TISSOT. Op. cit, pg. 42.
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Unica debian fijar al interesado los requisitos e informacion

necesarios para otorgar cada permiso, autorizacion o licencia”*°.

2.3.3 Licencia ambiental global. El paragrafo 2 del articulo 52 de la ley 99 de
1993 la consagra bajo el siguiente tenor: el Ministerio del Medio Ambiente
otorgara una licencia ambiental global para la explotacién de campos petroleros y
de gas, sin perjuicio de la potestad de la autoridad ambiental para adicionar o
establecer condiciones ambientales especificas requeridas en cada caso, dentro

del campo de produccién autorizado.

Como bien lo dice la norma, este tipo de licencia sélo era exigida para las obras
relacionadas con la explotacion de campos petroleros y de gas las cuales se
complementa con otras obras adicionales como disefios, objetivos y manejos

especificos

El articulo 5 del decreto 1753 de 1994 hacia referencia a ella en el numeral 3, y
agrego que ella podia ser a su vez ordinaria o Unica segun contara con los
permisos, autorizaciones y concesiones necesarias para cada obra, en todo el

ciclo de la explotacién del combustible.

Esta modalidad de licencia ambiental “era de competencia exclusiva del Ministerio
del Medio Ambiente, y en virtud de ella se autorizaban todas las obras o
actividades relacionadas con la explotacion de campos petroleros y de gas.
Cuando la Licencia Ambiental Global fuera Ordinaria, el otorgamiento de ésta no
relevaba al beneficiario de la obligacion legal o reglamentaria de obtener los
permisos, autorizaciones o concesiones que fueran necesarios dentro del campo
de produccion autorizado, ni del cumplimiento de sus condiciones y obligaciones

especificas. Para el desarrollo de cada una de las obras o actividades definidas

% Ibid. Pg. 43.
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en la etapa de explotacién era necesario presentar un plan de manejo ambiental
conforme a los términos, condiciones y obligaciones establecidos en la Licencia

Ambiental Global Ordinaria™®.

El mismo articulo 5 del decreto 1753 de 1994 ordenaba en el paragrafo 1 la
obtencion de licencia ambiental ordinaria y global ordinaria como requisito previo
para el otorgamiento de los permisos, autorizaciones y concesiones que se

requerian conforme a la ley o los reglamentos.

Ademas, la obtencion de una licencia ambiental constituia condicidén previa para
el ejercicio de los derechos provenientes de los permisos, autorizaciones,
concesiones y licencias que no fueran de competencia de la autoridad ambiental.

En la practica se dieron constantemente “quejas y presiones de los diferentes
sectores productivos para que el Ministerio otorgara licencias Unicas. Pero tal
autoridad estuvo en disposicion de conceder solamente licencias ordinarias. El
objetivo de la ley 99 en este punto, era institucionalizar las licencias Unicas y

convertirlas en la regla y no la excepciéon™*.

Otro de los inconvenientes fue en especial con la licencia ordinaria, que requeria
de la solicitud de los demas permisos o0 concesiones necesarios para la actividad u
obra, trayendo consigo una demora en el tramite y un desincentivo para muchos
de continuar con el proyecto, teniendo en cuenta ademas que la Constitucién
Politica en su articulo 209 sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad y eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, delegacién y desconcentracién de funciones; se

expidio el decreto 2150 de 1995 en el cual se ordena que: “la licencia ambiental

* Decreto 1753 de 1994. Articulo 5 numeral 3.
* AVILA DE TISSOT. Op. cit, pg. 44
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llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y concesiones, de caracter
ambiental, necesarios para la construcciéon, desarrollo y operacion de la obra,
industria o actividad. La vigencia de estos permisos sera la misma de la licencia
ambiental. ElI Ministerio del Medio Ambiente establecera los requisitos y

condiciones para la solicitud y obtencién de la licencia ambiental”*.

El objetivo del articulo 132 del decreto 2150 de 1995 es el de unificar el sistema de
otorgamiento de licencias ambientales para evitar la atomizacion de
procedimientos y trdmites ante diferentes autoridades ambientales, sobre todo en

el caso de los asuntos de competencia del Ministerio de Ambiente.

Con esta norma se saca de plano cualquier rastro de la licencia ordinaria y plantea
gue la licencia ambiental debe otorgarse con todos los permisos, concesiones y
autorizaciones necesarios para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales como también lo consagra el decreto 1220 de 2005 en su articulo 3: la
licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios para el desarrollo y operacion del

proyecto, obra o actividad.

Pero todavia se reconoce la licencia ambiental global como una “autorizacion
otorgada por la autoridad ambiental competente para las obras y actividades
relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos en las
cuales es necesario presentar un plan de manejo ambiental para la explotacion,
conforma a los términos, condiciones y obligaciones establecidos en la licencia

ambiental global™.

42 Decreto 2150 de 1995. Articulo 132.
43 Decreto 1220 de 2005. Articulo 4.
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3. ACTIVIDADES SUJETAS A LICENCIA AMBIENTAL

Segun el articulo 51 de la ley 99 de 1993,

“las licencias ambientales seran otorgadas por el Ministerio del Medio
Ambiente, las Corporaciones Autébnomas Regionales y algunos

municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en la misma ley.

En la expedicion de las licencias ambientales y para el otorgamiento
de los permisos, concesiones y autorizaciones se acataran las
disposiciones relativas al medio ambiente y al control, la preservacion
y la defensa del patrimonio ecolégico, expedidas por las entidades

territoriales de la jurisdiccion respectiva”.

El articulo 49 de la misma ley, consagré la obligatoriedad de la
licencia ambiental para “la ejecucién de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con
la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir

modificaciones considerables o notorias al paisaje”.

Al ser esta materia entonces objeto de reglamentacién, se han venido expidiendo
varios decretos referentes al tema de la licencia ambiental y en especial, a las
actividades sujetas a esta, convirtiéndose en la practica como un listado que ha
venido cambiando gracias a los reglamentos como esta representado a
continuacion en los siguientes cuadros citando la ley 99 de 1993, el decreto 1753

de 1994 y finalmente el decreto 1220 de 2005, vigente hasta este momento.
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 52 Ley 99
de 1993

1. Ejecucion de obras y actividades de exploracion,
explotacion, transporte, conduccion y deposito de
hidrocarburos y construccion de refinerias.

2. Ejecucion de proyectos de gran mineria.

3. Construccion de presas, represas o0 embalses con
capacidad superior a doscientos millones de metros
cubicos, y construccion de centrales generadoras de
energia eléctrica que excedan de 100.000 Kw de
capacidad instalada asi como el tendido de las
lineas de transmision del sistema nacional de
interconexion eléctrica y proyectos de exploracion y
uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes.

4. Construccion o ampliacion de puertos maritimos
de gran calado.

5. Construccion de aeropuertos internacionales.

6. Ejecucion de obras publicas de las redes vial,
fluvial y ferroviaria nacionales.

7. Construccion de distritos de riego para mas de
20.000 hectareas.

8. Producciéon e importacion de pesticidas, y de
aquellas sustancias, materiales o productos sujetos
a controles por virtud de tratados, convenios y
protocolos internacionales.

9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

10. Proyectos que adelanten las Corporaciones
Auténomas Regionales a que hace referencia el
numeral 19 del articulo 31 de la presente Ley.

11. Transvase de una cuenca a otra de corrientes de
agua que excedan de 2 mt3/segundo durante los
periodos de minimo caudal.

Ministerio de ambiente
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Norma Actividad Autoridad competente
12. Introducciéon al pais de parentales para la
) reproduccion de especies foraneas de fauna y flora
Art'C‘;'O i’sgl'sey 9 | silvestre que puedan afectar la estabilidad de los
e

ecosistemas o de la vida salvaje.

13. Generacion de energia nuclear.

Paragrafo 1 Art.
52 Ley 99 de 1993

La facultad de otorgar licencias ambientales para la
construccion de puertos se hara sin perjuicio de la
competencia legal de la Superintendencia General
de Puertos de otorgar concesiones portuarias. No
obstante la licencia ambiental es prerrequisito para
el otorgamiento de concesiones portuarias.

Ministerio de ambiente

Articulo 53 Ley 99
de 1993

El Gobierno Nacional por medio de reglamento
establecera los casos en que las Corporaciones
Auténomas  Regionales  otorgaran  Licencias
Ambientales y aquellos en que se requiera Estudio
de Impacto Ambiental y Diagnéstico Ambiental de
Alternativas.

CAR

Articulo 54 Ley 99
de 1993

Las Corporaciones Autonomas Regionales podran
delegar en las entidades territoriales el otorgamiento
de licencias, concesiones, permisos y autorizaciones
que les corresponda expedir, salvo para la
realizacion de obras o el desarrollo de actividades
por parte de la misma entidad territorial.

Entidades territoriales

Articulo 55 Ley 99
de 1993

Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya
poblacion urbana sea superior a 1.000.000 de
habitantes serdn competentes, dentro de su
perimetro urbano, para el otorgamiento de licencias
ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones cuya expedicion no esté atribuida al
Ministerio del Medio Ambiente

Grandes ciudades

Articulo 7 Decreto
1753 de 1994

1. Ejecucion de obras y actividades de exploracion,
explotacion, transporte, conduccion y deposito de
hidrocarburos, construccion de refinerias, refinacion
de petréleo y los desarrollos petroquimicos que
formen parte de un complejo de refinacion.

Ministerio de ambiente
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 7 Decreto
1753 de 1994

2. Ejecucion de proyectos de gran mineria,
entendiendo éstos como, la exploracién, montaje,
produccion, beneficio, almacenamiento, acopio,
transporte, fundicion, procesamiento y
transformacion de minerales, de conformidad con las
definiciones y la clasificacion de la gran mineria
contenidas en el Codigo de Minas.

3. Construccion de presas, represas o embalses con
capacidad superior a doscientos millones de metros
clibicos y construccion de centrales generadoras de
energia eléctrica que excedan de 100.000 KW de
capacidad instalada, asi como el tendido de las
lineas de transmision del sistema nacional de
interconexion eléctrica y proyectos de exploracion y
uso de fuentes de energia alternativa virtualmente
contaminantes.

4. Construccion o ampliacion de puertos maritimos
de gran calado, entendiéndose por tales aquellos en
los cuales pueden atracar embarcaciones de 10.000
0 més toneladas de registro neto o con calado igual
0 superior a 15 pies, 0 en aquellos en que se
moviliza una carga superior a un millon de toneladas
al afio, aun cuando ésta se realice mediante fondeo.

5. Construcciones de instalacion, ampliacion o
mejoramiento de aeropuertos internacionales.

6. Ejecucion de obras publicas de las redes vial,
fluvial y ferroviaria nacionales, incluyendo la
ampliacion de vias de la red vial nacional.

7. Construccion de distritos de riego para mas de
20.000 hectareas.

8. Produccion e importacion de pesticidas y de
aquellas sustancias, materiales o productos sujetos
a controles por virtud de tratados, convenios y
protocolos internacionales ratificados por Colombia y
vigentes.

Ministerio de ambiente
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 7 Decreto
1753 de 1994

9. Proyectos que afecten el Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

10. Proyectos que adelanten las Corporaciones
Auténomas Regionales a que hace referencia el
inciso segundo del numeral 190. del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993.

11. Transvase de una cuenca a otra de corrientes de
agua que excedan de 2 m3/segundo durante los
periodos de minimo caudal.

12. Introducciéon al pais de parentales para la
reproduccion de especies foraneas de fauna y flora
silvestre que puedan afectar la estabilidad de los
ecosistemas o de la vida salvaje.

13. Generacion de energia nuclear.

14. Fabricacion de municiones y explosivos.

15. Los casos establecidos en el paragrafo 2 del
articulo 8o de este decreto: Paragrafo modificado
por el articulo 2 del Decreto 2353 de 1999. El nuevo
texto es el siguiente:> Cuando las actividades
enumeradas en este articulo (8 decreto 1753 de
1994) sean adelantadas por las Corporaciones
Auténomas Regionales o por las entidades creadas
para desempefiar funciones de autoridad ambiental
en los municipios, distritos y &reas metropolitanas, a
que se refiere el articulo 12 del Decreto 1753 de
1994, la licencia ambiental serd otorgada por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Ministerio de ambiente

Articulo 8 Ley 99
de 1993

1. Actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte y depdsito de los recursos naturales no
renovables, realizadas en desarrollo de la mediana y
pequefia mineria.

2. Construccion de presas, represas o embalses con
capacidad inferior o igual a doscientos millones de
metros cubicos.

CAR
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 8 Ley 99
de 1993

3. Construccion y operacion de distritos de riego y
drenaje en areas inferiores o iguales a 20.000 ha

4. Construccion de centrales generadoras de
energia inferiores o iguales a 100.000 kw de
capacidad instalada, asi como el tendido de lineas
de transmision o conduccion en el &rea de
jurisdiccion de la respectiva Corporacién Autbnoma
Regional, no pertenecientes al sistema nacional de
interconexion eléctrica.

5. Construccion,  ampliaciéon,  modificacion,
adecuacion y operacion de puertos o terminales
maritimos.

6. Estaciones de servicio de combustibles, depésitos
de combustibles y plantas envasadoras y
almacenadoras de gas.

7. Construccion,  ampliacion,  modificacion,
adecuacion y operacion de aeropuertos nacionales
publicos y privados y de terminales aéreos de
fumigacion.

8. Ejecucion de obras publicas de la red vial, no
pertenecientes al sistema nacional.

9. Transporte y almacenamiento de sustancias,
desechos y residuos peligrosos u otros materiales
que puedan ocasionar dafio al medio ambiente con
excepcion de los hidrocarburos.

10. Construccion y operacion de bodegas, tanques e
infraestructura de almacenamiento de sustancias,
residuos y desechos peligrosos.

11. <Numeral derogado por el articulo 91 del
Decreto 1791 de 1996>.

12. <Numeral derogado por el articulo 91 del
Decreto 1791 de 1996>.

CAR
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 8 Ley 99
de 1993

13. Establecimientos comerciales de zoocriaderos,
floricultura intensiva y granjas pecuarias, acuicolas,
piscicolas y avicolas.

14. Construccion de sistemas de acueducto en areas
urbanas para el abastecimiento de agua potable a
mas de 5.000 usuarios.

15. Construccién y operacion de sistemas de
alcantarillado, interceptores marginales, sistemas y
estaciones de bombeo y plantas de tratamiento y
disposicion final de aguas residuales de entidades
territoriales bajo jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional respectiva.

16. Construccién y operacion de sistemas de
manejo, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos y desechos industriales, domésticos vy
peligrosos, de entidades territoriales bajo jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional respectiva,
que no estén sujetos a controles por virtud de
tratados, convenios y protocolos internacionales,
conforme a lo establecido en el numeral 8°. del
articulo 7° de este decreto. No requiere de Licencia
Ambiental la recoleccion y manejo de residuos
reciclables no téxicos o0 no peligrosos destinados a
reciclaje.

17. Disefio y establecimiento de complejos y distritos
0 ciudadelas industriales y zonas francas.

18. <Articulo modificado por el articulo 1° del
Decreto 2183 de 1996. El nuevo texto es el
siguiente:> Disefio y establecimiento de complejos y
proyectos turisticos, recreacionales y deportivos, con
excepcion de los parques publicos para recreacion
pasiva y los jardines botanicos.

19. <Numeral derogado por el articulo 4 del Decreto
1892 de 1999>

CAR
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 8 Ley
99 de 1993

20. La construccion de obras y desarrollo de las
siguientes actividades, cuando no exista un plan de
ordenamiento y uso del suelo aprobado por las auto-
ridades municipales o distritales y por la respectiva au-
toridad ambiental competente: a. Hospitales. b.
Cementerios c. Centros de acopio para almacenamiento
y distribucion de alimentos. d. Sistemas de transporte
masivo. e. Construccion, ampliacion, modificacion,
adecuacion y operacion de terminales para transporte
terrestre de pasajeros y carga.

21. Industria manufacturera de proa. alimenticios.

22. Ind. manufact. de textiles, prendas de vestir y cuero.

23. Industria manufacturera de madera y muebles.

24. Industria manufacturera de papel, imprentas y
editoriales.

25. Industria manufacturera de sustancias quimicas,
derivados del petréleo y del carbdn y el caucho.

26. Industria manufacturera de productos minerales no
metalicos, excepto el petréleo y el carbon.

27. Industria manufacturera metalica basica.

28. Industria manufacturera de productos metalicos,
maquinaria y equipos.

29. Manipulacion genética 'y  produccion  de
microorganismos con fines comerciales.

30. Las obras o actividades que requieren concesion,
licencia o autorizacion de la DIMAR o de la
Superintendencia General de Puertos.

Parargrafo 10.
(modificado por
el articulo 1 del
Decreto 2353
de 1999)

Salvo lo dispuesto en el articulo 12 del presente
Decreto (competencia de las grandes ciudades), las
actividades de que trata este articulo, desarrolladas o
adelantadas directa o indirectamente por las entidades
territoriales son de competencia de la CAR.

CAR
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 12
Decreto 1753
de 1994

Los municipios, distritos y areas metropolitanas, cuya
poblacion urbana sea superior a un millon de
habitantes, serdn competentes, dentro de su respectivo
perimetro urbano, para otorgar Licencias Ambientales
en los mismos casos definidos para las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Grandes Ciudades

Articulo 13
Decreto 1753
de 1994

Las entidades territoriales, excepto a las que hace
referencia el articulo anterior, podran ser delegatarias
para el otorgamiento de Licencias Ambientales, en los
términos y condiciones de la delegacion que para el
efecto les confiera la Corporacion Autonoma Regional
con jurisdiccion en el territorio de la respectiva entidad,
de conformidad con lo previsto en el articulo 54 de la
Ley 99 de 1993: las Corporaciones Auténomas
Regionales podran delegar en las entidades territoriales
el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda expedir, salvo para
la realizacion de obras o el desarrollo de actividades por
pate de la misma entidad territorial.

Para efectos de la delegacion, las Corporaciones
Autonomas  Regionales  tendran  en  cuenta
especialmente, la capacidad técnica, econdmica,
administrativa y operativa de las entidades territoriales
para ejercer las funciones delegadas, de acuerdo al
concepto que sobre el particular emita el Ministerio del
Medio Ambiente.

Entidades Territoriales

Articulo 8
Decreto 1220
de 2005

1. En el sector hidrocarburos:

a) Las actividades de exploracion sismica que requieran
la construccion de vias para el transito vehicular;

b) Los proyectos de perforacion exploratoria, por fuera
de campos de produccion de hidrocarburos existentes,
de acuerdo con el &rea de interés que declare el
peticionario;
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 8
Decreto 1220
de 2005

c) La explotacion de hidrocarburos que incluye las
instalaciones propias de la actividad y obras
complementarias incluidas el transporte interno del
campo por ductos y su almacenamiento interno, las vias
y demas infraestructura asociada;

d) El transporte y conduccion de hidrocarburos liquidos
que se desarrollen por fuera de los campos de
explotacion que impliquen la construccion y montaje de
infraestructura de lineas de conduccion con didmetros
iguales o superiores a 6 pulgadas (15.24 cm), y el
transporte de hidrocarburos gaseosos que se
desarrollen por fuera de los campos de explotacion y
que reunan las siguientes condiciones: Longitudes
mayores de diez (10) kilometros, didmetros mayores a
seis (6) pulgadas y presion de operacion superior a
veintiocho (28) bares (400 psi), incluyendo estaciones
de bombeo y/o reduccion de presion y la
correspondiente infraestructura de almacenamiento y
control de flujo;

e) Los terminales de entrega y estaciones de
transferencia de hidrocarburos liquidos, entendidos
como la infraestructura de almacenamiento asociada al
transporte por ductos;

f) La construccion y operacion de refinerias y los
desarrollos petroquimicos que formen parte de un
complejo de refinacion.

2. En el sector minero:

La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea
mayor o igual a 800.000 toneladas/afio;

b) Materiales de construccion: Cuando la explotacion de
mineral proyectada sea mayor o igual a 600.000
toneladas/afo;
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 8
Decreto 1220
de 2005

c) Metates y piedras preciosas: Cuando la explotacion
de material removido proyectado sea mayor o igual a
2.000.000 de toneladas/afio;

d) Otros minerales: Cuando la explotacion de mineral
proyectada sea mayor o igual a 1.000.000
toneladas/afo.

3. La construccion de presas, represas o embalses con
capacidad mayor de 200 millones de metros clbicos de
agua.

4. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales
generadoras de energia eléctrica con capacidad
instalada igual o superior a 100 MW;

b) Los proyectos de exploracion y uso de fuentes de
energia alternativa virtualmente contaminantes;

¢) El tendido de las lineas de transmision del sistema
nacional de interconexion eléctrica, compuesto por el
conjunto de lineas con sus correspondientes modulos
de conexion (subestaciones) que se proyecte operen a
tensiones iguales o superiores a 220 KW.

6. En el sector maritimo y portuario:

a) La construccion o ampliacion y operacion de puertos
maritimos de gran calado;

b) Los dragados de profundizacion de los canales de
acceso a los puertos maritimos de gran calado.

7. La construccion y operacion de aeropuertos
internacionales y de nuevas pistas en los mismos.

8. Proyectos de la red vial nacional referidos a:

a) La construccion de carreteras;

b) La construccion de segundas calzadas;

¢) La construccion de tdneles con sus accesos.
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 8
Decreto 1220
de 2005

9. Obras publicas en la red fluvial nacional:

a) La construccion de puertos;

b) El cierre de brazos y madreviejas activos;

c) Los dragados de profundizacion en canales
navegables y en &reas de deltas.

10. La construccion de vias férreas y variantes de la red
férrea nacional.

11. La construccién y operacion de distritos de riego y/o
de drenaje con coberturas superiores a 20.000
hectareas.

12. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 500 de
2006. La importacion y produccion de pesticidas y de
aquellas sustancias, materiales o productos sujetos a
controles por virtud de tratados, convenios y protocolos
internacionales. La importacion de plaguicidas quimicos
de uso agricola, se ajustara al procedimiento sefialado
en la Decision Andina 436 del Acuerdo de Cartagena y
sus normas reglamentarias.

13. Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 500 de
2006. Los proyectos que afecten las Areas del Sisteima
de Parques Nacionales Naturales.

14. Los proyectos que adelanten las Corporaciones
Autonomas Regionales a que hace referencia el inciso
segundo del numeral 19 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993: 19) Promover y ejecutar obras de irrigacion,
avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacién de cauces y corrientes de agua, y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la
defensa, proteccion y adecuado manejo de cuencas
hidrograficas del territorio de su jurisdiccion, en
coordinacion con los organismos directores y ejecutores
del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras,
conforme a las disposiciones legales y a las previsiones
técnicas correspondientes.
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Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 8
Decreto 1220
de 2005

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que
de acuerdo con las normas y reglamentos requieran de
Licencia Ambiental, ésta debera ser expedida por el
Ministerio del Medio Ambiente.

15. Los proyectos que requieran trasvase de una
cuenca a otra con corrientes de agua que excedan de 2
m3/segundo durante los periodos de minimo caudal.

16. La introduccién al pais de parentales, especies,
subespecies, razas o variedades silvestres foraneas
con fines de reproduccion y comercializacion para
establecerse o implantarse en medios naturales o
artificiales, que puedan afectar la estabilidad de los
ecosistemas o de la vida silvestre. La licencia ambiental
contemplara la fase de investigacion o experimental y la
fase comercial. La fase de investigacion involucra las
etapas de importacion del pie parental, la instalacion o
construccion del zoocriadero y las actividades de
investigacion o experimentacion del proyecto. Para
autorizar la fase comercial se requerird modificacion de
la licencia ambiental.

Ministerio de ambiente

Articulo 9
Decreto 1220
de 2005

1. En el sector minero. La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea
menor a 800.000 toneladas/afio;

b) Materiales de construccion: Cuando la explotacion
proyectada de mineral sea menor a 600.000
toneladas/afo;

c) Metales y piedras preciosas: Cuando la explotacion
proyectada de material removido sea menor a
2.000.000 de toneladas/afio;

Articulo 9
Decreto 1220
de 2005

d) Otros minerales: Cuando la explotacion de mineral
proyectada sea menor a 1.000.000 de toneladas/afio.

2. La construccion de presas, represas o embalses
cualquiera sea su destinacién con capacidad igual o
inferior a 200 millones de metros culbicos de agua.

CAR, Grandes
Centros Urbanos y
autoridades
ambientales creadas
mediante la Ley 768
de 2002

57




Norma

Actividad

Autoridad competente

Articulo 9
Decreto 1220
de 2005

3. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales
generadoras con una capacidad mayor o igual a 10 MW
y menor de 100 MW;

b) El tendido de lineas del sistema de transmision
conformado por el conjunto de lineas con sus equipos
asociados, que operan a tensiones menores de 220 KV
y que no pertenecen a un sistema de distribucion local.

4. En el sector maritimo y portuario:

a) La construccion, ampliacion y operacion de puertos
maritimos que no sean de gran calado;

b) Los dragados de profundizacion de los canales de
acceso a los puertos que no sean considerados como
de gran calado;

c) Construccion de rompeolas, tajamares, canales y
rellenos hidraulicos;

d) La estabilizacion de playas y entradas costeras;

e) La creacion de playas artificiales y de dunas.

5. La construccion y operacion de aeropuertos del nivel
nacional y de nuevas pistas en los mismos.

6. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria:

a) La construccion de carreteras;

b) La construccion de nuevas calzadas;

¢) La construccion de tdneles con sus accesos.

7. Ejecucion de obras de carécter privado en la red
fluvial nacional:

a) La construccion y operacion de puertos;

b) El cierre de brazos y madreviejas en la red fluvial;

¢) La construccion de espolones;

d) Los dragados de profundizacion en canales
navegables y en &reas de deltas.

CAR, Grandes
Centros Urbanos y
autoridades
ambientales creadas
mediante la Ley 768
de 2002
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Norma Actividad Autoridad competente
8. La construccion de vias férreas regionales y variantes
de estas.
9. La construccion y operacion de instalaciones cuyo
objeto sea el almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de
residuos o desechos peligrosos.
10. La construccion y operacion de rellenos sanitarios.
11. La construccion y operacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales que sirvan a
poblaciones iguales o superiores a 200.000 habitantes.
. : . CAR, Grandes
12. La industria manufacturera para la fabricacion de:
Centros Urbanos y
Articulo 9 a) Sustancias quimicas basicas de origen mineral; autoridades
Decreto 1220 | p) Alcoholes; ambientales creadas
de 2005 mediante la Ley 768

¢) Acidos inorganicos y sus compuestos oxigenados.

13. Los proyectos cuyo objeto sea el almacenamiento
de sustancias peligrosas, con excepcion de los
hidrocarburos.

14. La construccion y operacion de distritos de riego y/o
drenaje para areas mayores o iguales a 5.000
hectareas e inferiores o iguales a 20.000 hectéareas.

15. Los proyectos que requieran transvase de una
cuenca a otra de corrientes de agua igual o inferior a 2
m3/segundo durante los periodos de minimo caudal.

16. La caza comercial y el establecimiento de
zoocriaderos con fines comerciales.

de 2002

Como ya vimos, el listado comprende diferentes tipos de actividades, obras y

proyectos que requieren de una licencia ambiental. Sin embargo, en la préactica

esto ha generado un gran problema, el desconocimiento del fin de la ley 99 de

1993, que establecié la obligatoriedad de la licencia cuando “se pudiera producir
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un deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o

n44

introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”™" y no como una lista

taxativa instituida por los reglamentos.

A pesar que la misma ley ordeno la posibilidad de reglamentar este tema, es
importante reconocer que los reglamentos no tienen la misma autoridad que una
ley, y menos considerarlos como normas de igual o mayor jerarquia dentro del

ordenamiento juridico.

La jurisprudencia se ha pronunciado sobre la potestad reglamentaria en varias
ocasiones, en 1993 en sentencia T- 182, "mediante ella, se expide normas
juridicas subordinadas a la ley con el propdésito de asegurar su cumplida ejecucion
(articulo 189 numeral 11 de la C.N.), consultando las necesidades del
cumplimiento de la normatividad reglamentada, lo que no implica en ningln caso
que pueda ser el reglamento contrario a la ley de que se ocupa, por cuanto seria
de ese modo, contrario al principio constitucional de la separacion de poderes”. Es
decir, que para el caso que estudiamos, hay que tener presente siempre que la
ley lo que buscaba era la proteccion del medio ambiente en aquellos casos en que
fuera posible causar un deterioro, muchas veces, las actividades a las que se hace
referencia en los reglamentos no son fuente de dafio al ambiente o a los recursos
renovables y tampoco introducen un cambio notorio al paisaje. Sin embargo, las
autoridades ambientales han reducido el procedimiento de otorgamiento de una
licencia ambiental a una simple verificacién, esta o no la actividad, obra o proyecto

gue se pretende comenzar dentro del listado?

Lo anterior ha generado para la Administraciéon la incursion en gastos
innecesarios al iniciar un tramite de otorgamiento de licencia ambiental que en
realidad no deberia proceder cuando la actividad, obra o proyecto no causen un

deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales renovables ni un cambio

* Ley 99 de 1993. Articulo 49.
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notorio en el paisaje, a pesar de estar dentro de la lista fijada por los reglamentos;
Es posible afirmar también que en el evento en que una actividad, obra o proyecto
gue provoque un dafo considerable y a la que no se le exige licencia ambiental,
sea requerida para iniciar tal proceso por las consecuencias que traeria al medio

ambiente.

Es importante recordar que la principal funcion de la potestad reglamentaria es
propiciar la cumplida y efectiva aplicacion de la ley, tal como lo ha dicho la Corte
Constitucional *“esta facultad, que consiste en «la produccion de un acto
administrativo que hace real el enunciado abstracto de la ley ... [para] encauzarla
hacia la operatividad efectiva en el plano de lo real» se concreta en la »expedicion
de las normas de caracter general que sean necesarias para la cumplida ejecucion

de la ley»™*.

“Reglamentar una ley implica dictar las normas generales necesarias
gue conduzcan a su cumplida aplicacién, tal como precisar
definiciones o aclarar etapas del procedimiento previsto en la ley. Las
normas reglamentarias pueden alcanzar el grado de generalidad o
especificidad que determine el Presidente, segun el contenido de la
ley reglamentada, en ejercicio de la potestad reglamentaria que le

reconoce la Constitucion™®.

Hace varios afios, la misma Corporacion afirmé que: “la potestad reglamentaria de
las leyes, que se ha confiado al Presidente de la Republica, puede ser ejercida por
éste en cualquier momento, con la sola restriccion que le impone la propia Carta -y
gue es de indole sustancial-, consistente en que no es posible modificar, ampliar,
adicionar, enervar ni suprimir por esa via disposiciones que el legislador ha

consagrado, pues el Unico objeto del reglamento consiste en lograr el

> Corte Constitucional. Sentencia C-917 de 2002.
“°Corte Constitucional. Sentencia C- 808 de 2001.
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cumplimiento y efectividad de la ley. No le es posible al Presidente, so pretexto de
reglamentar la ley, introducir en ella mutaciones o alteraciones que desvirtian la
voluntad del legislador, pero, a la vez, no es permitido al legislador condicionar -
como no lo ha hecho el Constituyente- el ejercicio de la potestad reglamentaria,
que es permanente, y que se ejerce en la oportunidad y con los alcances
administrativos que el Presidente escoja, segun su criterio, sin sujecion a la

anuencia, el visto bueno, el criterio o el concepto favorable de otro 6érgano™’.

Es evidente que en el otorgamiento de una licencia ambiental lo mas importante
es reconocer el espiritu de la ley y en segunda medida aplicar los reglamentos en
concordancia con la ley, ya que, lo que ellos buscan es su cumplida aplicacion y
no un desconocimiento. La idea seria mas bien integrar estas normas para
garantizar el derecho a un ambiente sano consagrado por la Constitucion Politica
de 1991 en su articulo 79.

4" Corte Constitucional. Sentencia C-509 de 1999.
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4. TRAMITE

4.1 PROCEDIMIENTO

El decreto 1753 de 1994 establecia el procedimiento para obtener una licencia
ambiental en el articulo 30, ordenando como primera medida la peticion por escrito
que haga el interesado a la autoridad ambiental competente, solicitando ademas el
pronunciamiento de la autoridad sobre la necesidad o no del diagnéstico ambiental
de alternativas y de la fijacion de los términos de referencia de los estudios
ambientales correspondientes cuando no se hubieran fijado, tal peticion debia

contener:
a. Nombre o razén social del solicitante.
b. Nombre del representante legal.

c. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado.

d. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona

juridica.
e. Domicilio y nacionalidad.

f. Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos

su localizacion, dimensién y costo estimado.

g. Indicacién de las caracteristicas ambientales generales del &rea de localizaciéon

del proyecto, obra o actividad.

h. Informacién sobre la presencia de comunidades, incluidas campesinas, negras
e indigenas, localizadas en el area de influencia del proyecto, obra o actividad

propuesta.
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i. Indicar si el proyecto, obra o actividad afecta el Sistema de Parques Nacionales

Naturales y sus zonas de amortiguacion cuando éstas estén definidas.

Con base en la informacion anterior, la autoridad ambiental decidia sobre la
necesidad de presentar o no el diagnéstico ambiental de alternativas y “definiria
sus términos de referencia, cuando éstos no hubieran sido previamente
establecidos para el sector, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.
Dentro del mismo término, la autoridad ambiental competente dictaria un acto de
iniciacién de tramite que se notificaria y publicaria en los términos del articulo 70
de la Ley 99 de 1993,

Cuando la autoridad no solicitaba el diagndstico ambiental de alternativas, el
interesado pediria directamente que la corporacion fijara los términos de referencia
del estudio de impacto ambiental cuando estos no estuvieran definidos
previamente para el sector en un término de sesenta (60) dias. De ser necesario el
diagnéstico ambiental, la autoridad al recibirlo contaba con un plazo no mayor a
sesenta (60) dias, contados a partir de su presentacion, para elegir la alternativa o
las alternativas sobre las cuales debia elaborarse el correspondiente estudio de

impacto ambiental.

A la presentacion del estudio de impacto ambiental se seguian 30 dias habiles
para pedir al interesado la informacion adicional que se consideraba esencial,
interrumpiéndose los términos que tenia la autoridad para decidir. Al recibir la
informacion pedida, la “autoridad ambiental disponiade quince (15) dias habiles
adicionales para solicitar a otras autoridades o entidades los conceptos técnicos o
informaciones pertinentes, los cuales debian serle remitidos en un plazo no

superior a sesenta (60) dias habiles™.

Cuando se tuviera toda la informacion o se hubiere vencido el término de

“8 Decreto 1753 de 1994. Articulo 30.
9 |pidem, numeral 6.
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requerimiento de informacion adicional a otras autoridades o entidades, se
expedia el auto de tramite que declarara reunida toda la informacion y la autoridad
ambiental competente procedia a decidir sobre la viabilidad ambiental del
proyecto, obra o actividad y otorgaba o negaba la respectiva licencia ambiental,
en un término que no pudiera exceder de sesenta (60) dias habiles contados a
partir de la expedicion del citado auto. Pero cuando fuera competencia del
Ministerio de Ambiente, el contaria con un término de 120 dias habiles contados a
partir del auto de tramite que reconociera que se tiene toda la informacién debida

para el otorgamiento de la licencia ambiental.

La resolucion que otorgara o negara la licencia ambiental podia ser objetada
interponiendo recurso de reposicion ante la misma autoridad ambiental que
proferia el acto, y cabia ademas recurso de apelacion ante el Ministerio del Medio
Ambiente cuando el acto fuera expedido por las demas autoridades ambientales
competentes.

El paragrafo del articulo 30 del decreto 1753 de 1994, establecia que los términos
seflalados para el trdmite del otorgamiento de la licencia ambiental eran de
caracter perentorio e improrrogables para las autoridades ambientales
competentes, los interesados y los solicitantes y de incurrir en incumplimiento de

estos términos se aplicarian las sanciones previstas en la ley.

En un intento por superar algunas falencias del decreto 1753 de 1994 como la
falta de claridad sobre cudles eran los proyectos que requerian de licencia
ambiental y cudles un proceso menos riguroso, y buscar agilizar el tramite de
otorgamiento de la licencia, se sustituyo tal norma por el decreto 1728 de 2002 el
cual adolecio de técnica juridica en su construccion y “los postulados que alli se
introdujeron; especificamente, la llamada etapa previa a la solicitud de la licencia
ambiental no fue operativa para la autoridad ambiental que debia conocer de la
solicitud de la licencia. Es decir que en lugar de acortar el tramite, el esquema

estaba duplicando los tiempos. De otra parte la prohibicién tajante de otorgar
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licencias en ciertos casos era totalitaria y cerraba la puerta para proyectos que
revestian un interés general y por tanto era apremiante su consecucion.
Finalmente, entre errores de redaccion, algunos vacios en el procedimiento,
algunas consecuencias negativas arrojadas de poner en marcha el mecanismo,
hicieron que en lugar de modificar algunos de sus articulos se optara por
reemplazarlo en su totalidad™® y efectivamente asi se hizo cuando se expidi6 el
decreto 1180 de 2003 que expresamente derog6 el decreto 1728 del afio anterior,

en su articulo 29.

La diferencia entre el decreto 1728 de 2002 y el decreto 1180 de 2003, fue que
este Ultimo no consagré una etapa previa a la solicitud de licencia ambiental como
si lo hacia el primero. Asi que la elaboracion del diagndstico ambiental de
alternativas y el estudio de impacto ambiental pasaron otra vez a ser parte del
trdmite administrativo que comienza con el auto de iniciacién de trdmite. Y en este
sentido el decreto 1180 de 2003, retomé en este aspecto el esquema que habia
fijado el decreto 1753. A pesar de los cambios que quiso introducir el decreto 1180
no vale la pena detenerse en esta norma, ya que, el decreto 1220 de 2005 en su

articulo 41 lo dejo sin vigencia al declarar expresamente su derogatoria.

Teniendo en cuenta entonces que el decreto 1753 de 1994 fue sustituido por el
decreto 1728 de 2002, el cual fue derogado por el decreto 1180 de 2003 que a su
vez fue derogado por el decreto 1220 de 2005, es acertado pensar que el decreto
reglamentario vigente en este momento en el tema de las licencias ambientales en
Colombia es el decreto 1220 de 2005. Ademas, refiriéndonos a los principios de
vigencia, la norma posterior deroga la anterior cuando estas son de la misma
jerarquia dentro del ordenamiento juridico, es decir, que el decreto reglamentario

1220 deja sin vigencia al decreto reglamentario 1753.

* HURTADO MORA, Jorge Ivan. Apuntes al nuevo régimen de licencias ambientales en: Lecturas
sobre derecho del medio ambiente. Tomo IV. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2003.
Pgs 303-304.
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El procedimiento que debe seguirse para el otorgamiento de una licencia
ambiental es en consecuencia, el consagrado en el articulo 22 del decreto 1220 de

2005°%, el cual consta de los siguientes pasos:

En aquellos eventos en que se haya exigido el pronunciamiento de la autoridad
sobre la necesidad o no del diagnostico ambiental de alternativas, se surtira el

siguiente procedimiento:

“l. El interesado en obtener licencia ambiental debera formular
peticion por escrito dirigida a la autoridad ambiental competente, en
la cual solicitard que se determine si el proyecto, obra o actividad
requiere o no de la elaboracion y presentacion de Diagndstico

Ambiental de Alternativas.

2. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la
solicitud, la autoridad ambiental mediante acto administrativo se
pronunciara sobre si el proyecto requiere o no de la presentacion de
Diagnéstico Ambiental de Alternativas. En el evento de no requerirse,
expedira los términos de referencia para la elaboracién del Estudio
de Impacto Ambiental, cuando estos no hayan sido previamente
establecidos para el sector. En este caso se continuard con el

procedimiento sefalado en el articulo 23 de este decreto”.

El cual hace referencia a la evaluacion del estudio de impacto ambiental y ordena
que cuando “no se requiera pronunciamiento sobre la exigibilidad del diagndstico
ambiental de alternativas”, o una vez surtido el procedimiento sefialado en el
articulo anterior, “el interesado debera presentar el estudio de impacto ambiental

acompafado con el Formato Unico Nacional de Solicitud de licencia ambiental, a

*L Ver anexo 1. Se le solicité al Ministerio de Ambiente la respuesta a algunos cuestionamientos
practicos como el nimero de licencias ambientales solicitadas y aprobadas al afio, respuesta
contenida en un cuadro.

67



que se refiere el articulo 24 de este decreto”, asi:

o A partir de la fecha de radicacion del Estudio de Impacto Ambiental, la
autoridad ambiental contard con diez (10) dias habiles para verificar que la
documentacién esté completa, expedir el auto de iniciacion de tradmite en los casos
a que se refiere el numeral 2 del articulo anterior, y comprobar que el valor
cancelado por concepto del servicio de evaluacion esté conforme a las normas

vigentes.

o Cumplido este término, dentro de los veinte (20) dias hébiles siguientes, la
autoridad ambiental podra solicitar al interesado la informacién adicional que se
considere indispensable. En este caso se suspenderan los términos que tiene la

autoridad para decidir.

o Allegada la informacién requerida, la autoridad ambiental dispondra de
quince (15) dias habiles para solicitar a otras autoridades o entidades los
conceptos técnicos o informaciones pertinentes que deben ser remitidos en un
plazo no superior a treinta (30) dias habiles, contados desde la fecha de

radicacion de la comunicacion correspondiente.

o Recibida la informacion o vencido el término de requerimiento de
informaciones a otras autoridades o entidades, se expedira el auto de tramite que

declare reunida toda la informacién requerida para decidir.

o La autoridad ambiental competente decidira sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, obra o actividad y otorgara o negara la respectiva licencia ambiental,
en un término no mayor a quince (15) dias habiles, contados a partir de la

expedicion del citado auto.

o Contra la resolucion por la cual se otorga o se niega la licencia ambiental
procede el recurso de reposicion ante la misma autoridad ambiental que profirio el

acto.
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o Para los efectos de la publicidad de las decisiones que pongan fin a la
actuacion, se observara lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Siguiendo con el procedimiento sefialado en el articulo 22 del mismo decreto, nos
referiremos ahora al evento en que se solicite la presentacion de diagnostico
ambiental de alternativas, caso en el cual, la autoridad ambiental tendra el mismo
término sefalado en el numeral 2 del mismo articulo, es decir, quince (15) dias
para expedir los términos de referencia para su elaboracién, cuando estos no

hayan sido previamente establecidos para el sector.

Una vez presentado el diagnostico ambiental de alternativas, “la autoridad
ambiental competente expedira en un término de diez (10) dias habiles siguientes
a la radicaciéon del mismo, el acto de iniciacion de tramite, que se notificara y
publicara en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993, y procederd a la

evaluacion del mismo”2.

Y finalmente, la autoridad ambiental competente, en un plazo de treinta (30) dias
habiles, contados a partir de la expedicion del auto de iniciacion de tramite, elegira
la alternativa o las alternativas sobre las cuales debe elaborarse el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental y fijard los términos de referencia

para la elaboracién del mismo.

El decreto 1220 de 2005, se refiere al formato Unico nacional de solicitud de
licencia ambiental en los articulos 22 y 23, y en el 24 indica que éste contiene los
datos del solicitante, la relacion de los recursos naturales renovables que requiere
utilizar para el desarrollo del proyecto, la manifestacion de afectacién o no al
Sistema de Parques Nacionales Naturales, sus zonas de amortiguacion, cuando
estas estén definidas, o a otras areas de manejo especial. Adicionalmente debera

anexar la siguiente documentacion:

a) Plano de localizacién del proyecto, obra o actividad, en base cartografico del

%2 Articulo 22.numeral 4. Decreto 1220 de 2005.
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Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC;
b) Poder debidamente otorgado cuando se actie por medio de apoderado.

c) Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona

juridica;

d) Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos

su localizacion, dimension y costo estimado de inversion y operacion;

e) Descripcibn de las caracteristicas ambientales generales del é&rea de

localizacion del proyecto, obra o actividad;

f) Informacion sobre la presencia de comunidades localizadas en el area de

influencia directa del proyecto, obra o actividad propuesta;

g) Certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre comunidades indigenas

y/o negras tradicionales;

h) Autoliquidacion y dos (2) copias de la constancia de pago por los servicios de
evaluacion de la licencia ambiental, para las solicitudes radicadas ante el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
i) El estudio de impacto ambiental en original y medio magnético.

Los paragrafos 1 y 2 del articulo 24 de la norma en mencion, hace dos
anotaciones, una, “para los proyectos, obras o actividades de competencia del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, cuestiones en las cuales,
el peticionario debera igualmente radicar una copia del estudio de impacto
ambiental ante las respectivas autoridades ambientales regionales con el fin de
gue estas emitan el pronunciamiento de su competencia. De la anterior radicacion

se deberd allegar constancia a este Ministerio dentro de los cinco (5) dias habiles
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siguientes con destino al expediente™

. Y la segunda, que “en los casos
relacionados con actividades mineras que requieran licencias ambientales se
estara al procedimiento sefialado en el articulo 282 de la Ley 685 del 2001 -

Cédigo de Minas o la norma que lo modifique™*.

“Como puede observarse, la licencia es el resultado del agotamiento
o la decision final de un procedimiento complejo que debe cumplir el
interesado para obtener una autorizacién para la realizacion de obras
0 actividades, con capacidad para incidir desfavorablemente en los

recursos naturales renovables o en el ambiente.

Como etapas de dicho procedimiento los articulos 49 y siguientes de
la ley 99/93 han sefialado: la presentacién del diagnéstico ambiental
de alternativas, la seleccion por la autoridad ambiental de la
alternativa o la decision de que no se requiere de dicho diagndstico,
la elaboracion del estudio de impacto ambiental y la presentacion de
éste, junto con la peticion de licencia, la evaluacion de dicho estudio

y la decisién de concesién de la licencia™®.

A continuacién conoceremos las normas que reglamentaron la ley 99 de 1993 al
respecto y algunos pronunciamientos jurisprudenciales referentes a este tramite, al
igual que una indicacidbn més detallada sobre tales estudios, considerados como

necesarios en un proceso de otorgamiento de licencia ambiental.

4.2 TERMINOS DE REFERENCIA

El procedimiento que se exige para otorgar una licencia ambiental, incluye unos

estudios ambientales: el diagndstico ambiental de alternativas y el estudio de

°3 Articulo 24. Paragrafo 1. Decreto 1220 de 2005.
** |bidem, Paragrafo 3.
% Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999
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impacto ambiental, los cuales deben ser elaborados conforme a unos lineamientos

fijados por la autoridad ambiental, mas conocidos como: términos de referencia.

Los términos de referencia buscan que el peticionario de una licencia ambiental
presente una informacion clara, coherente, util y ordenada, con una correcta
descripcion del proyecto y datos analiticos, lo que ademas facilita el andlisis de la
peticion por parte de los funcionarios, propiciando agilidad y eficiencia en el

proceso de evaluacion.

El decreto 1753 de 1994, habia dispuesto en los articulos 20 y 26 que tales
términos de referencia debian ser expedidos por el Ministerio del Medio Ambiente
en consulta con el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad
Ambientales para cada sector, con su respectivo instructivo. Lo que no impide que
la autoridad ambiental competente pudiera adaptar estos términos de referencia a

las particularidades del area de su jurisdiccion.

El mismo decreto, establecié en el paragrafo transitorio del articulo 20°® que la
autoridad ambiental competente fijaria los términos de referencia para cada caso
hasta tanto el Ministerio los precisara. Y en el paragrafo transitorio del articulo
26°" preveia un término no mayor a un afio para que el Ministerio de Ambiente
formulara los términos de referencia para cada sector, a partir de la vigencia del
mismo decreto, y mientras se cumplia tal tiempo, dispuso que la autoridad
ambiental competente podia fijar los términos de referencia especificos para cada

caso.

No es objeto de este estudio presentar los términos de referencia que se han
expedido en cada sector, sino mas bien, explicar qué significan ellos y bajo qué

norma deben verse, teniendo en cuenta que el tema de las licencias ambientales

°® Términos de referencia del diagnéstico ambiental de alternativas.
> Términos de referencia para el estudio de impacto ambiental.
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ha sido reglamentado por varios decretos. Como bien se ha sefialado, la norma
vigente para este tema es el decreto 1220 de 2005 que reglamenta lo relativo a los
términos de referencia de la siguiente manera: “los términos de referencia son los
lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y
ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la

autoridad ambiental competente”.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en los términos de referencia
“que sean expedidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. La autoridad ambiental competente podra adaptarlos a las
particularidades del proyecto, obra o actividad”

El solicitante de la licencia ambiental debera utilizar los términos de referencia, “de
acuerdo con las condiciones especificas del proyecto, obra o actividad que
pretende desarrollar”.

Conservaran plena validez los términos de referencia proferidos por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con anterioridad a la entrada en
vigencia de este decreto. No obstante, dentro del plazo de seis (6) meses
contados a partir de la publicacion del presente decreto, este Ministerio, debera

expedir o actualizar aquellos que se requieran.

Mientras el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expide tales
términos de referencia, las autoridades ambientales los fijaran de forma especifica
para cada caso dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la

solicitud:
No obstante la utilizacion de los términos de referencia, el solicitante debera

presentar el estudio con el cumplimiento de la metodologia general para la

presentacion de estudios ambientales, que para el efecto expedird este Ministerio
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y que seran de obligatorio cumplimiento.

“El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expedira
esta metodologia en un plazo de seis (6) meses contados a partir de
la publicacion del presente decreto, la cual podra ser actualizada

cuando se considere pertinente™®.

En la obra Licencias Ambientales: una aproximacion préactica de Esperanza Avila
De Tissot, se esquematiza, gracias a los conceptos técnicos emitidos por la
division ambiental sectorial del Ministerio y las exigencias de autoridades
ambientales competentes en la elaboracion de estudios ambientales, el contenido

que deberan tener los términos de referencia y que a continuacion advertimos:

a. Una sintesis o breve resumen del proyecto, indicando su localizacién,
caracteristicas de la zona, identificacion y evaluacion de los principales impactos,
y las medidas de manejo y control. En el diagnéstico ambiental de alternativas;

esta sintesis incluye una correspondencia de las diferentes opciones.

b. Una introduccién que constara de:

— El marco normativo vigente nacional y local al que se recurrié para realizar el

estudio y los planes de desarrollo correspondientes.

— Los mecanismos de recoleccion de informacion y las deficiencias de informacion

gue causen incertidumbre al determinar los impactos.

— La enunciacién del equipo de profesionales que participé en el estudio y los

laboratorios y organizaciones que se vincularon.

— Los mecanismos de patrticipacion de la comunidad.

%8 Decreto 1220 de 2005. Articulo 13.
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b. Los objetivos generales y particulares. Los primeros, describen y analizan las
condiciones ambientales del area de influencia del proyecto y sus componentes;
mientras que los otros, elaboran un diagnéstico ambiental mas minucioso,

incluyendo la tecnologia que se va a usar.

c. El alcance de la investigacién, el cual se hara con base en: informacién que se
tenga segun el proyecto, visitas de campo y juicios de expertos que logren un

acercamiento a las caracteristicas de la zona.

d. La descripcion del proyecto, es decir, la descripcion del proyecto como tal, si se
trata del diagnéstico ambiental de alternativas se definirdn las alternativas, los
impactos ambientales y los riesgos que se prevén para cada una de ellas, la
localizacion y trazado de las vias y la infraestructura, el manejo de aguas y otros

recursos, la inversion estimada y la construccion y operacion de cada alternativa.

Y si es del estudio de impacto ambiental, la descripcion se hace sobre una
propuesta en especial, la informacion es mucho mas precisa con datos mas

exactos y con énfasis en la construccion, operacion y manejo de la obra.

e. La identificacion y descripcion del medio ambiente natural y social del area de
influencia. La localizacion debe hacerse mediante mapas y planos. La descripcion
se hace en relacion con el medio natural y sociocultural actual, y en general

desarrolla los puntos siguientes:

— Componente fisico biotico.

— Componente socioeconémico y cultural.

f. La identificacion y evaluacion de impactos y riesgos que se elaborara a partir de
dos escenarios: con y sin proyecto analizando las interacciones entre las

diferentes posibilidades. Se incluiran también varias perspectivas técnicas y
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econdmicas para controlar los factores de riesgo.

g. El plan de manejo ambiental como parte esencial de los estudios ambientales
en la que se toman los impactos y se propone un manejo adecuado en el

desarrollo y aplicacion del proyecto.

Los términos de referencia son en conclusibn un mecanismo de analisis de las
diferentes alternativas del proyecto, “no solamente desde el punto de vista de su
localizacion sino de la obra en su integridad; su objetivo es justamente convertir la
variable ambiental en parte de la planificacién, previendo desde la etapa de
factibilidad las diferentes alternativas que pueden existir para adelantar la

ejecucion de la obra o actividad”.

Al realizarse una evaluacién de estas caracteristicas se racionalizan costos y se

evitan futuras parélisis de las obras por razones que pudieron preverse”°.

* MACIAS GOMEZ. Op. cit, pgs, 99-100.
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4.3 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

La ley 99 de 1993, ordena que en aquellos proyectos en los que se requiera

licencia ambientall,

“el interesado deberd solicitar en la etapa de factibilidad a la
autoridad ambiental competente, que ésta se pronuncie sobre la
necesidad de presentar 0 no un Diagnéstico Ambiental de
Alternativas. Con base en la informacién suministrada, la autoridad
ambiental decidira sobre la necesidad o no del mismo y definira sus

términos de referencia en un plazo no mayor de 30 dias habiles.

El Diagnostico Ambiental de Alternativas incluira informacién sobre la
localizacion y caracteristicas del entorno geogréafico, ambiental y
social de las alternativas del proyecto, ademas de un analisis
comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad,
y de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para

cada una de las alternativas.

Con base en el Diagnostico Ambiental de Alternativas presentado, la
autoridad elegira, en un plazo no mayor de 60 dias, la alternativa o
las alternativas sobre las cuales debera elaborarse el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental antes de otorgarse la

respectiva licencia™®.

El diagndstico ambiental de alternativas debe presentarse conforme a unos
términos de referencia fijados por la autoridad ambiental competente, y tenia como
fin segun el decreto 1753 de 1994 “suministrar la informacion para evaluar y
comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las cuales sea
posible desarrollar un proyecto, obra o actividad, con el fin de optimizar y

% | ey 99 de 1993. Articulo 56.
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racionalizar el uso de los recursos ambientales y evitar o minimizar los riesgos,
efectos e impactos negativos que puedan provocarse™. Tal objeto fue
complementado por el decreto 1220 de 2005 en su articulo 18, asi: el diagndstico
ambiental de alternativas tendra como objeto suministrar la informacion para
evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las
cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad. Las diferentes
opciones deberan tener en cuenta el entorno geografico y sus caracteristicas
ambientales y sociales, analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a
la obra o actividad, y de las posibles soluciones y medidas de control y mitigacion
para cada una de las alternativas. Lo anterior con el fin de aportar los elementos
requeridos para seleccionar la alternativa o alternativas que permitan optimizar y
racionalizar el uso de los recursos y evitar o minimizar los riesgos, efectos e

impactos negativos que puedan generarse.

Asi mismo se habia fijado el siguiente contenido®® sin perjuicio de lo que ya habia
establecido el articulo 56 de la Ley 99 de 1993:

a. Objetivo del proyecto, obra o actividad.

b. Descripcion de diferentes alternativas del proyecto, obra o actividad en términos

técnicos, socioecondémicos y geogréficos.

Dicha descripcion debera identificar los ecosistemas sensibles, criticos y de

importancia ambiental y social.

c. Identificacion, estimacion y analisis comparativo de posibles impactos, riesgos y
efectos derivados del proyecto, obra o actividad sobre el ambiente en sus distintas

alternativas.

®. Decreto 1753 de 1994. Articulo 18.
%2 Ibidem, articulo 19.
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d. Descripcién de las posibles estrategias de prevenciéon y control ambiental, para

cada una de las alternativas.

Pero el decreto 1220 de 2005 en su articulo 18, cambio tal contenido al siguiente:

— . Objetivo y alcance del proyecto, obra o actividad.
— La descripcion del proyecto, obra o actividad.

— La descripcion general de las alternativas de localizacion del proyecto, obra o
actividad caracterizando ambientalmente el area de interés e identificando las
areas de manejo especial, asi como también las caracteristicas del entorno social

y econdmico para cada alternativa presentada.

— La informacién sobre la compatibilidad del proyecto con los usos del suelo
establecidos en el POT. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto

2201 de 2003, o la norma que lo modifique o sustituya.

— La identificacion y analisis comparativo de los potenciales riesgos y efectos
sobre el medio ambiente y los recursos naturales renovables para las diferentes

alternativas estudiadas.

— ldentificacion de las comunidades y de los mecanismos utilizados para
informarles sobre el proyecto, obra o actividad.

— Seleccion y justificacién de la mejor alternativa.

— Analisis costo-beneficio ambiental de las alternativas.

El diagndstico ambiental debia realizarse segun los términos de referencia fijados
por el Ministerio de Ambiente en colaboracion con el Consejo Técnico Asesor de

Politica y Normatividad Ambientales para cada sector, con su respectivo
instructivo. La autoridad ambiental competente podr4 adaptar estos términos de
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referencia a las particularidades del area de su jurisdiccion®. La revisiéon y
evaluacion del mismo le corresponde a la autoridad ambiental competente, quien
procedera a comprobar si cumple con el objeto y contenido establecidos en los
articulos 13, 16 y 18 del decreto 1220 de 2005, y que se han presentado
claramente las diferentes alternativas del proyecto con un andlisis comparativo de
los diferentes impactos ambientales de cada una de ellas, especificando cuales de

estos no se pueden evitar o mitigar.

La exigencia de esta evaluacion de alternativas para unas obras, proyectos o

actividades estaban fijados en un listado del articulo 17 del decreto 1753 de 1994 :

“(Aparte tachado declarado NULO) Aquellas que son competencia

del Ministerio del Medio Ambiente, -excepto—ta—importacion—delas
s il I I I I |
lo gue trata el numeral 12 del articulo 52 de la ley 99 de 1993,
lomas_de_| idad | i de | L o |
hidrocarburos-.%%.

— Construccién de presas, represas 0 embalses con capacidad entre
quinientos mil (500.000) y doscientos millones (200.000.000) de
metros cubicos, y construccion de centrales generadoras de energia
eléctrica entre cincuenta mil (50.000) y cien mil (100.000) kw de
capacidad instalada y el tendido de lineas de transmisién o
conduccion en el area de jurisdiccion de la respectiva Corporacion

Auténoma Regional, no pertenecientes al sistema nacional de

®® Decreto 1753 de 1994. Articulo 20.

® El Consejo de Estado en sentencia del 6 de octubre de 1995, declaré nulo un apartado del
numeral 1 del articulo 17 del decreto 1753 de 1994 al no encontrar competente al Gobierno para
reglamentar aquellos casos en que el Ministerio de Ambiente es quien otorga una licencia
ambiental, ya que, la competencia es privativa del mismo Ministerio como bien lo establecid el
articulo 53 de la ley 99, sin por esto exceptuar de la obligacion de solicitar pronunciamiento sobre
la necesidad de presentar diagndstico ambiental de alternativas conforme al ejercicio de su
facultad potestativa.
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interconexién eléctrica, excepto las redes eléctricas urbanas de baja

y mediana tension.

— La construccién de vias que no pertenezcan al sistema nacional de

vias.

— Construccion de distritos de riego y drenaje para areas superiores a

1.518 hectareas e inferiores a 20.000 hectareas.

En el evento que se requeria de una ampliaciébn, modificacion, reposicion,
adecuacion o rehabilitacion de un proyecto, obra o actividad, el Ministerio o las
Corporaciones Auténomas Regionales podia prescindir de la exigencia del

Diagnéstico Ambiental de Alternativas®®.

Es importante hacer una aclaracion sobre el numeral 1 en el cual se establecio
gue podria exigirse la evaluacion de alternativas ambientales en los proyectos,
obras o actividades que fueran competencia del Ministerio. Sin embargo habia
varias de estas actividades que por sus “caracteristicas no necesitaban de un
diagnéstico ambiental de alternativas. Para citar algunos: la recuperaciéon de vias
férreas, la construccion de puentes, el dragado fluvial y maritimo y la perforacion

exploratoria de hidrocarburos”®.

Sin embargo, el articulo 17 del decreto 1220 de 2005 exige al interesado solicitar
pronunciamiento de la autoridad ambiental sobre la necesidad o no del diagndstico
ambiental de alternativas, en los proyectos, obras o actividades cuya competencia
esta atribuida al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial salvo lo

dispuesto por la ley 685 de 2001 (Cddigo de Minas).

Y en aquellos proyectos, obras o actividades de competencia de las

* Decreto 1753 de 1994. Paragrafo articulo 17.
® AVILA DE TISSOT. Op.cit, pg.51.
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Corporaciones Autonomas Regionales a que se refieren los numerales 2, 3 literal
a), 7 literal a) y 10, del articulo 90 del mismo decreto; nos remitimos entonces a

estos articulos:

“Articulo 9 Decreto 1220 de 2005:

(...) 2. La construccion de presas, represas 0 embalses cualquiera
sea su destinacion con capacidad igual o inferior a 200 millones de

metros cubicos de agua.
3. En el sector eléctrico:

a) La construccion y operacion de centrales generadoras con una

capacidad mayor o igual a 10 MW y menor de 100 MW.

(...) 7. Ejecucion de obras de caracter privado en la red fluvial

nacional:
a) La construccion y operaciéon de puertos.

(...) 10. La construccién y operacion de rellenos sanitarios.”

En conclusion, el diagndstico ambiental de alternativas se exige tan solo para las
actividades o proyectos referidos anteriormente, ya que, la normativa vigente en
este tema es la del decreto 1220 de 2005 pero sigue siendo potestativo de la

autoridad ambiental ordenar o no su presentacion.

Para muchos, este requisito es un tramite innecesario que entorpece el
procedimiento del otorgamiento de una licencia ambiental, es por eso que se ha
intentado en algunas normas superar el problema, como el caso del decreto 2150
de 1995 el cual fue expedido por el Gobierno en desarrollo de las facultades
extraordinarias otorgadas por la ley 190 de 1995 en su articulo 83 para suprimir y
reformar regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la

Administracién Publica y ordend en su articulo 133 que seria el Gobierno Nacional
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el encargado de reglamentar los casos en los cuales la autoridad ambiental podria

prescindir de la exigencia del diagndstico ambiental de alternativas.

Sin embargo, la Corte Constitucional en sentencia C- 433 de 1996 se pregunto si
tal facultad concedida al Gobierno para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos o trdmites innecesarios, existentes en la administracién publica era

enteramente discrecional.

En primer lugar, la Corte vio que la ley 190 al no determinar expresamente los
criterios que permitieran identificar regulaciones, tramites o procedimientos
administrativos insustanciales, consider6 que al ser el ejecutivo el mas
compenetrado con la funcion administrativa el era quien tenia a su disposicion
mejores elementos de juicio para juzgar la necesidad o no necesidad de una
determinado tramite o exigencia publica. Y conforme a esto, es posible precisar la
finalidad que el legislador pretendia y a su vez, delimitar el alcance de las
facultades extraordinarias otorgadas en esa oportunidad al Gobierno Nacional.

“A juicio de la Corte las disposiciones demandadas (articulos 133 y
134 decreto 2150 de 1995) claramente exceden el marco preciso de
las facultades atribuidas al Gobierno. El articulo 133 del decreto 2150
de 1995, por si mismo no reforma ni suprime la exigencia del
«diagndstico ambiental de alternativas». La norma se limita a
autorizar al Gobierno con el objeto de que reglamente « los casos en
los cuales la autoridad ambiental podra prescindir de la exigencia del
diagndstico ambiental de alternativas». La supresion o reforma de los
procedimientos o tramites innecesarios, solo podia llevarse a cabo
por el Gobierno, actuando como Legislador extraordinario, dentro de
los seis meses siguientes a la promulgacion de la Ley 190 de 1995,
no asi a través de un simple decreto reglamentario y en cualquier

tiempo. La disposicion acusada, en el fondo, pretende perpetuar las
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facultades extraordinarias y, adicionalmente, degradar el rango

normativo de las reglas que lo desarrollan™®’.

Ademas, considera la Corte que la falta objetiva del juicio de no necesidad por
parte del legislador extraordinario constituye el objeto de Ila ilegitimidad
denunciada y mas aun por tratarse de procedimientos que las “normas buscan
preterir y que, salvo prueba en contrario, se enderezan objetivamente a proteger el
ambiente sano y a brindar al Estado instrumentos para planificar adecuadamente
el aprovechamiento y manejo de los recursos naturales (...) como lo pretende el
diagnéstico ambiental de alternativas, cuyo objeto no es otro que el de conocer
las alternativas de un determinado proyecto, sus efectos y riesgos, si de lo que se
trata es que el Estado pueda adoptar la decisidon que de mejor manera garantice el
desarrollo sostenible, la conservacion, la restauracion y la sustitucion de los

recursos naturales tal cual lo consagra la Carta Politica en su articulo 79%"

Finalmente, la Corte consideré que el Gobierno en ejercicio de sus facultades
extraordinarias “solo podia reformar o suprimir ciertas instituciones y mecanismos
previstos en las leyes si éstos se revelasen innecesarios, pero en lugar de hacerlo
por si mismo y emitir la condigna calificacion, confi6 esta tarea al decreto
reglamentario. De ahi que en ausencia de un juicio de naturaleza legal sobre la no
necesidad de dichos mecanismos e instituciones, la aparente conveniencia que
exhiben los actuales (articulos 133 y 134 decreto 2150 de 1995) y su conexidad
con la guarda de un bien tan digno de tutela constitucional como lo es el ambiente
sano, puedan esgrimirse como razones adicionales que abonan la inexequibilidad
de las normas demandadas, méaxime si su eliminacibn en las condiciones
analizadas afectaria gravemente la efectividad del designio que la Carta ha hecho

explicito en esta materia™®®.

67 Corte Constitucional. Sentencia C-433 de 1996.
% |bidem
% |bidem
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En el afio 1999 conoci6 la Corte Constitucional de la demanda de
constitucionalidad del articulo 56 de la ley 99 de 1993, interpuesta por una
ciudadana que se referia al diagndstico ambiental de alternativas como un tramite
sin razon de ser, por ser un componente del estudio de impacto ambiental que
contiene los mismos aspectos técnicos y cientificos exigidos para la expedicion de
la licencia. Agregando que era un procedimiento oneroso y causante de perjuicios
debido a la demora que este implica y en tal virtud, la regulacion normativa
acusada desconocia los principios de economia, eficacia y celeridad contenidos
en el art. 209 de la Constitucion. Y que ademas se estaba violando el principio de

igualdad al ser potestativo de la autoridad ambiental exigir o no dicho diagndstico.

La Corte Constitucional en sentencia C-035 de 1999 observé que el deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos, correccion
y restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes
formas y una de ellas es la licencia ambiental que requiere del pronunciamiento de
la autoridad ambiental sobre el diagnéstico ambiental de alternativas, la
elaboracion del estudio de impacto ambiental y la consiguiente formalizacion de la

declaracidon de éste a través de la presentacion de la solicitud de licencia.

La maxima autoridad constitucional finalmente decidié declarar exequible la norma
al afirmar que los argumentos de la demanda son en realidad de conveniencia y
no de constitucionalidad por fundarse en la demora del trdmite, ya que, es claro
gue los deberes sociales impuestos al Estado por la Carta Politica para garantizar
un ambiente sano, implican que el legislador pueda adoptar discrecionalmente las

normas que razonablemente conduzcan a lograr dicho cometido.

En el mismo fallo se dijo que era “inadmisible sostener que la exigencia del
diagnéstico ambiental de alternativas viole el derecho de la igualdad, porque no se
exige a todos los peticionarios de licencia ambiental, dado que la situacion objetiva

a que da lugar la ejecuciéon de cada proyecto, obra o actividad capaz de producir

85



impacto en el ambiente es diferente, pues el efecto ambiental varia segin su
naturaleza y magnitud de la respectiva obra o actividad"’®. Y que tampoco era
aceptable el argumento de que la exigencia del referido diagndstico no conducia a
la proteccion del ambiente, pues precisamente éste es su objeto al analizar las
posibles opciones con que cuenta el peticionario de la licencia para eliminar,

prevenir, mitigar, corregir o compensar los efectos o impactos ambientales.

Si bien es cierto que el articulo 209 de la Constituciébn consagra como principios
de la funcion administrativa el de la eficacia, la economia y la celeridad, en esta
sentencia, se evidencid6 que en materia ambiental, el ejercicio de la funcion
administrativa es un instrumento para que el Estado haga efectivo sus deberes
sociales como es el de proporcionar un ambiente sano, el cual no podria estar por
debajo de tales principios por ser un deber social tan valioso. “Por consiguiente, el
ideal es que se realicen dichos deberes sociales, conciliando la efectividad de
éstos con la conveniente, prudente y necesaria observancia de dichos principios.
Anteriormente en sentencia C-328/95 la Corte habia dicho que: «el principio de
eficacia exige que las actuaciones publicas produzcan resultados concretos y
oportunos. Por otra parte, mediante los deberes constitucionales ambientales, el
Estado garantiza el derecho colectivo al ambiente sano. Corresponde a la Corte
sopesar las normas constitucionales a la luz de sus fines. La expedicion de
preceptos legales, en apariencia beneficiosos para la colectividad, no puede sin

embargo sacrificar valores constitucionales de superior jerarquia»”

En conclusién, no encontrd la Corte que la norma acusada violara los principios
mencionados, contenidos en el art. 209 de la Constitucion, ni ningun otro precepto

de ésta. En tal virtud, se declaré exequible el articulo 56 de la ley 99 de 1993.

“El diagnéstico ambiental de alternativas forma entonces parte del

procedimiento administrativo de la licencia ambiental y la decision

0 Corte Constitucional. Sentencia C-035 de 1999.
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sobre la alternativa mas adecuada segun la autoridad ambiental
competente, puede ser controvertida por el particular. La decision
sobre este, faculta al empresario para elaborar el estudio de impacto
ambiental sobre una alternativa concreta, lo cual no impide a la
autoridad que mas adelante, en el andlisis del estudio de impacto
ambiental y si la evaluacion de nueva informacion lo justifica, exija al
usuario modificaciones en el trazado de la obra, el manejo de la

misma o en la tecnologia que vaya a aplicarse”’*.

Por dltimo, hay que decir que el diagnodstico ambiental de alternativas “es un
documento previo y preparatorio tanto de la decision definitiva de la autoridad
como del peticionario de la licencia. Ciertamente, no permite adoptar la decision
de fondo sobre el otorgamiento o no de la licencia, con lo cual el diagndstico no
otorga ningun derecho al peticionario, como tampoco genera ninguna obligacién
para la autoridad ambiental. Es también un estudio previo que se convierte en
documento publico al momento de presentarse a la autoridad ambiental.
Documento que en ningun caso es simple requisito sino fundamento de una
decisién previa por parte de la autoridad”’?.

Al ser seleccionada una de las alternativas por la autoridad ambiental competente,

el peticionario elaborara el respectivo estudio de impacto ambiental.

4.4 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

“En primera instancia debe decirse que es un principio del derecho
ambiental el que toda decision administrativa que resuelva sobre el
uso de los recursos naturales renovables debe estar precedida de un
estudio ecolégico previo, por cuanto el impacto sobre el ambiente
gue puede generar cualquier tipo de actividad so6lo puede

"L AVILA DE TISOT. Op. cit. Pg. 52.
2 MACIAS GOMEZ. Op. cit. Pg. 101.
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vislumbrarse y en consecuencia prevenirse técnicamente. (...) Esa
es la forma de darle aplicacion a otro principio del derecho ambiental

como es la prevencion”’.

Principio consagrado en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992: Debera
emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta

a la decisién de una autoridad nacional competente’.

El ordenamiento juridico nacional en observancia de los principios ya fijados en tal
Declaracion, desarrollé en sus normas los principios del derecho ambiental
colombiano dentro de los cuales esta el siguiente: “los estudios de impacto
ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio
ambiente natural o artificial”’>. Ademas, la Constitucion Politica de 1991, en su
articulo 80 al ordenar que el Estado debe prevenir y controlar todas las causas de
deterioro ambiental, permiti6 que se crearan instrumentos que garantizaran el
cumplimiento de tal deber, como lo es el estudio de impacto ambiental. Asi lo
sostuvo la Corte Constitucional en sentencia C-328 de 1995: uno de los
mecanismos técnicos de que dispone el Estado para el cumplimiento de su deber
de prevenir y controlar el deterioro ambiental es el estudio de impacto ambiental
que debe llevar a cabo quien planee realizar una obra o actividad que pueda

afectar el ambiente.
La ley 99 de 1993, definid el estudio de impacto ambiental como:

“El conjunto de la informacion que debera presentar ante la autoridad

ambiental competente el peticionario de una licencia ambiental.

" GONZALEZ VILLA. Op. cit. Pg. 381.
* Declaracion de Rio de Janeiro 1992. Principio 17.
® Ley 99 de 1993. Articulo 1.
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El estudio de impacto ambiental contendra informacién sobre la
localizacion del proyecto, y los elementos abidticos, bioticos y
socioecondmicos del medio que puedan sufrir deterioro por la
respectiva obra o actividad, para cuya ejecuciéon se pide la licencia, y
la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas,
incluira el disefio de los planes de prevencion, mitigacion, correccion
y compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la

obra o actividad.

La autoridad ambiental competente para otorgar la licencia ambiental
fijard los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental
en un término que no podra exceder de 60 dias habiles contados a

partir de la solicitud por parte del interesado”’®.

El articulo 22 del decreto 1753 de 1994, traia una definicibn mas concreta: el
estudio de impacto ambiental es un instrumento para la toma de decisiones y para
la planificacion ambiental, exigido por la autoridad ambiental para definir las
correspondientes medidas de prevencion, correccién, compensacion y mitigacion

de impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad.

Sin embargo, como ya se explicé anteriormente, el decreto 1753 de 1994 fue
sustituido por otra norma que fue derogada y el decreto que esta vigente en el
tema de reglamentacion de licencias ambientales es entonces el decreto 1220 de
2005 que concibe el estudio de impacto ambiental como “ el instrumento basico
para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren
licencia ambiental, exigible en todos los casos en que se requiera licencia

ambiental de acuerdo con la ley y este reglamento”’’.

’® Ley 99 de 1993. Articulo 57.
" Decreto 1220 de 2005. Articulo 20
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Pero es necesario remitirse al articulo 1 para entender el articulo 20, ya que el
mismo decreto trae unas definiciones dentro de las cuales esta la de impacto
ambiental que reza asi: cualquier alteracibn en el sistema ambiental bidtico,
abidtico y socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que

pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

A pesar que la normativa sobre el tema ha ido evolucionando, el estudio de
impacto ambiental sigue siendo el pilar de la licencia ambiental. “No puede haber
licencia ambiental sin estudio de impacto ambiental, puesto que es su evaluacién
la que permite planificar ambientalmente los programas y proyectos y tomar
decisiones no soélo con criterios financieros, sino bajo pardmetros sociales y

ambientales como elemento vital del disefio”’®

Al ser este un instrumento de planificacion ambiental, es importante identificar los
planes gubernamentales que a nivel nacional, regional o local existan en el area,
al igual que los planes sectoriales. El estudio de impacto ambiental, recolecta
ademas, los resultados de las relaciones entre las comunidades y la empresa,

garantizando asi la participacion ciudadana.

El estudio de impacto ambiental ademas es un instrumento para la toma de
decisiones, requerido por la autoridad ambiental para precisar las
correspondientes medidas de prevencion, correccién, compensacion y mitigacion

de impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o actividad.

Este estudio se exige en todos los casos que requieran licencia ambiental de
acuerdo con la ley y los reglamentos, debe corresponder en su contenido y
profundidad a las caracteristicas del proyecto, obra o actividad. Por cada licencia

ambiental sélo se pide un estudio de impacto ambiental”®.

® AVILA DE TISOT. Op. cit. Pg. 75
" Decreto 1753 de 1994. Articulo 23.
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Antes de comenzar a hacer un recorrido por las normas que han regulado este
tema y la jurisprudencia correspondiente al mismo, es importante aclarar que los
iImpactos ambientales son cambios o modificaciones causados por las acciones de
un proyecto. Segun Enrique Santander Mejia en su obra Instituciones de Derecho

Ambiental, los impactos pueden clasificarse asi:

a. Segun el tiempo durante el cual afectan:
— Impactos directos: se relacionan especificamente con el proyecto o actividad, se

dan en el mismo tiempo y en el mismo lugar de localizacion.

— Impactos indirectos: aquellos que se generan a una distancia y tiempo alejado

del sitio y el momento en que se produjo la accion del proyecto.

— Impactos acumulativos: son el resultado de la acumulacién de efectos menores
del proyecto, que aisladamente son controlables por el hombre o de manera

natural, pero si se agrupan pueden causar un impacto importante.

— Impactos de corto, mediano o largo plazo: cuando se presentan inmediatamente,

observables a escala humana o en un plazo considerable respectivamente.

— Impactos reversibles e irreversibles: los primeros son remediables los segundos
no lo son.

b. Segun el area que afectan:

— Puntuales: en el mismo tiempo del impacto.

— Locales: en el &rea cercana al impacto.

— Regionales: en un entorno regional y extendido.
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— Nacionales: si se percibe o afecta al entorno de un pais.

— Globales: si afectan todo el planeta, como en efecto siempre sucede con los

impactos ambientales.

Los objetivos y alcances del estudio de impacto ambiental, habian sido

establecidos por el articulo 24 del decreto 1753 de 1994:

> Describir, caracterizar y analizar el medio biotico, abiotico y
socioecondmico en el cual se pretende desarrollar el proyecto, obra o
actividad.

> Definir los ecosistemas que bajo el andlisis ambiental
realizado, a que hace referencia el numeral anterior, sean
ambientalmente criticos, sensibles y de importancia ambiental e
identificar las areas de manejo especial que deban ser excluidas,
tratadas o manejadas de manera especial en el desarrollo o
ejecucion del proyecto, obra o actividad.

> Evaluar la oferta y vulnerabilidad de los recursos utilizados o
afectados por el proyecto, obra o actividad.

> Dimensionar y evaluar los impactos y efectos del proyecto,
obra o actividad, de manera que se establezca la gravedad de los
mismos y las medidas y acciones para prevenirlas, controlarlas,
mitigarlas, compensarlas y corregirlas.

> Identificar los planes gubernamentales a nivel nacional,
regional o local que existan para el area de estudio, con dl fin de
evaluar su compatibilidad con el proyecto obra o actividad.

> Sefialar las deficiencias de informacibn que generen
incertidumbre en la estimacion, el dimensionamiento o evaluacién de
los impactos.

> Disefiar los planes de prevencion, mitigacion, correccion,

compensacion de impactos y manejo ambiental a que haya lugar
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para desarrollar el proyecto, obra o actividad.

> Estimar los costos y elaborar el cronograma de inversion y
ejecucion de las obras y acciones de manejo ambiental.

> Disefiar los sistemas de seguimiento y control ambiental que
permitan al usuario evaluar el comportamiento, eficiencia y eficacia
del plan de manejo ambiental.

> Evaluar y comparar el desempefio ambiental previsto del
proyecto, obra o actividad contra los estandares de calidad ambiental
establecidos en las normas ambientales nacionales vigentes; y la
conformidad del proyecto, obra o actividad con los tratados y
convenios internacionales ratificados por Colombia.

> Definir las tecnologias y acciones de preservacion, mitigacion,
control, correccion y compensacion de los impactos y efectos

ambientales a ser usadas en el proyecto, obra o actividad”°.

En cuanto a su contenido, el estudio ambiental debia contar cuando menos con lo

siguiente:

“Resumen del estudio de impacto ambiental.

Descripcion del proyecto, obra o actividad: incluira la localizacion, las

etapas, dimensiones, costos y cronograma de ejecucion.

Descripcibn de los procesos y operaciones; identificacion y
estimacion de los insumos, productos, subproductos, desechos,
residuos, emisiones, vertimientos y riesgos tecnoldgicos, sus fuentes

y sistemas de control dentro del proyecto, obra o actividad.

Delimitacion, caracterizacion y diagnéstico de las areas de influencia
directa e indirecta, asi como la cobertura y el grado de los impactos

del proyecto, obra o actividad, con base en la afectacion que pueda

8 |pbidem, articulo 24.
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ocasionar sobre los diferentes componentes del medio ambiente.

Estimacion de los impactos y efectos ambientales: con base en la
informacion de los numerales anteriores, se identificardn los
ecosistemas sensibles, criticos y de importancia ambiental y social.
Igualmente se identificaran, caracterizaran y estimaran los impactos y
efectos ambientales, su relacion de causalidad y se elaborara el

analisis de riesgo.

Plan de manejo ambiental: se elaborara el plan para prevenir, mitigar,
corregir y compensar los posibles impactos y efectos del proyecto,
obra o actividad sobre el medio ambiente. Debe incluir el plan de

seguimiento, monitoreo y contingencia”®*,

Tras acopiarse y estudiarse esta informacion la autoridad ambiental procede a la
evaluacion del proyecto y “decide si es viable ambientalmente. En caso de que lo
sea, se impone una serie de obligaciones adicionales a las contempladas en el
estudio de impacto ambiental elaborado por el peticionario”®.

Es necesario ahora referirse al decreto 1220 de 2005 que en el mismo articulo 20
exige que el estudio deberd corresponder en su contenido y profundidad a las

caracteristicas y entorno del proyecto, obra o actividad, e incluir lo siguiente:

“a. Objeto y alcance del estudio.
b. Un resumen ejecutivo de su contenido.

c. La delimitacion del area de influencia directa e indirecta del

proyecto, obra o actividad.

d. La descripcion del proyecto, obra o actividad, la cual incluira:

localizacion, etapas, dimensiones, costos estimados, cronograma de

8 Ibidem, p. 25.
% MACIAS GOMEZ. Op.cit. Pg. 104
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ejecucién, procesos, identificacion y estimacion basica de los
iInsumos, productos, residuos, emisiones, vertimientos y riesgos
inherentes a la tecnologia a utilizar, sus fuentes y sistemas de

control.

e. La informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los usos
del suelo establecidos en el POT. Lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto en el Decreto 2201 de 2003.

f. La informacion sobre los recursos naturales renovables que se
pretenden usar, aprovechar o afectar para el desarrollo del proyecto,

obra o actividad.

g. Identificacion de las comunidades y de los mecanismos utilizados

para informarles sobre el proyecto, obra o actividad.

h. La descripcion, caracterizacion y analisis del medio bidtico,
abidtico, socioeconémico en el cual se pretende desarrollar el

proyecto, obra o actividad.

I. La identificacion y evaluacion de los impactos ambientales que
puedan ocasionar el proyecto, obra o actividad, indicando cuéles

pueden prevenirse, mitigarse, corregirse 0 compensarse.

J. La propuesta de Plan de Manejo Ambiental del proyecto, obra o
actividad (...)

Para comprender tal contenido, el mismo decreto entiende que seran
medidas de compensacién, correccion, mitigacion y prevencion

aquellas que coincidan con las definiciones que trae en su articulo 1:

Como medidas de compensacion se definen las acciones dirigidas a resarcir y
retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los
impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no

puedan ser evitados, corregidos, mitigados o sustituidos.
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Las medidas de correccion son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o
reparar las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o
actividad.

Las medidas de mitigacion son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y

efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Finalmente, las Medidas de prevencion son las acciones encaminadas a evitar los
impactos y efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad

sobre el medio ambiente.

Al respecto, cabe precisar que las definiciones que trae la norma son en la
practica un motivo de preocupacion para las autoridades ambientales, o por lo
menos asi deberia serlo, ya que en materia ambiental no es posible asegurar que
las medidas que se tomen al ejecutar una obra o proyecto puedan realmente
resarcir, recuperar, minimizar o evitar un impacto ambiental dado que la naturaleza
se comporta de tal forma que no podria predecirse que se obtendra un resultado
satisfactorio conforme a los fines de tales medidas. Por ejemplo, para la
construccion de una nueva calzada se podria ordenar en el plan de manejo
ambiental que se deberan sembrar 800 arboles en otro lugar para asi recuperar
los ecosistemas que se perderan al talar un nimero significativo de arboles para
ejecutar la obra. El beneficiario de la licencia entonces, podrd proceder al
cumplimiento de esta exigencia pero ello no significa que con la siembra de estos
arboles se reparara el dafio causado al ambiente y menos que podran recuperarse

los ecosistemas destruidos con la construccion de la calzada.
Los dafios en materia ambiental han sido tratados como violaciones a intereses

colectivos, asi “hay que superar el estrecho marco de las acciones individuales

indemnizatorias, y la funcion misma reparatoria de la responsabilidad civil, para
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buscar no solo el restablecimiento o la tutela de los intereses sociales afectados,
sino la sancion del responsable de la accion contaminante, mediante la orden de
adoptar medidas adecuadas tendientes a la proteccion del medio ambiente que
eviten su deterioro y con apremios traducidos en condenas econdémicas por el solo
hecho de no cumplir con las 6rdenes impartidas. Se trata entonces no de un
conjunto de reparaciones individuales sino de la reparacion y prevencion del dafio
colectivo como tal que afecta a la comunidad en cuando se perturba el medio

ambiente o se rompe el equilibrio ecolégico®”

Asi, ante la posible vulneracion del derecho a un ambiente sano por la realizacion
de ciertas actividades, obras o proyectos, se han creado las licencias ambientales
como un mecanismo para la utilizacion de los recursos naturales respetando el
principio del desarrollo sostenible, de tal forma que sea posible acoger las
medidas necesarias por medio del estudio de impacto ambiental para resarcir el

impacto ambiental que se cause.

Volviendo entonces al estudio de impacto ambiental, encontramos que el decreto
1220 de 2005 en su articulo 20 en su primer inciso deberd corresponder en su
contenido y profundidad a las caracteristicas y entorno del proyecto, obra o
actividad. Orden que ya se habia dado bajo el decreto 1753 de 1994 y que hace
necesario “clasificar los estudios de impacto ambiental en tipicos y atipicos. Seran
tipicos aquellos que por «las caracteristicas de la obra o del ecosistema donde se
van a desarrollar tienen un contenido de analisis, informacion y grado de detalle
preciso, profundo y extenso. Ademas, el plan de manejo ambiental es
esencialmente preventivo cuando los ecosistemas son sensibles 0 se encuentran
sin mayor intervencién antrépica, y las obras se van a ejecutar por primera vez»"%*.
Por otro lado, los estudios atipicos, son aquellos que “por las caracteristicas de la

obra o del ecosistema donde se van a desarrollar tienen un analisis general del

8 SANTOS BALLESTEROS, Jorge. Instituciones de responsabilidad civil. Tomo III. Pontificia
Universidad Javeriana. Bogota, 2006.Pg, 343.
# MACIAS GOMEZ. Op.cit. Pg. 104.
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entorno, de la obra y de los impactos o efectos ambientales. En estos, la parte
mas importante es el plan de manejo ambiental por cuanto es a partir de él que la

autoridad ambiental va a tomar la decision”®.

“Para que el estudio de impacto ambiental sea una herramienta

verdaderamente eficaz, son fundamentales dos aspectos:

1. De ser realizado por un equipo interdisciplinario serio y
experimentado, que produzca una informacion, un diagndstico y unas

soluciones integrales, precisas e importantes.

2. La evaluacién que haga la autoridad ambiental competente,
debe ser objetiva y eficiente técnica y cientificamente, en el contexto

de una politica clara de desarrollo™®®.

Sobre el primer punto, hay que decir que el estudio de impacto ambiental no es
simplemente una recopilacion de datos, sino un documento técnico realizado
conforme a unos términos de referencia cuyo objetivo es alcanzar un manejo
ambiental 6ptimo del proyecto, ya que, siempre habra un porcentaje de la
poblacién afectado directamente y otro afectado indirectamente, es por esto que la
elaboracion del documento, el manejo de la informacion y el procesamiento de

ella, demandan un alto grado de especializacion.

En cuanto al segundo punto, una debida evaluacidén de los estudios ambientales
por parte de la autoridad ambiental competente es muy importante para llegar a la
meta de un desarrollo sostenible. La autoridad ambiental competente que realice
la evaluacion tanto del diagnéstico ambiental de alternativas como del estudio de
impacto ambiental debe contar con un grupo de profesionales expertos para

observar los estudios y emitir conceptos técnicos adecuados. “El grupo asignado

% |bid. Pg. 104.
% AVILA DE TISOT. Op.cit. Pg. 77.
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al caso realizara visitas de campo tanto en la etapa del diagnéstico ambiental de
alternativas como en la del estudio de impacto ambiental, y contara con el apoyo
técnico, el equipo y el presupuesto adecuados para verificar los datos mas
relevantes y rendir un informe que complemente los elementos de juicio

necesarios para emitir una evaluacién adecuada del proyecto™’.

Es importante agregar que la importancia de la evaluacion del estudio de impacto
ambiental radica en que es ella la que permite otorgar o negar la licencia
ambiental respectiva cuando cumpla con las exigencias impuestas por la autoridad
competente. Este estudio es un documento complejo que se vuelve publico una
vez presentado a la autoridad ambiental. Ademas, tendra caracter vinculante para
el peticionario en todo lo concerniente a las acciones que el define para efectuar la
obra o proyecto al igual que aquellas actuaciones a las que se compromete para

controlar, mitigar o compensar los efectos ambientales.

En cuanto a la evaluacion del estudio de impacto ambiental, es importante decir
que es ella la que permite otorgar o negar la licencia ambiental respectiva , la cual
tiene que cumplir con las exigencias impuestas por la autoridad ambiental
competente. Al ser el estudio de impacto ambiental un documento esencial para
otorgar la licencia ambiental, es un documento complejo que se vuelve publico una
vez presentado a la autoridad ambiental. Ademas, compromete al peticionario en
lo referente a las acciones que el define para efectuar la obra o proyecto al igual
gue aguellas actuaciones a las que se compromete para controlar, mitigar o

compensar los efectos ambientales.

Asi como los términos de referencia son un elemento unificador y ordenador de los
estudios de impacto ambiental, es de gran utilidad que la autoridad ambiental se
cifia a unos criterios y pautas generales para la evaluacion de los estudios de

impacto ambiental, de tal forma que cuando el evaluador haga su labor garantice

% Ibidem, p. 78.
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la celeridad, armonia y efectividad del procedimiento.

De tal forma, el decreto 1220 de 2005 consagra unos criterios para la evaluacion
del estudio de impacto ambiental en su articulo 21 ordenando que la autoridad

ambiental competente verifique:

a. El cumplimiento de los términos de referencia (articulo 13 decreto 1220 de
2005) y el objeto y contenido del estudio de impacto ambiental (articulo 20 decreto
1220 de 2005).

b. La informacién relevante y suficiente acerca de la identificacion y calificacion de
los impactos, especificando cuales de ellos no se podran evitar o mitigar, asi como

las medidas de manejo ambiental correspondientes.

c. La evaluacion del plan de manejo ambiental y que este cumpla con las medidas
adecuadas para la mitigacion, correccién, prevencion y/o compensacion de los
impactos ambientales identificados, asi como los recursos (técnicos y financieros)

requeridos.

d. La presentacion de un plan de contingencia consistente con el analisis de

riesgos y vulnerabilidad del proyecto, obra o actividad.

e. El plan de monitoreo con indicadores que faciliten la verificacion del

cumplimiento de los compromisos y obligaciones ambientales.

En conclusién, el estudio de impacto ambiental es esencial para otorgar o no la
licencia ambiental, en consecuencia, lo que en él se presente deberia integrarse a
la licencia ambiental para darle obligatoriedad, pero al ser una herramienta usada
por la Administracién, solo tendra caracter vinculante la decision final. Este
documento no es reglamentario ni contractual sino un documento preparatorio

para la toma de una decision.
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“Constituye, ciertamente, una pieza procesal del expediente y
fundamenta, en parte, la legalidad de la decision, pero no vincula
necesariamente al titular del proyecto. Las medidas previstas en el
estudio, deben ser recogidas en la decisibn como condiciones

técnicas que constituyen esa decisién, imponiéndose asi al titular’®.

Como su nombre lo indica, el estudio de impacto ambiental es la evaluacion que
sobre el ambiente puede impactar una actividad, no sobre el hombre que para
estos efectos no haria parte del ambiente sino que mas bien seria el beneficiario
directo de tal actividad, de tal forma que cuando en las normas se hable de
estudios socioecondmicos del medio debe entenderse como gastos sociales que
sirven como fundamento de los costos ambientales, ya que, si hay una afectaciéon
al ambiente, se producira una afectacion directa al medio social y econémico por
ser este quien debe soportar los costos que tal impacto produce en salud, vida,

bienestar, vigilancia y educacion.

4.4.1 Plan de manejo ambiental. Tal como se expuso anteriormente, el plan de
manejo ambiental hace parte del estudio de impacto ambiental y asi fue
consagrado en un primer momento por la ley 99 de 1993 en su articulo 57. Mas
tarde, decreto 1753 lo defini6 como “el plan que, de manera detallada, establece
las acciones gque se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y
corregir los posibles efectos o impactos ambientales negativos causados en
desarrollo de un proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de

seguimiento, evaluacién y monitoreo y los de contingencia™®®.

Sin embargo, “no a todos los estudios de impacto ambiental se les exige la misma
complejidad respecto de la informacion general, la descripcion del proyecto y sus

componentes. Hay proyectos cuyas caracteristicas llevaron al legislador a

8 JAQUENOD DE ZSOGON, Silvia. El derecho ambiental y sus principios rectores. Citada en:
GONZALEZ VILLA. O.p. cit. Pg. 394.
% Decreto 1753 de 1994. Articulo 1.
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considerar que pueden evaluarse y manejarse con un estudio ambiental mas
sencillo, al cual llamé simplemente plan de manejo ambiental. Este debe también
presentarse para evaluacion a la autoridad competente y se concentra
especialmente en la descripcién detallada del manejo de los impactos™®. El plan
de manejo ambiental también incluye “los planes de seguimiento, monitoreo,

contingencia, y abandono segn la naturaleza del proyecto, obra o actividad™*.

Bajo tal entendido, el decreto 1753, se referia al plan de manejo ambiental como
un requisito previo para llevar a cabo proyectos, obras o actividades que al no
estar catalogadas dentro del listado de actividades a las cuales se les exigia
licencia ambiental, no causaran un deterioro grave al medio ambiente. Sin
embargo, no es cierto que aquellas actividades que por la ley y los reglamentos
se les exige licencia ambiental, son las Unicas que causan un deterioro o impacto
al paisaje o al medio ambiente tan grave que se requiere de tal procedimiento, es
decir, que existen casos en que el impacto es fatal para el ambiente pero al no
estar dentro de tal clasificacion seria permitida con tan solo un plan de manejo

ambiental, convirtiendose éste en una forma de obviar la licencia ambiental.

La exigencia previa de un plan de manejo ambiental para actividades no
sometidas a licencia ambiental no se encuentra en la ley 99 de 1993 ni en el
Caodigo de Recursos Naturales Renovables, lo que implica un desacato al articulo
84 de la Constitucién Politica de 1991 que reza asi: Cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentadas de manera general, las autoridades publicas
no podran establecer ni exigir requisitos, permisos, licencia 0 requisitos

adicionados para su ejercicio.

En realidad el plan de manejo ambiental aparecio en la ley 99 de 1993 como un
estudio de impacto ambiental y no como se pretendié en el decreto 2150 de 1995

% AVILA DE TISSOT. O.p. cit. Pg. 85.
°! Decreto 1753 de 1994. Articulo 1.
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en un intento de tratarlo como un documento previo para el ejercicio de ciertas
actividades y convertirse en un documento independiente al estudio de impacto
ambiental para que con su sola presentacion se permitiera el inicio de algunos
proyectos. Asi, la norma establecié que “el Gobierno Nacional determinaria los
casos en los cuales fuera suficiente la presentacion de un plan de manejo
ambiental para iniciar actividades. En este caso se fijarian los requisitos y

"2 Ante tal situacion, se

contenidos de dichos planes de manejo ambiental
demandé la inconstitucionalidad de la norma expedida por el Presidente de la
Republica en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante el articulo
83 de la Ley 190 de 1995 para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos o

tramites innecesarios, existentes en la administracién publica.

Argumentd el demandante que “permitir al Gobierno Nacional la determinacion de
excepciones a la obligatoriedad de obtener licencia ambiental previa a la iniciacién
de labores en los proyectos que la requieren, que son los de mayor impacto
ambiental, equivale a facultar al Gobierno para que modifique la ley por via
reglamentaria o para otorgarle facultades legislativas para modificar la ley 99 en
cualquier tiempo, por lo menos en lo relativo a la exigencia de la licencia ambiental

previa"®,

La Corte Constitucional en sentencia C-433 de 1996, para resolver la demanda
partié de la siguiente pregunta: ¢la facultad concedida al Gobierno para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios, existentes en la
administracion publica, era enteramente discrecional?. A pesar que la ley no
estipulé6 expresamente criterios para identificar regulaciones, tramites o
procedimientos administrativos insustanciales se creyé que el ejecutivo al ser
quien mas contacto tiene con la funcion administrativa era quien tenia mejores

razones y conocimiento para juzgar la necesidad o no necesidad de un tramite o

%2 Decreto-ley 2150 de 1995. Articulo 134.
9 Corte Constitucional. Sentencia 433 de 1996.
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exigencia publica.

Sin embargo, del mismo contexto de la ley se puede inferir la finalidad de la
misma y asi fijar el alcance de las facultades extraordinarias conferidas al
Presidente de la Republica. Es claro entonces que la ley lo que pretendia era la
lucha contra la corrupcion al evitar el despilfarro de dinero y tiempo en tramites sin
sentido y en ese sentido el ejecutivo debia cefiirse a tal objetivo so pena de incurrir

en una extralimitacion de las facultades conferidas.

“A juicio de la Corte la disposicién claramente excede el marco
preciso de las facultades atribuidas al Gobierno. La supresion o
reforma de los procedimientos o tramites innecesarios, solo podia
llevarse a cabo por el Gobierno, actuando como legislador
extraordinario, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion
de la ley 190 de 1995, no asi a través de un simple decreto
reglamentario y en cualquier tiempo. La disposicion acusada, en el
fondo, pretende perpetuar las facultades extraordinarias v,
adicionalmente, degradar el rango normativo de las reglas que lo

desarrollan™*.

Ademas el articulo 134 del decreto 2150 de 1995, al introducir el procedimiento del
plan de manejo ambiental para el inicio de actividades sin necesidad de expedir
una licencia ambiental, también excede las facultades del Gobierno quien
simplemente es competente para fijar los contenidos y requisitos de dichos planes
y determinar los casos en los cuales operara dicho tratamiento excepcional pero
no para introducir un procedimiento como en este caso, para lo cual ademas se
habria requerido la regulacion mediante decreto reglamentario, es decir, que el
tema guedaria sujeto a la libertad del Gobierno en cuanto al contenido y al tiempo

de expedicion de la norma. Problema que la Corte prevé en el fallo al afirmar que

% Corte Constitucional. Sentencia 433 de 1996.
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los procedimientos, tramites y regulaciones legales, pueden ser derogados o
reformados por normas de la misma jerarquia, pero el Gobierno al ser revestido
de facultades extraordinarias, sélo podia reformar o suprimir ciertas instituciones y
mecanismos previstos en las leyes si €stos se revelasen innecesarios, pero en
lugar de hacerlo por si mismo y emitir la condigna calificacion, confio esta tarea al

decreto reglamentario.

“La Corte encuentra inexequible la norma en fundamento a la falta
objetiva del juicio de no necesidad por parte del legislador
extraordinario. La ilegitimidad denunciada, por esta razén, es todavia
mas evidente si se reflexiona sobre la importancia intrinseca de los
procedimientos que las normas buscan preterir y que, salvo prueba
en contrario, se enderezan objetivamente a proteger el ambiente
sano y a brindar al Estado instrumentos para planificar
adecuadamente el aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales. (...) Si una actividad legalmente esta sujeta a licencia
ambiental, qué sentido puede tener, se pregunta la Corte, autorizar
su iniciacion antes de que la autoridad evalle su impacto y adopte la
decision a que haya lugar, la cual puede incluso ser la de negar el

permiso”®.

Mas tarde, con la expedicion del decreto 1220 de 2005 se consagré el plan de
manejo ambiental como un item del estudio de impacto ambiental y no como un
documento independiente, asi el articulo 20 en su numeral 10 establece que: tal
estudio debera corresponder en su contenido y profundidad a las caracteristicas y
entorno del proyecto, obra o actividad, e incluir lo siguiente:

“10: La propuesta de plan de manejo ambiental del proyecto, obra o
actividad que debera contener lo siguiente:

% |bidem
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a) Las medidas de prevencién, mitigaciébn, correccion y
compensacion de los impactos ambientales negativos que pueda
ocasionar el proyecto, obra o actividad en el medio ambiente y/o a
las comunidades durante las fases de construccion, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacion del

proyecto obra o actividad,;

b) El programa de monitoreo del proyecto, obra o actividad con el fin
de verificar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
ambientales durante la implementacion del Plan de Manejo
Ambiental, y verificar el cumplimiento de los estdndares de calidad
ambiental establecidos en las normas vigentes. Asimismo, evaluar
mediante indicadores el desempefio ambiental previsto del proyecto,
obra o actividad, la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo
ambiental adoptadas y la pertinencia de las medidas correctivas
necesarias y aplicables a cada caso en particular;

c) El plan de contingencia el cual contendra las medidas de
prevencion y atencién de la emergencias que se puedan ocasionar

durante la vida del proyecto, obra o actividad,;

d) Los costos proyectados del Plan de Manejo en relacién con el
costo total del proyecto obra o actividad y cronograma de ejecucion

del Plan de Manejo.

PARAGRAFO. El estudio de impacto ambiental para las actividades
de perforacion exploratoria debera adelantarse sobre el area de
interés geoldgico especifico que se declare, siendo necesario
incorporar en su alcance entre otros aspectos, un analisis de la
sensibilidad ambiental del area de interés, los corredores de las vias
de acceso, instalaciones de superficie de pozos tipo, pruebas de
produccion y el transporte en carro tanques y/o lineas de conduccion

de los fluidos generados”.
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4.5 CONTENIDO DE LA LICENCIA

La licencia ambiental se otorga o niega mediante resolucién contra la cual se
puede interponer el recurso de reposicion ante la misma autoridad ambiental que
la profirid, recurso de apelacion ante el Ministerio de Ambiente y de haber
conocido la solicitud esta misma autoridad, soOlo procedera el recurso de

reposicion.

El otorgamiento de la licencia se basara en el concepto técnico que evalla el
estudio de impacto ambiental, teniendo en cuenta que la informacion dada sea
clara, completa y suficiente. Sera fundamental también la viabilidad ambiental del
proyecto haciendo recomendaciones y observaciones especificas relacionadas en

su mayoria con un manejo mas eficiente de los impactos.

La resolucion entonces contendra lo siguiente de acuerdo al articulo 25 del
decreto 1220 de 2005:

a. La identificacién de la persona natural o juridica, publica o privada a quien se
autoriza la ejecuciéon o desarrollo de un proyecto, obra o actividad, indicando el
nombre o razén social, documento de identidad y domicilio.

b. El objeto general y localizacién del proyecto, obra o actividad.

c. Un resumen de las consideraciones y motivaciones de orden ambiental que han

sido tenidas en cuenta para el otorgamiento de la licencia ambiental.

d. Lista de las diferentes actividades y obras que se autorizan con la licencia

Ambiental.

e. Los recursos naturales renovables que se autorizan utilizar, aprovechar y/o

afectar, asi mismo las condiciones, prohibiciones y requisitos de su uso.

f. Los requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al Plan de Manejo
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Ambiental presentado que debe cumplir el beneficiario de la licencia ambiental
durante la construccion, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, abandono

o terminacion del proyecto, obra o actividad.

g. La obligatoriedad de publicar el acto administrativo, conforme al articulo 71
de la Ley 99 de 1993.

h. Las demas que estime la autoridad ambiental competente.
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CONCLUSIONES

o El medio ambiente es segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente celebrada en Estocolmo en 1972, el conjunto de componentes
fisicos, quimicos, biolégicos y sociales capaces de causar efectos directos o
indirectos, en un plazo corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades

humanas.

o La preocupacioén por el sacrificio de los recursos naturales ante el progreso
econdémico e industrial suscitaron la conceptualizacion del desarrollo sostenible
definido en la ley 99 de 1993 en su articulo 3 como aquel que conduce al
crecimiento econémico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo

para la satisfaccién de sus propias necesidades.

o El tema ambiental ha sido regulado tanto por el derecho internacional como
por el derecho nacional, promoviendo siempre una proteccion especial al derecho
a un ambiente sano por ser este una condicion para la vida digna de las personas.
Tal ha sido la importancia del derecho a un ambiente sano que se elevo a rango
constitucional como es el caso de nuestra Carta Politica de 1991 en su articulo 79,

complementado por el articulo 80 que consagra el desarrollo sostenible.

o La jurisprudencia ha mantenido en diferentes fallos la misma posicion
acerca del lugar privilegiado que ocupa el derecho a un ambiente sano al estar en
conexidad con el derecho a la salud y a la vida y ser un deber del Estado la
proteccion ambiental mediante la planificacion en general, y la fijacién de politicas
estatales, por una parte; y, por la otra, la consagracion de acciones judiciales
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encaminadas a la preservacion del ambiente y a la sancidon penal, civil o
administrativa cuando se atente contra él, las cuales pueden ser impetradas por el

mismo Estado o por cualquier ciudadano.

o Los antecedentes a la licencia ambiental, fueron la ley 23 de 1973 y el
Cddigo de Recursos Naturales a nivel nacional y a nivel internacional, el convenio
sobre la diversidad bioldgica suscrito en Rio de Janeiro en 1992, en el que
Colombia se comprometié a requerir una evaluacion de impacto ambiental y
establecer planes de manejo,aun cuando puedan existir otros procedimientos
adecuados para tal fin el mas apropiado resulta ser la exigencia de licencias y
permisos ambientales previos a la iniciacion de las obras o actividades que

presumiblemente afectaran el ambiente.

o El Codigo de Recursos Naturales en sus articulos 27 y 28 trae los
verdaderos inicios de la figura de licencia ambiental en Colombia. El primero de
ellos, consagrando la declaracion de efecto ambiental que consiste en la
manifestacion que debe hacer un particular cuando al pretender iniciar una
actividad advierte la posibilidad de generar un peligro al medio ambiente, asi
entonces no existia un listado de actividades, obras o proyectos que por su
naturaleza necesitaran de un tratamiento especial, es decir, una licencia, sino que
era el particular quien definia si ella podia 0 no causar algun deterioro lo que podia
llegar a ser muy pretencioso porque el particular podia ajustar sus ideas a su

conveniencia.

El articulo 28 por otro lado, se encargé de regular otra situacion, la de la existencia
de una serie de caracteristicas de la obra que permitieran prever un deterioro
grave al medio ambiente y no un simple peligro. En el evento en que se cumpliera
tal condicidn, seria obligatorio un Estudio ecoldgico y ambiental (EEA) y en

complemento, una licencia.
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Sin embargo, la falta de reglamentacién generd inconvenientes en la practica
como la posibilidad de interpretar las normas de tantas maneras que su aplicacion
se hizo cada vez mas dificil. Este problema fue superado de alguna manera por la
ley 99 de 1993, la cual derogd expresamente los articulos 27 y 28 del Cédigo de

Recursos Naturales, decreto 2811 de 1974.

o La ley 99 de 1993 como primera medida en la regulacion de licencias
ambientales, ordend en su articulo 49 la obligatoriedad de una licencia ambiental
para cualquier actividad, obra o proyecto que pudiera generar algin dafio al
ambiente o un cambio considerable al paisaje. En un afan por solucionar los
inconvenientes alrededor de los articulos 27 y 28 del decreto 2811 de 1974, las
actividades que causan un agravio a los recursos naturales, al paisaje o al
ambiente son definidas previamente en la ley y en los reglamentos para establecer
cuando requieren de licencia ambiental y es asi que se ha creado un listado de
actividades sujetas a este tramite. Desafortunadamente, la expedicion de tal
listado ha sido tomada por los funcionarios como una lista taxativa, volviéndose
mas un procedimiento mecanico y no como un procedimiento en el que es
necesario analizar cual es el deterioro que puede causar una actividad y si sus
efectos son tales que requieren de una licencia ambiental o no. Esto sin contar con
la siguiente complicacion: podria ejecutarse un proyecto muy peligroso para el
medio ambiente y los recursos naturales sin estar en el listado o al contrario, se
tendria que solicitar una licencia ambiental para una actividad que a pesar de no
causar un deterioro grave al ambiente se encuentre en el listado de actividades.
La licencia ambiental queda reducida asi, a un simple tramite y no a lo que deberia
ser un mecanismo de planeacion y gestibn ambiental que se comprometa a
garantizar la proteccién del medio ambiente. Aunque no podemos desconocer la
facultad reglamentaria concedida por la ley 99 de 1993, ella debe estar sujeta a
los parametros fijados por la ley de tal forma, que los decretos expedidos después
de la ley 99 no pueden olvidar que existe un mandato general en el articulo 49 en

el que se fija la obligatoriedad de la licencia para las actividades que puedan
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generar un impacto grave al ambiente. Es claro que este es un concepto amplio y
gue no es apto el manejo que muchas veces se le ha dado por los funcionarios,

cuando se limitan a corroborar si la actividad estd o no dentro del listado.

o La licencia ambiental es en realidad la autorizacién para adelantar obras,
actividades o proyectos que potencialmente podrian causar un deterioro al medio
ambiente o a los recursos naturales, convirittndose en un instrumento de
planificacién y prevencion de dafios, de alli que sea tan importante contar con un
trAmite en el que se haga el diagndstico ambiental de alternativas, de ser
solicitado por la autoridad ambiental y de un estudio de impacto ambiental en el
cual se incluird un plan de manejo que cuenta con unas medidas de correccion,
mitigacion, compensacion y prevencién. Sin embargo, no es tan claro que con
ellas se puedan superar los dafios o0 riesgos que puedan causarse al medio
ambiente, ya que no es igual la responsabilidad derivada del incumplimiento de un
contrato que la pérdida de un ecosistema. En uno el valor de la pérdida o dafios
pueden valorarse y la reparacion puede ser integral; mientras que cuando
hablamos de los recursos naturales no podria contarse con un resultado seguro o

gue en realidad garantice una compensacion o reparo al dafio causado.

o El trdmite de otorgamiento de una licencia ambiental comienza con la
solicitud que se hace a las autoridades ambientales y termina con una resolucién
gue niega u otorga la licencia, ésta ultima decision basada en la informacién dada

en el estudio de impacto ambiental.
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ANEXOS

Bogota D.C.

Sefiora:
JULIANA HOYOS JIMENEZ
jhoyosjimenez@hotmail.com

Referencia: RADICADO 4120-E1-15140-JULIANA HOYOS JIMENEZ

En atencion al correo electrénico recibido en esta Direccion, en el cual solicita
informacion sobre la practica de licencias ambientales en Colombia le informamos

lo siguiente de acuerdo a las preguntas realizadas asi:

" 1. De cuanto son los términos para tramitar una licencia ambiental? Son ellos los
mismos que se encuentran en la ley y los reglamentos o en la practica pueden

variar?"

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1220 de 2005 la evaluacion sobre la
procedencia de otorgar Licencia Ambiental se debe realizar en el término de 20
semanas a partir del autor de iniciacion de tramite; es de aclarar que en el evento
que se requiere informacién adicional por parte del solicitante, se realice
protocolizacién de Consulta Previa, se convoque a Audiencia Publica o lo solicite

el interesado, el conteo de dicho término se suspendera.
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" 2. Cual es el numero de licencias ambientales tramitadas por afio? cuantas de

ellas son aprobadas? "

Se encuentran en el siguiente cuadro:

ARO SOLICITUDES REALIZADAS LICENCIAS AMBIENTALES OTORGADAS
2005 88 129
2006 86 105
2007 99 105

" 3. Qué mecanismos tiene el Ministerio de ambiente para controlar y vigilar las

licencias ambientales otorgadas? "

La Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales controla y vigila las
licencias otorgadas, a través de visitas de seguimiento con el propésito de
verificar y exigir el cumplimiento de las obligaciones y condiciones que se deriven

de la licencia ambiental.

" 4. Existe, en este momento, algun proyecto de modificacién al tramite de las

licencias ambientales? "

En la actualidad sigue vigente el Decreto 1220 de 2005, por medio del cual se

reglamenta titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Atentamente,

MAGDA CONSTANZA CONTRERAS MORALES
Coordinadora Grupo de Relacion con Usuarios

Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
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De: Juliana Hoyos Jiménez [mailto:jhoyosjimenez@hotmail.com]
Enviado el: Martes, 12 de Febrero de 2008 10:31 a.m.
Para: Direccion de Licencias Permisos y Tramites

Asunto: peticion de informacion

Buenas tardes, mi nombre es Juliana Hoyos Jiménez, soy estudiante de Derecho
de la Pontificia Universidad Javeriana y en este momento estoy realizando mi tesis
de grado que lleva por titulo "Régimen Juridico de las licencias ambientales en
Colombia" es por esta razdn que me interesa acceder a cierta informacién que
sera de gran utilidad para mi estudio. A continuacion, me dirijo a ustedes con
cuatro preguntas fundamentales para conocer cdmo se desarrolla en la practica

el tema de las licencias ambientales en Colombia.

1. De cuénto son los términos para tramitar una licencia ambiental? Son ellos los
mismos que se encuentran en la ley y los reglamentos o en la practica pueden

variar?

2. Cuél es el numero de licencias ambientales tramitadas por afio? cuantas de

ellas son aprobadas?

3. Qué mecanismos tiene el Ministerio de ambiente para controlar y vigilar las

licencias ambientales otorgadas?
Y por ultimo,

4. Existe, en este momento, algun proyecto de modificacion al tramite de las

licencias ambientales?

Agradezco su atencién y su respuesta en la medida de lo posible,

Juliana Hoyos Jiménez
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