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A: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN

Ghana en los últimos años ha desplegado tropas para apoyar misiones de paz en Mali,

Liberia, Costa de Marfil, y Sierra Leona, subrayando su compromiso con estabilidad

regional. Esta contribución ha generado ciertas críticas sobre las motivaciones, los

retos, y los procesos de toma de decisiones que subyacen a estos esfuerzos ampliados.

Este estudio analiza la pregunta de investigación: ¿Cuáles son los procesos de toma de

decisiones y las motivaciones que impulsan la contribución de Ghana a diversas

misiones de mantenimiento de la paz en África Occidental entre 2009 y 2024? Al

analizar las decisiones de política exterior de Ghana, el estudio situará los esfuerzos

de este país en materia de mantenimiento de la paz dentro de los debates más amplios

sobre el papel de los países en desarrollo en la estabilidad regional y mundial. Este

estudio también pretende identificar patrones y lecciones que puedan servir de base

para los debates académicos y políticos sobre el mantenimiento de la paz y la

diplomacia en África.

A: JUSTIFICACIÓN

Las decisiones de política exterior de Ghana en relación con las misiones de paz en

África Occidental son cruciales porque existen numerosos conflictos en este región

que deben resolverse y la participación en estas misiones refuerza su posición como

miembro proactivo de la comunidad internacional. Se ha elegido el periodo

comprendido entre 2009 y 2024 por incluir transiciones políticas entre el Congreso

Nacional Democrático (NDC) y el Nuevo Partido Patriótico (NPP), importantes

misiones de paz en Costa de Marfil, Mali y la región del Sahel, y la evolución de

amenazas a la seguridad como el terrorismo y el crimen organizado, así como las

relaciones de Ghana con las potencias mundiales y las organizaciones regionales. La

literatura existente ha empleado mayoritariamente las populares teorías del realismo y

el liberalismo, centradas en la seguridad y la cooperación, para analizar el

mantenimiento de la paz en Ghana, sin tener en cuenta la dinámica interna que afecta

a su política exterior. Este estudio se apartará de estos enfoques tradicionales, ofrecerá

una perspectiva novedosa y llenará ese vacío empleando la teoría del rol, que va más

allá de los intereses estratégicos, las relaciones de poder y las alianzas, y explorará



cómo la identidad, la autoconcepción y otras dinámicas políticas internas conforman

las decisiones de política exterior de Ghana.

A: REVISIÓN BIBLIOGRÁFICA

Para situar este trabajo dentro de la investigación en curso, se llevará a cabo una

exhaustiva revisión bibliográfica sobre las decisiones de política exterior de Ghana en

relación con las operaciones de mantenimiento de la paz en África Occidental. Baah-

Adu (2019), un embajador jubilado del servicio exterior, analizó la historia de la

oficina/servicio exterior de Ghana en un boletín del Ministerio de Asuntos Exteriores

de Ghana. Él narra; "Justo antes de que la Costa de Oro se convirtiera en Ghana, el Dr.

Kwame Nkrumah persuadió al último Gobernador General, Sir Charles Noble Arden

Clarke, para establecer una pequeña oficina, bautizada como la Oficina de Asuntos

Exteriores que más tarde se convirtió en el Ministerio de Asuntos Exteriores. A partir

de entonces, la oficina comenzó a reclutar a los funcionarios que se convertirían en

los primeros Funcionarios del Servicio Exterior (FSO) del país” (Baah-Adu, 2019

P.16 ).

Autores como Sanusi y Adu-Gyamfi (2017), Salihu y Aning (2023), Yakohene (2009)

y Gebe (2008) destacan el papel fundamental del presidente Kwame Nkrumah en la

configuración de la política exterior de Ghana. Botchway y Hlovor (2022) destacan el

mandato constitucional de 1992 que guía esta política, subrayando el papel

fundamental del poder ejecutivo en la ejecución de las estrategias diplomáticas de

Ghana. El Ministerio de Asuntos Exteriores, creado en 1957 con el Dr. Kwame

Nkrumah como primer ministro es responsable de ejecutar la política exterior de

Ghana. En 2009, pasó a llamarse Ministerio de Asuntos Exteriores e Integración

Regional para hacer hincapié en la integración regional (The Ghanaian Envoy 2019).

El Ministerio proporciona asesoramiento y recomendaciones al Presidente durante el

desarrollo de la política exterior y supervisa su aplicación (Bluwey, 2002, citado en

Frempong, 2009). Varios autores han esbozado los objetivos de la política exterior de

Ghana, que incluyen la solidaridad y la liberación africanas (Yakohene, 2009; Salihu

y Aning, 2023), la defensa de la buena vecindad (Frempong, 2009), el fomento de la

cooperación basada en el respeto recíproco (Salihu y Aning, 2023), y la no injerencia



en los asuntos internos ("dzi wo fie asem"), tal y como articuló el ex Presidente Prof.

John Evans Atta Mills (Botchway y Hlovor, 2022; Sanusi y Adu-Gyamfi, 2017). Los

esfuerzos recientes se han centrado en promover la paz internacional, el desarrollo

sostenible y la integración regional, así como en aprovechar las oportunidades

tecnológicas y económicas (The Ghanaian Envoy, 2019).

En el marco de una política exterior activista (Tieku y Odoom, 2013), Ghana creó una

estrategia de defensa para mejorar su influencia en la escena mundial. Ghana utilizó el

despliegue de tropas en misiones de mantenimiento de la paz de la ONU como

elemento clave de su compromiso internacional (Albrecht, 2022). El proceso de toma

de decisiones para el despliegue de fuerzas de mantenimiento de la paz implica a

múltiples partes interesadas y sigue un marco estructurado. Aubyn y Aning (2013)

destacan la toma de decisiones institucionales por parte de las autoridades militares y

policiales, haciendo hincapié en el papel fundamental del presidente y en las

evaluaciones detalladas de los riesgos y Prouza y Horák (2015) hacen hincapié en la

participación de los comités parlamentarios en la aprobación del presupuesto y la

planificación estratégica, lo que sugiere una mayor supervisión legislativa. Los

autores coinciden en la importancia de una selección y una formación rigurosas en

instituciones como Kofi Annan Peacekeeping and Training Center (KAIPTC), a fin de

preparar eficazmente a las tropas ghanesas para desempeñar funciones de

mantenimiento de la paz.

Ghana tiene un rico historial de participación en misiones de mantenimiento de la paz

mundiales y africanas desde su independencia. Comenzando por su intervención en el

Congo en 1960 en el marco de la Operación de las Naciones Unidas en Congo

(UNOC), la participación de Ghana reflejó el panafricanismo y los esfuerzos de

descolonización (Albrecht y Edu-Afful, 2024). Tieku y Odoom (2013), Gebe (2008) y

otros autores subrayan los esfuerzos de Ghana por ampliar su influencia tras la

independencia, con un papel significativo en la promoción del nacionalismo africano

y la estabilidad regional. Albrecht y Edu-Afful (2024), Salihu y Aning (2023), Prouza

y Horák (2015), Aning (2007) y Agyekum (2020) han reconocido la amplia

contribución de Ghana, que incluye casi 130.000 efectivos desplegados en 39

operaciones en África, Europa y Asia a pesar de las limitaciones de recursos.

Frempong (2009) y Yakohene (2009) destacan el papel fundamental de Ghana en la



resolución de conflictos en Liberia, Sudán, Somalia, Ruanda y la crisis electoral de

Kenia.

Prouza y Horák (2015), Albrecht & Edu-Afful (2024) y Firsing (2014) argumentaron

que proteger intereses nacionales estratégicos y aumentar la estabilidad en las

naciones circundantes puede ser una justificación clave para participar en misiones de

mantenimiento de la paz. Aubyn et al. (2019), Coleman & Nyblade (2018), así como

Schiel, Powell & Daxecker (2020) coinciden en que los Estados están interesados en

los incentivos financieros. Albrecht & Edu-Afful (2024), Agyekum (2020) y Aubyn et

al. (2019) opinan que el personal obtiene formación y experiencia gratuitas de las

misiones de mantenimiento de la paz. En opinión de Firsing (2014), participar en el

mantenimiento de la paz puede mejorar la estatura internacional y regional de un país

y demostrar su compromiso con los valores democráticos. También añade que las

naciones africanas participan en el mantenimiento de la paz para mantener buenas

relaciones con importantes aliados bilaterales y para que Occidente y otros países las

consideren socios en materia de seguridad. Esta opinión es compartida por Tchie

(2023), quien afirma que las fuerzas militares africanas se han ganado una reputación

cada vez mayor como actores significativos a la hora de determinar las Operaciones

de Mantenimiento de la Paz en todo el continente.

Aunque las misiones de mantenimiento de la paz han tenido una imagen positiva,

existen ciertas controversias en cuanto a los desafíos o críticas contra las acciones de

las fuerzas de paz. Según Birikorang, Okyere y Aning (2018), se espera que el ejército

de paz proteja a los civiles de la violencia, el abuso y la explotación sexuales, que son

comunes durante las situaciones de conflicto y postconflicto. Sin embargo, existe una

creciente preocupación por la explotación y el abuso sexuales en el mantenimiento de

la paz en África. Estos incluyen violaciones, tráfico de personas, bienes y servicios a

cambio de sexo, entre muchos otros. En el caso de Ghana Agyekum (2020) añade

que se han producido innumerables abusos contra la población local, como saqueos y

explotación sexual de niños y mujeres. Salihu y Aning (2023) también contribuyeron

a la literatura añadiendo que hay casos de diversos civiles y de violencia de género

que se denuncian durante las intervenciones del ECOMOG. El Grupo de vigilancia de

la Comunidad Económica de los Estados de África Occidental (ECOMOG) se creó

para que los ejércitos de África Occidental trabajaran juntos en momentos difíciles



como los conflictos, y estos informes a veces afectan a su eficacia. Según un artículo

de febrero de 2018 de CITI Newsroom (un reconocido periódico de Ghana), las

Naciones Unidas iniciaron una investigación sobre una acusación contra algunos

miembros ghaneses de las fuerzas de paz de la unidad de policía de Ghana que

prestaban servicio en la Misión de las Naciones Unidas en Sudán del Sur (UNMISS).

Al parecer, estos miembros de la Unidad de Policía Formada (FPU) ghanesa

mantenían relaciones sexuales transaccionales con las mujeres de un campamento a

cambio de regalos y favores. Según relataron, esto provocó la retirada de toda la

unidad de Wau, en Sudán del Sur. Añadieron que, a pesar de las acusaciones, la ONU

hizo hincapié en el hecho de que no reflejaban el comportamiento de todo el

contingente ghanés y también reconoció las contribuciones duraderas que los hombres

del país habían hecho en la consolidación de la paz en Sudán del Sur.

Con la naturaleza cambiante del mantenimiento de la paz, se han realizado estudios

sobre los retos psicológicos y el bienestar de los soldados, de ahí la necesidad de que

mencione que el trauma que sufren las fuerzas de mantenimiento de la paz ghanesas al

presenciar la violencia brutal es un grave motivo de preocupación. Por lo general, se

supone que los soldados son inmunes a la violencia (Agyekum, 2020), sin embargo,

pasan por un impacto psicológico duradero han visto el costo de la guerra en los

países post-conflicto como Ruanda, Liberia y el resto (Aubyn et. al, 2019). Un oficial

ghanés que fue desplegado en Ruanda tras el genocidio relató: “Cuando estás sobre el

terreno y ves las pilas de innumerables cadáveres en las iglesias, bajo los cobertizos y

a lo largo de la carretera, es cuando realmente ves y sientes el odio intenso e

inimaginable. Esta experiencia realmente me afectó psicológicamente y me cambió

para siempre” (Entrevista con Gr. Capt. A-D., Accra, Ghana [7 de julio de 2014])

(citado en Agyekum, 2020, p 59).

Por último, según las Fuerzas Armadas y los Servicios de Policía de Ghana, el país

aporta alrededor del 20% del total de su ejército a las misiones de la ONU (Aubyn y

Aning, 2013). A nivel local siempre ha habido controversias sobre si Ghana debe

seguir enviando muchas tropas cuando lo ideal es que aumenten los delitos violentos

y la región sea inestable (Birikorang, 2007). Como ciudadano y testigo de las

elecciones presidenciales de Ghana de 2016 y 2020, hubo mucha opinión pública

sobre si Ghana debía contribuir menos a las misiones y centrar la mayor parte del



personal de seguridad en resolver los enfrentamientos electorales. Aunque estos

argumentos han surgido, no han afectado drásticamente a la forma en que el país

contribuye a las misiones (Aubyn y Aning, 2013), probablemente debido a la

evaluación interna que se lleva a cabo para asegurarse de que hay suficiente personal

para contener cualquier tensión interna sobre el terreno mientras otros están fuera

(Birikorang, 2007). En conclusión, esta revisión ha examinado orientaciones de la

política exterior de Ghana y sus procesos de toma de decisiones, junto con las

motivaciones que impulsan a los países a participar en misiones de mantenimiento de

la paz. Sin embargo, a pesar de las diversas perspectivas académicas, mi voluntad es

estudiar el proceso de decisión para la participación de Ghana en operaciones de

mantenimiento de paz y las motivaciones que abarcan estas decisiones.

A: MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL

B: Introducción al Análisis de la Política Exterior y a la Teoría de los Roles

Esta investigación emplea el Análisis de Política Exterior (FPA) y la Teoría de los

roles para analizar las decisiones de política exterior de Ghana en relación con las

misiones de mantenimiento de la paz. El FPA ayuda a comprender los factores que

influyen en las decisiones políticas, mientras que la Teoría de los roles permite

comprender cómo los roles percibidos por Ghana determinan sus acciones de política

exterior.

C: Análisis de la Política Exterior (FPA)

Según Kaarbo, Lantis y Beasley (2013), la política exterior se refiere a ámbitos que

van más allá de las fronteras territoriales de un Estado. Senadeera (2023) añade que

engloba la estrategia de un Estado para alcanzar intereses y objetivos nacionales

dentro del sistema internacional. Este ensayo se centra en el ámbito estatal,

examinando los factores internos que influyen en las decisiones de política exterior de

Ghana respecto a las misiones de mantenimiento de la paz. En primer lugar, los

factores económicos determinan los objetivos y estrategias de política exterior de un



Estado (Senadeera, 2023). La opinión pública, la cultura, la identidad y la historia

también desempeñan un papel crucial en la configuración de esos objetivos. Por

ejemplo, el ejército de un país puede estar en buena posición; sin embargo, según

Kaarbo, Lantis y Beasley (2013), el apoyo o la oposición de la opinión pública a una

intervención militar puede influir en la decisión de política exterior sobre dicha

intervención. El sistema político de los Estados también influye en las decisiones de

política exterior. En los gobiernos autoritarios, la política exterior se concentra en un

pequeño segmento del gobierno (Otieno, s.f.), lo que permite una toma de decisiones

más rápida debido a la autoridad centralizada (Ahmed, 2020), pero también puede dar

lugar a políticas polémicas y al aislamiento internacional. Por el contrario, en las

democracias, los líderes son responsables ante los partidos políticos y el público

(Kaarbo, Lantis y Beasley, 2013).

Ghana es un líder democrático en África y un remanso de estabilidad (Informe del

Servicio de Investigación del Congreso, 2023), y su política exterior no sólo se ve

influida por los factores mencionados, sino también por la calidad institucional de su

gobernanza democrática. Las instituciones democráticas de Ghana proporcionan un

marco para la transparencia en la elaboración de la política exterior, con aportaciones

de los medios de comunicación, los legisladores, los partidos de la oposición y la

opinión pública (Otieno, s.f.). Aunque este proceso es más lento, garantiza una

participación y un escrutinio más amplios (Ahmed, 2020). En el caso de Ghana, esta

transparencia desempeña un papel fundamental en la configuración de la perspectiva

del país respecto a los derechos humanos, especialmente en lo que se refiere a las

relaciones exteriores y el mantenimiento de la paz. Un órgano constitucional

independiente de Ghana, conocido como Comisión de Derechos Humanos y Justicia

Administrativa (CHRAJ), supervisa las prácticas de derechos humanos, vela por el

respeto de los derechos humanos, hace que la gobernanza sea transparente para todos

y exige responsabilidades al poder (29º Informe Anual de CHRAJ, 2022), y se

asegura de que el país cumpla las obligaciones jurídicas tanto nacionales como

internacionales. Aunque otros critican la eficacia de la CHRAJ debido a los bajos

salarios, las malas condiciones de trabajo y la pérdida de su personal en favor de otras

ONG, el informe también destaca que la CHRAJ tiene oficinas en todo el país, opera

sin intervención gubernamental y resuelve casos presentados por particulares contra



organismos privados y gubernamentales y contra individuos (Human Rights Watch,

2023).

Además, las evaluaciones de derechos humanos realizadas por organizaciones

externas desempeñan un papel vital en la configuración de la reputación internacional

del país. Los informes de Human Rights Watch (2022; 2023) han puesto de relieve los

puntos fuertes de Ghana y los retos actuales dentro del panorama institucional del país.

Según estos informes, los grupos de derechos humanos, tanto nacionales como

internacionales, reciben opiniones receptivas y cooperación por parte del gobierno y,

por lo general, operan sin restricciones gubernamentales (Human Rights Watch 2023).

Las democracias con marcos institucionales sólidos, como Noruega, integran sus

operaciones de mantenimiento de la paz con procesos abiertos de política exterior y

una fuerte aplicación de los derechos humanos. Según Freedom House (2023),

Noruega se encuentra entre las democracias más sólidas del mundo por sus excelentes

instituciones, la libertad de prensa y la protección de los derechos humanos, todo lo

cual refuerza su legitimidad en las operaciones internacionales de mantenimiento de

la paz. En cambio, democracias emergentes como Ghana siguen enfrentándose a

problemas de derechos humanos a pesar de su compromiso con la gobernanza

democrática. En los informes 2022 y 2023 de Human Rights Watch sobre Ghana se

detallan casos de corrupción gubernamental, violencia de género, detenciones

arbitrarias y restricciones a los medios de comunicación. También se denunciaron

expulsiones de refugiados, tratos crueles injustos y detenciones arbitrarias de personal

de los medios de comunicación. Se trata de inconvenientes que podrían dañar la

reputación de Ghana en el extranjero, especialmente en las operaciones de

mantenimiento de la paz, donde las normas de derechos humanos son realmente

fundamentales. Estas carencias indican la necesidad de reformas y mecanismos de

aplicación más sólidos y fuertes que transformen los compromisos democráticos y de

derechos humanos de Ghana en resultados políticos significativos y tangibles.

Resolver estas deficiencias de las instituciones es fundamental si Ghana quiere

mantener su reputación de líder en el mantenimiento de la paz.

D: Teoría de los Roles



La teoría de los roles empezó a llamar la atención en la literatura sobre política

exterior tras la publicación del estudio de K. J. Holsti sobre las concepciones de los

roles nacionales (Thies, 2009). La teoría de los roles se centra en el papel que

desempeñan los Estados, los individuos y otras personas en la escena internacional

(Wehner y Thies, 2014). En su obra seminal “National role conceptions in the study

of foreign policy” (Holsti, 1970), Kalevi Holsti desarrolla las distintas dimensiones de

la teoría de los roles aplicada a las relaciones internacionales. Holsti identifica cuatro

conceptos clave para analizar la política exterior: Desempeño de Roles (las acciones

emprendidas por los gobiernos), Concepciones Nacionales de los Roles (las funciones

autodefinidas de los Estados), Prescripciones de roles (definidas por la adhesión

formal de Ghana a las normas tanto internacionales como nacionales (como los

tratados, las resoluciones de la ONU y las obligaciones de Ghana en materia de

mantenimiento de la paz) y Posición (el sistema de prescripciones de funciones dentro

del cual se producen las acciones). Sin embargo, Holsti hace hincapié en la

interacción entre las prescripciones del rol y el desempeño del mismo. Deduciendo de

la explicación de Holsti, puede decirse que dicha interacción entre las prescripciones

de rol y el desempeño del rol está influida por la concepción nacional del rol y, por lo

tanto, este documento se centrará en gran medida en las concepciones nacionales del

rol, que se propone que influyan en cómo se comporta un Estado dentro del sistema

internacional (Thies, 2009). Según Holsti, la concepción de un rol nacional incluye las

definiciones de los responsables políticos sobre los tipos de decisiones, compromisos,

normas y acciones apropiados para su Estado, y las funciones que éste debe

desempeñar en los sistemas internacionales o regionales. A nivel nacional, la

geografía, los recursos, las capacidades, las políticas tradicionales, las demandas

socioeconómicas, los valores nacionales, la opinión pública y las personalidades de

los principales responsables políticos influyen en la formación de las concepciones

del papel nacional. Holsti proporciona ejemplos de concepciones del papel nacional

que incluyen el de líder regional (Estados con responsabilidades especiales en una

región concreta) y el de protector regional (Estados que proporcionan protección a

regiones adyacentes) (Holsti, 1970).

Otro aspecto que merece la pena analizar es la expectativa de rol. De hecho, la

concepción del rol implica la percepción del propio yo de su posición social frente a

las expectativas de los demás (Wehner y Thies, 2014). Las expectativas de rol son



creencias, normas y preferencias sobre cómo debe comportarse una persona en una

determinada posición social (Thies, 2009). En el caso de Ghana, sería cómo esperan

los actores regionales y mundiales que se comporte Ghana en la escena internacional.

Según Stryker y Statham (1985, citado en Thies, 2009), hablar de un rol sin

mencionar un contrarol implícito o explícito que participa en una interacción continua

no es razonable. Esto demuestra la importancia de las expectativas de rol en la

actuación de los Estados; así, cuanto más claras sean las expectativas de rol, más

consenso se alcanzará y cuanto más ambiguas sean, más conflictos se producirán, ya

que el comportamiento de los Estados sería menos predecible. En esencia, la

combinación del Análisis de Política Exterior (FPA) y la Teoría de los Papeles

proporciona un marco global para analizar las decisiones de política exterior de Ghana.

A: METODOLOGÍA

El estudio utiliza un método de investigación basado en documentos. La literatura

académica, los registros oficiales de la ONU y los documentos políticos son las tres

fuentes principales empleadas. Se utiliza también el análisis del discurso (AD). Los

datos del Departamento de Operaciones de Paz de las Naciones Unidas (UNDPO) se

utilizan para cuantificar la implicación de Ghana en lo que respecta a la participación

en misiones y la aportación de tropas. Este estudio aplica de nuevo una serie de

variables significativas para examinar la participación de Ghana de forma sistemática:

variables dependientes e independientes. Las variables dependientes incluyen

indicadores como el número de misiones en las que se ha participado (rastreado

mediante los registros de misiones de la ONU), el número de personal desplegado

(medido también mediante los datos de contribución de tropas de la ONU), las

funciones desempeñadas en las misiones (analizadas mediante los informes de misión

y los registros de la ONU) y los recursos financieros y militares comprometidos

(extraídos de los informes políticos). Las variables causales o independientes incluyen

las motivaciones de la toma de decisiones (con atención a los intereses económicos,

de seguridad, políticos y de prestigio) y la concepción del papel nacional del gobierno

(evaluada mediante el análisis del discurso de las políticas y documentos

gubernamentales). El rastreo de procesos se utiliza para demostrar la relación entre

causas y resultados a través de mecanismos causales o procesos político-históricos, ya

que en este estudio no se utilizan métodos de correlación. Con todo ello, el estudio



podrá examinar cómo y por qué Ghana participa en misiones de mantenimiento de la

paz, al tiempo que arrojará luz sobre su proceso de decisión en materia de política

exterior.

A: ANALISIS DE LOS RESULTADOS

En esta sección se analizará el proceso de toma de decisiones en relación con las

misiones de mantenimiento de la paz, los factores que influyen la participación de

Ghana y ultimamente la relación entre las causas y la participación de Ghana en el

mantenimiento de la paz

B: Proceso de toma de decisiones hacia el Mantenimiento de la Paz

Según Prouza y Horák (2015), el proceso de toma de decisiones sigue dos fases: la

fase estratégica y la fase operativa. Según ellos, durante la fase estratégica, las

principales partes interesadas, incluidos el Presidente, el Gabinete, el Parlamento, los

Ministros de Defensa, Interior y Asuntos Exteriores, el Consejo de las Fuerzas

Armadas de Ghana (GAFC) que asesora al Presidente sobre cuestiones políticas

relacionadas con la defensa y la estrategia, el Consejo de Policía que asesora al

Presidente sobre cuestiones políticas relacionadas con la seguridad interior, el Jefe de

Estado Mayor y el Inspector Jefe de Policía, revisa los posibles despliegues de

unidades. El Presidente, como Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Ghana

(GAF), tiene la última palabra. El Ministro de Asuntos Exteriores negocia los

aspectos operativos y logísticos de las intervenciones de la ONU, mientras que el

Parlamento, en particular la Comisión Parlamentaria Especial de Defensa y Asuntos

de Interior (PSCD&I), sólo debate y aprueba el presupuesto de la misión en cuestión.

Antes de desplegar tropas, se lleva a cabo una evaluación de la amenaza interna para

garantizar que su presencia en el extranjero no pondrá en peligro la seguridad

nacional. Esto implica evaluar el impacto sobre la resolución de conflictos internos y

los incidentes de seguridad nacional (Birikorang, 2007). Esta evaluación tiene en

cuenta la alineación de la misión con los intereses nacionales, el clima político interno

y las necesidades de seguridad, los conocimientos técnicos necesarios y las



capacidades actuales de Ghana (Aubyn y Aning, 2013). Si la decisión es favorable,

comienza la fase operativa, en la que se seleccionan y forman las unidades o los

especialistas. A continuación, el KAIPTC organiza un programa de formación

centrado en el mandato de la misión, el contexto cultural y otros aspectos relevantes

(Prouza y Horák, 2015). Los oficiales que superan una prueba escrita y un

reconocimiento médico reciben formación previa al despliegue en Bondase, una

unidad de formación sobre el terreno del KAIPTC. Mediante la adhesión a estos

procesos detallados, Ghana se asegura de que sus contribuciones al mantenimiento de

la paz estén bien preparadas y en consonancia con los objetivos de seguridad tanto

nacionales como internacionales, defendiendo en última instancia el concepto del

papel nacional de Ghana de ser un país comprometido con el mantenimiento de la paz,

salvaguardando al mismo tiempo la seguridad y la estabilidad nacionales.

B: Factores que influyen en la participación de Ghana en el mantenimiento de la paz

C: Concepción del Rol Nacional de Ghana y su impacto en el mantenimiento de la

paz

La Constitución de Ghana establece que "el Gobierno, en sus relaciones con otras

naciones, se adherirá a los principios consagrados en la Carta de la Organización de la

Unidad Africana o, en su caso, a sus objetivos e ideales" (Constitución de la

República de Ghana, 1992, artículo 40). Estos principios incluyen la protección de la

independencia, la unidad entre las naciones africanas, y el fomento de la colaboración

mundial de acuerdo con la Declaración Universal de los Derechos Humanos y la

Carta de la ONU. Otros principios son la resolución pacífica de conflictos y la

igualdad soberana. La participación de Ghana en las iniciativas africanas de

mantenimiento de la paz y seguridad regional se rige por estos ideales. Asimismo, la

Constitución exige que Ghana se adhiera a los tratados internacionales, por lo que

Ghana, como miembro de las Naciones Unidas, debe cumplir el Capítulo VI (Arreglo

pacífico de controversias) y el Capítulo VII (Acción frente a amenazas a la paz,

quebrantamientos de la paz y actos de agresión) de la Carta de la ONU, que sirven de

fundamento jurídico para las misiones de mantenimiento de la paz.



El Capítulo 17, Artículo 210, Cláusula 3 de la Constitución, cimentan el papel del país

en las misiones de mantenimiento de la paz. Dice que "las Fuerzas Armadas serán

equipadas y mantenidas para desempeñar su papel en la defensa de Ghana y otras

funciones para el desarrollo de Ghana que determine el Presidente" (Constitución de

Ghana de 1992). Es importante mencionar que, en lugar de una disposición

constitucional clara sobre el despliegue de tropas, el gobierno depende del

consentimiento parlamentario y de la autoridad ejecutiva. Las exigencias de la

seguridad regional y mundial repercuten en las dinámicas misiones de mantenimiento

de la paz de Ghana, de ahí que el gobierno tenga más libertad para reaccionar con

rapidez ante los acontecimientos de seguridad cuando las operaciones de

mantenimiento de la paz no están sujetas al marco constitucional. Debido a la

adhesión de Ghana a las normas internacionales aceptadas y a las directrices de la

política de defensa, la falta de una cláusula constitucional explícita no ha dado lugar a

grandes desafíos legales. En respuesta a la defensa de los valores de su Constitución,

Ghana participa y aporta tropas a las misiones de mantenimiento de la paz con el fin

de promover la estabilidad y la seguridad en la región y en el mundo.

Según la teoría de los roles, los países vinculan sus acciones de política exterior al

tipo de roles que creen que deben desempeñar en el mundo (Holsti, 1970). En el caso

de Ghana, la literatura considera que el mantenimiento de la paz es un deber moral,

además de una prioridad de política exterior. Según Albretch y Edu-Afful (2024),

cuando el primer presidente de Ghana, el Dr. Kwame Nkrumah, intervino militar y

políticamente en la República del Congo en 1960, esta interacción fue una expresión

de su plan global de panafricanismo y descolonización. Esta noción de que Ghana

había desempeñado un papel crucial en el mantenimiento de la paz y la estabilidad en

África hasta la fecha y el mantenimiento de la paz mundial proporcionó un lenguaje y

un marco institucional para practicar y articular este papel (Albretch y Edu-Afful,

2024).

El análisis del discurso (AD) de los actores de la política exterior, los discursos

presidenciales y los debates parlamentarios revela temas repetitivos de seguridad

colectiva, responsabilidad regional y paz como instrumento de política exterior. Por

ejemplo, el expresidente John Dramani Mahama, en un discurso ante la Asamblea

General de la ONU en 2015, hizo hincapié en que “cada uno de nosotros debe ser el



guardián de su hermano; debemos permitirnos, como personas y aún más como

naciones, pertenecernos los unos a los otros”, reforzando su concepción del papel

nacional en la promoción de la paz. Asimismo, el Secretario Permanente de Asuntos

Exteriores e Integración Regional de la República de Ghana, Ramses Cleland,

concluyó su intervención en el Debate Abierto Ministerial del Consejo de Seguridad

de las Naciones Unidas sobre la amenaza a la paz y la seguridad internacionales con

las palabras del ex Secretario General de la ONU y ghanés, Kofi Annan: "Podemos

proceder de distintos rincones del mundo, nuestras pieles pueden variar de color,

nuestras lenguas pueden ser diferentes, pero nuestros destinos están unidos". Ramses

Cleland añadió que esta declaración de su compatriota sigue resonando hoy en día y

nos recuerda nuestra responsabilidad colectiva como ciudadanos del mundo de

construir un mundo más seguro para todos. Según Sanusi y Adu Gyamfi (2017), las

Naciones Unidas y Occidente han sostenido que los gobiernos individuales y las

organizaciones subregionales deberían asumir más tareas relacionadas con la

seguridad. Sin embargo, teniendo en cuenta cuestiones internas como las limitaciones

de recursos, las amenazas a la seguridad nacional y las cambiantes influencias

geopolíticas, puede decirse que sigue siendo objeto de debate hasta qué punto Ghana

satisface plenamente estas expectativas.

D: Incentivos económicos e institucionales

La ONU ofrece una compensación económica por el despliegue de tropas, que incluye

el pago de sus salarios y los costes de transporte (Prouza y Horák, 2015). Los

beneficios materiales de los despliegues de mantenimiento de la paz, que

complementan los salarios de origen, proporcionan al personal militar ghanés cierta

sensación de empoderamiento personal. En parte debido a los beneficios financieros,

la mayoría del personal militar es capaz de mantener a sus familias mediante la

compra de bienes tales (Salihu y Anning, 2023) como vehículos, vivienda y equipos

de negocios (Passmore, 2019). El resultado final es un impulso a la economía local

(Salihu y Anning, 2023) y a la calidad de vida de este personal (Passmore, 2019). Las

cifras oficiales de la generación de ingresos de Ghana por el mantenimiento de la paz

no son accesibles; sin embargo, los datos no oficiales sugieren que el país está

produciendo una cantidad significativa de efectivo extranjero a través del paquete de



reembolso de la ONU dado al gobierno y las dietas de misión dadas a los empleados

(Aubyn, F et al 2019).

Además, la participación del país en misiones de mantenimiento de la paz de las

Naciones Unidas proporciona a las Fuerzas Armadas de Ghana (GAF) y a los

Servicios de Policía de Ghana (GPS) una experiencia inestimable. Los soldados y

policías que asisten a las misiones mejoran sus competencias profesionales, con lo

que aumentan sus perspectivas profesionales (Prouza y Horák, 2015). Además, al

participar en misiones de mantenimiento de la paz, las tropas ghanesas están

expuestas a nuevos conceptos militares y a las normas internacionales de derechos

humanos (Agyekum, 2020). Debido a su activa participación, el país se ha

beneficiado de ciertos programas internacionales; el Africa Conflict Prevention Fund

(ACPP) del Reino Unido, el Centro Africano de Estudios Estratégicos (ACSS)

(Handley & Mills, 2001), y similares.

E: Preocupaciones de seguridad y estabilidad regional

En África Occidental, o bien los grupos rebeldes han traspasado la débil seguridad

fronteriza en busca de nuevos reclutas y suministros, o a veces los refugiados de las

zonas en crisis pueden estar tratando de encontrar un refugio seguro y escapar a los

estados cercanos. Así pues, África Occidental siempre se ha caracterizado por

conflictos y disturbios que a menudo desbordan las fronteras nacionales. En opinión

de Prouza y Horák: "Esta es una de las razones por las que Ghana intenta, a través de

su política exterior llevada a cabo mediante la participación activa en misiones

militares, garantizar la máxima estabilización posible de su entorno inmediato en el

marco del complejo de seguridad regional" (Prouza y Horák, 2015, p. 211).

Aunque todavía no se ha confirmado ningún ataque extremista en territorio ghanés,

las autoridades del país advierten de que los grupos armados de Burkina Faso, al norte

del país, pueden intentar extenderse hacia el norte de Ghana, como han hecho en

Benín, la vecina Costa de Marfil y Togo (Informe del Servicio de Investigación del

Congreso, 2023). Durante la reunión del Debate Abierto Ministerial del Consejo de

Seguridad de la ONU de 2023 sobre las amenazas a la paz y la seguridad



internacionales, Ramses Cleland, representante de Ghana, afirmó que "hemos visto de

primera mano los terribles efectos que el saqueo de recursos, el secuestro de personas,

el comercio ilegal de armas pequeñas y ligeras y el tráfico ilegal de drogas han tenido

en la capacidad de los Estados para mantener la estabilidad y la paz en varias regiones

de África, Oriente Medio, América Latina, Asia y el Caribe". Esto corrobora el hecho

de que la región africana aún se enfrenta a amenazas de conflictos. Las operaciones

militares de paz africanas representan casi el 70% de los despliegues mundiales de la

ONU. La región subsahariana ha sido testigo de la mayoría de estos acontecimientos

de inestabilidad. Esto, entre otras cosas, refuerza la dedicación de Ghana a la paz y la

seguridad regionales, con la esperanza de que estos conflictos no invadan su territorio.

Por lo tanto, la participación en operaciones de mantenimiento de la paz contribuye a

prevenir la inestabilidad regional, gestionar las crisis humanitarias y ayudar a proteger

a los expatriados, garantizando así el desarrollo y la seguridad de Ghana (Aubyn y

Aning, 2013). La experiencia adquirida en las misiones de mantenimiento de la paz le

ayuda a desarrollar un ejército más fuerte que pueda desempeñar ambas funciones:

contribuir a la seguridad nacional y mantener la paz.

F: Consideraciones políticas y de prestigio

Políticamente, se han utilizado misiones de mantenimiento de la paz para promover

diferentes agendas políticas nacionales (Agyekum , 2020). El dinero obtenido de las

misiones de mantenimiento de la paz suele reinvertirse en proyectos nacionales, lo

que beneficia directamente al país (Birikorang , 2007). Cumplir el compromiso

constitucional con la paz y la seguridad mundiales es una consideración política.

Según Salihu y Aning (2023), las contribuciones de Ghana al mantenimiento de la paz

realzan su estatura y reputación en el mundo internacional, al tiempo que le brindan la

oportunidad de demostrar su influencia en los asuntos africanos y mundiales.

Añadieron que en 2022 el país ocupó el séptimo lugar en cuanto a la cantidad de

personal uniformado que aportó a la ONU. Entre ellos había tropas, oficiales de

Estado Mayor, policías individuales, unidades de policía constituidas y especialistas

en misión.



B: Establecimiento de la relación entre las causas y la participación de Ghana en el

mantenimiento de la paz

Tablas: Personal de Ghana desplegado en Misiones de Mantenimiento de la Paz de

1990 a 2024 (Rango y Número de Países Incluidos)

AÑO 199
0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

NÚMERO DE
PERSONAS
DESPLEGADO
POR GHANA

892 900 1932 855 1780 1061 766 776 780

NÚMERO DE
PAÍSES

46 58 67 70 77 76 69 71 77

RANGO 5 5 5 30 10 9 16 5 5

AÑO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
NÚMERO DE
PERSONAS
DESPLEGADO
POR GHANA

1631 2002 2462 2219 2306 3322 2520 2694 3379

NÚMERO DE
PAÍSES

182 89 87 89 94 102 108 114 119

RANGO 2 4 6 5 5 6 7 5 6

AÑO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
NÚMERO DE
PERSONAS
DESPLEGADO
POR GHANA

3362 3633 2966 2989 2814 3005 2987 3198 2935

NÚMERO DE
PAÍSES

120 115 115 114 115 122 122 123 125

RANGO 7 9 9 10 10 9 7 8 9

AÑO 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
NÚMERO DE
PERSONAS
DESPLEGADO
POR GHANA

2678 2792 2801 2306 2156 2767 2664 2635

NÚMERO DE
PAÍSES

125 123 118 122 123 125 119 120

RANGO 10 9 9 10 10 7 7 7

Contribuyentes de personal. 1990-2024. “Mantenimiento de la paz de las Naciones

Unidas”. https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors

https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-contributors


C: Tendencias de las contribuciones de Ghana al mantenimiento de la paz a lo largo

del tiempo

Los datos que figuran en la tabla y el párrafo anteriores fueron recogidos

personalmente y muestran cómo la contribución de Ghana a las misiones de

mantenimiento de la paz de la ONU ha evolucionado de forma significativa. El

número de efectivos, incluidas tropas, policía civil, expertos en misión y observadores

militares, aumentó de 892 en 1990 a un máximo de 3.633 en 2009, posiblemente

mostrando cómo las demandas externas de seguridad pueden impulsar la implicación.

Se ha producido un descenso, con 2.635 efectivos en el año 2024-octubre, pero el

compromiso de Ghana sigue siendo notable. Ghana ha tenido clasificaciones variadas,

como alcanzar un máximo del 2º puesto en 1999 y luego estabilizarse entre el 6º y el

10º en los últimos años. Esta consistencia que ha visto a Ghana situarse entre los 10

primeros contribuyentes muestra y justifica cómo el país se ha establecido como

contribuyente global al mantenimiento de la paz. En particular, el número de países

que participan en misiones de mantenimiento de la paz ha aumentado en general,

alcanzando un máximo de 125 en 2016, 2017 y 2022. Así pues, el papel eficaz y

adaptable de Ghana se refleja en su contribución continuada dentro de esta tarea

nueva y en expansión. En general, estar entre los 10 primeros países muestra un

compromiso sostenido con la paz y la seguridad mundiales. En octubre de 2024,

Ghana ocupaba el séptimo lugar en contribuciones de tropas y policía a las misiones

de la ONU, siendo el segundo mayor contribuyente de África, con Ruanda en primer

lugar (United Nations Peacekeeping, 2024). Estas misiones incluyen UNMISS,

UNIFIL, UNISFA, MINUSCA, MONUSCO, MINURSO, UNDOF, UNFICYP,

UNMHA, UNSOM y UNSOS. El derrocamiento de Nkrumah y los sucesivos golpes

militares (1966-1981) supusieron una gran amenaza para la estabilidad política de

Ghana (Nunoo y Oduro-Appiah, 2024). Tras el primer golpe militar de Ghana en

1966, se produjo uno de los despliegues más bajos del ejército, lo que sugiere que la

agitación política interna puede obstaculizar la participación extranjera.

D: El impacto operativo de la participación de Ghana en el mantenimiento de la paz



Ghana ha podido participar en múltiples operaciones de mantenimiento de la paz a

través de la ONU y la CEDEAO, lo que le ha valido el reconocimiento a escala

mundial como líder moral en cuestiones africanas y socio para la estabilidad mundial

(Sanusi y Adu Gyamfi, 2017). Con frecuencia, el país ha pagado un precio por ello.

Por ejemplo, en septiembre de 2020, los registros de la ONU mostraban que unos 142

hombres ghaneses habían perdido la vida mientras estaban en misión (Ghana Web,

2020). A pesar de esto, hombres y mujeres de Ghana han participado en operaciones

que abarcan desde el Sinaí hasta el continente africano, situando a Ghana entre los

diez primeros países y estableciéndola como un contribuyente importante y fiable a

los esfuerzos de mantenimiento de la paz de la ONU, a pesar de las pérdidas típicas en

dichas misiones (Nunoo y Oduro-Appiah, 2024).

El Comandante del Sector Occidental de la Misión de las Naciones Unidas para el

Mantenimiento de la Paz en la República Democrática del Congo, General de Brigada

(Dr.) Emmanuel Wekem Kotia, que ha trabajado como miembro de las fuerzas de

mantenimiento de la paz en múltiples operaciones de paz de la ONU, también observa

que: La participación de Ghana ha sido muy tremenda en lo que respecta a la paz

mundial. Nuestro país, [explicó], ha servido de mentor a otros países en este campo.

Hemos creado el Centro Internacional Kofi Annan de Formación para el

Mantenimiento de la Paz, que sirve de centro mundial de formación en diversos

aspectos del mantenimiento de la paz. Ghana se considera un país mentor (ONU

2019). La Sra. Ruby Sandhu Rojon, que fue Representante Residente de las Naciones

Unidas en Ghana, elogió la contribución de Ghana a la formación de personal de

mantenimiento de la paz de otros países a través del KAIPTC en Ghana (Ghana's UN

peacekeeping 2012).

Tanto dentro de las propias instituciones diplomáticas y militares de Ghana como en

las zonas de conflicto, las contribuciones ghanesas a las misiones de mantenimiento

de la paz han tenido un impacto tangible. Por ejemplo, durante la misión UNEF II, las

fuerzas de mantenimiento de la paz ghanesas participaron en la supervisión de la

tregua entre Egipto e Israel que puso fin a la Guerra del Yom Kippur (Banini et al.

2020, citado en Nunoo y Oduro-Appiah, 2024). Asimismo, Ghana mostró su

liderazgo en las actividades de la CEDEAO en Gambia, lo que aportó una legitimidad

considerable al proceso. Según Aning y Salihu (2023), el 18 de enero de 2017, el



expresidente ghanés Akuffo Addo anunció la misión de la CEDEAO en Gambia

(ECOMIG), envió 205 soldados a la operación inicial y siguió desplegando tropas en

Gambia. Creen que así se preservó la todavía frágil democracia del país y se garantizó

la estabilidad durante toda la transición democrática. Según informes de la ONU, la

participación de Ghana ha reforzado los esfuerzos de reconstrucción tras el conflicto y

ha disminuido la violencia en ciertas zonas. S. E. María Fernanda Espinosa Garcés,

Presidenta de la 73.ª Asamblea General de las Naciones Unidas, elogió a Ghana por

apoyar a las Naciones Unidas (ONU) en diversas áreas a lo largo de los años y añadió

(El Ministerio de Asuntos Exteriores e Integración Regional, 2019).

Asimismo, la forma en que la policía y el ejército de Ghana llevan a cabo lo que se

conoce como operaciones de seguridad interna se ha visto muy afectada por la

experiencia del mantenimiento de la paz. Por ejemplo, la "Operación Vanguard" en

curso, que se ocupa de la minería ilegal (Aubyn, F et al., 2019) tiene un marco

especial que se asemeja a la estructura polifacética de una fuerza de mantenimiento de

la paz de las Naciones Unidas. Su comité interministerial, que actúa como su rama

política, proporciona a la operación una dirección estratégica.

Por último, en 2023, la Fuerza de Seguridad Provisional de las Naciones Unidas en

Abyei anunció que la capitana Cecilia Erzuah había recibido el Premio Militar de las

Naciones Unidas a la Promotora de la Igualdad de Género del Año 2022.

Tras un aumento de la violencia comunitaria en Majbong, un pueblo del sudeste de

Abyei, en enero de 2023, el batallón de la capitana Erzuah aumentó su presencia, lo

que permitió a la misión supervisar periódicamente la situación de los desplazados en

la inestable zona, comprobar su difícil situación y ofrecer la ayuda que fuera necesaria.

Las mujeres declararon sentirse considerablemente más seguras a medida que los

residentes de la comunidad empezaban a regresar gradualmente a sus casas tras huir

de la violencia en los bosques cercanos (UNISFA, 2023). La capitana Erzuah es la

primera persona de un contingente o unidad que obtiene esta preciada distinción, y

también el primer miembro ghanés de las fuerzas de mantenimiento de la paz. Con

375 mujeres sirviendo como tropas de la ONU, Ghana es ahora el país que aporta más

desplegadas, lo que demuestra el compromiso del país.



A: CONCLUSIÓN

Utilizando la teoría del rol como marco analítico, este estudio ha examinado las

opciones de política exterior de Ghana en relación con su participación en operaciones

de mantenimiento de la paz. La concepción del rol nacional de Ghana, las

consideraciones políticas y de prestigio, los incentivos económicos y las

preocupaciones de seguridad son algunas de las principales variables que se han

encontrado a lo largo de la investigación como impulsoras del compromiso del país

con el mantenimiento de la paz.

La teoría del rol ha desempeñado un papel fundamental a la hora de entender cómo

define Ghana su identidad en la escena internacional y cómo influye en sus decisiones

sobre el mantenimiento de la paz pero deja fuera factores importantes como las

limitaciones presupuestarias, las preocupaciones por la seguridad y las dificultades

económicas que afectan a las decisiones reales sobre el mantenimiento de la paz.

Asimismo, aunque Ghana mantiene una posición continua en el mantenimiento de la

paz, las decisiones pueden cambiar debido a la evolución de los objetivos políticos y a

los cambios de gobierno, que no siempre es lo que predice la teoría de los roles. Este

estudio adoptó una metodología basada en el rastreo de procesos, datos de la ONU,

análisis de documentos y similares con el fin de establecer un vínculo entre las causas

y la participación de Ghana en misiones de mantenimiento de la paz. Sin embargo, la

disponibilidad de datos relativos a las decisiones políticas internas, especialmente de

los ministerios y departamentos ghaneses, incluidos sus sitios web, ha sido un reto.

Será importante mencionar las instituciones que han desempeñado un papel vital en la

configuración de la concepción del papel de Ghana en la toma de decisiones sobre el

mantenimiento de la paz de cara a los despliegues. El Gobierno de Ghana, a través del

Ministerio de Asuntos Exteriores e Integración Regional, así como del Ministerio de

Defensa, ha sido el actor principal en la elaboración de la política exterior y también

en la autorización de las contribuciones a las misiones de mantenimiento de la paz.

Las Fuerzas Armadas de Ghana (GAF) también han desempeñado un papel decisivo a

la hora de influir en las decisiones. En cuanto al ámbito regional, tanto la Unión

Africana como la CEDEAO han reforzado la participación de Ghana en misiones de



mantenimiento de la paz, especialmente en África Occidental, donde la presencia de

Ghana se considera crucial para mantener la estabilidad regional. Por último, las

Naciones Unidas han desempeñado un papel fundamental como plataforma y fuente

de financiación, proporcionando el marco y los incentivos necesarios para que Ghana

continúe con sus obligaciones en materia de mantenimiento de la paz. Este studio ha

revelado varios puntos de vista; sin embargo, existe la posibilidad de realizar

investigaciones en el futuro. Un área vital es la sostenibilidad a largo plazo de las

contribuciones de Ghana y si el público en general está a favor de seguir participando

en misiones internacionales de paz. En conclusión, este estudio ha demostrado que

una intrincada relación entre la identidad nacional, los objetivos políticos, los

incentivos económicos y las preocupaciones en materia de seguridad conduce a la

participación de Ghana en misiones de mantenimiento de la paz.
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