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Introduccién

En los ultimos quince afios el desarrollo econémico en la Republica Popular de
China (Zhonghua Renmin Gongheguo) ha dado como resultado un gran desarrollo
urbano en casi todas las principales ciudades de este pais y ha transformado
pequefias ciudades e incluso pueblos en grandes urbes. Este fenbmeno se ve con
mayor claridad en las dos areas urbanas mas grandes de China, Pekin y
Shanghai, en el que su tamafio se ha incrementado a una tasa muy acelerada y

ha generado tensiones en la cultura de sus habitantes.

Asi, tomando como caso de estudio a Pekin se quiere ver cdmo el proceso de
desarrollo urbano desde la década de los ochenta hasta el 2007, ha generado
tensiones sociales en la vida de los habitantes de esta ciudad, gracias al gran
despegue econdémico chino. Para ello, se debe tener en cuenta que segun "El
informe sobre el desarrollo de las ciudades chinas" que valor6 la capacidad real de
desarrollo de las mismas, ubicé a Pekin (Beijing) por detras de Shanghai, porque
la zona urbana de la segunda presenta un mayor dinamismo comercial y

econdémico, que la primera.

Se debe tener en cuenta que el desarrollo econdmico chino se basa en un sistema
econdmico hibrido entre el socialismo y el capitalismo llamado “Economia social
de mercado”. Esta economia social de mercado es la forma econdmica que se
practica en la Republica Popular China, donde es llamada "Socialismo con
caracteristicas chinas"; la caracteristica principal de esta forma econdmica es que

las industrias mayores son propiedad del Estado pero compiten entre ellas en un
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sistema de precios establecidos por el mercado. En contraste con la concepcién
mas comun de "socialismo de mercado”; en la forma china, el Estado no interfiere
rutinariamente a fin de establecer precios ni favorece empresas estatales por
sobre las privadas. Esta forma econdémica es la que ha llevado al gran crecimiento
comercial y desarrollo econémico de China, provocando grandes ganancias e
incrementando los flujos de dinero y capital en este pais.

La gran cantidad de dinero ha provocado que el gobierno chino y las empresas
nacionales y extranjeras puedan hacer grandes construcciones que estan
transformando las ciudades chinas y llevandolas a verse mas como urbes
occidentales. Este dinamismo comercial, afecta directamente el desarrollo urbano,
gracias a la demanda continta de vivienda, oficinas y demas infraestructura que la

creciente poblacion de las aéreas urbanas esté exigiendo.

Esta demanda ha sido influenciada por la constante migracion de personas que
vivian en el campo y van hacia las ciudades, asi a finales de la década de 1970 la
poblacién china era mayoritariamente rural con un 80% de sus 900 millones de
habitantes. Para principios del siglo XXI, esta distribucion habia cambiado
notablemente y las personas que vivian en areas rurales pasaron a ser el 55%
frente al 45% de las urbanas de los 1.300 millones gque son ahora, esta tendencia
continua y se estima que para el 2020 0 2030, la inversion sera completa pasando
el 80% de la poblacion china a ocupar areas urbanas; asi “el pais ha pasado de
una economia preferentemente asentada en la produccion agricola a posicionarse
como el principal exportador mundial de bienes manufacturados. Es decir, una
economia basada en la produccién industrial ha reemplazado al antiguo modelo
agricola-rural, con una importante consecuencia: la urbanizacion, masiva y

acelerada, del pais” (Cox y Mella, 2009).

Frente a lo anterior, el gobierno chino ha tratado de establecer politicas de
desarrollo urbano para hacer sus ciudades mas modernas (parecidas a las

ciudades desarrolladas de Europa Occidental y la Norteamérica Anglosajona), en
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términos occidentales, llenandolas de edificios, avenidas, autopistas y algunas
zonas verdes. Esta nueva vision de la ciudad china ha provocado la destruccion
de los antiguos barrios chinos como en el caso de Pekin, los hutongs; y la
urbanizacién o “transformacion en cemento” de las antiguas areas de cultivo

alrededor de las grandes ciudades.

Esta vision de desarrollo urbano, escasamente ha tenido en cuenta las
necesidades de los habitantes de la ciudad afectada o de las poblaciones
trasladadas de las areas circundantes, pero en los ultimos afios esta tendencia ha
cambiado, incluyendo en los planes de desarrollo al menos las necesidades
basicas y algunas tradiciones de los habitantes de las ciudades, como es el caso
del parque olimpico y la creacion de nuevos espacios verdes para los habitantes
de Pekin, aunque no tuvieron en cuenta las necesidades de los antiguos
pobladores de la zona (un pequefio pueblo satélite de la capital, que se vio
devorado por la gran urbe); estos no solo perdieron sus casas, sino también sus

areas de cultivo y su reubicacién quedé en el aire.

Las poblaciones trasladadas o afectadas por los planes de desarrollo de las
grandes urbes chinas, han generado protestas o han tratado de llamar la atencién
para que sus demandas sean escuchadas, porque lo dado por el gobierno a
cambio de sus viviendas no les alcanza para comprar una de las nuevas casas
modernas o apartamentos, que son muy caros, aun asi este problema no a sido
tan publicitado como el independentismo tibetano o de los uigures, o la prohibicion
del grupo religioso Falun Gong, que han tenido una mayor cobertura por parte de

los medios de comunicacion internacional.

Asi, “las quejas de ciudadanos expropiados de sus casas en el barrio Qianmen de
Pekin” (Mufioz de Gaviria, 2008), las manifestaciones promovidas por los
activistas del derecho a la vivienda Ye Guozhu y Wang Ling, “por su oposicién a
la confiscacion y demolicion de edificios para hacer sitio a nuevos proyectos de

construccion relacionados con los Juegos Olimpicos del 2008” (Amnistia
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Internacional, 2008), ademas la firma de peticiones y preparacién de pancartas
para la misma causa (Secretariado Internacional (Al), 2008), son algunos ejemplos
de las tensiones que se han creado a partir del desarrollo urbano en Pekin, que no

tiene en cuenta los antiguos habitantes de las zonas urbanizadas.

El principal argumento del gobierno chino para la urbanizacion tanto de areas
rurales o de antiguos barrios es la llegada continua de personas a las ciudades
buscando trabajo y un mejor bienestar, o la realizacion de un evento internacional
como los juegos olimpicos en Pekin en el 2008, que le mostraran al mundo el
progreso de China. Estos argumentos hacen que el “bienestar’” de unos pocos
sea cambiado por el mejoramiento de toda China segun palabras del propio

gobierno chino.
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1.SISTEMAS URBANOS EN CHINA

El sistema urbano de China se compone de ciudades (Chengshi) y pueblos (zhen).
La designacion de ciudades y pueblos es regida por el Ministerio de Asuntos
Civiles. Los criterios de designacion cambiaron en los diferentes periodos de
tiempo, lo que refleja las politicas de urbanizacion, el desarrollo econdémico, y las
ideologias politicas. Estos criterios tienen un impacto considerable sobre el
namero y la poblacion de las ciudades y pueblos en el sistema urbano de China
(Loy Yeung, 1992).

La poblacion de las ciudades y pueblos en el sistema urbano de China, o sea la
poblacién urbana y como tal su definicién, ha sido muy dificil de encontrar en
China, en particular desde 1983, cuando se suprimieron muchos condados y se
convirtieron en ciudades y 1984, cuando muchos municipios se suprimieron y se
convirtieron en pueblos. La poblacion urbana en los anuarios estadisticos de
China se refiere al total de las poblaciones agricolas y no agricolas dentro de los
limites administrativos de las ciudades y los pueblos designados, con excepcion
de los condados bajo la jurisdiccion de las ciudades (Calderdn Rivera, 1988). Esto
incremento mucho la poblaciéon urbana de China. Si esto se utiliza para estimar el
nivel de urbanizaciéon en China, los niveles de aumento de urbanizacién pasarian
de 17,9 por ciento en 1978 a un sorprendente 51,7 por ciento en 1989. Sin
embargo, mas de 63 por ciento de la poblacién urbana en 1989 no participaron en
actividades urbanas. La base no agricola de la poblacion urbana en las ciudades
propiamente dicha y los pueblos es un mejor estimador de los niveles de
urbanizacién en China, ya que esta menos afectada por los cambios en los limites

de ciudades y pueblos, y esta mas involucrada en las actividades urbanas (Lo y
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Yeung, 1992).

La distribucion regional del nivel de urbanizacion sigue siendo similar al anterior de
la aprobacion de las reformas econdémicas y la apertura econémica. La mayoria de
las provincias relativamente muy urbanizadas se encuentran en el este de China
(la costa oriental), La mayoria de las provincias costeras tienen una alta densidad
de poblacion, un alto nivel de urbanizacién y una pequeia superficie de tierra
comparada con la superficie de las demas provincias de China. La apertura
econdmica ha tenido grandes efectos sobre el aumento en el nivel de urbanizacién
de las provincias costeras. En 1985-1990, las provincias con un gran aumento en
su nivel de urbanizacién se encontraban principalmente a lo largo de la costa o
cerca de la costa (por ejemplo, la provincia de Guangdong, Anhui, Henan, y de
Shangdong). Esta tendencia, continto en la década de 1990 cambiando el patrén
de distribucién regional de la urbanizacion en China, con las provincias costeras

cada vez mas urbanizadas (Lo y Yeung, 1992).

1.1.Generalidades

Un sistema urbano puede definirse como el conjunto de componentes dindmicos

gue componen una ciudad y sus interrelaciones. Estos componentes dinamicos

pueden caracterizarse en dos grandes grupos:

La sociedad con sus necesidades, costumbres, habitos y cultura.

El medio ambiente con sus posibilidades, para satisfacer las necesidades del

hombre en sociedad (Anton, 2000, Cap. 11, p. 227-228).

1.1.1.La Sociedad como componente dindmico

Con la evolucion de las sociedades en relacién con su medio ambiente, los
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sistemas urbanos han vuelto mas complejos, apareciendo aln mas componentes

o variables de andlisis.

Las sociedades urbanas modernas han desarrollado formas de gestion y
administracion de las ciudades al que podemos denominar "Estado” o "Gobierno
de las ciudades". El gobierno de la ciudad es el encargado de implementar, y
controlar la gestion y gobernabilidad urbana dentro del sistema. Para el cual
existen determinadas normas de convivencia: ley, u ordenanza (Anton, 2000, Cap.
11, p. 227-228).

1.1.2.El Medio Ambiente como componente dinamico

Dentro de este componente, es posible diferenciar dos grandes subsistemas, el
subsistema del territorio natural, compuesto por multiples variables: tales como
suelo, subsuelo, aire, agua, vegetacion y clima; y el subsistema construido por el
hombre, viviendas, calles, hospitales, escuelas, es decir todos aquellos
componentes fisicos requeridos por la sociedad para cubrir sus necesidades de
hébitat (ver Anexo 5) (Anton, 2000, Cap. 11, p. 228).

Las ciudades presentan muchas caracteristicas de los ecosistemas naturales, por ejemplo:
produccién, consumo, concentracion de energia, descomposicion y ciclo de materiales.
Ademas de eso, el consumo de bienes, energia y materias primas son mucho mayores en
las ciudades, mientras que la produccion de alimentos vy fibras se encuentra mas en las

areas rurales vecinas. La produccién industrial de bienes de consumo ocurre, de forma

centralizada, en &reas urbanas (Odum, 2001, Cap. 20).

“El desarrollo de areas urbanas es similar en todo el mundo. En la antigiiedad, las
ciudades eran pequefios poblados rodeados por tierras para la agricultura” (Odum,
2001, Cap. 20). El alimento y otros productos de tierras vecinas eran llevados a la

ciudad y esta abastecia de herramientas y bienes manufacturados a las zonas
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rurales (Odum, 2001, Cap. 20).

“En muchas culturas, en todo el mundo, los agricultores recogian los residuos de
las ciudades durante la noche. Este procedimiento era muy importante en el
pasado, antes de la disponibilidad de fertilizantes” (Odum, 2001, Cap. 20).
Operando de esa forma, las zonas rurales y ciudades componian un ciclo cerrado
y los nutrientes eran reciclados para mantener la productividad de las tierras. Con

la llegada de los fertilizantes esta practica se abandono (Odum, 2001, Cap. 20).

Con el aumento de la poblacion y el uso de energia, las ciudades crecieron, y las tierras
vecinas fueron utilizadas para el crecimiento urbano. El reciclaje de los nutrientes no se
continud. Dos de los més serios problemas asociados al desarrollo urbano son: la pérdida
de tierras agricolas, convertidas en calles y construcciones, y la polucién de los rios,
lagunas y lagos debido a que en ellos se descarga la basura, en lugar de ser reciclada con

propdsitos productivos (Odum, 2001, Cap. 20).

1.1.3.Division administrativa y ciudades

China tiene 23 provincias, 5 regiones auténomas, 4 municipios bajo jurisdiccion
central y 2 regiones administrativas especiales (ver Anexo 2) (CIIC, “Division

administrativa y ciudades"”, 2006).

1.1.3.1.Division administrativa
La actual estructura administrativa de China se basa en tres niveles: provincial,

distrital y cantonal (CIIC, “Divisién administrativa y ciudades", 2006).

“1) En el primer nivel se sitian las provincias, las regiones auténomas y los
municipios bajo jurisdiccion central.

2) El segundo nivel se refiere a las prefecturas autbnomas, distritos, distritos
auténomos y municipios.

3) El tercer nivel comprende todos los cantones, cantones de minorias étnicas y
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poblados.” (CIIC, “Division administrativa y ciudades", 2006).

Los municipios bajo jurisdiccion central y los municipios relativamente grandes se
subdividen, a su vez, en distritos urbanos y suburbanos, y condados. Las
prefecturas autbnomas se subdividen en distritos, distritos autonomos vy
municipios. Las regiones autonomas, las prefecturas autonomas y los distritos
auténomos son lugares habitados por minorias étnicas que disfrutan de autonomia
(ClIC, “Division administrativa y ciudades”, 2006). La Constitucién recoge la
posibilidad y faculta al Estado, en caso de necesidad, a establecer regiones
administrativas especiales, subordinadas directamente al Gobierno Central cuando
sea necesario. Asi, una region administrativa especial es un area administrativa

local directamente bajo el Gobierno central (eBeijing, “Administrative Division").

1.1.3.2.Ciudades

A finales de 2004, China contaba con 661 ciudades. De la poblacion global de las
areas bajo jurisdiccion urbana, 11 tenian una poblacion superior a cuatro millones
de habitantes; 22, entre dos y cuatro millones; 141, entre uno y dos millones; 274,
entre medio millén y un millén; 173, entre 200 mil y 500 mil; y 40, con menos de
200 mil habitantes (CIIC, “Ciudades”, 2006).

En el terreno de la planificacion urbana, China sigue el principio de “controlar
estrictamente la magnitud de las ciudades grandes, desarrollar de manera racional
ciudades medianas y desarrollar activamente ciudades pequefas” (Ma, 2005).
Después de la década de 1980, las urbes medianas con una poblacién por debajo
del medio millon de habitantes y las pequefias, con menos de 200 mil habitantes,
registraron un rapido desenvolvimiento. Por su parte, las ciudades con una
poblacion superior al millbn de habitantes levantaron en sus alrededores, de
manera planificada y prioritaria, pequefias ciudades y poblaciones satélites (CIIC,
“Ciudades", 2006).
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1.2.Ciudades planeadas

Localizadas en puntos estratégicos de la region, para la convergencia de bienes,
servicios y energia. Antiguamente, las ciudades se localizaban préximas al mar o
aun sistema fluvial, donde las facilidades portuarias podrian ser desarrolladas, o
en los cruces de las mas importantes rutas terrestres (Odum, 2001, Cap. 20). “Con
el crecimiento de la poblacion, las regiones vecinas fueron desenvolviéndose, y
nuevos caminos y pequefias poblaciones se construyeron. Hoy, el &rea rural,
carreteras y ciudades son el resultado del modelo de crecimiento de las
poblaciones” (Odum, 2001, Cap. 20).

La organizacién espacial de las ciudades es algunas veces organizada en jerarquias. Las
ciudades de una determinada regién parecen estar organizadas de forma que las menores dan
soporte a las mayores. Hay muchas ciudades pequefias esparcidas por la regién, algunas de

tamarfio medio y apenas una o dos grandes.

Una razén para la organizacion jerarquica de las ciudades en una regién, es la distribucion de
bienes y servicios. Las ciudades mayores reciben y manufacturan bienes, y actian como puntos
de distribuciéon. La variedad de bienes y servicios que pueden encontrarse en las grandes
ciudades se distribuyen en las de tamafio medio, que a su vez los distribuye para las menores
(Odum, 2001, Cap. 20).

Muchas poblaciones pequefas sustentan una ciudad grande. De hecho se puede
visualizar la organizacion jerarquica de las ciudades en una region, como un
ecosistema de red alimenticia. La retroalimentacion de las grandes ciudades hacia
las menores es el necesario intercambio de servicios, que ayudan al control de la
red en su totalidad (Odum, 2001, Cap. 20).

“No solo las ciudades de una region son organizadas en jerarquias. Cada ciudad
en si es un arreglo de jerarquia espacial. ElI centro de la ciudad es mas
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concentrado, tiene grandes construcciones y mayor densidad de personas.
Alrededor del area central hay anillos que, a medida que se alejan, tienen cada
vez menos concentracion de actividades” (Odum, 2001, Cap. 20). Hay puntos de
intensa actividad en esos anillos, como centros comerciales y parques industriales,
y su numero e influencia varia dependiendo del mismo desarrollo de la ciudad
(Odum, 2001, Cap. 20). “Las calles que se alejan del centro se vuelven menores y
con menos trafico. Frecuentemente, ellas conectan puntos de intensa actividad
con otros, y con el centro de la ciudad” (Odum, 2001, Cap. 20). Este arreglo se ve
facilmente en la noche, las luces de la ciudad toman la forma de una estrella con
el centro en el vértice y las luces de las calles principales como los brazos (para

una ciudad mas o menos de distribucion uniforme), (Odum, 2001, Cap. 20).

Un flujo que llega a la ciudad y que tiene un gran efecto, es el de la migracion de
personas; muchas ciudades han tenido un aumento en la poblacion. Este flujo de
entrada presiona todas las partes de la ciudad: el gobierno debe proveer mas
proteccion policial, caminos, bibliotecas, centros de educacion, etc.; las areas
restantes de tierra libre son usualmente pavimentadas o se construyen casas o
parques (Odum, 2001, Cap. 20). Para pagar por los servicios adicionales
requeridos por la creciente poblacion, el gobierno eleva los impuestos, ya que los
impuestos recaudados no consiguen acompariar la demanda de servicios. Cuando
la ciudad se vuelve muy grande, las personas comienzan a buscar otros lugares y
se mudan en busca de impuestos mas bajos y una "mejor calidad de vida". A
medida que el presupuesto de la ciudad decrece, los servicios disminuyen y la

ciudad tiende a descentralizarse (Odum, 2001, Cap. 20).

El vertiginoso incremento en muchos de los pardmetros (tamafio, cantidad de poblacién,
contaminacion, etc.) de nuestras ciudades actuales implica una toma de decisiones cada vez
mas acertada, y cientificamente realizada, sobre la ubicacion de centros de servicios (centros
comerciales, industriales, estaciones de policia, hospitales, estaciones de bomberos, etc.). De
igual manera, es imprescindible realizar un buen disefio de las rutas de los medios de

transporte urbano (Zurek Varela, 1995, Niumero 1, p. 51).
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La forma como los sistemas urbanos mismos han evolucionado. Desde las
primeras comunidades y ciudades hasta las grandes metropolis modernas, los
centros urbanos han seguido lineas de desarrollo determinadas por condiciones
geograficas, econdmicas, sociales y tendencias arquitectonicas. Desde ciudades
trazadas por un arquitecto, hasta ciudades que crecen en el mas desmedido
desorden (Zurek Varela, 1995, Numero 1, p. 51).

1.2.1.La urbanizacion y el desarrollo del sistema urbano en China

El sistema urbano en la mayoria de los paises esta influido por las fuerzas del
mercado. Las ciudades que producen bienes y servicios que estan en demanda y
atraen gente a vivir en ellas tendran un crecimiento mas rapido que los que no lo
hacen (Calderon Rivera, 1988). Los gobiernos, en general, tienen poca influencia
directa sobre el desarrollo del sistema urbano, no es el caso de China. Desde la
Segunda Guerra Mundial, especialmente en los dos ultimos decenios, los sistemas
urbanos en los paises occidentales se han visto influenciados por el cambio en la
produccién regional, como resultado de la reestructuracion de la economia (Lo y
Yeung, 1992, Cap. 2).

En el pasado, antes de la adopcion de la apertura econdmica en 1978, el gobierno
chino desempefiaba un papel central en el desarrollo del sistema urbano. La
politica y las politicas publicas son los dos mas importantes factores que
determinaron el desarrollo urbano en China, y este ejercié una fuerte influencia
sobre el crecimiento de la poblacién urbana, el desarrollo del sistema urbano, el
desarrollo del sistema de ciudad, y la distribucion por provincias de la poblacion
urbana. Sin embargo, la importancia del papel del gobierno en la conformacion de
desarrollo urbano se ha reducido desde la aprobacién de las reformas econdmicas
y la apertura econémica en 1978 (Lo y Yeung, 1992, Cap. 2), sobre todo en la
ultima década, aun cuando el gobierno chino sigue desempefiando el papel

central, su importancia y poder se han visto disminuidas en algo por los inversores
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extranjeros y locales (sobre todo de Hong Kong); ¢Por qué ha pasado esto? La
respuesta es el deseo de los diferentes estamentos del gobierno chino, sobre todo
el local, de atraer desesperadamente mas inversion a sus respectivas regiones,
haciendo reglamentos urbanos mas flexibles que se adapten a las necesidades de
los inversores o incluso en algunos casos obviando normas de construccion y

urbanismo, saliendo perjudicado principalmente el ambiente y luego la comunidad.

En el pasado, la capacidad del gobierno para ejercer una fuerte influencia sobre el
desarrollo urbano fue principalmente a través de control de la poblacion y la
asignacion de recursos. Un sistema de registro de familias (hukou) fue establecido
en 1954 para detener la migracion no autorizada del campo a las ciudades y el
crecimiento desmedido de las grandes ciudades. Se dividié la poblacion en la
agricola (nongye renkou) y no agricola (fei nongye renkou), que se usO en
conjunto con el sistema de racionamiento de alimentos para regular las cuotas
mensuales de los productos alimenticios, productos de consumo, y bienes de
consumo duraderos (Calderon Rivera, 1988). El sistema de registro de familias
exigié que todos los residentes de un barrio se inscribieran en su estacion de
policia local. En colaboracién con los funcionarios civiles de menor nivel, la policia
ejecutd controles nocturnos de registro de familias para asegurar que las personas
no se mudaran del barrio sin la debida inscripcién. El sistema de registro de
familias fue eficaz en el control de la poblacion en las ciudades debido a la
generalizacion del racionamiento de los alimentos y el control estatal de los
puestos de trabajo y viviendas a fines de la década de 1970 (Lo y Yeung, 1992,
Cap. 2). Sin el debido registro de vecindad, las personas no tenian acceso a
muchos bienes de consumo altamente subvencionados, tales como: granos, tela,
aceite, carne de cerdo, tofu, y jabon. La mayor parte de la propiedad publica de
vivienda no era accesible y lo mismo para mas del 90% de todos los trabajos
estatales y colectivos que eran controlados (Lo and Yeung, 1992, Cap. 2). El
sistema de registro de familias se volvié mas riguroso por la ley de inmigracion de
1958, que limitaba la entrada de los campesinos a las ciudades, a excepcion de

los que habian obtenido los permisos de trabajo. El sistema de registro de hogares
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(o sistema de registro de familias) fue efectivo durante la Revolucion Cultural
(1966-1976) con el envio de jovenes al campo. Hubo una disminucién absoluta de
la poblacion en las grandes ciudades, con una disminucion neta de la poblacion
total del sistema ciudad. Algunas de las ciudades extra grandes y grandes se
redujeron, convirtiéndose en ciudades grandes, en el caso de las extra grandes y
medianas, en el caso de las grandes (Lo y Yeung, 1992, Cap. 2).

La asignacién de recursos también desempefid un papel importante en la
configuracion del espacio social de las ciudades. Debido al sistema de asignacion
de vivienda, la ubicacion residencial se regia principalmente por el empleo y la
ubicacion de la vivienda por la produccién / unidades de trabajo en el que las
personas estaban empleadas. Grupos de sectores sociales se encontraban en las
ciudades chinas y sus caracteristicas fueron determinadas por la ubicacién de las
unidades de produccién y composiciéon de la poblacion y las caracteristicas de las

personas empleadas por en ellos (Lo y Yeung, 1992, Cap. 2).

Antes de la apertura econdmica en 1978, el control de la poblacion y la asignacion
de recursos, fueron un éxito notable del gobierno chino en la configuracién del
sistema urbano de acuerdo con su ideologia y la politica publica. El crecimiento de
las grandes ciudades se redujo, las pequefias ciudades se desarrollaron
rapidamente, y las ciudades y la poblacion de la ciudad se desplazaron con éxito
desde la costa hasta el interior y los sitios de frontera. Este fue el resultado de un
control central del gobierno (Lo y Yeung, 1992, Cap. 2). Muchos de los medios
necesarios para lograr estos resultados no estaban disponibles en otros paises,
como los occidentales o los paises en via de desarrollo de Africa y Latinoamérica,
entre otros. Estos medios se basaban en el enorme control central sobre la
movilidad humana y los recursos economicos, haciendo posible controlar la
poblacién y asignar los recursos a los lugares deseados por el gobierno central,
alcanzando el éxito en sus politicas de desarrollo urbano bajo su ideologia.
También, el control sobre el empleo, la vivienda, y las necesidades diarias,

permitieron sacar a la gente de las ciudades; ademas de la centralizacion de la
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propiedad industrial, permitiendo el cambio de mayores recursos, de las ciudades
costeras a las interiores. Todo esto ha cambiado desde 1978 (Lo y Yeung, 1992,
Cap. 2).

En China, el pais se ha dividido en tres regiones que han marcado al mismo
tiempo el diferente grado evolutivo del desarrollo econémico, ligado al desarrollo
urbano, asi: la Regién Costera Oriental, la Regidn Central y la Regién Occidental
son las definiciones utilizadas en el Séptimo Plan Quinquenal (1986-1990). Estos
son diferentes de las definiciones utilizadas por los investigadores chinos a
principios de la década de 1980, que también dividieron China en tres regiones, es
decir, la costa, el interior, y la frontera. La region costera oriental es la misma que
la regidn costera, con la inclusion de Jilin y Heilongjiang (es decir, de Heilongjiang,
Jilin, Liaoning, Beijing, Tianjin, Hebei, Shandong, Jiangsu, Shanghai, Zhejiang,
Fujian, Guangdong, Hainan y Guangxi). La region occidental excluye Nei Mongol
(Mongolia interior) de la region fronteriza y afiade Shaanxi, Sichuan, Guizhou y
Yunnan (es decir, Shaanxi, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Ningxia, Gansu, Qinghai,
Xizang, y Xijiang). La region central incluye Nei Mongol (Mongolia interior), Shanxi,
Henan, Anhui, Hubei, Jiangxi y Hunan (Lo y Yeung, 1992).

La division de China en tres también a marcado la clasificacion de las ciudades en
cuatro categorias sobre la base de la poblacibn no-agricola en la ciudad
propiamente dicha (shiqu) y los distritos suburbanos (jiaoqu) (Consejo de Estado,
1984). Las ciudades muy grandes son las que tiene una poblacion no agricola de
mas de 1 millén, las grandes ciudades son las que tienen entre 1 millon y 500.000,
las ciudades de tamafio medio son las que tienen entre 500.000 y 200.000, y las

ciudades pequefias son aquellas con menos de 200.000 (Lo y Yeung, 1992).
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1.3.Desterritorializacion y ciudades globales en China

La globalizacion desde el punto de vista econémico y la mundializacion desde el
punto de vista social, ha traido como consecuencia la desterritorializacion de las
ciudades dentro del marco nacional haciéndolas cada vez mas ligadas a vinculos

internacionales, sobre todo por el intercambio comercial.

Este punto de vista, se contradice con el tradicional en que las ciudades estan
anidadas dentro de su sistema urbano nacional, y su funcién es el de promover la
integracion del territorio y el desarrollo nacional. Por ejemplo, desde la perspectiva
de la teoria ecologica, el sistema urbano es una division territorial del trabajo, en la
que las grandes ciudades, a través de su control y las funciones de coordinacion,
median entre diversas partes diferenciadas e independientes en un sistema
urbano integrado en el territorio. Por lo tanto, el fendmeno de la desconexion esta
en contraposicion de los sistemas urbanos tradicionales, que promueven la
integracion territorial de las economias regionales y nacionales (Ma, 2005, pag. 2-
3). China es un caso bastante singular. Antes de la apertura, China tenia un
relativamente equilibrado sistema urbano orientado a lograr su objetivo de
desarrollo nacional. Desde 1978, China se ha incorporado cada vez mas en la
economia mundial, y la gran cantidad de inversion extranjera directa (IED) que
esta entrando desde la década de 1980, indica que China se ha convertido en un
importante centro de produccion del “capitalismo global”. Durante este periodo de
tiempo, el sistema urbano de China también ha experimentado cambios
significativos, y grandes ciudades han crecido en varias regiones metropolitanas
interconectadas en las areas costeras que son las mas abiertas. China se ha
convertido en un buen caso para comprobar si las ciudades del mundo estan

realmente desconectadas de su sistema urbano nacional (Ma, 2005, pag. 2-3).
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1.3.1.Del Sistema Urbano Nacional al Sistema Urbano Global

Como anteriormente se menciond, desde la perspectiva tradicional de la teoria
urbana, sobre todo, la teoria ecoldgica, las ciudades son partes funcionales de sus
sistemas urbanos, cuyo objetivo es lograr la integracion territorial de las
economias regionales y nacionales. El sistema urbano, en esencia, es una division
territorial del trabajo (por lo general delimitada por el territorio de la nacién-estado),
basado en la diferenciacion y la interdependencia y la mediacion de las grandes
zonas metropolitanas y del control de la realizacion de las funciones de
coordinacion. Asi, las areas urbanas en un sistema son funcionalmente
especializadas e interdependientes entre si, ellas son organizadas a través de la
mediacién de las grandes areas metropolitanas en una jerarquia urbana (Ma,
2005, pag. 3-4). El &rea metropolitana ocupa la cuspide de una jerarquia urbana
dentro de la mediacién de estas comunidades y, por tanto, el control sobre el flujo
de capitales, bienes y servicios entre las zonas de asentamiento subdominante.
Sin embargo, la metropolitana difiere en el nicho que ocupa entre la jerarquia inter-
metropolitana. Algunos son de control subdominantes y actian principalmente en
sus zonas de influencia inmediata. Otros se benefician de la ventaja de su
ubicacién en la confluencia de las principales rutas de transporte, y estdn muy
comprometidos en el orden superior de funciones comerciales y financieras, por lo
tanto, ejercen una mayor influencia en zonas mas amplias. De hecho, algunos de
estos ultimos median en el intercambio que sustenta toda la base de una sociedad
en con lo que se refiere a la integracion de comunidades de bajos estratos en un
todo funcional. El area metropolitana a través de las instituciones de base, hace
gue toda la zona, este integrada en una division territorial del trabajo. Tal sistema
urbano ha ayudado a lograr la integracion territorial y el desarrollo nacional de un
pais determinado (Ma, 2005, pag. 3-4).

Sin embargo, un mundo urbano surgi6 en la década de 1990, cuando el sistema
urbano nacional se amplio a una escala mundial. El sistema de este mundo

urbano es generado por una nueva division territorial del trabajo en el capitalismo,
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la transicién de la escala internacional a una escala mundial. Asi, en las décadas
de 1970 y 1980 se dio una transicion de la internacionalizacion a la globalizacion
(Ma, 2005, pag. 4).

"En la economia internacional de bienes y servicios, estos se comercializan a
través de las fronteras por parte de personas y empresas de diferentes paises, y el
comercio esta estrechamente regulado por los estados-nacion soberanos. En la
economia mundial de bienes y servicios, estos son producidos y comercializados
por una telarafia mundial de redes corporativas cuyas operaciones se extienden
mas alla de las fronteras nacionales y ademas son sélo vagamente reguladas por

los estados-nacion.” (Ma, 2005, pag. 4).

Una nueva division espacial de la mano de obra se est4 formando a partir de la
globalizacion y cada localidad se centra en el desempefio de funciones
especializadas. Las principales ciudades son utilizadas por el capital global como
"los puntos base" en las organizaciones y en la articulacion espacial de la
produccion y los mercados. Las economias regionales, nacionales e
internacionales se articulan a través de estas ciudades mundo en la economia
mundial. Estos nodos de mando del sistema mundial se pueden organizar en una
jerarquia de articulaciones espaciales, mas o menos de acuerdo con el poder
econdémico de gue disponen. La forma y el alcance de la integracién de una ciudad
con la economia mundial, y las funciones asignadas a la ciudad en la nueva
division espacial de la mano de obra, seran decisivas para los cambios

estructurales que ocurren dentro de ella (Ma, 2005, pag. 4-5).

El creciente proceso de la ciudad mundo es también el proceso de las principales
ciudades cada vez mas desconectadas de su sistema urbano. Sin embargo, este
nuevo sistema de mundo urbano no abarca a todo el mundo, sino sélo cubre las

partes articuladas, y marginaliza las partes desarticuladas (Ma, 2005, pag. 5).

La relacion entre la dispersion geografica de la actividad econOmica y la
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continuacion de la concentracion de la propiedad y los beneficios requiere de un
tipo de ciudad para proporcionar la capacidad de las funciones de control y mando
para trabajar. Esta capacidad es la concentracion de la infraestructura y la
prestacion de servicios, o el producto de servicios complejos. Por lo tanto, el
criterio para medir los servicios que presta la ciudad mundo al productor es
complejo, mas que el nimero de sedes de empresas. Asi, existe una creciente
articulacion entre las ciudades a escala regional y transnacional en el plano
mundial, lo que el fortalecimiento de los lazos transnacionales parece acompafar
por un debilitamiento de los vinculos entre cada una de estas ciudades y su
sistema urbano nacional. Este sistema urbano transnacional también hace
desarticulacién y marginacion, entonces las ciudades y las zonas situadas fuera
de estas jerarquias tienden a convertirse en periféricas, o aun mas de lo que
habian sido (Ma, 2005, pag. 5-6).

La tension originada entre el Estado y el mundo por la perdida de poder se lleva a
la ciudad a través de dos tipos de vinculos entre la ciudad: entre las ciudades
globales, y entre las ciudades globales y otras ciudades. Las Ciudades
supuestamente deberian integrarse dentro de su sistema urbano nacional,
articuldndose con las zonas del interior y los estados-nacion. Sin embargo, ahora
es cada vez mayor la articulacion entre las ciudades globales, o que genera una
desarticulacién entre las ciudades globales y su sistema urbano nacional y la
nacion-estado. La desterritorializacion se produce cuando, en una forma sencilla,
lo que es bueno para Londres o Nueva York no es bueno para Inglaterra o
Estados Unidos. Hoy se aprecia un aumento de la asimetria: la promocion de las
condiciones de crecimiento de las ciudades globales contienen importantes
componentes como la disminucién de otras zonas de los Estados Unidos, el Reino
Unido, y Japdn y la acumulacion de deuda publica y deuda de las empresas (Ma,
2005, pag. 7).

Ambos, la desaparicion del Estado, en términos occidentales, y la discontinuidad

sistémica son argumentos iniciales de la deterritorialization, que es la desconexion
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de las principales ciudades de su sistema urbano nacional (Ma, 2005, pag. 7).

1.3.2.El cambio en el sistema urbano chino

El sistema urbano de China ha experimentado cambios importantes después de la
apertura de China. Las evidencias muestran que el sistema de una China urbana
ha cambiado a partir de un sistema en equilibrio a un sistema mas desigual, y las
grandes ciudades han crecido en varias regiones metropolitanas vinculadas a las
zonas costeras que son las mas abiertas a la economia mundial. Sin embargo,
también hay pruebas de la continuidad de un sistema urbano equilibrado nacional.
Estas pruebas incluyen el hecho de que China tiene primacia urbana baja y una

distribucién del tamafio de la ciudad mas plana (Ma, 2005, pag. 7-8).

China desarrollé un sistema urbano relativamente equilibrado antes de la apertura.
El sistema urbano se hizo en virtud de los objetivos nacionales de desarrollo tales
como la rapida industrializacién, el desarrollo nacional igual entre la costa y el
interior, las zonas urbanas y rurales. En virtud de esos objetivos, las funciones de
las ciudades se redefinieron como centros de produccion en lugar de centros
comerciales y de consumo. Ademas, no habia primacia urbana, debido al estricto
control de la migracién y la inversion masiva del gobierno para construir ciudades
en el Oeste (Ma, 2005, pag. 8).

La apertura ha introducido el impacto de la globalizacion, lo que hace del sistema
urbano chino sea mas sesgado hacia la zona costera. En gran parte debido a la
gran cantidad de inversion extranjera directa y un crecimiento econoémico mas
rapido en la zona costera, la diferencia en los niveles de urbanizacion entre la
costa y el interior aumentaron del 4% en 1982 al 14% en 2000. Mientras tanto,
cuatro regiones interbloque metropolitanas (MIR, por sus siglas en ingles) se han
formado a lo largo de la linea costera (Ma, 2005, pag. 8-9). Segun geodgrafos

urbanos de China, como Zhou estos son: “Hong Kong—Guangzhou (Canton)-
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Macao en la zona del delta del rio Perla; Nanjing-Shanghéi-Hangzhou en el delta
del Yangtsé, la region de Beijing-Tianjin-Tangshan; Shenyang-Dalian, en el centro
y el sur de Liaoning. Importantes ciudades han crecido desde los cuatro MIRS:
Pekin, Shanghai y Guangzhou (Canton) son las principales ciudades de estas
regiones, Shenzhen, Tianjin, Dalian y Nanjing son las segundas o terceras
ciudades mas importantes” (Ma, 2005, pag. 8-9). La tabla 1 es el ranking de las
ciudades de China mas internacionales y se basa en diversos indicadores. La
tabla muestra que Pekin, Shanghai y Guangzhou (Cantdn) son las tres ciudades
chinas mas "internacionalizadas", y estan en el primer nivel, muy lejos que otras

ciudades chinas (Ma, 2005, pag. 9).

Tabla 1

Clasificacion de las ciudades chinas sobre diversos indices de internacionalizacion

Dimension Ranking de las mejores seis ciudades (1-6)
Empresas Shanghai Tianjin Guangzhou Pekin Shenzhen Zhuhai
industriales de (Canton)
fundacion fordnea
Empresas con el Pekin Shanghai | Guangzhou | Qiangdao Nanjing Hangzhou
mayor valor de
importacion y
exportacion
Oficinas de Pekin Shanghai | Guangzhou Nanijing
empresas de
telecomunicaciones
de fundacion
fordnea
Oficinas de Pekin Shanghéi | Guangzhou | Chengdu Shenzhen
empresas de
computadores de
fundacion fordnea
Instituciones Pekin Shanghai | Guangzhou | Shenzhen Dalian Tianjin
financieras de
fundacion fordnea
Capital extranjero | Shanghai | Shenzhen Tianjin Pekin Guangzhou | Qiangdao
actualmente usado
Importaciones y | Shanghai | Shenzhen | Guangzhou Tianjin Qiangdao Dalian
exportaciones a
través de la aduana
Vuelos Pekin Shanghdai | Guangzhou Dalian Qiangdao Xia'men
internacionales
Viajeros Pekin Shanghdai | Guangzhou Xi'an Shenzhen Kunming
extranjeros
Puntuacién Lugar 1 2 3 4 5 6

Fuente: Ma, Xiulian (2005, 9).
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Sin embargo, hay algunas pruebas de apoyo a la continuidad del sistema urbano
nacional equilibrado, y la prueba es la primacia de las zonas urbanas y la
distribucion del tamafio de la ciudad. Desde la perspectiva del desarrollo, los altos
niveles de primacia se cree que indican un mal sistema integrado de las ciudades
y, a su vez, mal integrados en la economia nacional. Los investigadores de la
ciudad mundo también han encontrado que muchas de las ciudades globales son
las ciudades principales. Sin embargo, en China, la primacia urbana sigue siendo
baja. En 1998, la primacia de la medida por parte de la ciudad méas grande de la
poblacion total de la poblacion urbana era solo el 4%, y la poblacién urbana de
China de las 10 ciudades principales mas grandes fue del 19% en conjunto, en
comparacion con el 10% y el 37%, respectivamente, para los EE.UU. en 1990
(Ma, 2005, pag. 9-10).

1.4. Desarrollo econdmico de China en los ultimos 25 afos

El aflo de 1978 es un importante punto de inflexion en el desarrollo de China. En
una importante reunion del Partido Comunista en diciembre de 1978, se decidio
centrar los esfuerzos del pais, no en la politica y la "lucha de clases", sino en la
economia y las cuatro modernizaciones - en la agricultura, la industria, la defensa
nacional, y la tecnologia. Esto implicé la reduccion del predominio de la
planificacion central del Estado y permiti6 una mayor economia dirigida por el
mercado. Esto también incluyé la "apertura econémica”, apertura de China a los
mercados mundiales y a las inversiones extranjeras, y la promocion de la
cooperacion econdmica y técnica con otros paises. La aprobacion de las reformas
econdémicas y la apertura politica han tenido una profunda influencia en el
desarrollo econémico y en el sistema urbano en China (Calderén Rivera, 1988).
Las reformas econdémicas han mejorado la economia nacional y, al mismo tiempo,
colaboraron con la apertura politica en la integraciéon de China en la economia

mundial. Las reformas econdmicas han liberado el mercado de la rigidez de la

30



economia controlada por el Estado, guidndola hacia un mercado interno mas
dinamico. ElI aumento en el mercado nacional por si solo no habria podido
alcanzar el crecimiento econémico que China ha experimentado en las ultimas
décadas, desde 1980. Aislado del mundo durante la Revolucion Cultural, China
necesita la inversiobn extranjera y la tecnologia extranjera, en particular la
tecnologia de produccion, para acelerar su desarrollo econémico y mejorar su
produccion. Es dificil prever la reforma econdémica sin la apertura econémica. Es a
través de este curso que China estd trabajando en su camino a través del

desarrollo econdémico (Lo y Yeung, 1992).

En contraste con el repentino cambio drastico de una economia socialista a una
economia de libre mercado en la ex Unidn Soviética y Europa oriental, China ha
adoptado un camino gradual de la reforma y el desarrollo. Sus reformas
econOmicas son graduales, lo mismo que su apertura al mundo. Las reformas
econdémicas son probadas en areas piloto y sectores piloto antes de ser aplicadas
a todo el pais (Calderon Rivera, 1988). La apertura de la economia, de
planificacion centralizada a una economia de mercado se lleva a cabo
gradualmente. La apertura politica también es gradual en términos de ubicacion
geografica y de los sectores econdémicos. En primer lugar, la inversion extranjera
se limitd a las cuatro zonas econOmicas especiales (ZEE) y, posteriormente, se
extendié a otras zonas especiales, tales como ciudades abiertas y zonas de
desarrollo econdmico y tecnoldgico. En segundo lugar, se permitio la inversion
extranjera en la industria manufacturera y, posteriormente, se extendié al
desarrollo de la propiedad, y ahora al sector terciario (por ejemplo, bancos y

comercios) (Lo y Yeung, 1992).

Desde 1978, el desarrollo econdmico ha sido rapido. China tenia una tasa media
de crecimiento anual del 14,3% en el periodo 1978-1990, que es una de las mas
altas de Asia y el mundo, esta continuaria manteniéndose en las décadas
posteriores (Lo y Yeung, 1992). Tan alto crecimiento econdmico se ha logrado a

través de las reformas econdmicas y la globalizacion de su economia. La
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globalizacion de la economia es un efecto intencional de la apertura econdmica
adoptada en 1978. Debido a la ventaja de localizacién, no es sorprendente
encontrar que el crecimiento econdmico haya sido mas rapido en las provincias
costeras que en el interior del pais. Se espera que el crecimiento econémico se
extienda posteriormente a las provincias del interior. Las ciudades costeras se
estan desarrollando mas rapidamente que las ciudades no costeras. La apertura
politica ha tenido un gran impacto en la estructura espacial y el sistema urbano de
China, que estan influyendo en el ritmo y la composicion del desarrollo en las

diferentes provincias y ciudades de China (Calderon Rivera, 1988).

Luego de los cambios politicos de 1978 se produjeron varias repercusiones que
afectaron considerablemente toda la sociedad china, el efecto més extraordinario
en lo que corresponde al desarrollo urbano en China de la época post-1978 fue el
aumento en el nimero de ciudades. Hubo una actitud mas relajada hacia el
establecimiento de ciudades. La concesion de ciudad también fue utilizada como
un mecanismo para ayudar a las autoridades locales para atraer la inversion
extranjera (Calderon Rivera, 1988). Como resultado, el numero total de las
ciudades aumento rapidamente de 194 en 1978 a 467 en 1990 y la poblacion de la
ciudad (la poblacién no agricola en las ciudades propiamente dichas) pasé6 de 84,1
millones en 1978 a 150,38 millones en 1990. Un numero relativamente elevado de
pequeifas y medianas ciudades se adicionaron al sistema de ciudad. Como
resultado, hubo una disminucion de la proporcion de las grandes ciudades y un

aumento en la proporcion de las ciudades pequefias (Lo y Yeung, 1992).

La apertura econdmica hizo hincapié en la ciudad y el desarrollo econémico en las
regiones occidental y central. Como resultado, la tendencia de descentralizacion
de las provincias Centrales y Occidentales se invirti0 después de 1978, con
nuevas ciudades y nueva poblacion adicionada a la region costera oriental (Lo y
Yeung, 1992).

A diferencia de los paises occidentales, donde las ciudades juegan un papel
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importante en la economia, la contribucién de las ciudades a la economia de
China es menos importante debido a su gran poblacion rural, aunque la tendencia
tiende a revertirse hacia el futuro (Calderon Rivera, 1988). En 1990, las ciudades
s6lo contribuyeron 35% del total del PNB. Sin embargo, las ciudades siguen
desempeiiando un papel importante como centros de manufacturas y unos de los
principales focos de atraccion de la inversion extranjera directa. Ellas
contribuyeron a mas del 80% del total de la produccion industrial ligera y pesada y
el 69,9% del total de la inversion extranjera directa. También contienen una gran
mayoria de los trabajadores de las empresas estatales y colectivas y un alto
porcentaje de trabajadores (85,2%) de las empresas fuera del estado y el sistema

colectivo de empresas (Lo y Yeung, 1992).

1.4.1.Lareforma econdmicay la globalizacién en China

Las reformas econdémicas de 1978 abrieron la economia de China a la inversion
extranjera y los procesos de mercado, reintroduciendo la economia individual
privada (geti jingji), con las personas propietarias de sus medios de produccién y
ganandose la vida mediante su propio trabajo, y la economia de los productos
basicos (shangpin jingji). Una serie de reformas seguida de la adopcién de la
politica de reforma econdmica. Desde 1978, las reformas econdmicas que han
afectado el desarrollo del sistema urbano en China son principalmente la reforma

rural, la apertura econdémica y la reforma urbana (Lo y Yeung, 1992).

l.4.1.1.Lareformarural

Las primeras reformas afectaron principalmente a las zonas rurales, donde las
comunas se han sustituido por un contrato de produccion, el sistema de
responsabilidad del hogar. La tierra rural se distribuyd a los hogares de acuerdo
con el tamafio del hogar, y cada familia tiene la responsabilidad exclusiva del
cumplimiento de una determinada cuota de produccioén (Calderon Rivera, 1988).

Después de reunir las cuotas de produccion, las familias son libres de producir lo
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que les guste, pudiendo vender sus productos en el mercado libre. Los hogares
también podrian contratarse para ejecutar unidades de produccion agraria, tales
como granjas de patos, estanques piscicolas, o huertos. Este sistema ha
sustituido al sistema comunal original en el que los agricultores trabajaban juntos y
se pagaba segun el nimero de puntos de su trabajo (Calderdn Rivera, 1988). Esta
reforma ha despertado el entusiasmo de los agricultores por el nuevo sistema,
frente al de "pagar mas por trabajar mas". La produccion rural se ha incrementado
enormemente desde la introduccion de la reforma rural. Se ha producido un
aumento en el numero de "hogares especializados" que hacen uso de técnicas de
produccion especiales. Las familias que prefieren participar en actividades no
agricolas fueron autorizadas a sub-arrendar sus parcelas a otras personas. El
excedente de mano de obra liberada de la agricultura como consecuencia del
aumento de la productividad de los agricultores ha estimulado el desarrollo de
pequefias empresas en las zonas rurales, dando lugar a la urbanizacién rural (Lo y
Yeung, 1992).

1.4.1.2.La apertura econdémica

La inversion extranjera se considerd favorable para el desarrollo econémico en
China. La reforma econ6mica de 1978 ha dado lugar a la utilizacibn de mas
inversion extranjera y el desarrollo de zonas econOmicas especiales y distritos

especiales para atraer la inversion extranjera (Lo y Yeung, 1992).

Para atraer y gestionar con eficacia la inversion extranjera, cuatro zonas
econdémicas especiales en Shenzhen, Zhuhai, Xiamen, y Shantou - se
establecieron en 1979. Las ZEEs representaron un intento importante para atraer
capital extranjero, empresas, y tecnologia en las zonas estrictamente delimitadas,
donde los experimentos con las nuevas politicas econdmicas podian conducirse
para hacer frente a las inversiones extranjeras. Las ZEEs tenian como objetivo
inicial la produccién de bienes para la exportacion para ganar divisas (Lo y Yeung,
1992). También actuaban como laboratorios sociales y econdémicos donde las

tecnologias extranjeras y la capacidad de gestion podian ser observadas. Ellas
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ofrecian una serie de incentivos para los inversores extranjeros, incluidos la
extension de impuestos, envio de remesas de ganancias tempranas, y una buena
infraestructura. Esto se hizo posible porque Deng Xiaoping presidente de China en
el periodo de transicion y reforma manifestd que se debia “hablar menos de
politica y mas de economia” marcando claramente el camino que China debia
seguir para alcanzar sus objetivos como un pais desarrollado (Calderén Rivera,
1988).

A pesar de algunas criticas, las zonas econdmicas especiales se consideraron
exitosas y se utilizaron como modelo para otras ciudades en el desarrollo
econdémico. En 1984, otras 14 ciudades costeras se abrieron para la inversion. Se
trata de Dalian, Qinhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong,
Shanghai, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhangjiang, y Beihai (Figura
1). Estas "ciudades abiertas" ofrecieron concesiones similares a las inversiones
extranjeras que las ZEEs, a pesar que el Gobierno central no les prestaba el
mismo nivel de financiacion para el desarrollo de la infraestructura (Lo y Yeung,
1992).
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Figura 1. Zonas econdmicas especiales de China, ciudades costeras abiertas, y regiones
econdmicas abiertas, en los 1980s.
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Ademas de la designacién de zonas economicas especiales y de las ciudades
costeras abiertas para atraer la inversidn extranjera, otras regiones fueron
designadas como zonas especiales para la inversion extranjera. En 1988, tres
"regiones econdémicas abiertas", se designaron — la Regién Econdmica del Delta

del Rio Yangtzé (Changjiang, alrededor de Shanghai), la Region Econdmica del
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Delta del Rio Perla (Zhujiang, alrededor de Cantén), y la Regiébn Econdémica del
Delta del Rio Minnan (alrededor de Xiamen) (Figura 1). Estos fueron intentos de
difundir los beneficios de la apertura econdmica de las zonas econdmicas

especiales a otras partes del pais (Lo y Yeung, 1992).

La designacion de zonas econOmicas especiales, ciudades y regiones a lo largo
de la costa para la inversidbn extranjera es comprensible porque son mas
accesibles que las ciudades y regiones del interior para las inversiones
extranjeras. Las ciudades costeras abiertas y las zonas econdémicas especiales
también fueron puertos previos en los que los extranjeros habian vivido y

comerciado con China (Lo y Yeung, 1992).

Después de la aprobacién de la apertura econdmica, unos 27.000 millones de
dolares de los EE.UU. de capital extranjero se utilizaron en el periodo 1979-1985.
De esta cantidad, el 72% fue en forma de préstamos al exterior, mientras que el
27,8% fue inversion directa. Hong Kong proporcioné la mayor parte de la inversion
extranjera directa, seguido por Japén y los Estados Unidos (Lo y Yeung, 1992).
Debido a la politica de la designacién de zonas econémicas especiales, ciudades
costeras abiertas, y regiones econdémicas abiertas a lo largo de la costa, la
inversion extranjera esta desigualmente distribuida espacialmente. Esta altamente
concentrada en las provincias costeras, especialmente en las grandes ciudades
como Pekin, Shanghai y Guangzhou, y las zonas econOmicas especiales de
Shenzhen y Xiamen (Calderon Rivera, 1988).

1.4.1.3.Reforma urbana

La reforma urbana fue lanzada oficialmente por la Tercera Sesion Plenaria del
Doceavo Comité Central del Partido Comunista Chino en octubre de 1984, que
adopt6 una politica de reforma de la estructura econémica. Se tratd de introducir la
reforma econdmica rural para el sector urbano, dando mas incentivos a los

esfuerzos individuales (Fragkias y Seto, 2008). Consistio en la ampliacion de la
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autonomia de las empresas, dando incentivos materiales a los trabajadores,
flexibilizando la planificacién y control de los precios, sustituyendo la inversion
estatal con la financiacion de créditos para el desarrollo industrial, el fomento de la
pequefia empresa privada, y permitiendo que las fuerzas del mercado
determinaran la distribucion de bienes y servicios. A las empresas se les permitié
conservar y asignar inversiones, plan de produccion, contratar y despedir
empleados, y determinar las primas y precios. Estas reformas estaban dirigidas
principalmente a empresas, porque la mayoria de las empresas se encuentran en
las zonas urbanas, que se refieren a una reforma urbana méas amplia (Lo y Yeung,
1992).

Antes del anuncio oficial de reforma urbana de 1984, Shashi fue designada como
la primera ciudad piloto para llevar a cabo reformas economicas estructurales en
julio de 1981. Desde 1981 hasta 1990, 74 ciudades (como Chongging, Wuhan,
Shenyang, Dalian, Nanjing) se volvieron ciudades piloto para las reformas
econdémicas; 20 de ellas experimentaron con la reforma institucional, 27 con la
reforma bancaria, 14 con la reforma del sistema de vivienda, y 13 con la reforma a

la produccién orientada al mercado (Lo y Yeung, 1992).

1.4.2.La globalizacién de la economia de China

Las reformas econdmicas y apertura economica de 1978 terminaron con la actitud
hostil de China a la inversion extranjera y el comercio, y abrieron a China a la
economia mundial, especialmente de Asia. Como resultado, ha habido un
marcado aumento en el turismo, las importaciones, las exportaciones y las
inversiones extranjeras. Los turistas no chinos aumentaron de 0,5 millones en
1980 a 1,74 millones en 1990 (un 248% de crecimiento) y los turistas chinos,
principalmente de Hong Kong, Macao y Taiwan, aumentaron de 5,17 millones en
1980 a 25,71 millones en 1990 (un 397% de crecimiento) (Lo y Yeung, 1992).

Antes de 1978, el volumen del comercio en general era pequefio y los principales
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socios comerciales eran primordialmente los paises comunistas, en particular
durante los afios 1950s y 1960s. Desde 1978, ha habido un gran aumento en el
volumen de comercio, especialmente con paises no comunistas. La inversion
extranjera se destacd igualmente. Reformas juridicas y administrativas se

adoptaron para atraer la inversion extranjera (Calderén Rivera, 1988).

Desde la incorporacion de China a la Organizacion Mundial del Comercio en 2001,
con el fin de hacer mas competitivo el pais en todos los campos
internacionalmente, la agricultura ha sido uno de los campos que mas ha elevado
su produccion; para alcanzar este objetivo el Gobierno chino comenzé a
solucionar los problemas de las regulaciones estratégicas de la estructura de la
agricultura y ha invertido recursos financieros y materiales para acelerar el
progreso y las innovaciones cientificas y tecnoldgicas, asi como el proceso de
industrializacion de los productos agricolas (Embajada de China en Colombia,

“Elevacion de la capacidad en la competencia internacional").

Los proyectos en los que se ha invertido mas para acelerar la produccion
agropecuaria en general son: La “industrializacion de las técnicas de reproduccion
de excelentes y nuevas variedades; la industrializacion de las variedades de altos
resultados y sin plagas, y de las técnicas de crianza; la industrializacion de las
técnicas economizadoras de aguas y técnicas finas y exactas de la agricultura;
industrializacion de las técnicas de procesamiento profundo de los productos
agricolas; y el establecimiento de plataformas de informatizacion agricolas”
(Embajada de China en Colombia, “Elevacion de la capacidad en la competencia
internacional”). A continuacion en la tabla 2, se presenta el rendimiento de los
principales productos agropecuarios en miles de toneladas desde 1978 (afo del
cambio en la politica econdmica y de apertura hacia el exterior en China) hasta el

2008.
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Tabla 2. Rendimiento de los principales productos agropecuarios en miles de toneladas.

Producto 1978 1990 2000 2002 2003
Cereales 304.770 |446.240 |462.180 |457.060 |430.700
Algodon 2.167 4.508 4.417 4916 4.860
Oleaginosas 5.212 16.1328 |29.540 |28.964 |28.110
Cafa de azlcar 21.116 |57.620 |68.280 |90.110 |90.240
Remolacha 2.702 14525 |8.073 12.820 |6.180
Tabaco 1.052 2.259 2.238 2.135 2.015
Té 268 540 683 745 768
Frutas 6.570 18.744 162.251 |69.520 |145.174
Carnes 8.563 25.135 |61.246 |65.865 69.329
Productos acuaticos  |4.654 13.370 |42.785 |45.645 |47.045

Fuente: Embajada de China en Colombia.

En cuanto a la industria, los productos mecéanicos y electronicos se han convertido
en los pilares de las exportaciones de China, y estos se han mantenido en el
primer puesto entre las mercancias exportadas desde 1996, y “han reportado
227.500 millones de délares en 2003, con un aumento del 44,8% respecto al afio
anterior, 11,1 puntos porcentuales por encima del ritmo de incremento de otros
rubros de exportacion” (Embajada de China en Colombia, “Industrias mecanica y

automovilistica").

La industria automovilistica ha sido una de las que mas ha crecido en los ultimos
anos elevando su produccion de “1°450.000 unidades en 1995 a 3'250.000
unidades en 2002” (Embajada de China en Colombia, “Industrias mecanica y
automovilistica™). En el “2003, se produjeron 4’440.000 unidades y se vendieron
4’370.000 unidades” (Embajada de China en Colombia, “Industrias mecanica y
automovilistica"). “Los estudios realizados muestran que 12 millones de familias
cuentan con capacidad para comprar automoviles de uso privado” (Embajada de
China en Colombia, “Industrias mecanica y automovilistica"); asi, la industria
automovilistica presenta amplias perspectivas de desarrollo, esto ha atraido a
muchos inversores extranjeros para establecer plantas de ensamblado o

produccion tanto de las grandes marcas como se han creado nuevas compafias
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automovilisticas locales.

A continuacién se presenta la producciéon de los principales productos industriales
desde 1978 (Tabla 3).

Tabla 3. Rendimiento de los principales productos industriales.

Producto

Carbon
Petréleo crudo
Electricidad
Acero
Cemento

Automoviles

Tractores grandes y
medianos

Televisores en color

Fibras quimicas
Hilados

Telas
AzUcar

Acido sulftrico

Fertilizantes
quimicos de uso
agricola

Etileno

Circuitos integrados

Conmutadores de
control programado

Unidad

Millones
de ton.

Millones
de ton.

Millones
de kw/h

Millones
de ton.

Millones
de ton.

Mil
unidades
Mil
unidades
Mil
unidades
Mil ton.
Mil ton.

Millones
de m.

Millones
de ton.

Millones
de ton.

Mil ton.

Mil ton.

Millones
de
unidades

1978

618

104,05

256.600

31,78

65,24

149,1

113,5

3,8

284,6
2.382

11.030

2,27

6,61

8.693

380

30

Mil lineas |-

1990

1.080

138,3

621.200

66,35

209,71

514

39,4

10.330,4

1.654,2
4.626

18.880

5,82

11,97

18.797

1.572

110

2000

998

163

1'355.600

128,5

597

2.070

41

39.360

6.940
6.570

27.700

24,27

31.860

4.700

5.880

71.360

2002

1.380

167

1'654.000

182,37

725

3.251

45,4

51.550

9.912
8.500

32.240

9,26

30,5

37.910

5.430

9.630

58.607

2003

1.670

169,6

1°910.800

222,34

862,27

4.444

48,8

65.414

11.811
9.836

37.460

10,84

33,71

42.009

6.118

14.830

73.799
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Teléfonos moviles M'I. - - 52.479 121.464 |182.314
unidades

Mil i
unidades
Fuente: Embajada de China en Colombia.

Microcomputadoras 82 6.720 14.635 32.167

Con respecto al turismo su incremento ha sido dramatico y China ya se encuentra
entre los 5 primeros paises para el turismo internacional segun la Organizacion
Mundial de Turismo. En las siguientes tablas se muestran las ganancias obtenidas
por el y el numero de llegadas de turistas internacionales (Tablas 4 y 5,
respectivamente).

Tabla 4. Ingreso del turismo en millones de USD.

Afio Ingreso
1978 260
1990 2.220
2000 16.220
2002 20.390
2003 17.410

Fuente: Embajada de China en Colombia.

Tabla 5. Llegada de turistas en millones.

Llegadas
internacionales
1995120

200031,2

2005/46,8

2007/54,7

Afo

Datos tomados de: Reporte del turismo mundial en el 2008 de la Organizacion Mundial de
Turismo.

1.4.2.1.Comercio

Por la promocion del comercio, China espera acumular los fondos y la tecnologia
necesarios para la modernizacion. ElI comercio exterior no ha sido siempre
importante en la economia china basada en el principio pre-1978 de la
autosuficiencia. El volumen anual del comercio entre 1950 y 1974 promedio no
mas de 4% del producto nacional bruto (PNB) (Lo y Yeung, 1992).
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Esto ha aumentado considerablemente en las Ultimas décadas. En 1990, las
importaciones y las exportaciones aumentaron un 30% del PNB. Entre 1965 y
1980, la tasa media de crecimiento anual de las exportaciones e importaciones fue
de 5,5% y 8%, respectivamente, entre 1980 y 1985, el promedio aumenté a mas
de 8,8% anual para las exportaciones y el 17,6% para las importaciones. Las
importaciones y las exportaciones han aumentado rapidamente desde 1978, y
desde 1987 se ha registrado un superavit comercial de China a causa del rapido

aumento de las exportaciones (Lo y Yeung, 1992).

El reciente papel del comercio exterior (en particular las importaciones) ha sido de
facilitar y acelerar la modernizacion y el desarrollo econdémico, permitiendo la
adquisiciébn de materias primas, maquinaria, equipos y tecnologia que no estan
disponibles o no pueden ser producidos en cantidades suficientes a nivel nacional
(Loy Yeung, 1992).

También ha habido un gran cambio en los socios comerciales desde 1978 con el
aumento en el comercio con paises no comunistas del Oeste (Tabla 6). El
comercio con los paises asiaticos, especialmente Japon y Hong Kong, es muy
importante. En 1990, Hong Kong y Japon representaron el 62,3% del total de las
exportaciones y el 42,7% del total de las importaciones (Lo y Yeung, 1992). La
relacion comercial con los paises asiaticos varia entre las exportaciones y las
importaciones. Hasta principios de la década de 1990 las exportaciones eran
principalmente a paises asiaticos, mientras que las importaciones procedian
principalmente de paises no asiaticos, especialmente los paises occidentales
(Calderdn Rivera, 1988). En 1990, el 69,6% de las exportaciones fueron a paises
de Asia y sélo el 44,8% de las importaciones fueron de los paises asiaticos (Lo y
Yeung, 1992).
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Tabla 6. Los principales socios comerciales de China, en 1990.

Exportaciones

Rango Pais
US$ millones | % del total
1 Hong Kong 18.587 42,2
2 Japon 8.871 20,1
3 USA 4.815 10,9
4 URSS 2.133 4,8
5 Singapur 1.863 4,2
6 Alemania Occidental |1.816 4,1
7 Italia 707 1,6
8 Reino Unido 704 1,6
9 Francia 642 15
10 Holanda 614 14
Total 40.752 92,5
Total exportaciones 44.078 100,0
Importaciones
Pais US$ millones % del total
1 Hong Kong 7.854 28,1
2 USA 4,993 17,9
3 Japén 4.055 14,5
4 URSS 1.758 6,3
5 Alemania Occidental |1.717 6,2
6 Canada 1.316 4,7
7 Francia 1.204 4,3
8 Australia 1.199 4,3
9 Reino Unido 829 3,0
10 Italia 530 1.9
Total 25.455 91,2
Total importaciones 27.912 100,0

Fuente: Almanac of China's Foreign Economic Relations and Trade, 1991.

China tenia una especial relacién comercial con Hong Kong y contaba con un gran
superavit comercial. En 1990, el superavit fue 10.700 millones de délares de los
EE.UU., lo suficiente como para cubrir una parte sustancial de su déficit comercial
con otros paises (Lo y Yeung, 1992). Gran parte de las exportaciones a Hong
Kong estaban compuestas de productos originarios de Hong Kong y exportados a
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China para procesarse, y luego, vueltos a exportar a Hong Kong. Hong Kong
estaba creciendo en importancia como una etapa para las mercancias de entrada
y salida de China. Durante muchos afos, alrededor de un tercio de las
importaciones procedentes de Hong Kong a China se reexportaron, pero la cifra
de mediados de la década de 1980 aumentd a la mitad. Ademas de proporcionar
servicios de transbordo, la eficiencia del sistema bancario de Hong Kong se
encarga de las transacciones de China y de sus socios comerciales indirectos, con
los que China actualmente puede no tener relaciones diplomaticas. Por ejemplo,

en el pasado, Corea, Malasia y Taiwan eran esos paises (Calderon Rivera, 1988).

1.4.2.2.Exportaciones

China esta en pleno desarrollo impulsada por las exportaciones de su economia.
La proporcion de las exportaciones en el PIB paso6 del 4,6% en 1978 a 16,8% en
1990. Hong Kong fue un importante mercado de exportacién para China. Siempre
clasificd entre los tres primeros. En el pasado, la mayoria de las exportaciones
consistia en alimentos, pero cada vez mas los productos manufacturados que se

exportan son reexportados a otros paises (Lo y Yeung, 1992).

Las exportaciones producen mas del 80 por ciento los ingresos de divisas de
China, el resto procede del turismo, los servicios de mano de obra, y las remesas
de los chinos de ultramar. Ha habido no so6lo un notable aumento en el valor de las
exportaciones, sino también un cambio estructural. Los productos agricolas
disminuyeron de 55,7% del valor total de las exportaciones en 1953 al 13,0% en
1990. Los productos industriales ligeros aumentaron del 26,9% en 1953 a 53,3%
en 1990, y los productos industriales pesados (incluidos los productos derivados

del petréleo) aumento de 17,4% al 33,7%, respectivamente (Lo y Yeung, 1992).
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Figura 2. Distribucién regional de las exportaciones en China, en 1990.
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Fuente: Almanac of China's Foreign Economic Relations and Trade, 1991.

La distribucion de las exportaciones es desigual, estas se concentran
principalmente en las provincias costeras (Figura 2). Las provincias costeras
representaron mas del 71,9% del total de las exportaciones en 1990. La mayoria
de las exportaciones vino de cualquiera de las provincias costeras, o de los
municipios centrales con una fuerte base industrial, como Tianjin, Liaoning, y
Shanghdi, o provincias costeras con un trasfondo agricola y con una industria

ligera de base, tales como Guangdong y Jiangsu (Lo y Yeung, 1992).

En general las exportaciones chinas han crecido a un ritmo acelerado y en la tabla

7 se muestra ese incremento.

46



Tabla 7. Exportaciones en millones de délares (USD).

Afio Ingresos por
exportaciones

1978 20.640

1990 115.440

2000 474.290

2002 620.770

2003 850.990

Datos tomados de:Embajada de China en Colombia.

1.4.3.Lainversion extranjera

La inversion extranjera se utiliza como un medio para superar la escasez de
fondos nacionales y de mejorar la gestion china, la productividad y la
competitividad a fin de que mas pueda ser exportado para obtener divisas y
aumentar el empleo. La inversion extranjera también se utiliza para construir
vinculos entre China y la economia mundial (Calderén Rivera, 1988). La inversion
extranjera es un instrumento importante de cambio econémico en China. Desde la

apertura de China en 1978, muchos tipos de inversién extranjera han surgido:

* Equidad en empresas conjuntas (EJVs, Joint Ventures). Las partes extranjeras y
chinas en proporciones segun un acuerdo. Ellos invierten y operan la empresa,
comparten los beneficios y las pérdidas de acuerdo a su participacion accionaria.

Esta es la forma de inversion preferida en China (Lo y Yeung, 1992).

* Propiedad en su totalidad de las filiales extranjeras (WFSs). Empresas
subsidiarias de empresas extranjeras y empresas totalmente privadas se pueden
incorporar en China. El inversionista se encargara del capital y los costos de los
insumos, la comercializacion y la gestion de la empresa, que se extiende durante
un periodo acordado. Los beneficios después de impuestos pueden ser

transferidos al extranjero (Lo y Yeung, 1992).

47



* Empresas Conjuntas Contractuales (CJVs). La empresa china ofrece la tierra, los
edificios, y los servicios mano de obra para una empresa extranjera, que
proporciona el equipo, el capital y los conocimientos técnicos. El periodo de
inversion es més corto que los de los métodos anteriores, por lo general de cinco a
siete afos, y la flexibilidad y el corto periodo hace que los CJVs sean populares

con los inversionistas extranjeros (Lo y Yeung, 1992).

» Exploraciones conjuntas. Las exploraciones conjuntas son una forma de ver la
cooperacion en la exploracién conjunta del petréleo mar adentro. Durante las dos
fases de exploracion y extraccidn los socios chinos y extranjeros tienen diferentes
niveles de riesgo. Por ejemplo, en la etapa de exploracién, los riesgos financieros
y otros riesgos recaen en la parte extranjera, mientras que en la produccion,

ambas partes contribuyen al negocio (Lo y Yeung, 1992).

» Comercio de compensacion (compra de productos de devolucioén). El inversor
extranjero recibe el pago en forma de los bienes producidos por la empresa en la
que se haga la inversion. Esta es una forma de contrarrestar el comercio similar al
trueque, pero también puede incluir el pago en forma de otros bienes que no
guardan ninguna relacion con la empresa original o el equipo suministrado. Es
popular con el gobierno chino, ya que evita los pagos excesivos de divisas (Lo y
Yeung, 1992).

» Otras formas de inversidon y cooperacion. Un numero de otras formas de
inversion existen. Por ejemplo, el arrendamiento se ha desarrollado desde
principios de la década de 1980 (Lo y Yeung, 1992). El procesamiento intermedio
de mercancias también ha crecido, usando materiales, equipos y piezas
suministradas a empresas chinas (Calderén Rivera, 1988). Esta forma es
particularmente importante con respecto a las mercancias de Hong Kong. Hay
distintos tipos de acuerdos para el procesamiento y ensamblaje bajo los cuales las

empresas extranjeras suministran materiales a las empresas chinas para procesar

48



o fabricar productos terminados de acuerdo con los disefios y especificaciones de
los inversionistas extranjeros (Lo y Yeung, 1992).

La variedad de formas de inversion y cooperacion indica que China esta
seriamente tratando de atraer la inversion y experiencia extranjera. En el periodo
1979-1989, el capital extranjero por valor de unos 57.624 millones de ddlares de
los EE.UU. se utiliz6 (Tabla 8). Cerca de 68,2% de esto fue en forma de
préstamos extranjeros, mientras que 26,9% fue inversion extranjera directa, 4,9%
fue de otras formas de inversion extranjera, tales como el comercio de
compensacion (Lo y Yeung, 1992). Préstamos de bancos comerciales extranjeros
constituyeron la mayor parte de los préstamos extranjeros, con los préstamos de
gobiernos extranjeros en segundo lugar. La equidad y las empresas mixtas
contractuales dominaron la inversion extranjera directa, lo que constituyo el 77,9

por ciento del total de la inversion extranjera directa (Lo y Yeung, 1992).

Tabla 8. Capital extranjero utilizado entre 1979-1989
Tipo de capital extranjero

Valor en Porcentaje del | Porcentaje del
(Uss tipo total

millones)

Préstamos extranjeros:

Préstamos de gobiernos extranjeros 8.370,7 21,3

Préstamos de instituciones financieras 6.059,7 15,4

internacionales

Crédito de los compradores 2.940,9 7,5

Préstamos comerciales extranjeros 16.987,9 43,2 bancos

Otros 4.962,5 12,6

Total 39.321,7 100,0 68,2

Inversién extranjera:

Equidad de las empresas mixtas (joint 7.310,7 47,2

ventures)

Empresas conjuntas contractuales 4.754,0 30,7

Empresas de propiedad totalmente extranjeras |749,4 4,8

Exploracién conjunta 2.679,6 17,3

Total 15.493,7 100,0 26,9

Otras inversiones extranjeras:
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Comercio de compensacion 1.687,3 60,1

Otros 1.121,5 39,9
Total 2.808,8 100,0 4,9
Total del capital extranjero 57.624,2 100,0

Fuente: Almanac of China's Foreign Economic Relations and Trade, 1984-1990.

Las inversiones mas populares en el periodo 1979-1990 fueron en forma de
capital de empresas conjuntas (Joint Ventures), seguido por empresas mixtas
contractuales, con los proyectos de exploracién conjunta de alguna importancia.
Las empresas de propiedad totalmente extranjera son relativamente poco
importantes (Calderén Rivera, 1988). El comercio de compensacion, si bien es
atractivo en algunos aspectos, no ha crecido muy rapido, principalmente debido a
las dificultades para llegar a un acuerdo sobre la re-adquisicién de un producto y
las dificultades en la venta de algunos productos en el mercado internacional
donde hay una fuerte competencia en precio y calidad (Lo y Yeung, 1992).

Habia una concentracién de los préstamos extranjeros y la inversion extranjera
directa (IED) de un namero relativamente reducido de paises (Tabla 9). Japon vy el
Banco Mundial aportaron 57,6% del total de préstamos extranjeros en 1989,
mientras que Hong Kong y Macao fueron las fuentes de méas de la mitad de la IED
total. Las inversiones extranjeras fueron, por lo tanto en gran medida proveidas
por inversores asiaticos, instituciones financieras y gobiernos (Lo y Yeung, 1992).
Las inversiones de las empresas multinacionales fueron relativamente menores,
aungque mas visible en sectores como la exploracion petrolera mar adentro. Las
inversiones de Asia fueron principalmente de Jap6on y Hong Kong. La inversion
japonesa estaba principalmente en forma de préstamos extranjeros y la inversion
de Hong Kong estaba principalmente en forma de inversion extranjera directa
(Calderon Rivera, 1988).
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Tabla 9. Los principales inversores extranjeros en China (con una inversién total de mas de 50
millones de délares EE.UU.) en 1989

Pais /institucién Préstamos Inversion extranjera directa Total
financiera internacional extranjeros

US$ mi. % US$ mi. % US$ mi. %
Japon 25950 (41,3 356,3 10,5 2.951,3 305
Hong Kong y Macao 571,1 9,1 20776 61,2 2.648,7 |27,4
Banco Mundial 1.026,8 (16,3 0,0 0,0 1.026,8 |10,6
Francia 790,1 12,6 4,6 0,1 794,7 8,2
EE.UU. 105,7 1,7 284,3 8,4 390,0 4,0
Reino Unido 346,4 55 28,5 0,8 374,9 3,9
Alemania Occidental 152,8 2,4 81,4 2,4 234,2 2,4
Italia 121,2 1,9 30,3 0,9 151,5 1,6
Suecia 92,4 15 3,3 0,1 95,7 1,0
Singapur 2,0 0,0 84,1 2,5 86,1 0,9
Total 5.8035 (92,3 2.950,4 87,0 8.753,9 90,4
Gran total 6.285,7 |100,0 3.392,6 |100,0 9.678,3 100,0

Fuente: Almanac of China's Foreign Economic Relations and Trade, 1990.

Desde 1992 la Inversion Extranjera Directa va incrementarse exponencialmente
porque la apertura econdmica china propiciada por el gobierno de Deng Xiaoping
en la década de 1980 empezara a dar sus frutos, ademas los cambios hechos en
la legislacion china para favorecer la IED y la mano de obra barata, haran de
China un pais muy atractivo para las empresas extranjeras. En la Figura 3 Se

puede ver como la IED de China crece de manera vertiginosa.
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Figura 3 Inversion real extranjera directa utilizada (1.000 millones de USD)
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Fuente: Régimen y alternativas legales de inversion en el mercado chino. htip.//ww.casaasia.es
Tomado de: Rivas de la Llata, “Capitulo 2. Las reformas estructurales en China y sus efectos”, p.
53.

Aungue en general se facilito la inversion extrajera en casi todos los campos, en el
campo de financiero y bancario, el “permiso de inversion” para los extranjeros solo
llegaria en la década de 1990 con fuertes reglas restrictivas, que no solo limitaban
el monto de la inversion, sino que ponian bajo la constante supervision del
gobierno sus movimientos, solo hasta el siglo XXI se dara una “liberalizacion” de
este sector, aunque el gobierno chino sigue manteniendo fuertes facultades
intervencionistas en este campo, pero se modificaron las leyes para que los
inversores extranjeros tuvieran mayores facilidades de invertir en el campo

financiero y bancario. A continuacién se exponen estos cambios:

1.4.3.1.Reglas para la aplicacion de los Reglamentos sobre la gestion de la
inversion extranjera en las Instituciones Financieras de la Republica Popular
de China

Esta reglamentacion se hizo efectiva el 1 de septiembre de 2004 y fue expedida

por la Comisidn de Regulacién Bancaria de China (CRBC).

Ademas de cambiar el nombre de "Banco Popular de China" a "Comision de
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Regulacion Bancaria de China," el Reglamento previo los siguientes cambios:

En primer lugar, el Reglamento derogo los requisitos previstos en la normativa
anterior, es decir, que un banco extranjero no podia abrir mas de una sucursal por
afo, y cualquier extranjero financiado por una institucion financiera cuya solicitud
haya sido rechazada debia esperar al menos un afio para presentar otra
aplicacion. También se relajaron significativamente los requisitos de capital de
funcionamiento para tanto las sucursales chinas de bancos extranjeros que
ofrecen servicios de RMB para las empresas chinas y los particulares, y las
sucursales chinas de bancos totalmente de propiedad extranjera y bancos mixtos

(de propiedad chino-extranjera, joint-ventures) (CRBC, 2004).

En segundo lugar, el Reglamento hace tres ajustes al proceso de solicitud:

1) los documentos de solicitud para la apertura de una sucursal de un banco extranjero o
filial pueden ser presentados directamente en la sede de la CRBC con una copia enviada a
la oficina local correspondiente de la CRBC, 2) los documentos de solicitud de una
institucion financiera establecida en el exterior por empresas sujetas a la aprobacién
regulatoria deben presentarse primero a la oficina local correspondiente de la CRBC para
un examen preliminar y luego presentarse directamente en la sede de la CRBC para su
aprobacion final, y 3) las oficinas locales de la CRBC se les delego la facultad de revisar y
aprobar las calificaciones de los miembros del consejo de administracion y altos ejecutivos
de los bancos extranjeros (CRBC, 2004).

En tercer lugar, las regulaciones caracterizan algunos riesgos focalizados y
requieren de supervision, asi de como algunas medidas de control no
administrativas. En consonancia con las practicas de supervision internacional, las
normas también requieren medidas especiales de control que deben adoptarse
para hacer frente a la falta de un comportamiento prudente de las instituciones

financieras con base en el extranjero (CRBC, 2004).

Por ultimo, a fin de cumplir los compromisos de China con la OMC, las normas
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incorporan ciertos requisitos que nivelan el terreno de juego para instituciones

financieras domesticas y extranjeras (CRBC, 2004).

1.4.3.2.La ubicacién de lainversion extranjera

Ademas de las reformas legales y politicas para facilitar el camino para la
inversién extranjera en China desde 1978, una serie de zonas geograficas han
sido designadas como puntos focales para atraer esa inversion. Aunque es
simplista identificar algunas areas de crecimiento en un pais que esta siendo
testigo de este tipo generalizado de desarrollo, es util examinar tres tipos de
zonas: zonas econdmicas especiales, ciudades costeras abiertas, y otras areas

designadas para atraer la inversion extranjera (Lo y Yeung, 1992).

a.Zonas EconOmicas Especiales (ZEE): Las zonas econdmicas especiales
fueron las primeras areas que serian designadas para atraer la inversion
extranjera. Cuatro se establecieron inicialmente en 1979, en Shenzhen, Zhuhali,
Xiamen, y Shantou. La isla de Hainan se afiadié como la quinta zona econdémica
especial en abril de 1988. Las ZEEs representan un importante primer intento de
atraer capital extranjero, inversién, empresas, y tecnologia, que se encuentra
estrictamente localizadas en "ambientes controlados” (Lo y Yeung, 1992). Estas
son similares en algunas caracteristicas a las zonas de procesamiento y
exportaciones en el resto del tercer mundo, donde una industrializacion orientada
hacia la exportacion como estrategia se ve facilitada por proporcionar concesiones
fiscales y legislativas, infraestructuras, y areas de servicios (Calderon Rivera,
1988). Las zonas econdmicas especiales de China ofrecen una gama similar de
recursos financieros, juridicos, e incentivos de infraestructura para los inversores
extranjeros, incluidos deduccion de impuestos, facil envio de remesas de
beneficios, y preparar los sitios con los servicios y los edificios. También ofrecian
ahorros de mano de obra en comparacién con muchos otros paises en el sudeste
de Asia y, sobre todo, simplificaban los procedimientos burocraticos para la

inversion, la aduana y la inmigracion (Calderon Rivera, 1988).
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Las zonas economicas especiales de China son un tipo especial de zona franca
de exportacion (ZFE). Las zonas econdmicas especiales tuvieron por objetivo
inicial el de fabricar productos para la exportacion para obtener divisas, pero
también, es muy importante, fueron consideradas como laboratorios sociales y
econémicos, en la que la tecnologia y la gestion extranjera pudieron ser
observadas y adoptadas, aunque selectivamente (Calderén Rivera, 1988). Estas
tuvieron un éxito mixto. Por ejemplo, estas exportaron mas sus productos a China
que al exterior. Estas se quedaron atras, en lugar de obtener la Ultima tecnologia.
También se estimo que el 40% de la inversion extranjera no era en la industria
manufacturera, pero si estaba en el turismo o0 en proyectos comerciales (Lo y
Yeung, 1992).

Sin embargo, las zonas econdémicas especiales, se convirtieron en importantes
entidades econdmicas, algo fisica y econdmicamente aisladas del resto de China.
Estas desarrollaron economias mixtas, incluidas grandes capacidades minoristas,

comerciales y turisticas, asi como capacidad de fabricacion (Lo y Yeung, 1992).

b.Ciudades costeras abiertas: Durante 1984 y 1985, a pesar de algunas criticas,
las zonas econdmicas especiales fueron exaltadas por muchos como ejemplos de
lo que otras ciudades chinas podian alcanzar. En la primavera de 1984, otros 14
puertos se abrieron a la inversion. Estas "ciudades abiertas" ofrecieron
concesiones similares a las zonas econdémicas especiales y, a pesar de que no
contaban con el mismo nivel de financiacibn del Gobierno central para el
desarrollo de infraestructura, se establecieron zonas de desarrollo econémico y
tecnologico en ellos para atraer la inversion extranjera (Lo y Yeung, 1992). Sin
embargo, en junio de 1985, Deng Xiaoping empez6 a expresar dudas acerca de
las zonas econOmicas especiales y de las ciudades abiertas, y se anuncié que la
inversidn extranjera se canalizaria a las cuatro mayores ciudades costeras -
Shanghdi, Tianjin, Dalian y Cantoén (Guangzhou) - en lugar de todas las 14

(Calderdn Rivera, 1988). Estas crecerian antes que las otras 10, que siguieron
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siendo favorecidas, pero cuyo crecimiento, no pudo estar a la par de las cuatro
ciudades escogidas. A pesar de la politica oficial, los administradores locales

continuaron promoviendo la "apertura” de sus ciudades (Lo y Yeung, 1992).

c.Otras areas favorecidas por lainversion extranjera: Un niumero de otros tipos
de é&reas también estan y estuvieron muy interesados en atraer inversiones
extranjeras, con 0 sin incentivos especiales. Algunas grandes areas estan siendo
favorecidas debido a su accesibilidad y otros atractivos para la inversion
extranjera. A menudo, esto implico el desarrollo en torno a una zona econémica
especial o de una ciudad portuaria en reconocimiento de los subproductos y los
mercados ampliados ofrecidos por estas zonas (Calderén Rivera, 1988). En 1985,
tres regiones econdmicas "abiertas" se designaron — la Regiébn Econdomica del
delta del Yangtzé, la Region Econdémica del Delta del Rio Perla, y la Region
Econdmica del Delta del Minnan. Se consideraba que estas tenian relativamente
avanzado el desarrollo econémico y los sistemas de comunicacion, y buenas
instituciones de educacién terciaria. Esta apertura parece ser fue un intento de
difundir los beneficios de las zonas econ6micas especiales o los puertos a sus

alrededores (Lo y Yeung, 1992).

A algunas ciudades como Guangzhou, Chongqing, Wuhan, Xian, y Dalian se les
dio el derecho de cortar una cantidad considerable de burocracia para conseguir
que sus planes economicos fueran directamente aprobados por el Consejo de
Estado. Esto significo la aprobacidon mas rapida y mas segura de los planes e
indic6 un mayor compromiso por parte de los funcionarios locales para el

desarrollo econémico y el comercio (Lo y Yeung, 1992).

Otras zonas fueron designadas para la inversion extranjera. Algunas de estas
zonas se basaban en los recursos naturales, otros en el volumen de la industria y
la actividad econdmica. Ejemplos de estas fueron las de la zona norte de Energia
de China y la Region Economica de Huaihai (Lo y Yeung, 1992).
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La estrategia de desarrollo regional de China es desarrollar primero las provincias
costeras y, a continuacion, desarrollar las provincias del interior. Con el éxito de
las zonas econdmicas especiales y de las ciudades costeras abiertas, el desarrollo
esta enfocado ahora hacia los puertos fluviales a lo largo de los grandes rios,
como Wuhan (Lo y Yeung, 1992). Las zonas de desarrollo especial también son
designadas en las fronteras, por ejemplo, el desarrollo de Tumenjiang apoyado por
el Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) en la frontera de

China con Corea del Norte y Rusia (Calderdn Rivera, 1988).

Aunqgue los extranjeros pueden invertir ahora en la mayoria de las provincias, la
designacion de las zonas econdmicas especiales, de las ciudades costeras
abiertas, y de las regiones econémicas abiertas ha sefialado la prioridad asignada
por el gobierno para atraer las inversiones extranjeras a esas zonas y no a otros
lugares (Calderdn Rivera, 1988). Las razones parecen obvias: pueden desarrollar
economias de aglomeracion; el control socio-politico de la participacion extranjera
puede ser mas facil, y estas zonas tienen mejor infraestructura y mejores enlaces
con el mundo exterior, ademas de vinculos con Hong Kong y con los chinos de
ultramar en el sureste de Asia. Como se menciond anteriormente, la mayoria del
capital extranjero hasta 1990 llego de Asia, especialmente de Japon y Hong Kong
(Loy Yeung, 1992).

Espacialmente, las inversiones se distribuyen de forma desigual. Estas estan muy
concentradas en las provincias costeras, en particular alrededor de las grandes
ciudades como Pekin (Beijing), Shanghai y Guangzhou, y en las zonas
econOmicas especiales de Shenzhen y Xiamen (Figura 4). El crecimiento de la
inversion extranjera directa también esta principalmente en las regiones costeras
del Este (Figura 5). Aunque hay indicios de una difusion progresiva de la inversiéon
extranjera en las provincias del interior, el impacto de la inversion extranjera en la
mayoria de las provincias interiores hasta la fecha ha sido pequefio (Lo y Yeung,
1992).
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igura 4. Distribucién regional de la inversion extranjera directa en China, 1988-1991.
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Figura 5. Crecimiento de la inversion extranjera directa en China, 1988-1991.
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El capital de las empresas de Hong Kong y Macao se concentra en las zonas
econdémicas especiales y cerca de las provincias de Guangdong y Fujian. Esto es
en gran parte a la proximidad geografica y los vinculos étnicos, que parecen
desempeiiar un papel importante en las decisiones de localizacion de los
inversores extranjeros (Calderdn Rivera, 1988). La mayor parte de la inversién de
los inversores del Sur-Este de Asia (principalmente los chinos de ultramar) se
encuentra en las provincias de Guangdong y Fujian, y los involucrados parecen
especialmente interesados en invertir en los distritos de los que ellos o sus familias
son originarios. Sus inversiones son especialmente importantes en los pueblos

pequefios y zonas econdmicas especiales en las provincias de Guangdong y
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Fujian, especialmente la zona del delta del rio Perla. Por el contrario, el 50% de
las inversiones norteamericanas y europeas se encuentran en las grandes
ciudades como Beijing, Tianjin y Shanghai, donde existen mejores instalaciones

urbanas e industriales (Lo y Yeung, 1992).

Las fuentes de las exportaciones, por lo tanto, estan también muy concentradas
en las regiones costeras y, en particular, en los principales centros urbanos, donde
el nivel de industrializacién ya es elevado. Dichas regiones y las ciudades tienen
una mayor exposicion a occidente, y tienen mas oportunidades de trabajo en
empresas mixtas extranjeras, que pagan salarios mas elevados que los
empresarios chinos (Calderon Rivera, 1988). Los controles de inmigracion se han
vuelto menos estrictos en los Ultimos afios, pero a la gente en el interior del pais
todavia le es dificil trasladarse a las provincias costeras para disfrutar de dichos
beneficios. Esto tiende a aumentar las disparidades regionales entre las provincias
costeras y las del interior. Ademas, la continua urbanizacion y el crecimiento de las
grandes ciudades costeras seguiran inevitablemente, alimentando el proceso

acumulativo de desarrollo de la costa oriental (Lo y Yeung, 1992).

1.4.4 Urbanizacion rural

Las nuevas politicas rurales, que introdujeron el "sistema de responsabilidad",
incrementaron la productividad, dando incentivos a los que trabajan duro. Los
agricultores podian vender los excedentes de sus productos en el mercado libre
después de cumplir con la cuota acordada. Junto con el aumento de la
productividad de la agricultura se produjo un enorme crecimiento en las
actividades comerciales y de manofacturas de las zonas rurales y se reactivo el
mercado de los pueblos (Calderdn Rivera, 1988). Las industrias rurales fueron una
fuente importante de ingresos y oportunidades de empleo para los campesinos,
gque empleaban a una proporcion creciente de los excedentes de mano de obra

rural. Ellos produjeron bienes y servicios para la economia rural y mantuvieron una
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constante demanda de materias primas. Los ahorros rurales producto de la
dinamica econdmica anterior eran reinvertidos en las empresas rurales. Con el
libre mercado y la industrializacion rural, se produjo un rapido crecimiento de los
pequefios pueblos en China. La urbanizacién rural permitia a las personas tener
trabajo sin abandonar sus aldeas o pueblos, y se presenté como solucion a la
China rural del excedente de mano de obra. Se produjo un rapido aumento en el
namero de ciudades de 2.176 en 1978 a 11.481 en 1988 (Lo y Yeung, 1992). En
algunas regiones de rapido crecimiento, como el Delta del Rio Perla, los pequefios
pueblos crecieron mas rapido que las ciudades, invirtiendo la tendencia de la
urbanizacion de la mayoria de los paises en desarrollo, donde las ciudades
estaban creciendo mas rapido que los pueblos. La urbanizacion rural se concentro

mucho en la regidn costera oriental (Calderon Rivera, 1988).

1.4.5.Los efectos de la globalizacién en el sistema urbano de China

La apertura econdmica ha dado lugar a una concentracion de la inversion
extranjera en la region costera oriental. Las zonas economicas especiales y las
ciudades costeras abiertas se han beneficiado mas de la apertura econémica que
las ciudades del interior y han tenido mayores tasas de crecimiento econémico. La
distribucion de la inversion extranjera se concentra principalmente en las ciudades
muy grandes y en la region costera oriental (Fragkias y Seto, 2008). Un buen
volumen de la inversion extranjera también se encuentra en las ciudades
medianas de la regién costera oriental. Sin embargo, como se refleja en el
coeficiente de variacién, existe una gran variacion entre las regiones y el tamafio
de las ciudades (Tabla 10 y 11). La inversion extranjera directa (IED) tiende a
concentrarse en las regiones costeras y las grandes ciudades. Para la mayoria de
las regiones y el tamafio de las ciudades, el coeficiente de variacion es superior al
300%. Las variaciones en la inversion extranjera son muy elevadas para las
ciudades pequefias, medianas y grandes (Lo y Yeung, 1992). Pero, la variacion es

relativamente pequefa en las ciudades muy grandes, lo que indica que la mayoria
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de las ciudades muy grandes tienen gran cantidad de inversion extranjera y menos
variacion. La gran concentracion de la inversion extranjera se muestra en el Tabla
12. En 1990, las 20 principales ciudades en lo que respecta a la inversion
extranjera representaban el 78,3% del total de la IED en las ciudades (Lo y Yeung,
1992). Todas estas ciudades estan en la region costera oriental. La mayoria de
ellas estan ubicadas en la provincia de Guangdong, adyacente a Hong Kong, la
principal fuente de inversion extranjera en China hasta el final de la década de
1990 (Fragkias y Seto, 2008).

Tabla 10. La inversion extranjera directa en las ciudades por regién, 1990.

Region IDE Total |Porcentaje Media Desviacion Coeficiente |No. de
US$'000 (US$'000) |estandar (US$'000) | de variacion |ciudades
(%)
Oriental 2'362.930 95,7 10.363 34.982 337,6 228
Central 74.780 3,0 512 1.608 314,1 146
Occidental 1 32.350 1,3 347 1.291 372,0 93
Total 2'470.060 100 5.289 24.937 471,5 467

Fuente: China Urban Statistical Yearbook, 1991.

Tabla 11. La inversidn extranjera directa en las ciudades por su tamafio, 1990.

Tamafio IDE Total |Porcentaje Media Desviacion Coeficiente | No. de
dela US$'000 (US$'000) |estandar (US$'000) | de variacién |ciudades
ciudad (%)
Pequefia |458.750 18,6 1.576 9.762 619,4 291
Mediana  |900.930 36,5 7.700 35.589 462,2 117
Grande 218.120 8,8 7.790 19.073 244.8 28
Muy 892.260 36,1 28.782 52.735 183,2 31
grande
Total 2'470.060 100 5.289 24.937 471,5 467

Fuente: China Urban Statistical Yearbook, 1991.

Tabla 12. Las 20 principales ciudades para la inversion extranjera directa, 1990.

Ciudad Provincia |Tamafio dela| Inversion Extranjera
ciudad Directa (US$'000)
Shenzhen Guangdong |Mediana 349.200
Dalian Liaoning Muy grande  |200.750
Shanghai Shanghai Muy grande  [177.190
Huizbou Guangdong |Pequefia 146.230
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Guangzhou Guangdong |Muy grande |117.010
Pekin Beijing Muy grande  [105.760
Dongguan Guangdong |Mediana 100.100
Tianjin Tianjin Muy grande  |83.150
Shantou Guangdong |Grande 81.970
Foshan Guangdong |Mediana 79.230
Haikou Hainan Mediana 73.880
Xiamen Fujian Mediana 72.730
Fuzhou Fujian Grande 65.100
Zhuhai Guangdong |Pequefia 62.190
Nanjing Jiangsu Muy grande  |57.350
Zhongshan Guangdong |Mediana 53.280
Qingdao Shandong Muy grande  |30.960
Jiangmen Guangdong |Mediana 28.340
Shenyang Liaoning Muy grande |27.470
Putian Fujian Pequefia 22.720
Total de la IED en las 20 principales ciudades 1'934.610
Total de la IED en todas las ciudades 2'470.060
% de las 20 principales ciudades en el total de la IED en las ciudades 78,32%

Fuente: China Urban Statistical Yearbook, 1991.

Hay una diferencia en la fuente de inversién extranjera directa (IED) entre las
ciudades costeras del norte y las ciudades costeras del sur. Tomando como
ejemplos Shenzhen y Shanghai. La fuente de la inversibn en Shenzhen es
principalmente de los paises asiaticos y su area, particularmente de Hong Kong,
mientras que la IED asiatica es menos prominente en Shanghai (Tabla 13). En el
periodo 1985-1989, 93% de la IED en Shenzhen procedian de Asia, con 85% de
Hong Kong. En Shanghai, solo 52,7% de la inversion extranjera directa fue de Asia
y el 30,5% procedia de paises no asiaticos (Lo y Yeung, 1992). Aunque Hong
Kong sigue siendo el mayor inversor, constituyd solo 34,7% de su IED. La
inversion de Japoén y los Estados Unidos fue mas importante en Shanghai que en
Shenzhen. El patrén de la inversion extranjera es diferente también (Lo y Yeung,
1992). La mayoria de la inversion extranjera en las industrias en Shenzhen es

pequefia, mientras que la inversion extranjera en Shanghai tiende a ser grande.
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Esto es principalmente debido a la naturaleza de la inversion extranjera de Hong
Kong. La inversion extranjera de Hong Kong esté principalmente relacionada con
el perfeccionamiento pasivo de las pequefas industrias de Hong Kong, y tiende a
involucrar a muchos inversores de capital pequefio, utilizando la mano de obra

barata y la tierra en Shenzhen (Fragkias y Seto, 2008).

Tabla 13. Distribucion de la fuente de la inversion extranjera directa en Shenzhen y Shanghai,
1985-1989 (%)

Fuente de la Inversion Shenzhen Guangdong Shanghai | Nacional
Extranjera Directa

Hong Kong 85,0 87,2 34,7 61,5
Japén 5,6 3,2 12,6 12,7
Taiwan 1,0 0,7 0,0 0,0
Singapur 1,2 0,9 54 1,2
Tailandia 0,3 0,2 0,0 0,4
Filipinas 0,0 0,0 0,0 0,1
Total de los principales paises de |93,0 92,3 52,7 75,9
Asia
E.E.U.U. 6,0 4,0 23,7 11,2
Canada 0,3 04 25 0,3
Reino Unido 0,1 0,1 2,4 1,3
Francia 0,0 0,2 0,0 0,9
Alemania 0,2 0,1 1,6 11
Suecia 0,0 0,0 0,0 0,1
Dinamarca 0,0 0,0 0,0 0,3
Australia 0,2 0,8 0,4 11
To_tal de los principales paises no 6,9 5,6 30,5 16,4
asiaticos
Otros paises 0,1 2,1 16,8 7,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (US$ millones) 1.332,3 3.840,2 1.328,2 13.099,7
% del total nacional 10,2% 29,3% 10,2%

Fuentes: Shenzhen Statistical Yearbooks; Guangdong Statistical Yearbooks; Shanghai Statistical
Yearbooks; Almanac of China's Foreign Economic Relations and Trade.

También hay una diferencia entre las dos ciudades en la distribucién de la IED

entre los diferentes sectores. En el periodo 1985-1989, mas del 75% de la IED fue
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en la industria en Shenzhen, mientras que la industria constituyo sélo 41,6% en
Shanghai (Tabla 14). Por otra parte, hay mas inversion extranjera directa en

bienes raices en Shanghai que en Shenzhen (Lo y Yeung, 1992).

Tabla 14. Distribucién de la inversion extranjera directa por sectores en Shenzhen, Guangdong y
Shanghai, 1985-1989 (%)

Sector Shenzhen | Guangdong | Shanghai | Nacional
Agricultura 0,5 2,5 0,3 2,9
Industria 75,3 76,0 41,6 55,1
Inversion Geoldgica 0,0 0,2 0,0 3,1
Construccion 2,9 2,3 0,6 2,2
Transporte/telecomunic. 3,5 2,6 0,3 1,7
Comercio 3,7 2,4 0,5 51
Bienes raices 12,4 12,8 48,9 24,1
Salud y deporte 0,1 0,1 0,0 0,5
Educacién y cultura 0,1 0,1 0,0 0,4
Investigacion cientifica 0,0 0,1 0,0 0,1
Finanzas y seguros 0,0 0,0 0,0 0,6
Otros 15 0,9 7,8 4,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (US$ millones) 1.332,3 3.840,2 1.328,2 13.099,7
% del total nacional 10,2% 29,3% 10,2%

Fuentes: Shenzhen Statistical Yearbooks; Guangdong Statistical Yearbooks; Shanghai Statistical

Yearbooks; Almanac of China's Foreign Economic Relations and Trade.

El pais de origen de la inversion extranjera tiene diferentes impactos en el sistema
urbano. La inversion extranjera de Hong Kong se sitla principalmente en las
provincias meridionales, en particular el delta del rio Perla. Este tipo de
inversiones es cada vez mayor en municipios ubicados en las zonas rurales,
contribuyendo a la rapida urbanizacién de las zonas rurales del delta del rio Perla
(Fragkias y Seto, 2008). En contraste, la mayoria de las inversiones extranjeras
procedentes de Japdn y otros paises se encuentra en las ciudades y un porcentaje
menor va a las zonas rurales. Sin embargo, debido al desarrollo de las industrias

de exportacion, muchos pueblos y ciudades estan produciendo bienes que se
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exportan a diferentes partes del mundo (Lo y Yeung, 1992).

1.5.Agrupaciones urbanas

Las agrupaciones urbanas se definen como areas urbanas edificadas
continuamente. En los Ultimos cincuenta afios las ciudades han sido la forma
dominante de los asentamientos humanos y su interaccién con el medio ambiente
mundial presenta grandes retos para la sostenibilidad de los mismo y el planeta. El
caracter evolutivo de los grupos urbanos muestra como los procesos
socioeconémicos influyen en la forma urbana, y a su vez, tiene efectos
considerables sobre la ecologia del sistema urbano y el medio ambiente local y
regional. Las tendencias en los patrones espaciales de la forma urbana a través
del tiempo pueden ayudar en el disefio de las ciudades y contribuir a lograr una

mayor utilizacion sostenible de la tierra (Fragkias y Seto, 2008).

Para algunas zonas mas présperas, como el delta del rio Perla y el delta del rio
Yangtsé, las reformas econdmicas y la apertura economica, han reforzado el
desarrollo de agrupaciones urbanas previamente establecidas. Estas areas tienen
un alto nivel de urbanizacién e involucran trabajadores rurales en actividades no
agricolas (Lo y Yeung, 1992); ademas se observa una variacién sustancial en la

evolucion de la forma urbana a través del tiempo (Fragkias y Seto, 2008).

La agrupacién de las ciudades y pueblos tiene una larga historia en China. Estas
existian incluso en la época imperial. Las agrupaciones se encuentran en las
llanuras, los deltas, y los distritos industriales. Las cuatro principales agrupaciones

urbanas son (Ver Figura 6):
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Figura 6. Agrupaciones urbanas en China.
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Fuente: Lo y Yeung, (1992).

(1) Peninsula de Liaodong (Shenyang-Dalian), centrada en Shenyang y Anshan.
La region de Shenyang-Dalian se extiende de Shenyang en el norte a Dalian, en el
sur. Shenyang es la mayor ciudad industrial de China y de Dalian es el mayor
puerto en el norte. Esta region incluye las ciudades de Anshan, Fushun, Benxi, y
Liaoyang. Estas estan conectadas por ferrocarril y autopistas, y estan dominadas

por la industria pesada (Lo y Yeung, 1992).

(2) Beijing-Tianjin-Tangshan, centrandose en Pekin. Pekin y Tianjin son las
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principales ciudades de este grupo. Otras ciudades importantes de la regién
incluyen Tanggu y Tangshan. Pekin, Tianjin y Tangshan estan unidas por el

ferrocarril de Beijing-Shenyang (Lo y Yeung, 1992).

(3) Delta del Rio Yangtsé (Shanghai-Nanjing-Hangzhou), centrada en Shanghai.
Shanghdi es la ciudad principal de este grupo con Nanjing y Hangzhou como
ciudades de apoyo. Otras ciudades dentro de la agrupacion incluyen Wuzi,
Suzhou, Changzhou, Ningbo, y Nantong. EI ferrocarril Nanjing-Shanghai-
Hangzhou-Ningbo, el Gran Canal y el rio Yangtzé son las principales redes de
transporte que unen estas ciudades. Con el desarrollo del nuevo distrito de
Pudong en Shanghai, se esta produciendo un gran desarrollo urbano en esta

agrupacion (Lo y Yeung, 1992).

(4) Delta del Rio Perla, centrada en Hong Kong y Cantdén (Guangzhou). Cantén y
Hong Kong son las principales ciudades de esta regidn. El ferrocarril Kowloon-
Canton, el canal del rio Perla, y la autopista Canton-Shenzhen son las principales
vias de transporte (Lo y Yeung, 1992). Debido a su proximidad a Hong Kong, la
region del delta del rio Perla se ha convertido en la region en la que tanto el
mercado y la apertura al mundo exterior han avanzado mas, con relacion a otras
regiones de China. Tiene las dos zonas economicas especiales de mas rapido
crecimiento en China. Su desarrollo econémico ha sido considerado como el que
esta un paso adelante del resto de China (Fragkias y Seto, 2008). La inversion de
Hong Kong ha estimulado fuertemente la industria manufacturera, el turismo y el
comercio minorista en la regién. Hay muchos trabajadores temporales de otras
partes de Guangdong y de otras provincias como Sichuan, Hunan y Guangxi (Lo y
Yeung, 1992).

Estas agrupaciones estan situadas, bien en deltas o en llanuras con abundantes
recursos naturales y una larga historia de desarrollo. Tienen una alta densidad de
poblacion y una abundante produccion agricola o industrial. Las agrupaciones (2),

(3) y (4) de China son importantes centros agricolas y comerciales. Las
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agrupaciones de la region de la capital y del sur de Liaoning son las zonas de
mayor produccion de carbén y de hierro de China, y también de metales,
maquinaria, petroquimica y los mayores centros industriales de China (Lo y
Yeung, 1992).

Estas agrupaciones urbanas estan en el auge del periodo de las reformas
econdémicas y la apertura econdmica, ya que se encuentran a lo largo de la costa y
son mas accesibles para el resto del mundo (Fragkias y Seto, 2008). Ademas de
la continuacién del desarrollo de las ciudades actuales, nuevas ciudades
comenzaron a emerger dentro de estas agrupaciones, por ejemplo, Dongguan,
Shenzhen y Zhuhai en la zona del delta del rio Perla, y Changzhou, en el Delta del
Rio Yangtzé (Lo y Yeung, 1992).

Las reformas econdémicas y la apertura politica también han dado lugar a la
aparicion de nuevas agrupaciones urbanas. Dos grupos que han tenido un gran
desarrollo son la peninsula Shangdong, centrada en Qingdao, y el area de
Fuzhou-Xiamen (Minnan), centrada en Xiamen y Fuzhou. Una economia orientada
hacia el exterior y las industrias manufactureras locales se han desarrollando

rapidamente en estas agrupaciones (Lo y Yeung, 1992).

(5) Peninsula de Shandong - concentrandose en Jinan y Qingdao, con Yantai
como con el mayor puerto de la region. Los ferrocarriles Jiao-Ji (shantung) y Lan-
Yan son las principales conexiones de transporte. Debido a su proximidad a Corea
y Japon, y a la abundante agricultura, a los bosques y a los productos pesqueros,

tiene un elevado potencial de desarrollo (Lo y Yeung, 1992).

(6) Fuzhou-Xiamen (Minnan). Fuzhou y Xiamen no son lo suficientemente fuertes
como para funcionar como mayores polos de crecimiento. Enlaces ferroviarios son
relativamente pobres, pero la autopista ha mejorado las comunicaciones dentro de
esta agrupacion urbana (Lo y Yeung, 1992). Tiene un gran potencial de desarrollo

si el comercio entre Taiwan y Fujian es permitido. Antes de que la reforma
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econOmica fuera adoptada, la industria estaba poco desarrollada (Fragkias y Seto,
2008). Después de la designacion de Xiamen como una zona econdmica especial
y con Quanzhou como una ciudad costera abierta, las industrias con inversiones
extranjeras y las industrias manufactureras locales, se han desarrollando muy

rapidamente (Lo y Yeung, 1992).
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2.POLITICAS URBANAS

En el capitulo 1 se introdujo el sistema urbano en el contexto chino y se vio como
el desarrollo y apertura econémica de China en las ultimas décadas ha hecho que
se de un desarrollo urbano nunca antes visto, con la creacion de nuevas ciudades
y la transformacion de pequefias o medianas en grandes ciudades. Las reformas
econOmicas y la manera como se implementaron en China dieron como resultado
un desarrollo focalizado de las ciudades y perjudico a algunas regiones de chinas

a si como beneficio a otras.

En este capitulo se tratara de las politicas que hicieron posibles esos cambios
tanto econdmicos, sociales como politicos pero enfocados en el desarrollo e
influencia que tuvieron en lo urbano y en su poblacion, para ello se dividiran en
antes y después de la década de 1990, tomando como punto de inflexion las
consecuencias internas por los hechos acontecidos en la plaza de Tian’anmen (de
abril a junio de 1989).

Tian’anmen, marco el punto de no retorno en la direccion que los dirigentes del
gobierno chino, encabezados por Deng Xiaoping, querian darle al desarrollo
politico y sobre todo econdémico de China; los dirigentes del partido comunista
chino no permitieron que una “revolucion democratica” acelerada como las que
surgieron en Europa oriental desviara los planes establecidos para colocar a China

como la primera potencia econémica del mundo en el siglo XXI.
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2.1.Politicas urbanas anteriores a la década de 1990

Las politicas anteriores a la década de 1990 van desde el control total del estado
hasta politicas de transicion mas permisibles. La mayoria de estas politicas estan
encaminadas al control del tamafio de la poblacion y por lo tanto a la limitacién del
namero de habitantes que viven en China, sobre todo en las ciudades. Entre las
politicas mas radicales se cuentan las efectuadas bajo la “Revoluciéon Cultural”,
con sus campos de reeducacion y los esfuerzos del gobierno chino por “vaciar las
grandes ciudades chinas” para redistribuir la poblacion alrededor de todo el pais y
la implementada en la década de 1980, sobre todo, con el control de la natalidad
que llevo a la politica de “un solo hijo”. Como se menciono anteriormente estas
politicas estaban encaminadas a controlar la poblacion del pais méas poblado del

mundo, y asi poder tener un mejor desarrollo para el pais.

2.1.1.Planificacién central

Debido a la mejora en la prestacion de los servicios publicos y a mas autonomia
fiscal, a muchos pueblos les gustaria convertirse en ciudades. Inmediatamente
después de 1949, no hubo criterios formales para el establecimiento de ciudades.
Como resultado de la falta de criterios formales para el establecimiento de
ciudades, muchas ciudades se constituyeron. Para controlar el rapido aumento en
el numero de ciudades, el Consejo de Estado aprobd la "Decisién sobre el
establecimiento de ciudades y pueblos de Gobierno" en junio de 1955 (Ding y
Knaap, 2003). El tamafio de la poblacion y la importancia econdmica y la defensa
se convirti6 en el principal criterio para la concesion del estatuto de ciudad. Los
centros urbanos con una poblacion de mas de 100.000 habitantes podian
garantizar su estatus de ciudad, mientras que los de menos de 100.000 habitantes

solo podian garantizar su estatus de ciudad si se trataba de una importante base
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industrial o mineria, la sede de los institutos provinciales, un gran centro de
negocios o0 mercancias, o un importante centro urbano en la frontera. Las
ciudades establecidas antes de 1955 que no cumplian estos criterios eran

degradadas de ciudades a pueblos (Lo y Yeung, 1992).

Estos criterios se utilizaron hasta 1963, cuando el Consejo de Estado decidié que
habia demasiadas ciudades en China. Algunos centros urbanos incluyeron unos
considerables numeros de zonas rurales dentro de sus fronteras con el fin de
aumentar su poblacion a los niveles necesarios para obtener el estatuto de ciudad.
En algunos casos, la poblacion rural de los distritos suburbanos de la ciudad era
mucho mas grande que la poblacion de su casco urbano. Para corregir el abuso
del criterio de poblacién, el Consejo de Estado anuncio la "Instruccion sobre el
Ajuste del Establecimiento del Gobierno de la Ciudad y el Pueblo y la reduccién de
las zonas o distritos suburbanos de la ciudad" en diciembre de 1963. La
proporcion de poblacién agricola en una ciudad no debia exceder el 20%. Si esta
estaba sobre el 20%, tenia que ser reducida. Si esta no podia ser reducida, el
gobierno de la ciudad tenia que obtener la aprobacién del Consejo de Estado a
través de su respectivo gobierno provincial o el de la region autonoma (Lo y
Yeung, 1992). Luego de reducir las areas de los distritos suburbanos, un centro
urbano podia perder su estatus de ciudad si su poblacion no podia satisfacer el
criterio de poblacién de 1955 de 100.000 habitantes. Si un centro urbano perdia su
estatus de ciudad volvia a su estado original, como un condado o un pueblo. Estos
criterios para conceder el estatus de ciudad se mantuvieron hasta 1978. Los
mismos criterios se ablandaron después de 1978 para satisfacer la demanda del
rapido desarrollo econémico de la apertura econémica y de las modificaciones en

las caracteristicas de las ciudades (Ding y Knaap, 2003).

Las rigurosas normas no empezaron a relajarse hasta la década de 1980, como se
menciond anteriormente. En 1983, una nueva serie de criterios para garantizar el
estatus de ciudad fueron utilizados internamente por el Ministerio de Asuntos

Civiles. Estos criterios fueron finalmente adoptados formalmente en abril de 1986
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en la "Comunicacion sobre el Informe del Ajuste de los criterios del
establecimiento del Gobierno de la Ciudad y el Régimen de Administracion del
Condado de la Ciudad" (Ding y Knaap, 2003). En comparacion con los criterios
anteriores, se dio mas énfasis a la estructura del empleo y el desarrollo econémico
del centro urbano y no al tamafio de la poblacion. Un centro urbano podria
considerarse ciudad si no habia una poblaciéon agricola de mas de 60.000
habitantes con un PNB anual de 200 millones de euros y si se habia convertido en
un importante centro econdmico. Hay una serie de condiciones especiales bajo las
cuales se puede aplicar criterios mas liberales para la designacién de ciudad en
comparacion con los afios anteriores (Lo y Yeung, 1992).

Basado en las estadisticas oficiales, ha habido un marcado incremento en el nivel
de urbanizacion de China desde 1978. Sin embargo, el mayor aumento en el nivel
de urbanizacion no se debe al aumento de la migracion rural-urbana, sino,
principalmente al aumento en la designacién de los asentamientos humanos como
ciudades y pueblos, y a la ampliacion de los limites de los mismos (Ding y Knaap,
2003). En 1979, el "condado como ciudad principal” (shidaixian) como sistema se
puso en practica. Como resultado, muchos condados fueron abolidos y se
convirtieron en ciudades sin ningln cambio en sus limites y nombre, mientras que
otros se fusionaron con las ciudades. Hubo una atenuacion de los criterios para el
establecimiento de ciudades en 1983 y muchos condados y pueblos se
convirtieron en ciudades. El numero de ciudades aumento de 194 en 1978 a 450
en 1989 (Lo y Yeung, 1992).

Con relacién a los pueblos, hay dos tipos principales: los pueblos designados
como tal (jianzhizhen) y los pueblos-mercado, que son centros de comercio
(inzhen o xiangzhen). La poblacion de los pueblos designados como tales es
reportada en los anuarios estadisticos de China, como parte de la poblacién
urbana, pero los pueblos-mercado no lo son (Lo y Yeung, 1992). En 1955, a un
asentamiento humano se le podia garantizar el estatus de pueblo por el gobierno

provincial si este tenia una poblacion residente permanente de mas de 2000, de
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los cuales el 50% o mas no eran agricolas. En 1964, estas cifras se incrementaron
hasta 3000 o méas, con mas del 70% de la poblacion no agricola. Un asentamiento
humano entre 2500 y 3000 podia también ser elevado al estatus de pueblo si su
poblacién no agricola era de mas del 85% (Lo y Yeung, 1992). Muchos pueblos
anteriormente designados como tales, perdieron su estatuto de pueblo a causa del
endurecimiento de los criterios para la designacion de pueblo. La razon principal
para endurecer la designacion de las ciudades y los pueblos era reducir el tamafio
de la poblacion no agricola a los que el Estado tenia que suministrar grano. En
1983, se suprimieron las comunas, y los municipios fueron revividos (Ding y
Knaap, 2003). Hubo un fuerte aumento en el niumero de pueblos a causa de la
relajacion de los criterios para la designaciéon de los mismos. Una cabecera
municipal, con una poblacién total de menos de 20.000 se le podia conceder el
estatus de pueblo incluso si su poblacién agricola era superior a 2000 habitantes.
Para un municipio de mas de 20.000 habitantes, la cabecera municipal podia
designarse como pueblo si el 10% o mas del total de su poblacion era no agricola.
Otros asentamientos humanos que podian llegar a ser designados pueblos eran la
sede de gobierno del condado, los pequefios distritos industriales y mineros,
puertos y lugares turisticos en las regiones minoritarias 0 en regiones poco
pobladas, zonas montafiosas, y las regiones fronterizas remotas. Se produjo un
marcado aumento en el numero de pueblos debido a los cambios en los criterios
para la designacion de los mismos. El nimero de pueblos aument6 de 2.781 en
1983 a 6.211 en 1984, adicionando 73,2 millones a la poblacion urbana. De los
73,2 millones, 89,8% eran agricolas (Lo y Yeung, 1992).

2.1.2.El control de la poblacion

Luego de la revolucion comunista de 1949, “se emprendieron construcciones a un
ritmo acelerado en diversos sectores y se decia "mas gente, mas fuerza". Este
lema se hizo realidad sobre todo en las zonas rurales, y asi fue como el pais vivio

su primer auge demografico” (La revista de Espafa, enero 2006). La posicion
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oficial sobre el crecimiento de la poblacion negaba que pudiese existir un
problema de poblacion alli donde ya no existiera la propiedad privada (Pérez Diaz,

2004). Mao declaro que:

Se debe considerar positivo que China tenga una poblacién numerosa. Incluso si la
poblacién de China debiese multiplicarse varias veces, podria encontrar soluciones a los
problemas creados por su incremento; la solucion reside en la produccion... Revolucién
mas produccién pueden resolver el problema de alimentar a la poblacién (Pérez Diaz,
2004).

En contraposicion, el presidente de la Universidad de Pekin de esa época, Ma
Yinchu, defendio la necesidad de la planificacion familiar, en los primeros afios de
la década de 1950. Sus opiniones le valieron duros ataques de algunos consejeros
de Mao y fue cesado. Sin embargo el primer censo moderno de China, realizado
en 1953, rebelo una poblacion de 583 millones de personas y el Estado se volvié
receptivo a las ideas pro-planificacion familiar que en esos afios dominan el

pensamiento demografico de occidente (Pérez Diaz, 2004).

Diversos tipos de campafias para administrar el tamafio de la poblacion
comenzaron a mediados de los afios 1950. En términos generales, fueron dirigidas
a las mujeres. Las primeras campafas se centraron en la planificacion de la
familia mas que en la reduccién de la poblacién, pero todos los aspectos del
control de la natalidad se consideraban una responsabilidad de la mujer. Esta
impresion se reforz6 aun mas por el hecho de que la persona encargada de la
aplicaciéon de la politica fue el representante local de la Federacion de Mujeres -

normalmente una mujer. (Landsberger, 2009).

Ya en 1956, el término "parto planeado o previsto" (jihua shengyu %4 5)

comenzO a resonar al rededor de los distintos departamentos que habian sido
“‘capturados” en la campafa de planificacion como consecuencia de los éxitos

relativos del primer plan quinquenal. Si bien la mayoria de los dirigentes sigui6
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abogando por el control de la natalidad en lugar de la planificacion de los
nacimientos, esta ultima, cada vez mas se convirtié en la doctrina rectora. Incluso
Mao apoyaba este argumento, apoyando la necesidad de la planificacién de los

nacimientos en publico en varias ocasiones entre 1956-1957 (Landsberger, 2009).

En 1959 se hizo el primer intento de intervencién estatal que se desarrollo durante
un afio; inicio en agosto por el Ministerio de Salud Publica que desarrollo una
intensa campafia de control de la natalidad incluyendo un gran esfuerzo
propagandistico, pero no tuvo efectos visibles en la fecundidad. Con la llegada de
la "Revolucién Cultural", y su "Gran Salto Adelante" China cae en la
desorganizacion y de 1958 a 1961, la produccion agricola se hunde traduciéndose
en unos 20 millones de muertos por hambre, convirtiendo a la planificacion familiar
en un tema secundario (Pérez Diaz, 2004). En el periodo de agitacion de masas
que marco el “Gran Salto Adelante”, no hubo el interés politico para abordar los

asuntos de poblacion por la crisis en que se encontraba el pais.

2.1.2.1.Politicas de Poblacién en las décadas de 1960 y 1970

“En la década de 1960, la poblacion china aumenté de forma brusca y en sélo
cinco afios pas6 de 700 millones a 800 millones” (La Revista de Espafa, enero
2006). En los primeros afios de esta misma década, las actividades del control de
la poblacion se centran en el convencimiento de las virtudes del matrimonio tardio.
Los resultados de esta campafa se tradujeron en la reduccion de la fecundidad en
las ciudades casi a la mitad entre 1963 y 1966 (Pérez Diaz, 2004).

Los anticonceptivos se hicieron ampliamente disponibles solo hasta 1962,
coincidiendo con la reafirmacion de la necesidad de trabajar la planificacion de los
nacimientos. Se consideré como componente clave de la estrategia econémica de
recuperacion tras la crisis de alimentos y de grano del fallido “Gran Salto”. Incluso
durante la Revolucién Cultural, y, en particular después de 1969, se realizaron
progresos constantes con la creacion de un marco administrativo para las politicas

de planificacion. Sin embargo, la planificacion familiar siguié siendo voluntaria
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hasta 1970. En ese afio, y de nuevo con la bendicion explicita de Mao, se
comienzo con un sostenido intento de aplicar la planificacion familiar como parte

de una politica para reducir la tasa de natalidad al 2% (Landsberger, 2009).

Para lograr esto, un nuevo modelo del tamafio de la familia se propago,
acompafiado por consignas tales como "mas tarde, espaciado y pocos", y "uno no
es demasiado pocos, dos estaran bien, y tres son demasiados para usted",
limitando cada pareja a dos nifios. Zhou Enlai fue el autor de la propuesta de este

plan, que fue aplicado de manera desigual (Landsberger, 2009).

“‘En 1971, ante la presion del crecimiento demogréafico, el gobierno empezé a
aplicar una politica de planificacién familiar y propuso estimular el matrimonio y la
procreacion tardios, aconsejando que haya un intervalo de cuatro afios entre los
dos hijos de una pareja. Ello marcé el inicio de la politica de control de la

natalidad” (La revista de Espafa, enero 2006).

En 1972, se hizo una campafia nacional de planificacion familiar dirigida por un
grupo del Consejo de Estado. En esta campafa se crearon comités supervisores a
todos los niveles administrativos del gobierno chino y en varias empresas
colectivas. En las areas urbanas se afiadieron unidades de control de la poblacién
en las comisarias. En las areas rurales se encargé a consejeros médicos la
distribucion de la informacion y de los anticonceptivos para la poblacion. Incluso el
propio Mao presto su imagen para la campafa, dandole un gran impulso popular.
Sin embargo, entre los maximos dirigentes del partido, siguié habiendo renuencias
(Pérez Diaz, 2004).

Asi, a mediados de la década de 1970, se fijaron objetivos por unidades
administrativas, ademas se marcaron limites para las familias. EI méximo
aconsejable eran “dos hijos en las ciudades, y tres o cuatro en las zonas rurales”
(Pérez Diaz, 2004). En contraste con las dos primeras décadas que siguieron a

1949, cuando la planificacion familiar habia sido voluntaria y la decision final de
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adoptar métodos de control de la natalidad se habia dejado a las parejas en si
mismas, para la década de 1970 se hicieron algunos intentos para aplicar la

politica de control de acuerdo con un sistema de cuotas (Landsberger, 2009).

Para publicitar esta campafia, fue creada una red nacional para dar servicios de
planificacion familiar, en la forma de comités para trabajar en la planificacion de los
nacimientos, y estos se organizaron en cada nivel administrativo. Los carteles que
se muestran a continuacion, a menudo, pero no siempre hicieron responsables a
las mujeres de la educacion de la planificacion familiar. La entrega de
anticonceptivos esta estrechamente relacionada con la prestacion de la atencion
basica de salud de las clinicas locales en las zonas urbanas y por los médicos en
el campo. Otros medios de control de la natalidad (dispositivo intrauterino, aborto,

esterilizacion) se prestaron de forma gratuita (Landsberger, 2009).
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Casarse tarde tiene muchas ventajas (izquierda), y practicar el control de la natalidad es

beneficioso para la proteccidn de la salud de la madre y el nifio (derecha), principios de los 1960’s.
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Fuente: Landsberger, 2009.
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La practica del control de la natalidad para la revolucién, 1974. Fuente: Landsberger, 2009.
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La préactica el control de la natalidad para la revolucion, 1972. Fuente: Landsberger, 2009.
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Entregar la medicina (anticonceptivos) a la puerta, es hacer un buen trabajo en el control de la

natalidad (izquierda), y La planificacion familiar tiene muchas ventajas (derecha), 1974. Fuente:
Landsberger, 2009.
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El control de la natalidad es bueno, 1975. Fuente: Landsberger, 2009.

Los medios médicos de control de la natalidad se complementaron con el enfoque
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personal y el grupo de presién de pares, en grupos pequefios (xiaozu /N). En las
fabricas, las empresas, las calles urbanas y villas o aldeas rurales, las mujeres se
dividieron en pequefos grupos encabezados por un trabajador de planificacion
familiar, que organizaba las reuniones y se reunia con cada uno de los miembros
individualmente. Las cuotas de natalidad eran aprobadas a través de la jerarquia
administrativa, hasta que cada grupo recibia su nimero asignado de nacimientos.
Por lo tanto, las decisiones sobre el tamafio de la familia se convirtieron en objeto
de intervencion del Estado en forma de control entre pares o grupos de presion
(Landsberger, 2009).

2.1.2.2.El hijo Unico

En 1979 se fijo como objetivo el hijo Unico en todo el pais (aunque se permitio
tener mas hijos “en algunas areas especiales o en ciertas minorias étnicas,
especialmente si eran de tamafio muy reducido” (Pérez Diaz, 2004)). El objetivo
general era conseguir estabilizar la poblacion hacia el afio 2000, alcanzando los
1.200 millones de habitantes. Segun las proyecciones, si no se tomaban medidas
drasticas, “la simple inercia demografica podia conducir a crecimientos mucho
mayores, que pondrian en peligro los programas de modernizacion” del pais
(Pérez Diaz, 2004).

Un objetivo tan drastico no tenia precedentes. Aun asi, “como en las campaias
anteriores, combina propaganda, presion social” (Pérez Diaz, 2004) y podia llegar
hasta las sanciones, pero esta vez se afadia “una vinculaciéon entre el
cumplimiento de la ley y ciertos beneficios o penalizaciones econdémicas que lo
convertian en un programa unico” (Pérez Diaz, 2004). Por ejemplo, las parejas
con un solo hijo, si se comprometian a no tener mas, recibian un certificado que
les proporcionaba beneficios como una licencia de maternidad mas prolongada,
mejores servicios pediatricos, preferencia en la asignacion de vivienda e incluso
ayudas monetarias (Pérez Diaz, 2004). Pero en las areas rurales la fecundidad era

mayor, y el control se volvié omnipresente mediante brigadas de personal sanitario
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femenino que presionaban para que los solteros retrasaran el matrimonio (de
hecho en 1980 se prohibio el matrimonio antes de los 22 afios para los hombres y
20 afos para las mujeres), los recién casados debian esperar antes de tener su
hijo, y los que ya lo tenian se veian “sometidos a examenes y supervisiones de
sus practicas anticonceptivas, con fuertes presiones hacia el aborto y la
esterilizacion si se sobrepasa el hijo Unico (ha trascendido informacién sobre

presiones conducentes incluso al infanticidio)” (Pérez Diaz, 2004).

En 1980, cuando la poblacién china llegé a 1.000 millones, el gobierno establecio
la politica de "un solo hijo por familia" indicaba que los ciudadanos deben obtener
un certificado de nacimiento antes del nacimiento de sus hijos. A los ciudadanos
se les ofrecia beneficios especiales si estan de acuerdo en tener un solo hijo. Los
ciudadanos que tenian méas de un nifio, o bien eran gravados con un impuesto de
hasta el 50% de sus ingresos, o0 eran castigados con la pérdida de su empleo u
otros beneficios. Ademas, los embarazos no deseados o embarazos sin la debida
autorizacion tendrian que ser terminados. En 1980, sistema de cuotas de
nacimiento fue establecido para vigilar el crecimiento de la poblacién. Bajo este
sistema, el gobierno se fijo los objetivos para cada region. Los funcionarios locales
fueron principalmente los responsables de asegurar que el crecimiento total de la
poblacién no supera los objetivos propuestos. Si el objetivo no cumplia las metas,
los funcionarios locales eran castigados por la ley o por la pérdida de privilegios
(Cook, 1999).

Mientras en Occidente, con EEUU a la cabeza, veia con temor el rapido
crecimiento demografico del Tercer Mundo, porgue la extension del comunismo se
asociaba al rapido crecimiento de los paises pobres y por tanto era una amenaza,
no solo no cuestionaba los métodos de China, sino que le prestaba “su
asesoramiento y financiacién, especialmente a través de la Asociaciéon
Internacional para la Planificacion Familiar y el Fondo de Naciones Unidas para
Actividades de Poblacion (FNUAP)” (Pérez Diaz, 2004). Pero tras alcanzar Ronald

Reagan la presidencia de EEUU, apoyado por sectores ultraconservadores y
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antiabortistas, la politica del pais norteamericano experimenté un giro radical
(Pérez Diaz, 2004).

En 1985, EEUU retiré “10 de los 45 millones de ddlares que, a través de USAID (la
agencia para la ayuda al desarrollo internacional de EEUU) aportaba al FNUAP”
(Pérez Diaz, 2004), estos equivalian a la ayuda anual de éste fondo al programa
de planificacién familiar en China, al que EEUU calificaba de "impositivo". Aunque
en realidad, por esa época la URSS se enfrentaba a la crisis, que afios mas tarde
acabaria con su descomposicion y la extension del comunismo dejé de ser “una
amenaza asociada al rapido crecimiento de los paises pobres. Ademaés la
“revolucién neoliberal”, con sus ajustes del gasto publico, llevé a EEUU a revisar el
conjunto de sus aportaciones a instituciones internacionales, especialmente a
Naciones Unidas, que se habia vuelto poco "ddcil". En 1986 el argumento de que
el FNUAP apoya el programa del hijo Unico en China sirvié para retirarle por
completo toda la financiacién” (Pérez Diaz, 2004). Aunque la llegada de Clinton a
principios de la década de 1990 supondra la derogaciéon de la "doctrina Reagan"
en materia de poblacion, EEUU nunca volvié a ser el gigantesco impulsor y
financiador del control del crecimiento demogréafico de los paises pobres o en
desarrollo (Pérez Diaz, 2004).

Una herramienta muy importante para desplegar esta politica fueron los carteles
de propaganda que fueron ampliamente empleados en esta campafa (‘un nifio’),
gue comenzo6 en 1979, como se menciono anteriormente, en un intento de hacer
frente al sorprendente aumento de la poblacién en las décadas de 1960 y 1970, y
para poner freno a la problematica del crecimiento proyectado en el futuro. Esta
campafna fue mucho mas alla de la de "mas tarde, espaciado y pocos"- campafna
que se habia iniciado a principios de la década de 1970. Como reflejo de los
propésitos de la ensefianza tradicional en los carteles, los ejemplares especiales
gue se produjeron prestaban atencién a los aspectos de la reproduccién, la
sexualidad y la concepcién. Los departamentos responsables de estos materiales

educativos podian ir desde los ministerios a los centros de politica de poblacion
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locales (Landsberger, 2009).

s \ R [, o

Llevar a cabo la planificacion familiar, poner en practica la politica nacional basica, 1986. Fuente:
Landsberger, 2009.

“Los carteles popularizaron la ciencia de la planificacion familiar” explicando el
mecanismo de la reproduccién humana, y los diversos métodos disponibles para
limitar la descendencia a un solo nifio. Se produjeron para su uso en vitrinas de
cristal erigidos en calles o habitaciones para la comunidad. Tales carteles
educativos incluian explicaciones sobre lo que siente una mujer cuando estaba
embarazada, el uso de preservativos, etc. No deberia sorprender que esos
carteles, en muchos casos, contribuyeron de manera importante al aumento de los

conocimientos sexuales generales de muchas personas (Landsberger, 2009).
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Cartel de divulgacion de la ciencia de la planificacion familiar, 1987. Fuente: Landsberger, 2009.

Con el fin de comunicar el mensaje de que la descendencia de una pareja de
ahora en adelante se debia limitar a un nifio, los elementos visuales de nianhua
(copias de Afio Nuevo chino, ver Anexo 3) que se utilizaban eran conocidas para
hacer un llamado a la gente. Las fotos con los bebés gorditos y la carpa dorada
atrajeron a la poblacion de las zonas rurales y urbanas, sin importar los lemas que
figuraban en los carteles, el sentido siempre era el mismo, de que “uno es mejor”
(Landsberger, 2009).
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STURDILY GROWING

Inteligente y bonito, sano y amoroso (izquierda), y Mejor nacimiento y crianza, crecimiento vigoroso
(derecha), 1986. Fuente: Landsberger, 2009.

En otros carteles, los jovenes todavia estaban llamados a casarse mas tarde, a
concebir mas tarde y a tener menos hijos, como lo demuestran los dos carteles a
continuacion, que incluyen un calendario para 1988. Esas exhortaciones se
hicieron eco de las politicas de poblacion adoptadas en la década de 1970
(Landsberger, 2009).
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Casarse tarde, concebir tarde, calendario de 1988 (izquierda) y Menos nacimientos, mejores

nacimientos, para desarrollar vigorosamente a China, 1987. Fuente: Landsberger, 2009.

La ropa nupcial occidental no era el Unico indicio de que los medios de
subsistencia del pueblo estaban mejorando. Diversos elementos del desarrollo
econdmico comenzaron a deslizarse en el disefio méas tradicional de carteles. Este
comenzo6 con edificios altos en el fondo, y terminé con el uso de las imagenes
occidentales: naves espaciales, simbolos atomicos, incluso controles remotos. El
elemento visual que muchos de estos carteles tienen en comun es la paloma, esta
ave no se presenta como el emblema tradicional chino de larga vida, sino como

icono de la aceptacion internacional de la paz (Landsberger, 2009).
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Hacer un buen trabajo en la planificacion familiar para promover el desarrollo econémico, 1986.

Fuente: Landsberger, 2009.

El objetivo de la campafa de tener menos nifios era sindbnimo de un aumento en el
desarrollo nacional de la riqueza para todos. El Unico nifio contribuy6 a la politica
nacional de modernizacién y reforma. Asi, con una menor cantidad de hijos para
cuidar, los nifios que nacieran estarian mejor, segun el discurso oficial. A
mediados de los afios 1980, las exhortaciones para limitar el nUmero de nifios
cada vez mas se basa en “auténticas justificaciones cientificas” que destacaban
gue de esta manera, la reserva de genes se podria mejorar. A estos argumentos
se les dio un caracter legal a mediados de 1990 con la introduccién de la
legislacion para promover la eugenesia (aplicacion de las leyes bioldgicas de la
herencia al perfeccionamiento de la especie humana, Diccionario de la Lengua
Espafiola, 2001). Un argumento recurrente fue que los padres pudieran
concentrarse en su unico hijo y asi dedicar mas tiempo a su educacién
(Landsberger, 2009).
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La eugenesia causa felicidad, 1987. Fuente: Landsberger, 2009.

En general, las parejas urbanas eran mas susceptibles a los objetivos de la
campafia que sus contrapartes rurales y respetaban con mas facilidad las
estipulaciones. Los habitantes de las ciudades se enfrentaban casi a diario con los
efectos incapacitantes que la enorme poblacién tenia sobre la infraestructura local
y la disponibilidad de la vivienda. La red de control de la poblacién urbana
representada en las Juntas de Vecinos también era mucho mas amplia que su
contraparte rural. Estas consideraciones contribuyeron al hecho de que la politica
en su conjunto tuvo mas éxito en las ciudades. En el campo, por otra parte, la
presion de la poblacion se sentia mucho menos. Los representantes de la
poblacion tenian menos oportunidades para realizar un seguimiento de los
nacimientos. Como resultado de las reformas rurales, tener muchos hijos se
consideraba una forma segura de obtener mas ingresos. De hecho, muchos
campesinos consideran que las multas que tenian que pagar por tener mas nifios

eran una pequefia inversion que los nifios devolverian multiplicada en el futuro.
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Ademas, tener mas nifios todavia se consideraba como la Unica manera de
garantizar que los padres serian cuidados en su vejez. Y, por ultimo, la persistente
influencia del culto a los antepasados convertia en imperativo que al menos un hijo

fuera varén (Landsberger, 2009).

2.1.2.3.0tros métodos de control de la poblacién

Otros métodos que han sido utilizados por el gobierno chino para restringir el
aumento de la poblacion incluyeron programas de control de la natalidad y
cambios econdmicos. A principios de la década de 1980, se fijaron metas
obligatorias de esterilizacién y se hicieron obligatorios para las personas que
tuvieron dos hijos. En su punto maximo en 1983, la ligadura de trompas,
vasectomias y abortos ascendié a 35% del total de los métodos de control de la
natalidad. Ademas, el primer lugar de la economia pasé de la agricultura a la
industria. El gobierno utilizo esto para su ventaja, difundiendo la opinién de que el
crecimiento econdémico era entorpecido por el crecimiento de la poblacion (Cook,
1999).

2.1.2.4.Problemas relacionados con las politicas de poblacion

Ha habido muchos problemas relacionados con las politicas y programas
establecidos por los funcionarios chinos. En primer lugar, estos programas han
sido dificiles de aplicar en las zonas rurales. Los funcionarios locales a cargo del
crecimiento total, han falsificado informes, a fin de evitar el castigo por no cumplir
las cuotas o pasarse de ellas. Por consiguiente, esto ha llevado a un sub-registro
del numero de nacimientos cercano al 27% en 1992. Por otra parte, el
cumplimiento con el sistema de cuotas de nacimiento ha sido bajo. De los 14.808
nifos nacidos entre 1980-1988, soOlo la mitad nacieron con un permiso de
nacimiento. De los nacidos con un permiso, 88% fueron nifios nacidos en familias
primerizas. Por otra parte, del segundo de los hijos nacidos, s6lo el 11% fueron
autorizados. Por ultimo, las personas de las comunidades rurales, que dependen
de tener familias mas grandes para ayudar en las granjas, tuvieron éxito en la

busqueda de medios para eludir el sistema de cuotas de natalidad (Cook, 1999).
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Como resultado de las politicas de control de poblacion, China experimentd “un
incremento de mas de 670 millones de habitantes respecto a 1953, superando los
1.252 millones” (Pérez Diaz, 2004) en 1999 (Europa no llegaba a 580 millones en
ese mismo ano). “En los ultimos treinta afos el crecimiento demografico se ha
controlado en cierto sentido, manteniendo un nivel de crecimiento de 100 millones

por cada siete afios” (La revista de Espafia, enero 2006).

2.1.3.Los efectos de las reformas econdmicas en el sistema urbano de China

La apertura politica ha cambiado la estructura econdmica de las ciudades de
China. Mas personas estan trabajando en el sector terciario y no en las empresas
de propiedad estatal. Con el aumento de los niveles de vida y la necesidad de una
mejor red de venta de los productos de las empresas reformadas, el sector
terciario esta creciendo rapidamente (Fragkias y Seto, 2008). En las 74 principales
ciudades encuestadas por la Oficina Estatal de Estadistica de China, el porcentaje
medio del sector terciario de las ciudades aument6 del 19,1% en 1978 al 32,6% en
1988. El empleo en el sector terciario aumentd de 24,2% al 33,9% en el mismo
periodo. En 1989, el 45,9% de la fuerza laboral estaba empleada en el sector
terciario en las cuatro zonas econémicas especiales en comparacion con el 31,6%
de las 74 ciudades de la reforma economica y el 36,7% en las ciudades costeras
abiertas (Tabla 15), (Lo y Yeung, 1992).

Tabla 15. La fuerza de trabajo en las ciudades, 1989

i ) Numero de Sector Econémico (%)
Tipo de ciudad . - - - —
ciudades Primario | Secundario Terciario
Ciudades de la reforma econdmica 74 17,1 51,3 31,6
Ciudades costeras abiertas 14 9,3 54,0 36,7
Zonas Econémicas Especiales 4 8,5 45,6 45,9

Fuente: China Urban Statistical Yearbook, 1990, p. 63.
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Tabla 16. Tipos de empleo en las ciudades de reforma econémica, en las ciudades costeras
abiertas, y en las Zonas Econ6micas Especiales, 1989 (%)

Numero Establecimientos no Establecimientos industriales (%)
Tipo de ciudad de industriales (%)

ciudades Estado |Colectivo| Otro | Estado | Colectivo Otro
Ciudades de la 74 71,9 26,7 1,4 67,0 30,8 2,2
reforma econémica
Ciudades costeras 14 73,9 24,1 2,0 68,4 28,7 2,9
abiertas
Zonas Econdmicas 4 55,3 25,8 18,9 37,1 33,1 29,8
Especiales

Fuente: China Urban Statistical Yearbook, 1990, pp. 593, 603.

A pesar de la existencia de las empresas de propiedad no-estatal, la mayoria de
las personas en las ciudades sigue teniendo el trabajo en las empresas de
propiedad estatal. S6lo hubo un ligero aumento en el porcentaje de personas en
otras formas de empleo, tales como las empresas individuales y las empresas con
inversion extranjera en la década de 1980 y principios de la década de 1990
(Fragkias y Seto, 2008). Existe una amplia variacion entre las ciudades con
diferentes grados de la reforma econdmica. Hay un porcentaje mucho mayor de
personas que no trabajan en las empresas de propiedad estatal, especialmente
las empresas individuales y las empresas con inversion extranjera, en las zonas
econdémicas especiales que en otros tipos de ciudades (Tabla 16). Algunos del
29,8% de los trabajadores en las zonas econOmicas especiales son empleados
por empresas industriales no estatales y no colectivas, y el 18,9% por
establecimientos no industriales. En cambio, sélo alrededor del 2,9% y 2,0%,
respectivamente, de los trabajadores en las ciudades abiertas de la costa son
empleados con este fin, que es mayor que en otras ciudades en proceso de
reforma. Esto es principalmente el resultado del grado de reforma econémica y la
utilizacién de la inversion extranjera en estas ciudades, con una mayor reforma
econOmica e inversidn extranjera en las zonas economicas especiales (Lo y
Yeung, 1992).

En la Tabla 17 se puede apreciar el promedio de la IED por el tamafio de la
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ciudad segun la region, donde se observa como a crecido la IED en casi todas las

regiones excepto en la regidn occidental que decrecid mayoritariamente.

Tabla 17. Promedio de la inversion extranjera directa por el tamafio de la ciudad y region, 1988 y
1990 (en millones de Délares de EE.UU.)

. Region Region Central | Region Costera Total
Tamaiio de la Occidental Oriental

ciudad
1988 1990 1988 1990 1988 1990 1988 1990
Pequefia
Promedio de la 84 5 88 140 1.785 3.531 776 1.756
inversion
extranjera directa

Diferencia -79 52 1.746 980
promedio entre
1988 y 1990

Mediana

Promedio de la 8 286 1.606 600 10.347 | 13.871 608 7.700
inversion
extranjera directa

Diferencia 278 -1.006 3.524 7.092
promedio entre
1988 y 1990

Grande
Promedio de la 0 0 122 2.424 4.966 10.058 3.666 7.790
inversion
extranjera directa
Diferencia 0 2.302 5.092 4.124

promedio entre
1988 y 1990

Extra grande

Promedio de la 11.973 | 3.879 | 3.386 | 4.416 | 38.268 | 44.370 | 26.405 | 28.782
inversion
extranjera directa

Diferencia -8.094 1.030 6.102 2.377
promedio entre
1988 y 1990

Totales

Promedio de la 852 347 587 512 7.588 | 10.364 | 3.965 5.289
inversion

extranjera directa

Diferencia - 505 -75 2.776 1.324

promedio entre
1988 y 1990

Fuente: China Urban Statistical Yearbook, 1989 and 1991.
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2.1.4.Problemas de desarrollo urbano bajo la apertura econémica

La apertura econdmica, en particular la introduccion de la inversion extranjera, una
economia comercial, y las empresas privadas, han influido en gran manera en el
desarrollo urbano en China desde 1978. Se han debilitado los mecanismos de
control de la poblacién pre-1978 y la asignacion de recursos del estado que fueron
eficaces en la configuracion del desarrollo urbano en una forma deseada por el
gobierno. El sistema de registro de los hogares se ha relajado y hay una creciente
movilidad de las personas (Fragkias y Seto, 2008). El desarrollo de un mercado
libre y la proliferacion de las empresas privadas fuera del sistema estatal estan
erosionando rapidamente el sistema domestico, que fue eficaz en el control del
crecimiento de la poblacion en las ciudades. El estado esta menos relacionado
con proveer empleo y servicios. La gente puede ganar mas fuera del sistema
estatal en las empresas privadas y en las empresas con participacion de inversion
extranjera (Fragkias y Seto, 2008). El gobierno chino ya no es capaz de controlar
eficazmente el desarrollo urbano. Desde 1988 se observd que las grandes
ciudades se desarrollan mas rapidamente que la politica del Gobierno, que tiene
por objeto "controlar el crecimiento de las grandes ciudades, el desarrollo racional
de las ciudades de tamafio medio, y activar el desarrollo de las ciudades
pequefias.” Se han producido rapidos cambios en el sistema urbano debido a la
reforma econdmica. Como resultado, se han enfrentado a asuntos urgentes en el
rapido crecimiento de ciudades y pueblos en la region costera oriental (Lo y
Yeung, 1992).

2.1.4.1.Poblacion Temporal

El fendbmeno mas notable en las ciudades chinas bajo la reforma econdémica es el
crecimiento de la poblacion de caracter temporal en las grandes y medianas
ciudades. Hay dos tipos de poblacion de caracter temporal. El primer tipo de

residentes temporales (zanzhu renkou). A diferencia de los residentes
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permanentes (changzhu renkou), cuyos hogares se registran en la ciudad, los
residentes temporales son principalmente personas que obtienen el permiso de
estancia en una ciudad para un periodo fijo de tiempo (Fragkias y Seto, 2008). Se
trata principalmente de trabajadores con contratos en las fabricas o en las obras
de construcciéon (Lo y Yeung, 1992). El otro tipo es la poblacion flotante o
transitoria (Liudong renkou). Son las personas que entran y salen de la ciudad en
pocos dias, semanas, o mas. Pueden ser viajeros, hombres de negocios, 0
personas que buscan empleo. La poblacién transitoria normalmente no se reporta
en las estadisticas de la ciudad, pero los residentes temporales si son reportados
(Fragkias y Seto, 2008).

Los residentes temporales pueden constituir hasta un 20-25% del numero total de
habitantes de algunas ciudades (Lo y Yeung, 1992). En Canton (Guangzhou), el
porcentaje de residentes temporales es muy grande, siendo el 38% del nimero
total de residentes (estimado en 1990) (Lo y Yeung, 1992). En la zona econémica
especial de Shenzhen, los residentes temporales son mas numerosos que los
residentes permanentes: en 1991 habia 432,000 residentes permanentes, pero el
namero de los residentes temporales era de 766,000, lo que representa el 63,9%
de la poblacion oficial en la zona econdmica especial (Anuario del Consejo
Editorial de la Zona Econdémica Especial de Shenzhen, 1992). Algunos de los
residentes temporales pueden convertirse en residentes permanentes después de
permanecer en una ciudad por un periodo de tiempo. La industria de la
construccion emplea la mayor proporcion de la poblacién temporal, seguida por el
comercio minorista, especialmente las empresas de venta al por menor en la calle
(Fragkias y Seto, 2008).

El Instituto de Desarrollo Econdmico Urbano y Rural en el Ministerio de la
Construccién ha realizado un estudio detallado de las caracteristicas y los
problemas de la poblacion transitoria en las grandes ciudades. Ellos encontraron
que habia un rapido incremento de la poblacion transitoria en las grandes

ciudades. La duracion de la estancia de la poblacion transitoria aument6. La
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mayoria de ellos vinieron a trabajar en las ciudades, ya sea trabajadores por
cuenta propia o empleados en sectores de la construccion y venta al por menor
(Fragkias y Seto, 2008). La mayoria de ellos provienen de las aldeas y son
principalmente hombres, con un bajo nivel educativo. La existencia de la poblacion
transitoria resulta de la ineficacia del sistema de registro de familias en la
restriccidbn de personas no registradas en una ciudad bajo la reforma econdmica.
Las personas no registradas pueden omitir el registro de los hogares obteniendo
sus necesidades diarias del libre mercado (Fragkias y Seto, 2008). La presencia
de la poblacion transitoria es alarmante en algunas de las grandes ciudades. Esta
poblacion ha aumentado la tasa de delincuencia y sobrecargado el transporte, la
infraestructura y la vivienda en la ciudad. Como los servicios sociales se basan
principalmente en los residentes permanentes, la existencia de una poblacion
temporal también crea una gran presion sobre los servicios sociales, el transporte

y la vivienda (Lo y Yeung, 1992).

2.1.4.2.El uso de la tierra urbanay el control de su desarrollo

En el pasado, la estructura interna de las ciudades chinas fue fuertemente
influenciada por la planificacion urbana y la inversion estatal. Sin embargo, estas
han disminuido su importancia cuando cada vez mas firmas y fébricas son
propiedad de empresas individuales o privadas y de la inversion extranjera (Lo y
Yeung, 1992).

El permiso para que los inversores extranjeros utilicen la tierra y para participar en
el mercado inmobiliario ha cambiado rapidamente la estructura interna de las
ciudades chinas. A los inversionistas extranjeros se les permitié el uso de tierras
arrendadas por un periodo de tiempo en zonas econOmicas especiales pagando
una tasa anual de uso de la tierra ya en 1981, poco después se establecieron las
Zonas Econbmicas Especiales que se conocen (Fragkias y Seto, 2008). La
aprobacion del pago por transferencias de los derechos del uso de las tierras (tudi
youchang zhuanrang) en la primera sesion del Séptimo Congreso del Pueblo en

1987, que es similar al arrendamiento de tierras a los desarrolladores, abrié el
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mercado inmobiliario urbano a los inversores extranjeros. Su participacion en el
arrendamiento de la tierra y las transacciones de tierras urbanas ha dado lugar a
nuevas formas de inversion extranjera en China. Sus inversiones han
proporcionado una rapida renovacion urbana en los antiguos barrios urbanos de

las ciudades (Lo y Yeung, 1992).

Aunqgue la Ley de planificacion de la ciudad se promulgé en diciembre de 1989, no
fue eficaz en el control del desarrollo de tierras. Que requieran, principalmente,
que el gobierno de la ciudad preparara un plan maestro, pero las disposiciones
son demasiado ambiguas como para controlar el desarrollo de sitios especificos,
lo que deja demasiada discrecionalidad en la toma de decisiones a la
administracion de los edificios y a los gobiernos locales de distrito (Fragkias y
Seto, 2008). Las controversias pueden producirse entre el solicitante que desea
desarrollar la tierra y la autoridad que otorga los permisos de planificacion. Es
dificil rechazar una solicitud de construccion sobre la base de las actuales zonas
del uso de la tierra, porque son demasiado amplias. La ubicacién real, el tipo y la
intensidad de desarrollo no pueden ser lo que los planificadores intentan lograr en
el plan maestro y los planes detallados. Por ejemplo, un sitio para zona de obras
publicas puede ser usado para construir grandes edificios de oficinas, sin importar
si es 0 no un lugar adecuado para el edificio de oficinas y si hay o no necesidad de
edificaciones culturales y recreativas en el barrio (Fragkias y Seto, 2008). En el
pasado, la mayoria de las oficinas, tiendas y actividades comerciales eran
propiedad y estaban manejados por los departamentos gubernamentales. Toda la
tierra no-residencial y no- industrial era considerada tierra de construccion publica.
Esto es diferente del concepto de tierra de construccion publica en la economia
occidental de libre mercado. La mayoria de las tierras que se consideran como
"tierras publicas” en China en otros paises se considerarian como tierra para
oficinas y comercio. Debido al aumento de la inversion privada y extranjera en las
ciudades, zonas de tierras para edificios publicos ya no pueden estar bajo el
control del gobierno de la ciudad. Zonas de tierras para edificios publicos pueden

ser usadas para el desarrollo o la construccion de oficinas comerciales y hoteles
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gue dan mayores beneficios a los ministerios y a las empresas estatales, que
tienen la intencibn de ganar mas dinero, dejando insuficientes cantidades de
terreno para otras obras publicas que compensarian la demanda que la
comunidad tiene para la practica de deportes, instalaciones culturales y

recreativas (Lo y Yeung, 1992).

Las zonas existentes de tierra utilizadas son también demasiado generales. No es
posible asegurarse de que ciertos tipos de tierra estaran disponibles en los lugares
adecuados o estén disponibles en absoluto. Por ejemplo, zonas de tierras publicas
se pueden utilizar para la construccion de oficinas y hoteles, independientemente
de si estan o no en la ubicacion correcta (Fragkias y Seto, 2008). Esta es la razén
por la que edificios de oficinas y hoteles parecen estar erigidos al azar en las
ciudades. Si toda la tierra para edificios publicos se desarrolla o convirtiera en
oficinas, no se habria dejado tierra para la construcciéon de edificios publicos para

la practica de deportes, cultura y recreacion (Lo y Yeung, 1992).

Una nueva forma de control del desarrollo de la tierra es necesaria para hacer
frente a estos acontecimientos. Shanghai y otras ciudades estan experimentando
con la introduccién de reglamentos de zonificaciobn para controlar el tipo y la
intensidad del uso del suelo en la ciudad (Fragkias y Seto, 2008). Es de esperar
gue los objetivos de los planes maestros y distritales, puedan mejorarse, y que
habran menos controversias y disputas sobre el tipo y la intensidad de desarrollo
en el proceso de solicitud de permisos de planificacion. La administracion de
construccion y los gobiernos distritales locales tendran menos facultades para
decidir sobre el tipo y la intensidad de desarrollo de un sitio. Es de esperar que el
desarrollo ordenado y eficiente de la tierra se pueda lograr, evitando el
incompatible uso de la tierra en lugares equivocados (Lo y Yeung, 1992).

2.1.4.3.Transporte urbano
Otro gran problema urbano que ha surgido como consecuencia de la apertura

econdmica es el transporte urbano. El problema se manifiesta de diversas
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maneras, en particular el inadecuado desarrollo de la infraestructura, un rapido
aumento de los vehiculos a motor, y los conflictos por el uso de los terrenos

urbanos y entre el transporte publico y privado (Lo y Yeung, 1992).

Tomando el caso de Cantdn como ejemplo. Entre 1949 y 1986, la longitud de las
carreteras en la ciudad aumentaron de 228 km a 474 km, o en mas de un 200%,
mientras que el espacio vial se amplié de 1,85 millones de m? a 5,37 millones de
m?, o casi un 300% (Lo y Yeung, 1992). Sin embargo, entre 1949 y 1988, las
bicicletas de Cantén y los vehiculos de motor aumentaron mas de 80 veces a 1,9
millones y 0,158 millones, respectivamente, y el volumen de los viajes de
pasajeros se multiplico 27 veces pasando a 1.100 millones de viajes por dia (Lo y
Yeung, 1992). Por otra parte, mientras que la tasa de crecimiento de los vehiculos
fue de alrededor del 10-12% anual en la década de 1970, esta se increment6 al
22% anual en la década de 1980 (Lo y Yeung, 1992). Mientras la ciudad se
expandia, y nuevas areas de desarrollo se establecieron tales como los distritos
de Tienhe y Huangpu, surgieron conflictos por el uso de la tierra y el trafico entre
los antiguos y los nuevos distritos (Fragkias y Seto, 2008). Asi, el antiguo centro
de la ciudad esta densamente poblado y desarrollado, mientras que los nuevos
distritos son mas espaciosos y estan a cierta distancia del centro de la ciudad.
Esto gener6 desigualdad en el tréfico, la demanda se volvio muy fuerte en horas
pico, y se aumentaron los desplazamientos o las distancias de viaje y el tiempo
gastado en ellas. Todo esto hace que la eficiencia en la prestacion del transporte
publico en la sociedad china no sea una tarea facil (Fragkias y Seto, 2008).

El empeoramiento de la situacion del transporte de pasajeros se puede atribuir a la
incapacidad para resolver los conflictos entre el transporte publico y privado. En
China, la bicicleta puede ser considerada como una forma de transporte privado,
dada sus funciones y caracteristicas. Sin embargo, es una modalidad que se ha
subvencionado a nivel nacional y esta muy entrelazada con el tejido social
(Fragkias y Seto, 2008). En Canton, los viajes de pasajeros se clasifican como
motorizados (32,02%), por bicicleta (29,95%), y caminando (38,03%). Los viajes
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de pasajeros en autobuses y trolebuses representan sélo el 21,63%, o
aproximadamente dos tercios de los viajes motorizados y el 72% de los viajes
diarios en bicicleta (Lo y Yeung, 1992). Por lo tanto, los modos motorizados mas
eficientes no fueron plenamente utilizados o desarrollados, y el importante papel
de la bicicleta planteaba problemas de eficiencia, seguridad, planificacion del
transporte, y gestion del trafico. Asi, cada vez més, el modo de transporte privado
moderno en forma de motocicletas y vehiculos privados que se introdujo complico
aun mas el problema y lo sigue complicando hasta la actualidad (Fragkias y Seto,
2008).

La congestion del trafico es cada vez peor en las ciudades. Desde este momento
existid un aumento en los desplazamientos a causa de la mas amplia difusion del
uso de la tierra y que la gente ya no vivia junto a sus lugares de trabajo (Fragkias
y Seto, 2008). Sin embargo, el sistema de transporte no crecié y no esta creciendo
lo suficientemente rapido para hacer frente al aumento de pasajeros y vehiculos
de motor. No se ha podido suministrar suficientes carreteras, ademas, ha habido
escasez de sistemas de control del trafico y pocas instalaciones para el mismo (Lo
y Yeung, 1992).

2.1.4.4.Contaminacion del medio ambiente

La degradacién del medio ambiente es un problema cada vez mas grave en
China. Aunque la Ley de Proteccion Ambiental fue aprobada inicialmente con
caracter experimental desde 1979 y aprobada definitivamente en 1989, no se
implemento de forma efectiva, en particular en las pequefas ciudades y pueblos.
La contaminacion del medio ambiente se controla mejor en las ciudades que en
los pueblos. Muchas empresas rurales descargan agua sin ningun tratamiento. La

contaminacion del aire es cada vez mas grave (Lo y Yeung, 1992).

En el Delta del Rio Perla, una de las regiones de mas rapido crecimiento en China
desde 1978, la amenaza para el medio ambiente no proviene de las principales

ciudades de la region, pero si del rapido crecimiento de las pequefias ciudades y
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pueblos (Fragkias y Seto, 2008). A pesar del aumento de la poblacion en Canton
(Guangzhou) en los cinco primeros afios de la década de 1980, la calidad del agua
de la seccion del rio Perla aguas abajo de Canton s6lo mostré una tendencia muy
leve de deterioro, porque el aumento de aguas residuales domésticas se vio
compensado por una reduccién, de aproximadamente el 23%, con la aprobacion
de la gestion de efluentes industriales en el mismo periodo como resultado de
medidas mas estrictas de control ambiental en Cantén. Las industrias en Canton
fueron creciendo a una tasa de 12% anual en ese periodo, pero las medidas de
control ambiental fueron capaces de reducir la cantidad de efluentes industriales
por unidad de produccion industrial en un 16% en esos cinco afios (Lo y Yeung,
1992).

El control del medio ambiente es mucho mas relajado fuera de las grandes
ciudades de la zona del delta del rio Perla. La principal amenaza proviene del
desarrollo industrial en las pequefias y medianas ciudades y pueblos y de la
industrializacion rural. A los ojos de los industriales, una de las atracciones de las
pequefias y medianas ciudades y pueblos son las menos estrictas medidas de
control ambiental (Fragkias y Seto, 2008). Hong Kong y Macao son las principales
fuentes de inversion extranjera en el delta del rio Perla. Algunas de sus industrias
contaminantes, como la curtiembre y la tintura, que cada vez son mas costosas de
operar debido a los controles ambientales mas estrictos, se han trasladado a la
zona del delta del rio Perla (Fragkias y Seto, 2008). Algunas empresas industriales
en Cantdén también se han trasladado al campo por razones similares. El rapido
desarrollo industrial en las pequefas ciudades y pueblos ha producido una gran
cantidad de desechos industriales, creando problemas que a menudo van mas alla
de la capacidad de las autoridades locales puedan manejar. Esto ha dado lugar a
la contaminacién sin cesar en muchas areas, haciendo que las tierras agricolas de
primera calidad sean menos productivas a causa del agotamiento del oxigeno y la
eutrofizacién en las aguas receptoras y su posterior contaminacion y reduccién de

la produccién de los productos acuaticos (Lo y Yeung, 1992).
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2.2 .Politicas urbanas desde la década de 1990 hasta 2007

Para que las empresas extranjeras participen en actividades de disefio para
proyectos de construccion dentro de la Republica Popular de China, estas
empresas estan obligadas a cooperar con al menos una empresa de disefio chino,
que debe tener cualificaciones chinas para la construccion de proyectos de
ingenieria y disefio. Ademas, las empresas de disefio extranjeras solo pueden
realizar las actividades de disefio en el ambito de la calificacion de su socio chino
(s) (Ministerio de la Construccién, 2004). Esta reglamentacién fue establecida por

el Ministerio de la Construccién a mediados del afio 2004

Ya en el proceso de construccion en si, el gobierno chino da por descontado que
las empresas extranjeras se asocian con empresas locales para construir los
proyectos, ya sea en el suministro de materiales, contratacion de obreros u otros
gue no implican alta cualificacion, esto se produce por la mano de obra barata que
abunda en China, haciendo innecesaria la contratacion de personal extranjero
para trabajos que no requieren grandes cualificaciones, o en el caso de los
materiales que no son de caracteristicas especiales 0 requieren un proceso

complejo para su realizacion.

2.2.1.Laindustrializacion en China

Aunqgue el proceso de industrializacion de China empez6 antes de la década de
1990, desde esta década, gracias a explosion de ganancias, al desarrollo
econdémico y al alto flujo de inversion hacia China, se dard un proceso de
industrializacion muy fuerte que sera visible y se centrara en la Region Costera

Oriental.
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2.2.1.1.Contaminacion del medio ambiente

En cuanto al ambiente las reformas econémicas han producido un nuevo patron
de clima en muchas agrupaciones urbanas de China, siendo el efecto mas
evidente una fuerte neblina con muchisima mas baja visibilidad, ocurre en 1/3 a
1/2 de los dias de todo el afio en los uUltimos afos. La ciudad de Shanghai, ubicada
en el centro de la agrupacién urbana del Delta del Rio Yangtzé, presenta una
severa degradacion de la visibilidad en los ultimos afios, esta se toma como la
tipica ciudad para investigar el mecanismo de degradacion del alcance visual
sobre las agrupaciones urbanas en China (Zhuang, Lin y Li, 2007), aunque no es
el caso mas severo o méas conocido como el de la capital, Pekin, que gracias a la
rapida industrializacion, la deforestacion de las areas verdes cercanas y al avance
de los desiertos en el norte se avisto casi todo el afio cubierta por una densa
niebla. Tomando a Shanghai, se recogieron muestras de aerosoles en cuatro
estaciones, de la primavera de 2004 hasta el invierno de 2005. Asi se concluy6
gue la neblina en dias de primavera, otofio e invierno fue en general la influencia
de masas de aire de emisiones procedentes del interior. En la primavera, se debe
principalmente al transporte de polvo a larga distancia desde el norte-noroeste de
China, y en otofio e invierno, la masa de aire en general, desde la mitad de China.
En los dias de bruma, la concentracion de SO2 y NO2z en el otofio y el invierno son
superiores a todos los de la primavera, indicando que el proceso de particulas de
gas fueron mas significativas en estas dos temporadas, y ha contribuido a la
degradacion de alcance visual. En verano, se originé a partir de masa de aire que
pasa por el mar del sur de China que llega a Shanghai resultando en casos de
poca visibilidad. La degradacién de la visibilidad en Shanghai ha sido en gran
medida influenciada por las emisiones secundarias de aerosoles locales y

regionales, asi como el transporte a larga distancia (Zhuang, Lin y Li, 2007).

El desajuste entre la China de los recursos naturales limitados y las exigencias de
una enorme poblacion (1.300 millones) ha dado como resultado la mayor
contaminacion ambiental, que afectan directamente a la salud publica y alimentan

los conflictos sociales. El deterioro del medio ambiente ha sido considerado como
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una de las importantes fuentes de malestar social en la sociedad china. En 2005,
hubo 51.000 conflictos entre los residentes locales y los contaminadores por
incidentes de degradacion, incluyendo agua contaminada, polvo, y deslizamientos
de tierra. Ademas, la degradacion ambiental causada por una economia en rapido
crecimiento es en si misma causa de pérdidas econdmicas. En los ultimos 20
afos, el coste total de la contaminacion ambiental y el deterioro ecolégico se ha
estimado del 7 al 20% del producto interno bruto anual de China (PIB). En un
contexto global, China afectara, y sera afectada por el resto del mundo, tanto
econdmica como ambientalmente. Estrategias innovadoras y eficaces, por lo tanto,
deben ser establecidas y aplicadas para facilitar el desarrollo sostenible en China,

y contribuir con el desarrollo del resto del mundo (Fu, 2008).

Los principales retos ambientales incluyen la contaminacion del agua, la
contaminacion atmosférica y la degradacion de la tierra. En el 2007, el 40% de las
aguas residuales urbanas se descargaban en cuerpos de agua de las cercanias
sin tratamiento. En el mismo afio, la calidad del agua en la mitad de los 197 rios
monitoreados en China fue calificada como muy contaminada con nitrato de
amonio, permanganato, y petroleo. En mas del 60% de los grandes lagos de
China, los minerales y compuestos organicos estan tan concentrados que hay
proliferacion de plantas y algas, que han reducido el oxigeno disolviéndolo y, por

tanto, agotado en los lagos otros organismos, incluidos los peces (Fu, 2008).

El aire y la calidad de la tierra no son mejores. De las 287 grandes ciudades que
se monitorearon en el 2007, s6lo el 60,5% tenian la calidad de aire que cumplia
con los estandares del Ministerio de Proteccion Ambiental de China. La
degradacion de la tierra resulta de la sobreexplotacion de los recursos de la
misma, convirtiendose en erosion de los suelos, desertificacion, y fragmentacion
de los habitats. Por ejemplo, el exceso de erosion del viento y del agua ha
deteriorado mas o menos el 37% de la superficie total del territorio de China (Fu,
2008).
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La misibn mas dificil sera encontrar medios eficaces para regular los
comportamientos Yy las relaciones de las diversas partes interesadas - los distintos
niveles del gobierno, los sectores industriales, y el publico - que a menudo tienen
diferentes objetivos y expectativas. Por ejemplo, el gobierno de China ha hecho
grandes esfuerzos para mitigar la eutrofizacion de los lagos. Sin embargo, estos
esfuerzos han sido socavados por los gobiernos locales que buscan mas el
crecimiento econémico mediante el desarrollo industrial y no son sensibles a los

asuntos ambientales (Fu, 2008).

Entonces es necesario que se fomente la capacidad que se necesita en la
investigacion cientifica basica, la innovacion tecnoldgica, la politica y disefio
institucional, y la legislacion ambiental y la observancia, para mejorar la calidad del
medio ambiente no solo en las ciudades, sino en toda China. Por ejemplo, los
incentivos basados en el mercado para el control de la contaminacién y el uso
eficiente de los recursos, como los de los paises occidentales para el control de la
contaminacion vehicular, son necesarios. Mas apoyo financiero del gobierno es
necesario para mejorar la vigilancia y la gestion del medio ambiente. Aunque este
apoyo ha aumentado desde la década de 1980, la tasa actual es todavia inferior al
1,5% del PIB anual. China también tiene que desarrollar en funcién de los costos
efectivos del control de la contaminacion (como el tratamiento de aguas
residuales) y tecnologias de reciclado de recursos, ya que los procesos actuales

son demasiado costosos 0 no rentables para operar (Fu, 2008).

Durante décadas, el rapido crecimiento econémico y la mejora de las condiciones
en que vive la poblacion mas grande del mundo se han realizado a expensas de la
integridad del medio ambiente. Ahora, el bienestar humano, en lugar de
condiciones de vida, deben ser una prioridad en el desarrollo de una estrategia de
desarrollo sostenible de China (Fu, 2008).

a. Politicas de Proteccion medioambiental: China tiene una cobertura forestal

del 18,21%, condicidon que le vale el primer lugar del mundo por superficie forestal
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artificial (CIIC, “Proteccién medioambiental - Politicas", 2006).

En la década de 1980, el gobierno chino definid la proteccion medioambiental
como una de las politicas basicas del pais. En 1984, se fund6 la Comisién Estatal
de Proteccion Medioambiental, y en 1989 se promulgé la Ley de Proteccion del
Medio Ambiente, la primera de su tipo. Luego de la Conferencia de la ONU sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en 1992, China fue uno de los primeros
paises en elaborar y poner en practica la estrategia de desarrollo sostenible. En
1993, el Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional de la RPCh fundo
su Comisién de Medio Ambiente y Recursos (Anton, 2000, Cap. 11). Hasta la
fecha, la Asamblea Popular Nacional y el gobierno de China han hecho publicas 8
leyes de proteccion medioambiental, 35 leyes de administracion de recursos
naturales y 34 normativas de proteccion medioambiental de caréacter juridico,
sobre cuya base los departamentos encargados de la proteccion medioambiental
han adoptado mas de cien disposiciones de caracter nacional y mas de mil
normativas de carécter local, referentes a este dominio. Con ello se ha
perfeccionando el sistema juridico medioambiental (CIIC, “Proteccién
medioambiental - Politicas", 2006).

Los problemas del medio ambiente surgen y evolucionan dia tras dia por causa
del acelerado desarrollo econémico y del modelo altamente consumista y
contaminante. El plan de desarrollo estatal, definido luego de entrar en el siglo
XXI, plantea que la aplicacion de la estrategia verde constituye una opcion
necesaria para el desarrollo sostenible de la economia china (Anton, 2000, Cap.
11). Esta estrategia abarca los siguientes puntos: desarrollar una economia
circulatoria, elevando los efectos del uso de los recursos; desarrollar la produccion
limpia, rebajando los costos de la contaminacion en el proceso de produccion;
desarrollar el consumo de productos naturales, reduciendo los dafos al
ecosistema en el curso del consumo; explotar nuevos energéticos y hacer realidad
la superacion radical del modo de produccion y su transicion a una civilizacion

industrial ecologica, propiciando un ambiente ecologico donde coexistan en
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armonia hombre y naturaleza (CIIC, “Proteccibn medioambiental - Politicas",
2006).

Ley sobre la Prevencion y el Control de la Contaminacién Atmosférica:
Adoptada el 29 de agosto de 1995 y modificada el 29 de abril de 2000, consta de
cuatro capitulos y 35 articulos divididos asi: Capitulo | con 10 articulos, capitulo I
con 13 articulos, capitulo Il con 8 articulos y capitulo IV con 4 articulos. En el
primer capitulo se establecen disposiciones generales que deben seguir los
diferentes estamentos locales y nacionales, el Capitulo Il trata de la supervision y
gestién de la Prevencion y el Control de la Contaminacién Atmosférica por los
diferentes entes del estado tanto locales como nacionales y la investigacién para
desarrollar una prevencién y control mas eficaz, el Capitulo Il trata de la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica producida por la combustion
de carbdn donde se hace un llamado para remplazarlo por energias mas limpias
cuando se trata de la produccion de esta sobre todo en areas rurales, y en el
Capitulo IV trata de la prevencion y Control de Contaminantes generados por los
vehiculos impulsados por motor y buques asi como para desarrollar medidas que
fomenten la baja en los altos indices de emision de gases producidos por estos
medios de transporte (CIIC, “Law of the People's Republic of China on the
Prevention and Control of Atmospheric Pollution"). A continuacidon se muestra un

aparte de la ley:

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley se ha formulado con el fin de prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica, proteger y mejorar el medio ambiente y el entorno ecoldgico,
proteger la salud humana, y promover el desarrollo sostenible de la economia y la sociedad
(CIIC, “Law of the People's Republic of China on the Prevention and Control of Atmospheric

Pollution™).

Articulo 2. El Estado y la poblaciéon en los gobiernos locales a distintos niveles deben

incorporar la proteccién de la atmdsfera en su entorno econémico y social de los planes de
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desarrollo nacional, hacer planes para la racional distribucion del disefio industrial,
fortalecer la investigacion cientifica sobre la prevencion y el control de la contaminacion
atmosférica, adoptar medidas preventivas y curativas contra la contaminacién atmosférica,
y proteger y mejorar el medio ambiente atmosférico (CIIC, “Law of the People's Republic of

China on the Prevention and Control of Atmospheric Pollution™).

Articulo 3. El Estado toma medidas para controlar o reducir progresivamente, de manera
planificada, el importe total de los principales contaminantes que se descargan en la
atmosfera local (CIIC, “Law of the People's Republic of China on the Prevention and
Control of Atmospheric Pollution™).

Los gobiernos populares locales en los distintos niveles seran responsables de la calidad
del medio ambiente atmosférico en virtud de sus propias jurisdicciones, hacer planes y
tomar medidas para que la calidad del medio ambiente atmosférico en virtud de sus
propias jurisdicciones cumpla la norma prescrita (CIIC, “Law of the People's Republic of
China on the Prevention and Control of Atmospheric Pollution™).

Ley sobre la Proteccion Ambiental: Adoptada el 26 de diciembre de 1989,
consta de seis capitulos y 47 articulos divididos asi: Capitulo | con 8 articulos,
capitulo Il con 7 articulos, capitulo Il con 7 articulos, capitulo IV con 11 articulos,
capitulo V con 11 articulos y capitulo VI con 2 articulos. En el primer capitulo se
establecen disposiciones generales que deben seguir para la proteccién del medio
ambiente, el Capitulo Il trata de la supervision y gestion del medio ambiente como
el control y monitoreo de la calidad ambiental, el Capitulo Il trata de la protecciéon
y mejora del medio ambiente que esta casi bajo responsabilidad de los gobiernos
locales, el Capitulo IV trata de la prevencion y control de la contaminacion
ambiental y otros peligros publicos para transformar las empresas en menos
contaminantes entre otros objetivos, el Capitulo V trata de la responsabilidad legal
o0 sea de si se violan las leyes de proteccion ambiental que penalidades se
tendran, comunmente el pago de una multa o la expropiacion del bien, y en el
Capitulo VI trata de las disposiciones adicionales como los tratados
internacionales y la fecha de promulgacion de otras leyes (CIIC, “Environmental
Protection Law of the People's Republic of China"). A continuacion se muestra un
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aparte de la ley:

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. Esta Ley se ha formulado con el fin de proteger y mejorar el medio ambiente y
el entorno ecologico, prevenir y controlar la contaminacion y otros peligros publicos,
salvaguardar la salud humana y facilitar el desarrollo de la modernizacion socialista (CIIC,

“Environmental Protection Law of the People's Republic of China").

Articulo 2. "Medio ambiente", tal como se utiliza en la presente Ley se refiere al conjunto
de todos los elementos naturales vy artificiales que transforman los elementos naturales que
afectan la existencia y el desarrollo humano, que incluye la atmésfera, el agua, el mar, la
tierra, los minerales, los bosques, los pastizales, la fauna silvestre, restos naturales y
humanos, reservas naturales, lugares historicos y paisajes, y las zonas urbanas y rurales

(CIlIC, “Environmental Protection Law of the People's Republic of China").

Articulo 3. Esta Ley se aplicara en el territorio de la Republica Popular de China y otras
zonas maritimas bajo la jurisdiccion de la Republica Popular de China (CIIC,

“Environmental Protection Law of the People's Republic of China").

Articulo 4. Los planes para la proteccién del medio ambiente formulados por el Estado
deben incorporarse a la economia nacional y a los planes de desarrollo social, el estado
adoptara politicas econémicas y tecnoldgicas, y medidas favorables para la proteccién del
medio ambiente a fin de coordinar la labor de proteccion del medio ambiente con la
construccion econémica y el desarrollo social (CIIC, “Environmental Protection Law of the

People's Republic of China").

Ley de Prevencion y Control de Contaminaciéon del Agua: Adoptada el 11 de
mayo de 1984 y modificada el 15 de mayo de 1996, consta de siete capitulos y 62
articulos divididos asi: Capitulo | con 5 articulos, capitulo Il con 3 articulos,
capitulo 11l con 18 articulos, capitulo IV con 14 articulos, capitulo V con 5 articulos,
capitulo VI con 13 articulos y capitulo VII con 4 articulos. En el primer capitulo se
establecen disposiciones generales que deben seguir para la protecciéon del agua
y el buen uso del mismo recurso, el Capitulo Il trata del establecimiento de

estandares para la calidad ambiental del agua y para la gestion de aguas
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contaminantes el establecimiento de estos estan a cargo del gobierno central y el
concejo de estado, el Capitulo Il trata de la supervisién y gestion de la prevencion
y control de la contaminacion del agua varios departamentos bajo el concejo de
estado estan encargados de esta funcion de fiscalizar la prevencion y el control
que otras instituciones estatales y locales realizan sobre el agua, el Capitulo IV
trata de la prevencion de la contaminacion de las aguas superficiales y las
prohibiciones para mantenerlas a salvo de contaminantes, el Capitulo V trata de
la prevencién de la contaminacion del agua bajo tierra a través de la prohibicion de
vertidos toxicos y otras regulaciones, el Capitulo VI trata de la responsabilidad
legal de quienes contaminan el agua o hacen un reporte falso, y en el Capitulo VII
trata de las disposiciones adicionales como los significados de las diferentes
palabras referentes al tema de la contaminacion del agua como que significa
polucion (CIIC, “Law of the People's Republic of China on Prevention and Control

of Water Pollution™"). A continuacién se muestra un aparte de la ley:

Capitulo | Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley se promulgd con el fin de prevenir y controlar la contaminacion
del agua, proteger y mejorar el medio ambiente, para la proteccion de la salud humana,
asegurando la utilizacion eficaz de los recursos hidricos y promover el progreso de la
modernizacion socialista (CIIC, “Law of the People's Republic of China on Prevention and

Control of Water Pollution").

Articulo 2. La presente Ley sera aplicable a la prevencién y control de la contaminacién de
los rios, lagos, canales, acequias, embalses y otros cuerpos de agua superficiales y de las
masas de agua subterrdnea en el territorio de la Republica Popular de China (CIIC, “Law of

the People's Republic of China on Prevention and Control of Water Pollution").

Esta Ley no es aplicable a la prevencion y el control de la contaminacién marina, que esta
previsto en una ley separada (CIIC, “Law of the People's Republic of China on Prevention

and Control of Water Pollution™).

Articulo 3. Los departamentos pertinentes del Consejo de Estado y los gobiernos

populares locales a diversos niveles deben incorporar la proteccién de las aguas en sus
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planes y adoptar las formas y medidas para prevenir y controlar la contaminacion del agua
(ClIC, “Law of the People's Republic of China on Prevention and Control of Water

Pollution™).

2.2.2.Del campo ala ciudad, de una China rural a una urbana

En los ultimos afos las tierras de cultivo han disminuido progresivamente, en
particular por la expropiacion de tierra. Debido a que muchas localidades no han
armonizado la urbanizacion con la produccion agricola (en especial de cereales),
se han ocupado indebidamente muchas tierras cultivables, por lo que ha surgido
un creciente niumero de problemas en la expropiacién de tierra. Por otro lado,
viendo un medio de hacer fortuna en las tierras de los campesinos, algunas
localidades violan las leyes y reglamentos de la expropiacion de tierra,
transgrediendo los derechos e intereses de los campesinos. Consecuentemente,
los conflictos e incluso incidentes colectivos provocados por la expropiacion de
tierra se han convertido en un factor que afecta negativamente la estabilidad social

en China (CIIC, “China a fondo: Preguntas y respuestas, 1-5", 2006).

Proteger la tierra cultivable esta siendo una de las prioridades del Gobierno chino,
para ello el Gobierno chino decidié profundizar la reforma y la administracion
estricta de la tierra, reformando el régimen de expropiacion de tierra y mejorando
su procedimiento para salvaguardar los derechos e intereses de los campesinos y
controlar la escala de expropiacion (CIIC, “China a fondo: Preguntas y respuestas,
1-5", 2006), pero estas reformas han tenido poco éxito y el nivel de urbanizacion

de las tierras cultivables sigue siendo alto.

2.2.2.1.Chinareconoce por primera vez la propiedad privada con una ley
La Asamblea Nacional Popular, maximo érgano legislativo de China, tomo una
decision destinada a marcar un antes y un después. Por un amplio margen aprobo

la ley mas discutida de su historia, la Ley de la Propiedad, que reconoce por
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primera vez la propiedad privada y equipara su proteccion a la de la publica y la
colectiva, tras 13 afios de debates (AGENCIAS, El Pais, 2007).

En la dltima jornada de la sesion anual de la ANP, el 16 de marzo de 2007, que se
celebro en Pekin desde el 5 de marzo del mismo afio, sus 2.888 integrantes dieron
su visto bueno a la Ley sobre la Propiedad, que llevaba 13 afios debatiéndose, por
2.799 a favor, 37 abstenciones y 52 en contra (AGENCIAS, El Pais, 2007). Tres
afios antes, en marzo de 2004, la sesion plenaria de la Asamblea Popular
Nacional ya habia reformado la Constitucion de China incluyendo clausulas
explicitas que contemplan la propiedad privada (Xinhua, “Chinese laws on land

expropriation”, 2008).

Ademas de la histérica ley, los diputados aprobaron la nueva ley de impuesto
unificado, que sube las tasas que deben pagar las compafiias extranjeras y las
equipara a las chinas (25%) (AGENCIAS, El Pais, 2007).

"Es un avance para proteger que los bienes legales no son invadidos. Asegura
que todos los bienes son iguales, sin importar si son estatales, privados o
colectivos”, esto dijo sobre la ley de propiedad Wu Qing, directora del Centro de
Desarrollo para las Mujeres Rurales el dia de su aprobacion (AGENCIAS, El Pais,
2007).

Entre sus 247 articulos especificados en 40 paginas, la ley establece que "todo
tipo de propiedad, desde la estatal a la colectiva, individual o de otro tipo, esta
protegida por la ley y nadie puede atentar contra ella" (Xinhua, “Chinese laws on

land expropriation”, 2008).

Técnicamente, la tierra le sigue perteneciendo al Estado, pero en las ciudades se
la puede comprar y vender bajo contratos de arrendamiento de entre 50 y 70 afos.
En cambio, en el campo los agricultores solo adquieren derechos de usufructo por

periodos determinados, no titulos que se puedan comprar o vender (Xinhua,
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“Chinese laws on land expropriation”, 2008).

Segun la version oficial, pretende, por un lado, proteger al sector privado, que
aporta ya cerca de la mitad de la riqueza nacional, y por el otro acabar con las
frecuentes y protestadas expropiaciones en el medio rural, convertidas en un
peligroso factor de inestabilidad para el pais. ElI Ministerio de Seguridad Publica
indic6 que en 2005 hubo 87.000 protestas masivas, 6,6% mas que en 2004 y 50
mas que el afio anterior. Mas de 65% de las manifestaciones en las zonas rurales
se atribuye a problemas por la expropiacién de tierras (AGENCIAS, El Pais, 2007

y Xinhua, “Chinese laws on land expropriation”, 2008).

2.2.2.2.El campo no esta preparado para el cambio

En el campo chino, la propiedad de la tierra es colectiva y el Estado la cede a los
campesinos en régimen de usufructo durante periodos de hasta setenta afios. Los
aproximadamente 750 millones de campesinos de China no pueden ser
propietarios de sus tierras y como se dijo anteriormente el Estado se las arrienda
(Xinhua, “Chinese laws on land expropriation”, 2008). Este sistema se sigue
manteniendo con la nueva reglamentacién pues, a juicio del Gobierno, el medio
rural no esta todavia preparado para la privatizacién de la tierra debido a la falta
de un sistema extendido de seguridad social (AGENCIAS, El Pais, 2007).

En la actual Ley sobre la Administracion de Tierras de China se estipula que los
gobiernos pueden expropiar tierras de propiedad colectiva "por intereses
publicos", pero no se especifica lo que significa el interés publico, y también el
nuevo texto dice, que "se pagaran indemnizaciones por la tierra, subsidios para el
realojo, compensaciones por los enseres y cosechas". Pero la excesiva
expropiacion ha conducido a la rapida reduccion de tierras de cultivo (AGENCIAS,

El Pais, 2007 y Xinhua, “Chinese laws on land expropriation”, 2008).

La cuantia, precisa, sera decidida en funcion del desarrollo economico de cada

region, aunque se restringira "la transformacion de tierra para la agricultura en
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tierra para el desarrollo”, a fin de frenar los excesos de las corruptas autoridades
locales (AGENCIAS, El Pais, 2007). En el caso de los campesinos de los
alrededores de las ciudades que se quedan sin tierras, se han presentado
situaciones en las que los campesinos no reciben las compensaciones

correspondientes (Xinhua, “Chinese laws on land expropriation”, 2008).

A continuacion se describe una protesta de agricultores de Shanghai por
expropiacion de tierras, destruccion de su propiedad y por no recibir la
compensacion correspondiente gracias a un proyecto urbanistico (las zonas de
desarrollo planeadas en todo el pais ascienden a mas de 35.000 km cuadrados
(CIIC, “China a fondo: Preguntas y respuestas, 1-5", 2006)); esta protesta se llevo

acabo en diciembre de 2008.

“Durante cuatro dias consecutivos los agricultores cuyas tierras fueron expropiadas ilegalmente,
estuvieron protestando frente a la Municipalidad de Maquiao en el distrito Minxing en Shanghai.”

Fuente: La Gran Epoca.

Desde el 15 de diciembre de 2008 y por cuatro dias, cientos de campesinos que
fueron forzados a entregar sus tierras a los funcionarios locales. Los campesinos
se reunieron frente a la Municipalidad de Maquiao en el distrito de Minxing,
Shanghdi para reclamar la compensacion por la pérdida de sus tierras. También
se realizaron manifestaciones en los pueblos de Huancao y Minpuer del mismo

distrito por la misma razén (Qing'er, 2008).
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Se sabe que Gao Fengchi, jefe del partido de la villa de Qizhong en la poblacion de
Magioa, y Chen Liangyu, ex jefe del partido en Shanghdi, ilegalmente tomaron el control y
los titulos de propiedad de 5.000 acres (2023,43 hectareas mas o menos) de tierra en la
poblacién de Magiao para el Proyecto de Construccién de Liangyu. El terreno abarca 8
pueblos y 1.600 acres (647,5 hectareas mas o menos) de tierra cultivable. Esta
expropiacion ilegal represento la pérdida de mas de 3.000 viviendas demolidas a la fuerza.
Los funcionarios gubernamentales amenazaron y detuvieron a los campesinos que se
rehusaron a cooperar e incluso con quemar sus propiedades, aunque algunos campesinos

dijeron que se quemaron algunas propiedades.

El 18 de diciembre, el Sefior Dong de Magiao dijo, “Unas mil personas fueron ayer a la
protesta frente a la Municipalidad. Se vendieron mas de 2.000 acres (809,37 hectareas
mas 0 menos) de nuestras tierras y nosotros no recibimos ni un centavo. Por eso vamos a
la municipalidad a buscar nuestra compensacién. Ya han pasado cuatro dias. Acabo de
regresar de la protesta de hoy. Llegamos a las 8:00 a.m. y la policia estaba ahi antes que

nosotros. Habia unos 200 policias hoy y ayer hubo 300”.

Las autoridades de Shanghai movilizaron toda clase de unidades policiales y enviaron una
docena de vehiculos al lugar para vigilar a los manifestantes. En el proceso hubo algunos
pequefios conflictos. Algunos tomaron fotografias de la policia golpeando a los campesinos

pero les quitaron la camara.

El sefior Dong dijo, que la mayoria de los campesinos se rehusaron a ser relocalizados
debido a la ridicula compensacién. El régimen local envié cartas amenazantes a quienes
se negaron a abandonar sus propiedades, los golpearon, les cortaron la electricidad y el
agua, o incluso les prohibieron ir a trabajar. Para los que se resistieron, el régimen envié

matones a quemar sus viviendas (Qing'er, 2008).

El sefior Dong dijo: “4,Como voy a ganarme la vida sin mi tierra para cultivar? El régimen

(comunista chino) no encuentra trabajo para nosotros y nos dejaran solos. Para quienes no

tenemos una buena educacion, ¢qué podemos a hacer? Los funcionarios corruptos estan haciendo

dinero. No vamos a permitir que se salgan con la suya y continuaremos protegiendo nuestros

derechos. Nos iremos cuando consigamos nuestra compensacion”.

“Cuando le preguntan al sefior Chen por qué hubo tantas protestas en el distrito de Minxing
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de Shanghai, dijo que se debia a que el régimen de la ciudad de Shanghai habia iniciado
nuevos proyectos de construccién y habia derrumbado casas en el distrito.” “Si el régimen
siguiera los procedimientos legales, no habria esta clase de problemas. jAhora el régimen
comunista nos roba nuestras tierras y ni siquiera le importa! Conocemos la ley y no vamos
a aceptarlo de ninguna manera. Mas y mas gente esta reaccionando y manifestandose

para defender sus derechos” (Qing'er, 2008).

Ademas de este caso se han presentado muchos, asi, a lo largo de china. A

continuacion se muestran algunas fotos de la destruccidén de tierra cultivable en

una expropiacién hecha en Lunquan (China) en el 2007:

!

Fuente: http://memedia.cn/2007/09/30/41.

2.3.Implicaciones politicas y tendencias futuras en el desarrollo urbano

El rapido desarrollo de la economia y el sistema urbano de la Gltima década es el

resultado de la interaccion entre las reformas econdmicas y la apertura
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econdmica. Debido a la ventaja de localizacion de la region costera oriental, la
apertura econémica que ha hecho crecer mas rapido esta region que las regiones
central y occidental. El crecimiento urbano y la urbanizacion, especialmente en las
zonas de urbanizacion rural, también son mas rapidos en la region costera
oriental. Continuando con el desarrollo econdmico como resultado de la apertura
econdmica, mas pueblos de la regidn costera oriental se mejorardn para
convertirse en ciudades en el futuro, invirtiendo la tendencia anterior a 1978 de la
descentralizacion de las ciudades a las regiones central y occidental (Fragkias y
Seto, 2008). A menos que haya un cambio importante en la politica actual, habra
un aumento de nuevas ciudades en la region costera oriental, porque la mayoria
de las ciudades en rapido crecimiento se encuentran alli, como las ciudades en la
provincia de Guangdong y Jiangsu. Ademas, algunos pueblos ubicados en esas
provincias (como Dongguan) ya se les han sido concedidos el estatus de ciudad
con el fin de tener mas autonomia y flexibilidad a la hora de atraer la inversién
extranjera (Fragkias y Seto, 2008). Aparte de la adicién de nuevas ciudades, la
apertura politica también favorece el desarrollo de las ciudades existentes en la
regiobn costera oriental que tienen una mejor accesibilidad y una mejor base
econdmica para la inversion extranjera. La designacion de Pudong en Shanghai
como una zona especial de desarrollo es un ejemplo de esta tendencia. El exitoso
desarrollo de Pudong, se ha convertido en un modelo a seguir para el desarrollo

de otras ciudades (Lo y Yeung, 1992).

La apertura econémica ha abierto la economia altamente centralizada a una
mezcla de centro y economia de mercado. Mas y mas personas no se basan en el
estado como fuente de ingresos y vivienda. Los mecanismos de control de la
poblacién y la asignacion de recursos del Estado pre-1978 son cada vez menos
eficaces en el control del desarrollo urbano. Una de las principales
manifestaciones de la debilidad del gobierno central en la configuracion del
desarrollo urbano es el notable aumento de la poblacién de caracter temporal en
las ciudades (Fragkias y Seto, 2008). Este es un problema importante. En general,

el nivel de urbanizacién en China se relaciona con el nivel de desarrollo industrial.
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Aungue hay una poblacion de caracter temporal en las ciudades, la seudo-
urbanizacion aun no se ha producido en China. Sin embargo, con un mayor
desarrollo de la libre economia y si el desarrollo industrial, no puede ponerse al dia
con el crecimiento de la poblaciéon urbana, la seudo-urbanizacion puede ocurrir en
China. La masiva migracion rural-urbana que ha acosado a muchas grandes
ciudades en los paises menos desarrollados puede aparecer en China, repitiendo
algunos de los problemas urbanos que experimentan las grandes ciudades de
Asia (Lo y Yeung, 1992).

China esta en medio de las reformas econdmicas. Es incierto cuanto mas el
mecanismo del libre mercado se le permitira operar en el futuro. La forma actual
de libre mercado demuestra que existe una urgente necesidad de mejorar la
gestién urbana. En el pasado, el desarrollo urbano pudo, en gran medida, ser
controlado por el Estado a través de la asignacion de fondos. Desde la aprobacion
de la reforma econdmica, la introduccién de la vivienda y la reforma agraria, y la
apertura de China a la inversion extranjera, el estado y la economia de
planificacion centralizada han tenido una menor influencia en el desarrollo de las
ciudades (Fragkias y Seto, 2008). Estos nuevos acontecimientos estan afectando
a la estructura interna de las ciudades y conduciendo a la reestructuracién del uso
de su tierra a fin de reflejar las fuerzas del mercado en lugar del anterior control
estatal de asignacion del uso de la tierra sobre la base de la planificaciéon
economica. Como resultado, la inversion extranjera ha llevado a la agrupacion
comercial de la vivienda para formar nuevas areas sociales, la reestructuracion del
uso del suelo y el desarrollo urbano, y la designacion de nuevas zonas de
desarrollo econémico y técnico para atraer las inversiones extranjeras (Lo y
Yeung, 1992).

Los gobiernos municipales tienen menos control sobre la ubicacién y los plazos de
desarrollo. Sin una buena gestién urbana, el patrén de uso de la tierra puede ser
cadtico, dando lugar a un uso ineficiente de la tierra y a la congestion del trafico.

Existe una urgente necesidad de gestionar el rapido crecimiento de pueblos y

119



ciudades de la region costera oriental, de lo contrario su entorno de vida y las
condiciones del tréfico se deteriorardn aun més de lo que estan, como el caso de
Pekin (Fragkias y Seto, 2008). La gestion urbana es especialmente necesaria en
los pequefios pueblos que estan creciendo rapidamente, pero con escasa
planificacion y control. La degradacion del medio ambiente de los pueblos sera un
problema grave si se deja desatendido. Existe una urgente necesidad de capacitar
a los profesionales, como los planificadores y administradores publicos para

planificar y gestionar estos pueblos y ciudades (Lo y Yeung, 1992).

Puede haber una necesidad de revisar la idoneidad de la politica urbana nacional -
“controlar el crecimiento de las grandes ciudades, el desarrollo racional de las
ciudades de tamafio medio, y activar el desarrollo de las pequefias ciudades" -
para orientar el desarrollo del tamafio de la ciudad. Sin embargo, existe una débil
relacion entre el tamafio de la ciudad y la eficiencia econdémica. La eficiencia
econdémica de las ciudades no depende del tamafio de la ciudad, sino mas en del
nivel de inversién, la estructura industrial y los factores de ubicacién (Fragkias y
Seto, 2008). También hay una gran variacién en la eficiencia econ6mica entre
regiones y tamafios de las ciudades. El control del tamafio de la ciudad no parece
ser una politica adecuada, ya que no podra aprovechar plenamente la eficiencia
econdémica y las ventajas de ubicacion de algunas ciudades. Debido a la creciente
influencia de las fuerzas del mercado bajo la apertura econémica, el desarrollo
urbano se esta alejando de la politica de control de tamafio de la ciudad. La
mayoria de la inversion extranjera se ha producido en ciudades muy grandes y
grandes de la regién costera oriental. Incluso el gobierno central no es coherente
en esta politica; como por ejemplo el plan de desarrollo de Pudong en Shanghdi,
la mayor ciudad de China (Lo y Yeung, 1992). Puede haber una necesidad de
desarrollar diferentes estrategias de desarrollo urbano para las diferentes regiones
y a esas estrategias puede ser necesario ajustarlas periédicamente para reflejar el
nivel de desarrollo econémico. Por ejemplo, las grandes ciudades se pueden
desarrollar en las relativamente subdesarrolladas regiones occidental y central

como puntos para el desarrollo de estas areas con el apoyo de algunas ciudades
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de tamafio medio. Pequefias ciudades y pueblos experimentan un rapido
desarrollo econdmico en la region costera oriental se debe permitir que se sigan
desarrollando en medianas y grandes ciudades a fin de maximizar su eficiencia

econdémica y ventajas de localizacion (Lo y Yeung, 1992).

A pesar de que el libre mercado esta desempefiando un papel cada vez mas
importante en el desarrollo urbano bajo la apertura econdémica, la politica publica
sigue desempefiando un papel importante (Fragkias y Seto, 2008). Una de las
principales razones para el rapido desarrollo de los pueblos y ciudades de la
regibn costera oriental es que el gobierno central les permite tener mayor
autonomia en la atraccion de inversion extranjera, que fue uno de los principales
factores que influyeron en el desarrollo econémico desde la década de 1980. El
gobierno central también designé a cuatro zonas econOmicas especiales y 14
ciudades costeras abiertas en la region costera oriental a finales de la misma
década como catalizadores para el desarrollo econémico en esa region. El
gobierno central ha asignado fondos para el desarrollo de las zonas econdémicas
especiales y las ciudades costeras abiertas. Sin esas politicas y las inversiones,
las ciudades y pueblos en la regidn costera oriental no se habrian desarrollado tan
rapidamente (Lo y Yeung, 1992).

Las desigualdades regionales entre la region costera oriental y el resto del pais
estan aumentando. Esto es comprensible porque en la actualidad se espera que,
una vez que el desarrollo economico haya despegado en la region costera
oriental, se difundira a las provincias del interior. Sin embargo, existe la necesidad
de controlar si se esta dando difusién al desarrollo a fin de determinar la necesidad
de dar a determinadas ciudades en el interior de las provincias, como los
principales puertos fluviales a lo largo del rio Yangtzé, un trato similar al que
disfrutan en la actualidad las ciudades de la regién costera oriental, a fin de
contribuir al desarrollo de las provincias del interior (Fragkias y Seto, 2008). La
accesibilidad en el transporte y las comunicaciones juegan un papel importante en

la globalizacidon. Las ciudades costeras se estan desarrollando mas rapidamente
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que las ciudades no costeras, principalmente debido a su accesibilidad al mundo
exterior. Si China esta desarrollando las provincias del interior, su transporte

interno y los sistemas de comunicacion tendran que mejorarse (Lo y Yeung, 1992).

El impacto de la globalizacion en el sistema urbano de China es diferente de la de
otros paises en desarrollo. En otros paises en desarrollo, la globalizacion se
concentra principalmente en algunas ciudades, en particular las ciudades
principales. En China, en cambio, aunque la globalizacion esta aiun concentrada
en las provincias costeras, es mas dispersa que en otros paises en desarrollo.
Ninguna de las ciudades o provincias tiene mas del 40% del total nacional de
exportacion o de la inversion extranjera. La inversion extranjera es principalmente

de Asia, a diferencia de otros paises en desarrollo (Lo y Yeung, 1992).

Ha habido una creciente competencia entre ciudades y pueblos por la inversién
extranjera. La competencia es en todos los niveles: entre los diferentes distritos de
una ciudad, entre las distintas ciudades y pueblos, y entre las diferentes provincias
del pais. Para ser mas competitivos en la atraccion de inversiones nacionales y
extranjeras, muchos tratamientos preferenciales se dan y a veces las normas son
aplicadas con flexibilidad. Esto ha creado problemas en la planificacion y gestion
de ciudades y pueblos (Fragkias y Seto, 2008). Sin embargo, aun mas importante,
hay un aumento del localismo y la falta de cooperacion en el desarrollo regional. El
localismo es especialmente visible en las regiones que se estan desarrollando
muy rapidamente, como el Delta del Rio Perla. Cuatro aeropuertos
internacionales, se construyeron en Zhuhai, Macao, Hong Kong y Shenzhen, que
estdn a menos de 50 kilbmetros el uno del otro. Al contrario que en el pasado,
cuando el estado asignaba los recursos para los grandes proyectos de
infraestructura, el gobierno local puede aumentar la financiacion de sus proyectos
de infraestructura. Debido a la falta de coordinacion, esto puede ser o convertirse
en un despilfarro de recursos. Hay la necesidad de contar con una mejor

coordinacion del desarrollo y la planificacion regional (Lo y Yeung, 1992).
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El auge de las industrias de exportacion y en la inversion extranjera en las ultimas
décadas, se debe mucho a la tierra y la mano de obra barata china. Con el
aumento de los costes laborales y los precios de la tierra, hay un aumento en la
competencia con otros paises de Asia, como Vietnam. Hay la necesidad en China
de mejorar la calidad de su trabajo y sus productos si quiere mantener su
competitividad en la economia mundial. Las ciudades con mejor infraestructura y
mayor calidad de mano de obra tienen que desarrollarse como los centros
comerciales para una mejor integracién con la economia mundial (Lo y Yeung,
1992).

2.3.1.Problemas asociados con la superpoblaciéon

China tiene la mayor poblacién en el mundo, que abarca mas de 1,300 millones,
O0sea aproximadamente el 21% de la poblacién del mundo. China se enfrentara a
graves problemas sociales y econdmicos asociados con la superpoblacién en los
proximos afios. Regiones excesivamente pobladas pueden llevar a la degradacion
de la tierra y los recursos, la contaminacion, y el deterioro de las condiciones de
vida. El gobierno chino ha tratado de encontrar una solucion al problema del
aumento de la poblacion con éxito moderado (Cook, 1999). “La Republica Popular
China se considera a si misma una nacion multiétnica, con 56 grupos reconocidos;

el 91% es de etnia Han” (La revista de Espafa, enero 2006).

Serias reformas son necesarias para garantizar que la poblacién china no seguira
creciendo. Mejores politicas, mas educacion, y la urbanizaciéon pueden ayudar a
China a alcanzar las metas de poblacion objetivo. Desde 1980, China se ha dado
cuenta de la importancia de la colaboracion entre los organismos, y se ha
establecido el Centro de Investigacion de la Informacion y la Poblacion. Esta
agencia, junto con otras, es la encargada de reunir informacion sobre los totales
de poblacion y ayudar al gobierno a aplicar las politicas. El crecimiento proyectado

de la poblacion de China se estima en alrededor de 1.500 millones en el afio 2025.
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Estas cifras seguiran aumentando, o mismo que las cargas sociales y econémicas

afectando a todas las personas que viven en China (Cook, 1999).

2.3.2.Consecuencias sociales y politicas del control de la poblacién

China ha intentado limitar su poblacion, adoptando una politica que circunscribe a las
familias urbanas a un sélo nifio y a las rurales a dos cuando el primero es nifia. Debido a
gue los nifios son considerados econémicamente mas Utiles en las areas rurales, existe un
alto indice de abortos femeninos en busca de asegurar que el segundo nifio sea varén.
Esto da como resultado una proporcion entre sexos de 119 nifios nacidos por 100 nifias
(ver Anexo 1), lo cual llevé a las autoridades a enfatizar la importancia de la mujer, y ha
llegado a prohibir la utilizacion de métodos médicos para predecir el sexo del feto y penar
severamente el aborto selectivo de nifias. Ademas, el Estado emprendi6é recientemente
reformas en su politica de planificacion familiar suavizando el control de la natalidad e
incentivando de forma econdmica a las familias que tengan dos nifias (La revista de

Espafia, enero 2006).

“Esta politica de planificacién familiar recibié tanto criticas como apoyo por parte
de los organismos internacionales. La ONU estima en alrededor de 200 millones la
desviacion demografica a la baja producida debido a esta politica, lo que ha

posibilitado el despegue econdémico del pais” (La revista de Espafa, enero 2006).

El gobierno chino también ha tenido que hacer frente a trastornos politicos y
sociales como resultado de sus politicas estrictas. En los Estados Unidos, asi
como muchos otros paises, expresaron publicamente su desacuerdo con los
dirigentes chinos frente a sus politicas de esterilizacion. Por dltimo, la preferencia
cultural por los hijos varones ha conducido a un gran nimero de casos de
infanticidio femenino. Como resultado de ello, el gobierno chino ha tenido que
relajar las politicas para incluir a la "hija de so6lo un hogar”, que permite a las
parejas rurales que tengan una hija en primer lugar, tener la posibilidad de tener
un segundo hijo (Cook, 1999).
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2.3.3.Beneficios sociales y econémicos

Durante los ultimos cincuenta afios, China ha elevado el nivel de vida. El acceso a
los recursos naturales ha aumentado espectacularmente desde 1980. Segun la
Comision Estatal de Planificacion Familiar, la cobertura del agua ha pasado de
84% a 94% en los dltimos quince afos. Por otra parte, la cobertura de gas natural
ha pasado de 16% a 73%. Ademas, la cobertura médica se ha ampliado para
incluir el nacimiento de seguros y compensaciones laborales para las madres que
siguen las politicas de natalidad de China. En 1998, 19% de la poblacién de China
utilizo esta politica. Otros beneficios incluyeron el aumento de la esperanza de
vida media de treinta y cinco afios en 1949 a setenta afios en 1996, y las
disminuciones en las tasas de mortalidad infantil de dos cientos por cada mil a

treinta y tres por cada mil (ver Anexo 1) (Cook, 1999).
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3.DESARROLLO URBANO EN PEKIN Y LA RELACION CON LA POBLACION

Las politicas urbanas del capitulo anterior, incluyendo las de la poblacion
marcaron drasticamente la evolucion de la poblacion en China y por lo tanto de su
capital Pekin. Pero en el caso de Pekin su historia de desarrollo urbano que se
remonta al siglo XIIl y XIV, marco drasticamente su forma fisica, tanto en su
cuadricula como en su arquitectura. Los emperadores chinos le dieron la forma
clasica a la ciudad y esta sigui6 siendo casi invariable hasta el siglo XX cuando el

imperio cayo, y se levanto un nuevo régimen en el pais.

A mediados del siglo XX, el régimen comunista siguiendo los lineamientos
tradicionales del eje imperial como columna vertebral de la ciudad, le dio otra
imagen con el establecimiento de edificios y monumentos que simbolizaran su
ideologia, como el Palacio del Pueblo al lado de la Plaza Tian’anmen. Para darle
una nueva imagen a la capital de China, acorde con el siglo XXI, el régimen y las
autoridades municipales se plantearon otra “transformacion” sin separarse de los
lineamientos histéricos que habian definido a Pekin en el pasado (el eje imperial),

aprovechando la celebracion de los Juegos Olimpicos en la ciudad en el 2008.

Para los Juegos Olimpicos de Beijing 2008, China deslumbré al mundo entero con
la rigueza y la tecnologia de sus construcciones y espacios publicos destinados a
acoger a las miles de personas que viajaron a ver dicho acontecimiento. Los
cambios econdmicos, provocados por la apertura comercial de China al resto del
mundo desde hace ya tres décadas, marcaron profundamente un cambio en la
identidad social del pais, creando tensiones entre la tradicién, lo nuevo y la
integracion (Cox y Mella, 2009).

El “fuerte crecimiento econdmico de China, con cifras que se mantienen cercanas
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al 10% anual, sumado a la escala (tanto demogréafica como territorial) del pais,
genera un fuerte impacto en la poblacién” (Cox y Mella, 2009). Esto ha generado
migraciones masivas desde el campo hacia la ciudad, “de tal manera que “las
ciudades son entendidas como herramientas de progreso y desarrollo” en un
contexto de cambio en las bases mismas de la sociedad del pais” (Cox y Mella,
2009).

El cruce de dos fuerzas antagdnicas que histéricamente se encontraban en
extremos opuestos en China y particularmente en sus ciudades: “un sistema
econémico capitalista de libre mercado y un estado comunista de caracter
totalitario, dominado por el Partido Comunista de China” (Cox y Mella, 2009); a
demandado por un lado (el sistema de libre mercado), la apertura del pais hacia el
mundo mediante estrategias tanto econdmicas como publicitarias, para asi
asegurar la aceptacion de China en el mundo. Por el otro lado, “el Estado aparece
como el principal y mas relevante actor, tanto en la apertura econémica como en
la necesaria expansion urbana de la ciudad, definiendo de esta manera los
alineamientos de la ciudad en aras de las necesidades del pais” (Cox y Mella,
2009).

Como resultado, entonces, la ciudad de Beijing crece fuertemente atada a este
objetivo de globalidad, guiada por el Municipio, y con la velocidad que requiere el
explosivo crecimiento producto de las migraciones desde el campo (Ma, 2005). El
precio de tal crecimiento, sin embargo, es alto: la velocidad requerida se da a
costa de la demolicion de viviendas y barrios tradicionales y de la insercion de
construcciones ajenas a la cultura y al modo de vida local. Un claro ejemplo de
esto es el Parque Olimpico construido para las Olimpiadas del afio 2008 (Cox y
Mella, 2009).
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El Nido de Pajaro en la noche de la inauguracién de los Juegos Olimpicos de 2008. Fuente:

plataformaarquitectura.cl.

La capital del pais, Beijing (Pekin), se ha posicionado como el centro econémico y
una ciudad presente en el mapa internacional. Con mas de 15 millones de
habitantes en 16.800 km?, es hoy una de las ciudades mas pobladas del mundo, y
se espera que siga creciendo aceleradamente durante los proximos afios, tiene
una poblacion flotante o de trabajadores migrantes, que se estima en 4 millones
(eBeijing, “Beijing"). Este crecimiento urbano a gran velocidad, guiado por el
Municipio de Beijing, representante del Estado, apunta a la insercion de China
como actor relevante en el contexto de un mundo globalizado, entendiendo su
ciudad capital como plataforma publicitaria del pais hacia el resto del mundo (Cox
y Mella, 2009).

Y de la misma manera que se muestra el pais hacia el exterior mediante estos
proyectos, se intenta también vender esta imagen de progreso hacia el interior
(Ma, 2005). La tension generada entre el Estado, que crea una ciudad global para
insertar China en la economia mundial, y la sociedad, que tiene una nula

participacion en los procesos de crecimiento y urbanizacién, meros clientes, que
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ven desplazada su cultura e identidad en aras de la construccion de una ciudad
moderna occidentalizada, se traduce en un intento de crear una nueva identidad
urbana china (Cox y Mella, 2009).
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Billete de 10 Yuanes, en primer plano ‘El Nido de Pajaro’ (Estadio Nacional en Pekin). Fuente:

plataformaarquitectura.cl.

El Estado, entonces, refuerza la creacion de una nueva identidad cultural urbana
gue venga a suplir la que se ha perdido, producto de la velocidad del cambio y la
regeneracion urbana necesaria, y que genere la aprobacién, no ya de las grandes
potencias mundiales sino de su propia poblacién, de los modelos impuestos (Ma,
2005). Si bien estas estrategias de “publicidad urbana” probablemente funcionen
en el dmbito internacional como imagenes del éxito local, dificilmente llegaran a
convencer a una poblacion arraigada a costumbres milenarias y a la cual se le ha
impuesto un nuevo modo de hacer y ver su ciudad, desde un Estado que mira
hacia el contexto global mas que hacia adentro, y sin ninguna posibilidad de
participacion ciudadana (Cox y Mella, 2009).
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Hotel Mandarin Oriental en primer plano (se quemo el 9 de febrero de 2009) y atras el edificio

sede de la television publica china, CCTV. Fuente: plataformaarquitectura.cl.

3.1.Pekin (Beijing)

Es un municipio bajo jurisdiccion central, es la capital de la Republica Popular
China. Es su centro politico, y, a la vez, su centro cultural, cientifico y educativo, y
también un importante punto de comunicacién y transporte (Ma, 2005). Esta
situado en el borde septentrional de la llanura del Norte de China, con montafias
por el oeste, el norte y el este, y abierto a la llanura por el sureste. Su clima es
continental de zona templada, con las cuatro estaciones bien diferenciadas. La
primavera es corta; el verano, lluvioso y muy humedo; el invierno, frio y muy largo;

el otofio es la estacidon mas agradable (CIIC, “Ciudades”, 2006).

Pekin tiene mas de 3.000 afios, y ha sido la capital de China desde el 1272 d.C.,
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con sélo unas pocas interrupciones. Hoy, Pekin es un municipio de una
administracion independiente, con una superficie de 16.807,8 km? que se extiende
a 160 kilbmetros de este a oeste y mas de 180 kildmetros de norte a sur; las
montafas y colinas ocupan 10.147,5 km?, el 62 por ciento de la superficie terrestre
del municipio (eBeijing, “Beijing"). Hay 18 distritos y condados en el municipio: Los
distritos de Xicheng, Dongcheng, Xuanwu y Chongwen estan en el centro de la
ciudad; Shijingshan, Haidian, Chaoyang y Fengtai conforman los suburbios
internos, y los suburbios externos estdn compuestos por, Fangshan, Mentougou,
Changping, Shunyi, Tongxian, Huairou, Pinggu y Daxing, asi como los condados
de Yanqing y Miyun. El area metropolitana se compone de los primeros ocho
distritos (véase el mapa 1y tabla 18) (Liu y Ma, 2002).

Mapa 1: Mapa Administrativo de la Ciudad de Pekin.
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en los gréficos de este documento pueden variar ligeramente de las que en el texto. Fuente:Liu y
Ma, Urban Habitats.
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Tabla 18. Area de Distribucion de la poblacién de Pekin (11/01/2000) *

Nombre Area Poblacion Densidad ,
(km cuadrados) (1.000) (Poblacién por km?)

Ciudad Central 90,63 2.115 23.336,6

Distrito Chongwen 16,46 346 21.020,7
Distrito Dongcheng 25,98 536 2.631,3
Distrito Xicheng 31,66 707 22.331

Distrito Xuanwu 16,53 526 31.820,9
Suburbios interiores 1.294,54 6.388 4.934,6
Distrito Chaoyang 470,8 229 4.864,1
Distrito Fengtai 308 1.369 4.444.8
Distrito Haidian 430 2.240 5.209,3
Distrito Shijingshan 85,74 489 5.703,3
Suburbios exteriores 15.221 5.067 332,9
Distrito Changping 1.352 615 4549
Distrito Daxing 1.039 672 646,8
Distrito Fangshan 2.019 814 403,2

Distrito Huairou 2.129 296 139
Distrito Mentougou 1.455 267 183,5
Condado de Miyun 2.227 420 188,6
Distrito Pinggu 1.075 397 369,3
Condado de Yanging 1.992 275 138,1
Distrito Shunyi 1.021 637 623,9
Distrito Tongxian 912 674 739

Total 16.808 13.819 822,18

* El area metropolitana de Pekin se compone de los primeros ocho distritos que figuran en la tabla,

incluidos los de la ciudad central y los suburbios internos. Fuente:Liu y Ma, Urban Habitats.

Pekin surgido como ciudad en la dinastia Zhou del Oeste (siglo 11 a.C. - 770

a.C.), con el nombre de Ji, que en el Periodo de los Reinos Combatientes o
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Estados Guerreros (475-221 a.C.) lleg6 a ser capital del Estado de Yan. Durante
méas de 10 siglos, fue un lugar estratégico desde el punto de vista militar, y
también un importante centro comercial. A principios del siglo X, con el nombre de
Yanjing, fue la capital secundaria de la dinastia Liao. Del afio 1115 al afio 1911 las
dinastias Jin, Yuan, Ming y Qing hicieron de Pekin (Beijing) la capital del imperio,
lo que favoreci6 la sedimentacion de la cultura china y dejo un valioso patrimonio
histérico (CIIC, “Ciudades”, 2006 y eBeijing, “Beijing"), como la Puerta de la Torre
Tian’anmen, el simbolo de Pekin; la Plaza Tian’anmen, la plaza mas grande en el
mundo; el Palacio Imperial (la "Ciudad Prohibida™), el complejo palaciego mas
grande y mejor conservado del mundo anterior a 1500; la Gran Muralla en
Badaling, uno de las "7 nuevas maravillas del mundo"; el Templo del Cielo, donde
los emperadores de las dinastias Ming y Qing adoraron el cielo y rezaron por las
buenas cosechas; el Palacio de Verano; las Tumbas Ming, el mayor grupo de
tumbas imperiales en el mundo, y la Residencia del Principe Gong (eBeijing,
“Beijing"). El Palacio Imperial, la Gran Muralla, los restos del Homo pekinensis en
Zhoukoudian (“Hogar del Hombre de Pekin”), el Palacio de Verano, el Templo del
Cielo y las Trece Tumbas Ming han sido declarados por la UNESCO como bienes

culturales en la lista del patrimonio mundial (CIIC, “Ciudades”, 2006).

I g “;'iLHUM
&

La Puerta de la Torre Tian’anmen. Fuente: China Internet Information Center, spanish.china.org.cn.
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Desde 1949, afio en que Beijing fue designada capital de la Republica Popular
China, y especialmente a partir de los afios 80 del siglo XX, la ciudad ha
progresado a una velocidad vertiginosa en el terreno urbanistico, y su fisonomia
esta cambiando a diario (Ma, 2005). “El Beijing de hoy posee amplias avenidas
gue se entrecruzan y numerosos rascacielos, pero sin perder su aire antiguo,
muestra a la vez un estilo moderno. Es una metropolis internacional” (CIIC,
“Ciudades”, 2006).

3.1.1.Los suburbios exteriores del norte

Estdn caracterizados por estar una region montafiosa con la llanura norte de
China en su extremo sur. Esta zona esta compuesta por: los distritos de
Changping, Huairou, Mentougou, Pinggu y Shunyi; y los condados de Miyun y
Yanqing (véase el mapa 1y 2, y tabla 18). A continuacién se describen los que

mas se destacan.

3.1.1.1.Distrito Huairou

Situado al noreste de la ciudad, Huairou (significa norma benevolente) tiene una
larga historia, que data de la dinastia Tang, mas de 1.300 afios atras. Su geografia
esta compuesta por montafias y lagos, manantiales naturales y extensos bosques.
En cuanto a la arquitectura, posee templos y pagodas antiguas como el templo
Hongluo. Cuenta con un centro urbano (Huairou) con 280.000 residentes (Chao y
Cui, 2008).

Huairou fue el primer distrito en Pekin que desarrollo el turismo rural mediante la

inversion en la construcciéon de carreteras y la proteccion de sus entornos

naturales como el Santuario de Aves del lago Hongluo (Chao y Cui, 2008).
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3.1.1.2.Distrito Changping

En este distrito esta una seccion de la Gran Muralla (el paso Juyongguan) y las
tumbas Ming, un cementerio para 13 emperadores y 23 emperatrices de la
dinastia Ming (Chao y Cui, 2008).

3.1.1.3.Distrito Mentougou

Este distrito resalta principalmente por sus grandes reservas forestales y
ecologicas y posee el monte Maruca con 2.303 metros de altura, el punto mas alto
del municipio de Pekin (Chao y Cui, 2008).

3.1.1.4.Condado de Miyun
Miyun esta compuesto por valles y profundos cafiones, como el cafion Jiudaowan
con 6,6 kilbmetros de largo y 900 metros de profundidad, y el valle Qingliang;
ademas cuenta con muchas cascadas (una de ellas con una caida de 62,5
metros) (Chao y Cui, 2008).

3.1.1.5.Condado de Yanqing
En Yanging esta Badaling, la seccién de la Gran Muralla mas visitada. Este
condado se caracteriza por ser casi todo montafioso, ademas de contar con una

extensa red de cuevas (Chao y Cui, 2008).

3.1.2.Los suburbios exteriores del sur

Estan caracterizados principalmente por estar en la llanura norte de China y con
pocas montafias. La mayoria de las montafias del sur esta en el distrito de
Fangshan, al suroeste de Pekin (en este distrito esta el sitio del hombre de Pekin).
La mayoria de los distritos de esta zona del municipio se destacan por su vocaciéon
agricola como el distrito Daxing que suministra la mayoria de las sandias que se
pueden encontrar en Pekin y el norte de China (Chao y Cui, 2008). Esta zona esta

compuesta por los distritos de: Daxing, Fangshan y Tongxian (Tongzhou) (véase
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elmapa ly 2,y tabla 18).

3.1.3.Geografia

Pekin se encuentra a una latitud de 39°54'27" norte y a una longitud de 116°23'17"
este. Se encuentra en el extremo noroeste de la llanura norte de China, como ya
se menciono, a unos 150 kilometros del Golfo de Bohai, localizado hacia el
sureste, a una altura de 43,5 metros sobre el nivel del mar. Alrededor de dos
terceras partes de la ciudad se encuentra en los llanos, el resto sobre montafias
bajas de menos de 1.000 metros de altura, el pico mas alto, esta a 2.303 metros,
se encuentra en la parte noroeste del municipio (Liu y Ma, 2002), estas montafas
forman un arco en el oeste, norte y este protegiendo la parte sureste donde esta la
llanura (eBeijing, “Beijing"). El clima es tipico de cuatro estaciones de clima
continental del hemisferio norte (templado semi-hiumedo): con inviernos frios,
largos y secos; una breve primavera; veranos calientes, lluviosos y humedos; y un
otofio muy agradable (eBeijing, “Beijing"). Enero es el mes mas frio (temperatura
media baja de -4°C), y julio el mas calido (temperatura media alta de 26°C), la
temperatura media es de 13°C. El periodo de heladas se extiende desde el 14 de
octubre al 1 de abril. La precipitacion anual oscila entre 638,8 y 539 milimetros por

afo; la mayoria de las precipitaciones se producen en verano (Liu y Ma, 2002).
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Mapa 2: topografia de Pekin.*

mmm THE TOPOGRAVHY

* Adaptado de El Manual de Mapas de Pekin, por parte de China Map Press. Fuente:Liu y Ma,
Urban Habitats.

Durante los ultimos 50 afios, la poblacién de la ciudad se ha cuadruplicado (véase
Figura 7 y Tabla 19). Sin embargo, ha crecido poco en la zona durante los Gltimos
mil afios. Desde la década de 1980 ha habido un gran desarrollo, especialmente
alrededor de los suburbios interiores, pero la mezcla de usos del suelo en Pekin
no ha cambiado mucho (Liu y Ma, 2002).
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Figura 7. Tasa de crecimiento demografico en los Ultimos 50 afios (1950-2000).
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Fuente:Liu y Ma, Urban Habitats.

Tabla 19. Las cifras de poblaciéon son de los cinco censos oficiales del Estado en China para

Perkin (Fuente: www.cpirc.org.cn):

Censo Fecha Poblacion
Primer Censo 3 de junio de 1953 2.768.149
Segundo Censo 30 de junio de 1964 7.568.495
Tercer Censo 1 de julio de 1982 9.230.687
Cuarto censo 1 de julio de 1990 10.819.407
Quinto censo 1 de noviembre del 2000 13.819.000

3.1.4.Establecimiento como capital

“Kublai Khan, nieto de Gengis Khan (fundador del imperio mongol), establecio en
1271 la dinastia Yuan, con su capital en Dadu (hoy Pekin). Kublai Khan puso fin a
las fuerzas independentistas, que habian prevalecido durante varios cientos de

afos, y unificd al pais, en el que se incluyeron las actuales regiones autonomas de
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Xinjiang y del Tibet, y la provincia de Yunnan” (Embajada de China en Colombia,

“Dinastias Song, Yuan, Ming y Qing").

Los ultimos afios de la dinastia Yuan experimentaron corrupcion politica y
frecuentes luchas en la Corte. Desacuerdos nacionales y de clase fueron
frecuentes. Los ingresos monetarios fueron menores que sus gastos, lo que llevo
al colapso financiero. Ademas, los desastres naturales se llevaron a cabo con
frecuencia. El pueblo no tenia medios para vivir, como resultado, campesinos
insurgentes asolaron el pais. De 1351 a 1368 d.C., las tropas campesinas
encabezadas por Zhu Yuanzhang, crecieron en fuerza, lo que llevo a que las
ciudades como Pekin construyeran altos muros defensivos y acumularan granos
en grandes cantidades. Diez afios de luchas con las fuerzas reales, al final
destrozaron el decadente imperio de la dinastia Yuan. La Dinastia Ming estableci6
en la ciudad de Yingtianfu su capital (la actual ciudad de Nanjing). Zhu Yuanzhang
siguid la persecucién mongol y aplasto las tropas en la capital de la dinastia Yuan,
Dadu (hoy Pekin), transformandola en Beipingfu (AMBPC, 2006).

La Beipingfu del comienzo de la dinastia Ming experimento la reduccién de las
murallas de la ciudad, la construccién de terraplenes, la renovacién de la Gran
Muralla, la creacion de pasos 0 pasajes, la estricta formacion de los soldados, la
recuperacion de baldios y suficientes provisiones para el ejército. Todo esto hizo a
la ciudad de gran importancia militar. En 1398 d.C. (31° afio del periodo Hongwu),
el Emperador Taizu de la Dinastia Ming, murié y su nieto el Principe Heredero Zhu
Yun ascendié al trono como emperador Jianwen. El hecho de que sus tios
estuvieran dotados con un gran nimero de fuerzas preocupo al nuevo emperador.
Entonces, ataco a algunos de ellos, como el Principe de Dai, Principe de Qi, el
Principe de Xiang y otros, venciendo sus fuerzas militares. El Principe de Yan,
Zhudi, fingi6 estar loco para escapar de la ola de ataques. Mas tarde se levanto en
una revuelta en nombre de la cruzada contra los pretendientes del trono. Por lo
tanto, sus tropas fueron nombradas “Ejército Cruzado”. Los cuatro afios de peleas

por el poder real terminaron con la toma de la capital Yingtian por las tropas de
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Zhudi y su entronizacién como el emperador Yongle en 1402 d.C. (AMBPC, 2006).

Llegado al poder, el emperador Yongle fue muy consciente de la importancia de la
ciudad de Beiping por su predominio geografico como un paso estratégico hacia el
sur, por su gran riqueza y por su condicion de ser la base que él habia construido
durante afios. Tras haberle consultado a sus intelectuales, Yongle determind
trasladar la capital a Beipingfu y le cambi6 el nombre, llaméndola Yingtianfu. El
dragoé los canales, los granos del sur fueron transportados al norte, materiales de
construccion fueron recogidos y llevados a la ubicacién de la nueva capital. El
también mejoro los muros de la ciudad, la zona sur de la ciudad fue renovada y
construyo varios palacios. En el dia de Afio Nuevo del calendario lunar de 1421
d.C. (el afio 19° del reinado de Yongle), la capital fue oficialmente trasladada a
Pekin (Beiping) y la ciudad de Nanjing, se redujo a la posicion de capital
secundaria (AMBPC, 2006).

3.1.5.Distribucion y disefio de la ciudad imperial

La ciudad de Pekin ha conservado la arquitectura imperial de la dinastia Ming. En
el centro de la ciudad esta el Palacio Imperial, que esta rodeado por un muro de
10 metros de altura rematado con una torreta en cada una de las cuatro esquinas
y rodeado por un foso. Fuera del Palacio Imperial estan los muros bermellones de
la Ciudad Imperial, con nueve km de perimetro y teniendo muchas puertas
simétricas en la ciudad. Ademas, también hay una plaza en la “ciudad interior",
esta ciudad tiene 20 km de perimetro, y una “ciudad exterior" al sur de la “ciudad
interior”. Tomando el area anteriormente descrita, la ciudad de Pekin tiene forma

de un caracter chino "#"; con la Ciudad Prohibida en el centro, hay un eje central

gue la atraviesa de norte a sur, a ambos lados hay calles, tiendas y viviendas
previstas en un patron simétrico de tablero de ajedrez (patron cuadricular). Rios,

jardines, y antiguos altares de sacrificio y templos se encuentran dispersos por
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toda la ciudad, enriqueciendo su patron simétrico de forma visual (eBeijing,

“‘Administrative Division”).

En al siguiente figura (Figura 8) se puede ver el cambio de la ciudad de Pekin a
través de casi 1700 afios. Esta figura, ademas de retomar lo dicho en el
establecimiento de la capital, y los periodos Ming y Qing, denota el anterior

emplazamiento de la ciudad bajo la dinastia Jin, cuando se llamaba Zhoundu.

Figura 8.Cambio del plano de la ciudad de 265 a.C. hasta principios del siglo XX.
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Fuente: Beijing — Capital de China, Ediciones en lenguas extranjeras.

3.1.6.Ciudad del Siglo XXy XXI

Desde 1949, cuando Pekin fue designada como la capital de la Republica Popular

China, se han producido enormes cambios en la apariencia de la ciudad. En el
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pasado, la plaza Tian’anmen fue una plaza imperial prohibida para las personas
ordinarias, con muros bermellones en los lados oriental y occidental. En la década
de 1950, los muros fueron derribados, y la plaza se amplio de 11 a 40 hectareas.
Ahora la plaza esta flanqueada por grandes edificios de cortes modernos,
incluyendo el Gran Sal6n o Palacio del Pueblo, donde la asamblea del Partido
Nacional Comunista se celebra anualmente, el Museo de Historia China, el Museo
de la Revolucién China, el Monumento a los Héroes del Pueblo y el Salon a la

Memoria o “Mausoleo del Presidente Mao” (eBeijing, “Administrative Division”).

Al norte de la plaza, esta la Avenida Chang'an que se ha ampliado y prolongado.
Hoy en dia es la principal arteria de la ciudad de este-oeste, bordeada a ambos
lados por las nuevas torres de edificios. Ahora mas de 200 hoteles, y varias
docenas de centros comerciales se distribuyen por toda la ciudad, dando la
apariencia de ciudad occidental. La Biblioteca Nacional de China, el Centro de la
Television Estatal, el Centro de Comercio Mundial, el Centro Internacional de
Exposiciones, Teatro Nacional de China (que esta al lado del Palacio del Pueblo
cerca de Tian’anmen), la estacion oeste de trenes de Beijing y otros edificios
modernos contrastan con los antiguos edificios de la ciudad antigua. La
construccion del anillo de carreteras, autopistas al aeropuerto y a la Gran Muralla
en Badaling, la nueva ciudad deportiva en la villa de los Juegos Asiaticos (la zona
sur del Parque Olimpico), y asi sucesivamente, han agregado una nueva
apariencia a la ciudad, mas moderna quitandole el aire de ciudad museo que tenia
hasta antes de la década de 1950. Desde el Pabellbn Wanchun en la cima de
Jingshan (en la Colina Panorama o Esperanza), se puede ver que la “Ciudad
Interior" de Pekin se ha rodeado de torres de edificios (eBeijing, “Administrative
Division”). Los complejos arquitectonicos antiguos parecen haber sido atrapados
dentro de una nueva muralla, pero esta vez formada por los nuevos edificios, que
a veces rifien con el contexto histérico de una zona en particular, pero no se debe

desconocer que también le ha traido una nueva imagen a la ciudad.
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3.1.7.El hutong

El hutong es la callejuela tipica de Pekin, aunque ahora este significado ha
cambiado y en occidente se ha extendido esta denominacion a los barrios
antiguos de la ciudad de Pekin, refiriéendose a ellos como hutongs. En la capital de
China hay miles de hutong (entendido como callejuela o callejon) distribuidos
alrededor de la Ciudad Prohibida. “La mayoria de ellos aparecié en las dinastias
Yuan (1206-1368), Ming (1368-1644) y Qing (1616-1911)” (XINHUA-CRI, 2005).

Fuente: CRI.

“El siheyuan (patio cuadrangular con habitaciones) es la vivienda tradicional tipica
de los pekineses” y la unidad habitacional mas extendida en el hutong. “Este esta
formado por un patio central y las habitaciones estan colocadas alrededor del
patio” (las habitaciones principales dan al sur; y las habitaciones auxiliares dan al
norte, este y oeste) (XINHUA-CRI, 2005). “En el siheyuan hay un patio espacioso
y las habitaciones independientes, conectadas entre si por un corredor. Dotado de
una sola puerta a la calle, el siheyuan es muy cerrado” (XINHUA-CRI, 2005) y
conveniente para la vida privada de una familia, pero al mismo tiempo se crea una

sensacion de aislamiento con el resto de la comunidad.
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Fuente: CRI.

“De acuedo con las estadisticas, en Pekin hay todavia mas de 4.000 hutong. A los
hutong se les nombra acudiendo a una nomenclatura diversa, a saber: érganos de
gobierno, palacios y templos, almacenes y talleres, puentes, rios, mercados,
apellidos de personas y paisajes naturales. Algunos de ellos se siguen utilizando
en la actualidad” (XINHUA-CRI, 2005).

En el area del lago Shichahai, hay muchos hutong, entre los que se destacan:
Guanfang sur y norte, Jinshi grande y pequefio y el Jing delantero y trasero, esta
zona se ha convertido en simbolo del viejo Pekin. En esta zona se concentra el
paisaje natural y las reliquias histéricas, al igual que las costumbres populares. En
esta zona se pueden encontrar lugares famosos como: La antigua mansion del
principe Yixin (vivienda de tipo aristocratico en la calle Liuyin, también llamada
"pabellon rojo con jardin de vista amplia®), la de la sefiora Soong Ching Ling, la de
Guo Moruo (poeta) y la de Mei Lanfang (maestro de 6pera de Pekin), la Torre del
Tambor y la Campana, la Torre de la Flecha de la Puerta Desheng; el Monasterio
de Guanghua, el Templo de Huitong, o el Pabellon de Huixian (XINHUA-CRI,
2005).

3.1.8.Los Siheyuan

Como se menciono anteriormente estos son mundos cerrados que las familias han

pasado y tenido al cuidado de unos a otros durante siglos. A menudo se
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encuentran “llenos de recuerdos, tesoros familiares 0 mascotas. En sus patios se
pueden encontrar aun arboles frutales o arbustos cubiertos de uvas, calabazas o
vides” (Nan, 2006).

Durante siglos, los siheyuan o casas de patio fueron los centros de la vida familiar
en Pekin. Esas paredes contienen, mundos familiares individuales, que a la vez
estdn dentro de un mundo mas amplio de experiencias vivientes que fueron
incluidas a su vez detras de las murallas de Pekin. “Las familias de estas casas
produjeron algunos de los estadistas méas grandes de China, restauradores,
propietarios de casas de té, médicos, artistas, escritores y pensadores” (Nan,
2006).

Y hoy, a pesar de un aparentemente interminable surgimiento de los rascacielos,
complejos de oficinas, centros comerciales y edificios de apartamentos, que
simbolizan el nacimiento de una nueva y mas cosmopolita Pekin, los siheyuan y
su legado permanecen. Su valor se mide en los precios que la gente esta
dispuesta a pagar hoy para conectarse con la sensibilidad que los siheyuan
representan (Nan, 2006).

Un siheyuan, independientemente de lo grande que sea, suele estar encerrado en
cuatro paredes. Un tipico siheyuan tiene el cuarto principal en su frente sur y
demas habitaciones en las demas alas. Los habitantes de la habitacion principal
comunmente tenian un mayor estatus social que los que vivian en las habitaciones
de las otras alas; estas Ultimas habitaciones podian ser cocinas, cuartos de
huéspedes, o de los sirvientes o empleados, estudios o bibliotecas personales.
Este fue el estilo de una residencia tradicional de Pekin, un estilo que data de mas
de 800 afos cuando Pekin se convirtio por primera vez en capital del Imperio (en
la dinastia Yuan); su construccion caracteriz6 el estilo arquitectonico de la capital
(Nan, 2006).

Los antiguos siheyuan existentes se encuentran principalmente en los distritos
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Dongcheng, Xicheng, Chongwen y Xuanwu, pero los mejor conservados son los
de Dongcheng y Xicheng (ver Mapa 1) (Nan, 2006).

Los siheyuan ocupan un lugar rico e histérico en la cultura de Pekin. Estas
representan un tipo de arquitectura, pero también sirven como una ventana sobre
la vida del antiguo Pekin, una especie de "enciclopedia” de la historia y la cultura

de Pekin que poco a poco se esta perdiendo (Nan, 2006).

3.1.9.Infraestructuray servicios

3.1.9.1.Educacion

En Pekin, la educacion es obligatoria en los primeros nueve afios de la primaria y
la secundaria. La ciudad cuenta con 62 instituciones de ensefianza superior como
la Universidad de Pekin, la Universidad Tsinghua, la Universidad del Pueblo y la
Universidad Normal de Pekin. Estas universidades tienen en conjunto 399.000
estudiantes de pregrado y 98.000 en postgrados. Alrededor del 40% de los
residentes de Pekin que estan entre los 18 y 22 afios de edad estan recibiendo
educacion de colegio (entendido como institucion o universitaria o pre-

universitaria, y no como escuela) o universidad (eBeijing, “Education”).

3.1.9.2.Atencién Médica y Salud

Pekin tiene un total de 466 hospitales, con 69.000 camas y 47.000 médicos
certificados. Segun cifras del afio 2002, por cada 1.000 residentes de Pekin le
corresponden 6,46 camas de hospital y pueden ser atendidos por 4,18 médicos

(eBeijing, “Medical Care and Health”).

3.1.10.Nivel de vida de los residentes del municipio de Pekin

En el 2002, el promedio per capita de la renta disponible de los residentes urbanos
de Pekin fue 12.463,9 yuanes (aproximadamente 1.501,67 délares de los EE.UU.)
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y el promedio de gastos fue de 10.286 yuanes (aproximadamente 1.239,28

dolares de los EE.UU.) por persona (eBeijing, “People's Living Standard”).

El coeficiente de Engel (“se define como la relacion entre los gastos alimentarios y
los gastos totales derivados de la poblacion de referencia: Coef. de Engel =
Gastos alimentarios / Gastos totales”, (Laveglia, “MEDICION DE LA POBREZA”))
para los residentes urbanos de Pekin fue de 33,8%. El espacio habitable per
capita de los residentes urbanos de Pekin fue de 18,2 metros cuadrados. El
promedio de la renta disponible per capita de los residentes rurales de Pekin en
2002 fue de 5.880 yuanes (aproximadamente 708,43 ddlares de los EE.UU.) y el
promedio de espacio de vivienda por persona fue de 32,6 metros cuadrados para

los residentes rurales (eBeijing, “People's Living Standard”).

3.2.El eje imperial #

Si se mira un mapa de Pekin (ver Mapa 4), se puede distinguir una linea vertical
imaginaria que va desde la Villa y el Parque Olimpicos, pasando por las torres del
Tambor y la Campana, directamente a travesando el trono imperial en la Ciudad
Prohibida y en el sur llegando hasta El templo del Cielo. Donde hubo una vez la
muralla de la ciudad (ver Mapa 3) ahora se encuentra la segunda carretera de
circunvalacion, si se sigue esta muralla se encuentra con un casi rectangulo y si se
le aflade la linea que va de norte a sur, se descubre que forman el caracter chino
de ciudad () (Roy, 2004).

Este eje norte-sur de Pekin, se remonta a la época Ming (Hammond, "World press
in frenzy over Beijing Axis plan"), el eje siempre a sido el punto de referencia para
el desarrollo y planeacion de Pekin, y sobre este eje la ciudad se ha extendido
desde la llegada de la dinastia Ming. Sobre este eje, la ciudad desde tiempos

imperiales a construido las mas importantes edificaciones, tanto palacios como
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templos y que una edificaciébn este sobre o al lado del eje imperial siempre a
significado que tiene gran importancia para la ciudad. Por lo anterior y luego de la
caida del imperio el gobierno chino ha querido mantener este significado, asi que
en tiempos de la Republica Popular se construyeron el Mausoleo de Mao, sobre el

eje y al lado de la Plaza Tian’anmen el Palacio del Pueblo.

La importancia del significado entre lo “mistico” y la manifestaciéon del poder,
siempre han rodeado al eje y las construcciones que estan sobre el, por ello
cuando se inicio con el plan olimpico y luego de que la capital china ganara la
sede de los Juegos Olimpicos del 2008, el gobierno municipal e Pekin y el
gubernamental de China manifestaron su intencién de que el parque olimpico
guedara sobre este eje, para resaltar su importancia dentro del colectivo chino y

hacia el exterior.

En tiempos imperiales, la actual ciudad antigua se divideio en ciudad interior
(neicheng) y exterior (waicheng) que datan de la dinastia Ming, la diferencia es
que la primera se formo y construyo junto con el palacio imperial, y la segunda
casi siglo y medio después de manera defensiva para proteger la ciudad interior
del ataqgue mongol y para extender la ciudad en si misma. Las dos tienen en

comun que se planearon bajo la proyeccion del eje imperial como punto focal.
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Mapa 3. Murallas de la antigua Pekin con sus puertas y la division entre Ciudad Interior y Exterior,

en el centro del mapa (en dorado) la Ciudad Imperial y la Ciudad Prohibida.
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Mapa 4. Pekin actual, en el centro del mapa se destaca la Ciudad Prohibida.
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3.2.1.El "caréacter" de Ciudad (4)

Los trazos de los caracteres describen las lineas principales de la antigua Pekin
dentro de Pekin. Zhong, el nombre del caracter significa centro, ajuste exacto; la
mitad del Reino Medio. Este potente simbolismo no se ha perdido y el Gobierno
Municipal de Beijing, en noviembre de 2002, celebré un concurso con firmas
locales e internacionales de arquitectura civica y de planificacion para preservar y
mejorar el "eje" de Pekin por medio del Parque Olimpico (Aolinpike Gongyuan)
(Roy, 2004).

3.2.2.Lineas de visién

Un concepto clave de la arquitectura es la idea de "visién". Estos son los aspectos
del entorno inmediato, y la pista para el horizonte de las posiciones clave en torno
a un edificio u otro espacio publico importante. Si se toma la elevacion, por
ejemplo desde la cima de Jingshan (una colina al norte de la Ciudad Prohibida), o
de la parte superior de la plataforma Jian Lou al sur de la Plaza Tian'anmen, la
vision que se tiene de la ciudad y los alrededores del centro histérico (Roy, 2004),
permiten no solo diferenciar claramente la parte antigua de la ciudad de la parte
nueva o moderna, sino también identificar el trazado de la ciudad imperial y de la
antigua. En un claro dia de otofio, se puede apreciar mirando hacia el norte desde
Zhong Lou el Parque Olimpico (Roy, 2004), e identificarlo con la continuaciéon del
eje imperial sobre todo por la avenida Gulou Wai que sale de la segunda carretera

de circunvalacion y va hasta el parque olimpico.
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Vista desde la cima del Jingshan. Fuente: Beijing This Month Publications,Yao Tianxin.

3.2.3.Edificaciones mas importantes del eje imperial

Estas edificaciones tienen un valor cultural, histérico y simbélico importante que
las hace sobre salir de las deméas y se han constituido en imagen y simbolo de
Pekin tanto para los pekineses y chinos, como para los extranjeros. Estas
construcciones ademas han marcado el desarrollo urbano de la ciudad o
representan el poder instalado en la capital de China, como el Palacio imperial y el

Palacio del Pueblo.

3.2.3.1.La Torre del tambor (Gulou)

Fue construida en Pekin en el afio 1272 y reconstruida dos veces después de dos
incendios. Originalmente contenia un tambor grande y 24 mas pequefios que se
utilizaban para dar la hora. La Torre del tambor tiene 47 m de altura y es situada al
norte de la Ciudad Prohibida (CIA, “Caption”, 2009).

3.2.3.2.La Torre de la Campana (Zhonglou)

Esta ubicada al norte y detras de la Torre del Tambor, fue construida al mismo
tiempo que la del Tambor y su funcién era la misma. “Es un poco mas alta que la
Torre del Tambor (48 metros) y en su interior se encuentra la gran campana de
cobre de siete metros de altura y 63 toneladas de peso. En el pasado, la campana
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se podia oir desde una distancia de 20 kildmetros” (Sarri, 2009).

3.2.3.3.Plaza de Tian'anmen

La plaza mas grande del mundo con 44 hectareas, y una capacidad para mas de
un millén de personas, es el centro simbodlico de Pekin y representa la historia de
la capital por que a sus costados estan los monumentos y edificios mas
importantes de China. “En el centro se encuentran el Monumento a los Héroes del
Pueblo y el Mausoleo del Presidente Mao (esta al sur de la Plaza), al este y oeste
estan el Museo Nacional de Historia y el Palacio de la Asamblea Popular Nacional
(Palacio del Pueblo), y al norte esta la Puerta de Tian'anmen, donde en 1 de
Octubre de 1949, Mao proclamd la fundacién de la Republica Popular de China,
en la época feudal era la puerta principal del sur de la ciudad imperial”
(Viajeenchina, 2008).

El Monumento a los Héroes del Pueblo, se construyé en 1952 y conmemora a los
héroes muertos en las guerras contra la invasién japonesa y las revoluciones
civiles; como ya se menciono esta en el centro de la Plaza. En el este de la Plaza
estan el Museo de Historia de China y el Museo de la Revolucién de China, que

estan en el mismo edificio. En el Museo de la Revolucion de China, se exhiben
muchos objetos como los cuadros, los libros y los modelos que representan el
desarrollo de la China moderna a partir de la Guerra del Opio. El Museo de
Historia de China fue fundado en 1912 y muestra una gran cantidad de elementos
del patrimonio cultural que ilustran la larga historia y la cultura de China hasta
1921, afio en que el Emperador fue derrocado del trono (CIIC, “Tian‘anmen

Square").

3.2.3.4.Templo del Cielo

Esta ubicado al sur del eje imperial y en tiempos de las dinastias marcaba el limite
de la ciudad con el mundo exterior. “Fue construido en 1420 por el emperador
Yongle, era donde los emperadores de las dinastias Ming y Qing veneraban al

cielo y oraban por las buenas cosechas” (Viajeenchina, 2008). Era la puerta que

153



comunicaba el mundo terrenal con el cielo, a través del emperador.

3.2.3.5.El Palacio del Pueblo

Es sede del Legislativo chino y fue construido en 1959. El palacio, es una
gigantesca estructura de estilo soviético. En esta se celebran las reuniones de la
Asamblea Popular Nacional de China y la Conferencia Consultiva Politica del
Pueblo Chino. También se ofrecen banquetes a los funcionarios provenientes de
todos los lugares del pais y los invitados diplomaticos. Cuenta con 9.700 asientos
en el Palacio central situado al oeste y cinco mil asientos en el Sal6n de
banquetes que esta en el norte. En el también estan las oficinas de la Comision
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo, ubicadas al sur de la estructura
(CIIC, “The Great Hall of the People").

3.2.3.6.El Palacio Imperial — La ciudad prohibida

Situado en el corazén de Pekin, su entrada principal es la Puerta de la Paz
Celestial (Tian'an men) gue esta en la plaza del mismo nombre. Al norte del
Palacio esta la Colina Perspectiva o Esperanza (Jingshan, también llamada Cerro
del Carbodn), mientras que en el este y el oeste estan los barrios de Wangfujing y
Zhongnanhai (THE PALACE MUSEUM, “A Brief History of the Palace Museum").
El lugar de ubicacion del palacio estd dotado de significado césmico descrito por
los astronomos de la antigua China. Ellos correlacionaron la residencia del
emperador, que se consideraba el eje del mundo terrenal, con la Estrella Polar
(Ziwei yuan), que se creia que estaba en el centro de los cielos. Debido a su
centralidad, asi como a su acceso restringido, el palacio se llamo6 La Ciudad
Prohibida (THE PALACE MUSEUM, “A Brief History of the Palace Museum"). Fue
construido desde 1406 hasta 1420 por el tercer emperador de la dinastia Ming, el
emperador Yongle, (1403-1420) que al usurpar el trono, decidido mover su capital
hacia el norte, de Nanjing a Pekin. Cuando la dinastia Ming cay6, se estableci6 la
dinastia manchu Qing en 1644 y en 1911, que siguio recidiendo en el palacio de
los Ming. La dinastia Qing fue derrocada por los revolucionarios republicanos. El

altimo emperador Puyi (goberno de 1909 a 1911 bajo el nombre Xuantong) siguio
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viviendo en el palacio después de su abdicacion, hasta que fue expulsado en
1924. Durante casi seiscientos afios, veinticuatro emperadores vivieron y
gobernaron desde este palacio (THE PALACE MUSEUM, “A Brief History of the

Palace Museum").

La Ciudad Prohibida est4 rodeada por muros de 10 metros de altura y un foso de
52 metros de ancho. La Ciudad mide 961 metros de norte a sur y 753 metros de
este a oeste, cubriendo un area de 720.000 metros cuadrados. Cada uno de los
cuatro lados, tiene una puerta: La Puerta del Meridiano (Wu men) en el sur, la
Puerta de la Divina Proeza o Habilidad (Shenwu men) en el norte, y las Puertas de
la Prosperidad Oriental y Occidental (Donghuamen y Xihuamen, respectivamente).
Una vez dentro, se puede ver una sucesion de salas y palacios dispuestos a
ambos lados de un eje central invisible. Los techos de los edificios son amarillo
bermellon brillante, y tienen crestas pintadas y vigas talladas con diferentes
motivos chinos (THE PALACE MUSEUM, “A Brief History of the Palace Museum").

Conocido como la Corte Exterior, la porcion sur de la Ciudad Prohibida se centra
en tres grandes salas — la Sala de la Suprema Armonia (Taihe dian) donde esta el
trono del dragén (desde donde el emperador manejaba a China), el Salén de la
Armonia Central o Centrada (Zhonghe dian) y el Salén de la Armonia Preservada
(Baohe dian) - con el mirador de la Benevolencia Incorporada (Tiren ge) y el
mirador de la Justicia Diseminante (Hongyi ge) que los acompafan. Fue aqui en el
Patio Exterior que el emperador y su corte, y llevaban a cabo las grandes
audiencias (THE PALACE MUSEUM, “A Brief History of the Palace Museum").
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La linea puntea en rojo divide la Corte Exterior de la Interior. Fuente: Yu, Zhuoyun (1984). Palaces
of the Forbidden City. New York.

Reflejo del anterior es la Corte Interior que comprende la porcion norte de la
Ciudad Prohibida. El Palacio de la Pureza Celestial (Qianging gong), el Salon de la
Union (Jiaotai dian), y el Palacio de la Tranquilidad Terrenal (Kunning gong) estan
sobre el eje central. En el este y el oeste estan las residencias denominadas los
Seis Palacios Orientales y los Seis Palacios Occidentales. El Jardin Imperial esta
en el extremo norte (THE PALACE MUSEUM, “A Brief History of the Palace
Museum”). La Corte Interior esta compuesta no soOlo de las residencias del
emperador y sus consortes, sino también de lugares de celebracion de rituales
religiosos y de actividades administrativas (THE PALACE MUSEUM, “A Brief
History of the Palace Museum").
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Con mas de 9000 habitaciones en 800 edificios en las dos cortes que ocupan una
superficie de unos 720.000 metros cuadrados. Estos fueron precisamente
disefiados de acuerdo con un codigo de jerarquia arquitectonica, que fue
designada para reflejar las caracteristicas especificas de la autoridad supremay el
estatus del emperador. A las personas ordinarias no se les permitia entrar o estar
en las proximidades de estos edificios (THE PALACE MUSEUM, “A Brief History of

the Palace Museum").

Actualmente el Palacio es un museo, que fue fundado en 1925. La Ciudad
Prohibida representa y es el centro de Pekin. La dinastia Ming Y Quing, hicieron
de ella el corazon del imperio, su simbolismo era el del poder total; de la Ciudad
Prohibida parte todo el desarrollo urbano de la ciudad y en tiempos del imperio, la

ciudad fue planeada en torno a ella.

3.3.El proyecto olimpico y los mega proyectos en China

Durante la mayor parte del siglo XX, hubo pocas convocatorias para los
arquitectos y los disefiadores extranjeros en China, pero las cosas cambiaron en
China y Pekin en el siglo XXI. El pais se ha convertido rapidamente en uno de los
principales mecenas de la arquitectura vanguardista en el mundo, al mismo tiempo
“tratando de mantener en la medida de lo posible la arquitectura tradicional de

estilo chino” segun palabras del propio gobierno chino (Chen, 2007).

Aunque a pesar de lo deseado y planificado, muchos de los mas glamorosos
proyectos arquitectonicos no revivieron hasta que se empezé a planificar los
Juegos Olimpicos de 2008, incluida la nueva y masiva Terminal 3 de 2 mil millones
de dorares de E.E.U.U. en el proyecto de ampliacion del Aeropuerto Internacional
de Pekin (Chen, 2007).
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Pekin invirtié6 grandes sumas de dinero en los lugares olimpicos, como el Estadio
Olimpico con capacidad para 100.000 personas - disefiado por los arquitectos
suizos Herzog & de Meuron, el nuevo Estadio Nacional de China, también
conocido como el “nido de pajaro”, y el Centro Acuatico Nacional o “Cubo de
Agua”, un centro de natacion, disefiado por la firma australiana PTW, con una
fachada transparente de paneles ligeros que se asemejan a enormes burbujas
infladas. El arquitecto francés Paul Andreu disefio en forma de cupula el Teatro
Nacional en el corazon de la ciudad, al lado del Palacio del Pueblo, este costo 300
millones de dolares de EE.UU., y después de una extensa competencia, el
arquitecto holandés Rem Koolhaas fue elegido para construir lo que su empresa
ha llamado "el proyecto mas ambicioso": la nueva sede de CCTV, de la empresa
de radiodifusion china administrada por el Estado, la radio televisora nacional de
China; el rascacielos "torcido" o “la melcocha”, con un presupuesto de al menos
600 millones de dolares, entre los implicados Koolhaas y su socio, Ole Scheeren,
este edificio esta ubicado en el distrito central de negocios que esta en pleno auge

(CDB, por sus siglas en ingles) (Chen, 2007).

Sin embargo, el aeropuerto internacional “La Capital” de Pekin (BCIA, Beijing
Capital International Airport), a diferencia de algunos de los otros proyectos, sus
disefiadores se centraron mas en el uso de elementos tradicionales chinos. El
proyecto de ampliacién del BCIA, de Norman Foster y su empresa con sede en
Londres, Foster & Partners, incorporo el mitico dragon chino en su disefio de la
Terminal 3 (T3) (Chen, 2007).

En el caso del Parque Olimpico de Beijing, este se construyo a partir del afio 2003,
y esta al norte del centro de la ciudad. “Los terrenos del parque, fueron ocupados
anteriormente por granjas y Hutongs (barrios residenciales tradicionales de
Beijing) que fueron expropiados a sus duefios, quienes fueron llevados a las

nuevas urbanizaciones en la periferia de la ciudad” (Cox y Mella, 2009).
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Imagenes de Hutongs. Fuente: spanish.china.org.cn.

El plan maestro, desarrollado por la oficina Sasaki y Asociados, contemplaba la
creacion de una gran area publica abierta sobre la cual se insertan los diversos
proyectos de infraestructura. Por un lado, se ha puesto especial énfasis en la
manera en que el proyecto se inserta en la ciudad, de tal manera que pueda ser
aprovechado por la poblacion de Pekin una vez que las Olimpiadas finalicen, y por
otro, se ha privilegiado la creacion de edificios que aparezcan como simbolos y
emblemas de la ciudad, principalmente desarrollados por oficinas de arquitectura
de prestigio internacional (Cox y Mella, 2009). Simbolos tanto para el mundo
exterior como para que la poblacién misma de Pekin sea capaz de identificarse
con su ciudad. Aparecen entonces estos proyectos emblematicos, con una imagen
clara, que contribuyen con la creacion de esta gran plataforma publicitaria que
muestra China hacia el exterior como un pais moderno, integrado y abierto al
cambio. El estado, mediante la ciudad, intenta vender una imagen de pais (Cox y
Mella, 2009).

3.3.1.Lugares de las competencias olimpicas

Treinta y siete lugares de competencia y 63 centros de formacion fueron
necesarios para los Juegos Olimpicos de Pekin. De los 37 sitios, 31 se

encontraban en Pekin. El resto se encontraba en Qingdao (sede de la Regata
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Olimpica de Vela), en Hong Kong (para los eventos ecuestres) y en Tianjin,
Shanghdi, Shenyang y Qinhuangdao (para las preliminares de futbol) (Beijing This

Month y eBeijing, “Competition Venues”).

En Pekin, 11 fueron nuevos espacios de competencia, 11 ya existian y tuvieron
que ser renovados, y los otros nueve fueron temporales. A finales de abril de
2006, se comenzo la construccion o renovacion de 20 de los 31 lugares en Pekin 'y
cinco de servicios auxiliares, asi como la construccién de la Villa Olimpica. Casi
todos los lugares de competicion olimpica se completaron a finales del 2007
exceptuando el estadio principal, el “Nido de P3&jaro”, que se termino en el

segundo trimestre del 2008 (Beijing This Month y eBeijing, “Competition Venues”).

3.3.2.Beijing 2008 Olympic Green

Sasaki y Asociados, un estudio de arquitectura obtuvo el primer premio en el
concurso internacional de disefio para establecer el plan maestro para el Olympic
Green - el sitio principal de los Juegos Olimpicos de 2008 en Pekin. Como
ganadores de este concurso, Sasaki establecié el marco para el disefio urbano del
disefio del Olympic Green. Sin embargo, la aplicacién real de la arquitectura y la

arquitectura del paisaje del lugar fue realizada por otras empresas (Sasaki, 2005).

La propuesta de Sasaki esta profundamente conectada a un medio ambiente ideal
gue tiene sus origenes en el mito y leyendas de la antigua China, vinculada a la
actualidad en el reconocimiento de la necesidad imperiosa del desarrollo
sostenible. EI Olympic Green busca el equilibrio y la integracion - tanto poética y
pragmatica. El plan busca el equilibrio entre el Oriente y el Occidente, lo antiguo
con lo contemporaneo, el desarrollo con la naturaleza, y con el contexto actual que
rodea el Olympic Green. El concepto tiene tres elementos fundamentales: el
Parque Forestal, y su prolongacion hacia el sur, el eje cultural, la extension hacia

el norte y la conclusion del gran eje imperial, y el Eje Olimpico, que une el sitio de
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los Juegos Asiaticos con el Estadio Nacional (Sasaki, 2005).

Olympic Green
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Fuente: Sasaki.

Asi, la expansién del Parque Olimpico en el extremo norte del eje central de Pekin
es el emplazamiento para el nuevo Parque Forestal Olimpico como ya se
menciono. Muchos de los recintos para los Juegos de Beijing 2008 se encuentran
alli, incluyendo el Estadio Nacional (Nido de Pajaro), el Centro Acuatico Nacional

(Cubo de Agua), la Villa Olimpica, la sede principal del Centro de Prensa y el

162



Centro Internacional de Transmisiones (Beijing This Month Publications, 2007).

Muchos de los que han visto estas instalaciones se han sorprendido por su rapido
desarrollo y acelerada construccion, aunque el sitio de este complejo fue planeado
hace varias décadas en lo que se refiere a su parte sur. Segun Du Liqun, jefe de
planificacion del Instituto de Planificacion Urbana y Disefio de Pekin, los
funcionarios publicos de Pekin destinaron a utilizar esta area para unos Juegos
Olimpicos cuando se coloco la candidatura para los Juegos Asiaticos de 1990

(Beijing This Month Publications, 2007), juegos que se realizaron en Pekin.

Du dijo, "La ciudad ha considerado seriamente este tema desde la década de
1950." En el Plan Urbano global de Pekin de 1993-2010, el Gobierno Municipal de
Pekin designé y reservd el area para la colocacion de "grandes estructuras
publicas que representaran el desarrollo econdémico y tecnolégico de la capital
china en el siglo XXI" (Beijing This Month Publications, 2007).

Du dijo que si bien el plan no especificaba cuéles serian esas "grandes estructuras
publicas", la ciudad ya habia asignado algun "uso principal” para las mas de 1.000
hectareas de tierra reservada. Por lo tanto, “fue l6gico, que cuando Pekin empez6
su candidatura en la década de 1990 para los Juegos Olimpicos del 2000 y mas
tarde para los del 2008, la ciudad propusiera que esta tierra se utiliza como el

principal sitio olimpico” (Beijing This Month Publications, 2007).

Du dijo que el gobierno escogidé la zona como el principal sitio de los Juegos,
porque ya habia un centro deportivo (por los juegos asiaticos de 1990), un museo
de cultura tradicional y una infraestructura relativamente desarrollada (Beijing This
Month Publications, 2007). "Mas importante aun, la zona era boscosa en su
mayor parte y no habia la necesidad de reubicacion a gran escala de los
residentes" (Beijing This Month Publications, 2007), segun él.

Du dijo que el extremo norte del eje central de Pekin, también tiene un valor
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simbdlico. “El eje ha tenido un significado especial por mas de 700 afos, porque
los emperadores chinos planificaron la ciudad a lo largo de esta linea central”
(Beijing This Month Publications, 2007). El eje central de 7,8 kildbmetros de largo,
una de las venas culturales mas importantes de la ciudad, se extiende desde
Yongdingmen, en el sur hacia la torre de la Campana, en el norte, pasando por el
centro de la ciudad antigua, con la Ciudad Prohibida como su punto medio (Beijing
This Month Publications, 2007).

Algunos estudiosos chinos creen que la Ciudad Prohibida, la Plaza Tian'anmen, y
el Centro Deportivo Olimpico Nacional y su vecina, la Villa de los Juegos Asiaticos,
todos asentados en el eje de Pekin, han sido los principales hitos en la historia de
la construccion urbana de la ciudad. El Centro Deportivo Olimpico Nacional y la
adyacente Villa de los Juegos Asiaticos son ahora parte del complejo del Parque
Olimpico (Beijing This Month Publications, 2007).

Yu Wenlong, un ex residente del pueblo de Wali donde el bosque del Parque
Olimpico se construyo, recuerda que durante décadas los aldeanos participaron
en la plantacion de arboles y la creacion de "cinturones verdes"; pero no dice que
paso con los residentes del pueblo (a donde fueron trasladados) o las tierras de
cultivo que lo rodeaban. En los cerca de 666,66 kilbmetros cuadrados de tierra en
donde estaba el pueblo de Wali, se plantaron arboles que fueron integrados al

Parque Forestal Olimpico (Beijing This Month Publications, 2007).

Después del 2008, los planes para el Parque Olimpico de Pekin son en
convertirse en una zona multifuncional, con centros comerciales, centros de
negocios, salas de exposiciones, estadios a gran escala e instalaciones de

entretenimiento (Beijing This Month Publications, 2007).
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Modelo del Parque Olimpico con el “Nido de Pajaro” (a la derecha) y el “Cubo de Agua” (a la

izquierda) en primer plano. Fuente: Sasaki.

3.3.2.1.Lavilla olimpica

Ubicada al sur del Parque Forestal Olimpico, al sur de la misma estan los
principales lugares olimpicos de los Juegos (Li y Xiaohuo, 2007). La Villa Olimpica
tiene 525.000 metros cuadrados, y su construccion se completé a finales de 2007,
contiene secciones residenciales e internacionales. Los 370.000 metros cuadrados
de la seccidn residencial contiene 22 edificios de apartamentos de seis pisos y 20

de nueve pisos (Li y Xiaohuo, 2007).

Fuente:Beijing This Month Publications.

Los apartamentos se dividen en cuatro areas que estan representadas por cuatro
tétems tradicionales chinos, un pajaro bermellén, un pixiu (una criatura mitica), un
pez y un dragon. Los tétems pueden encontrarse en las paredes exteriores de los
apartamentos, para que las personas puedan identificar la zona en que se

encuentran. Las cuatro zonas de la villa tienen paisajes de diferentes partes de
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China, del suroeste, noroeste, sureste y noreste (Li y Xiaohuo, 2007).

Se utilizaron materiales especiales en las ventanas y los pisos de los
apartamentos, para reducir en gran medida el ruido dentro de los mismos. Cada
balcén tiene dos partes: una parte delimitada por un espacio de almacenamiento y
una parte abierta (Li y Xiaohuo, 2007).

Gracias a que en la Villa Olimpica también se instalaron los atletas paraolimpicos
(7.000 atletas con discapacidad, 2.000 en silla de ruedas), todas las instalaciones
respetan las normas internacionales para las personas con discapacidad. Gao
Hao, director del proyecto de la Villa Olimpica en el 2007, dijo que ‘las
instalaciones de la villa cuentan con pasamanos y carriles especiales que estan
también disefiados en todos los apartamentos, ademas de que los ascensores son
lo suficientemente amplios para los discapacitados en silla de ruedas" (Li y
Xiaohuo, 2007).

3.3.2.2.El Estadio Nacional

-—

Fuente: REUTERS - telegraph.co.uk y Guo Lei/Xinhua - en.beijing2008.cn.

Mas conocido como “El Nido de Pajaro” por su entramado de lineas en forma de
red, fue disefiado por los arquitectos suizos Jacques Herzog y Pierre de Meuron.
Esta situado al norte de la ciudad en el distrito Chaoyang y es la instalacion
principal del Parque Olimpico.

“El Nido” tiene forma redonda y con tintes rojos, personificando lo masculino y el
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fuego, que es complementado por el Centro Acuatico Nacional, que es azul y
representa lo femenino. (China.org.cn, "National Stadium™)

Tiene un aforo para 95.000 espectadores sentados. El Estadio Nacional es uno de
los nuevos simbolos del nuevo Beijing, y representa el desarrollo de China y la
nueva cara que este pais quiere darle al mundo.

3.3.2.3.El Centro Acuéatico Nacional

———

\ \ ) 2 > <
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Fuente: AFP/GETTY - telegraph.co.uk y China.org.cn.

Conocido como el "Cubo de Agua”, esta frente al Estadio Nacional, tiene una
superficie de 50.000 m2 con un aforo para 17.000 espectadores (11.000
temporales). EI moderno material empleado para conseguir ese efecto de
“burbujas de agua” es el ETFE, un nuevo termoplastico que regula y mantiene
constante la temperatura del interior permitiendo o no el paso de los rayos solares.
Fue diseflado por un conjunto de arquitectos chinos y australianos bajo tres
compafiias: la China State Construction Engineering Corporation, China State
Construction Internacional Design Co Ltd, PTW Architects Ove Arup. Cuatro afios
se emplearon para su construccion con un coste de 75 millones de euros
(ayudados a pagar por Hong Kong, Taiwan y Macao) (China.org.cn, "National
Aquatics Center").

Durante los Juegos Olimpicos de 2008 su interior albergé las pruebas de natacion.
En el “Cubo de Agua”, se construyeron dos piscinas, una para natacion y otra para
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trampolin.

3.3.2.4.Villa eco amigable

Todos los materiales de construccion utilizados en la villa son “amigos del medio
ambiente” y libres de contaminacion. Ademas, se utilizaron materiales reciclables.
Por ejemplo, las barandas de los balcones estan hechas de pléstico reciclable que

también son buenos ventiladores naturales (Li y Xiaohuo, 2007).

"El sistema de calefaccion de energia solar de la Villa Olimpica suministré y
suministrar4 agua caliente a toda la villa de 16.800 habitantes. Paneles solares
(6.000 metros cuadrados cada juego o seccién) fueron instalados en los techos de
los apartamentos. Estos pueden ser usados durante todo el afio. Algunas de las

luces de la villa se alimentaran de energia solar ", dijo Gao (Li y Xiaohuo, 2007).

Los sistemas de calefaccion y refrigeracion de la villa no causan dafios al medio
ambiente. También se estima que el 40% de la electricidad se ahorrara utilizando
agua reciclada en el sistema de refrigeracion de los 42 apartamentos de la villa.
Los materiales utilizados en la construccién de las paredes pueden ayudar a
prevenir la pérdida de calor en el invierno (Li y Xiaohuo, 2007).

Durante la construccion de la Villa Olimpica, de 3.000 toneladas de residuos de
materiales de acero se utilizaron para crear dos kilometros de carreteras (Li y
Xiaohuo, 2007). El agua de lluvia se recogera y el sistema de reutilizacion de la
misma proveera a los sanitarios de la villa utilizando tecnologias de ahorro de
agua (Li y Xiaohuo, 2007).
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3.4.Los alrededores de la capital

3.4.1.El aeropuerto internacional “La Capital” de Pekin

La T3 (la Terminal 3) es la puerta de entrada a la ciudad y dio la bienvenida a los
atletas de todo el mundo a la 29° Olimpiada en el 2008. Esta, es la mas grande y
avanzada terminal de aeropuerto del mundo, no sélo tecnolégicamente, sino
también en términos de pasajeros, eficiencia operativa y sostenibilidad. La
estructura es parecida a un palacio y su techo aerodindmico y tiene la forma de un
dragén, evocando colores y simbolos chinos, tales como imagenes de sus
antiguos templos y palacios, con su enorme tejado y columnas de color oro y rojo
chino. El techo tiene color oro con triangulos plateados “pareciéndose a las
escamas en la parte posterior de un dragon que esta suspendido en el aire”
(Chen, 2007).

El techo, al igual que todos los elementos de la T3, se hicieron a gran escala, este
abarca 32 hectéreas y tiene una anchura maxima de 800 metros. El techo cobija
99 hectareas de terreno y en la noche, las luces de color rojo, amarillo y naranja
son visibles a través de las ventanas triangulares del techo de la terminal (Chen,
2007).

A lo largo de la linea media de la segunda planta hay un dragbn con nueve
disefos, parecido a los Nueve Dragones del muro del palacio imperial de invierno,
ahora el parque Beihai. En los corredores, los muros estan decorados con pinturas
de tinta y caligrafia china. Al este de la segunda planta hay un jardin con el mismo
estilo que el que se encuentra al sur del rio Yangtzé, con piscinas, puentes y un
muelle, aunque en menor tamafo. En el edificio de la T3, los pasajeros ven
alrededor de diez paisajes historicos y culturales con las caracteristicas de la
arquitectura imperial china (Chen, 2007).
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4.Tensiones sociales surgidas por el desarrollo urbano

En el capitulo anterior ademas del recorrido histérico por el desarrollo de la ciudad
desde el siglo XIII hasta el XXI y los referentes arquitectdnicos caracteristicos de
la ciudad (como la Ciudad Prohibida o el hutong), se vieron varios ejemplos de
construcciones que influyeron en el actual desarrollo urbano de la ciudad. De
estos se tomaran algunos para mirar como su construcciéon o simplemente su
emplazamiento afecto la vida de los pekinés o de un grupo en especial. También
se tendra muy en cuenta el desarrollo econémico e industrial a afectado el

ambiente y por tanto la calidad de vida en la ciudad.

4.1.En el medio ambiente

Con los Juegos Olimpicos, uno de los centros de atencién en Pekin fue la
reduccion de la contaminacion atmosférica, por esto durante los juegos se limito el
uso del automovil en la ciudad y sus cercanias, se amplié el transporte puablico, y
se cerro temporalmente algunas fabricas (Fu, 2008). Estas medidas trataron de
disminuir la polucion en la ciudad para recibir a los visitantes extranjeros, mas que

por velar por la salud publica de los habitantes de la ciudad.

4.1.1.Verdor perdido

Los arboles y el césped en Pekin, en tiempos imperiales, solian estar escondidos
en patios y Hutongs. Dado que estas propiedades han dado paso a los

rascacielos, su verdor se ha perdido (Zhu, 2002). Para contrarrestar esto y la mala
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publicidad en el extranjero que veian a Pekin como una ciudad gris, se
implemento el plan del parque olimpico para acallar las protestas y estar dentro de
los parametros ecoldgicos del Comité Olimpico Internacional, asi sea por el tiempo
en que duro la olimpiada y sus preparativos pero no se contaba con el desarrollo
de una conciencia verde por el mejoramiento de la calidad de la vida y el aire que

se respira en la capital china, aunque esta conciencia aun es incipiente.

Los meteordlogos, por su parte, culpan a Pekin de las frecuentes tormentas de
arena y el aumento de las temperaturas en el descenso del nimero de arboles en
la ciudad y sus alrededores, incluyendo las montafias del municipio. China tuvo la
peor tormenta de arena registrada en la primavera del 2002, que afecto a 130
millones de personas, asi como causo dafios en 285.000 hectareas de tierras de
cultivo. Pekin fue duramente golpeada. "Y el calor del verano torturo a la capital
desde principios de mayo" (Zhu, 2002).

4.2 .En la sociedad

Una sistematica demolicion de los antiguos edificios urbanos de China se inicio
con el rapido desarrollo econémico en la década de 1990. Esto fue acompafado
por la desaparicion a gran escala de los siheyuan por la implementacién de la
politica de renovacion de vivienda del gobierno municipal que permitio a los
desarrolladores urbanos sustituir las viejas y abandonadas viviendas con edificios
altos (Nan, 2006).

En comparacién con otras ciudades antiguas como las europeas se plantea la
pregunta en el caso de Pekin de, ¢como es que la capital china ha perdido su

antiguo estilo y encanto?

Esta pregunta es compartida por muchos conservacionistas que se preocupan por

el conflicto de Pekin entre la modernizacion y la conservacion - un problema
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constante que sale a relucir a nivel nacional chino durante las sesiones de la
Conferencia Consultiva Politica del Pueblo Chino (CCPPC), porque cada vez mas
edificios antiguos de gran valor arquitectonico o historico son derribados para dar

paso a lo que alegan los criticos de ser una urbanizacion "salvaje” (Zhu, 2002).

Asentado en Ginebra, el Centro de Derechos de Vivienda y Desahucios ha
estimado que alrededor de 1,5 millones de residentes de Pekin seran desplazados
por la creacion del “Nuevo Pekin" (Hammond, “World press in frenzy over Beijing

Axis plan™).

Los chinos sin embargo defienden el plan. Shao Zi Qian, portavoz del comité
Olimpico dijo: "El eje se basa en las antiguas rutas de transporte de la ciudad y ha
sido disefiado para incorporar lo Gltimo en disefio moderno al mismo tiempo que
proveer espacio y de preservar las partes tradicionales de la ciudad" (Hammond,

“World press in frenzy over Beijing Axis plan").

4.2.1.Facciones beligerantes

Pekin, primero sirvi6 como capital para el Reino Yan con el nombre de Ji, hace
mas de 3.000 afios atras. En el transcurso de los siglos la ciudad se rode6 por
cuatro anillos concéntricos de muros. El Palacio Imperial (la actual ciudad
prohibida), estaba dentro del anillo interior. Tras la destruccion de la segunda
muralla de la ciudad por las facciones beligerantes en la década de 1920, el tercer
y cuarto anillos fueron demolidos para dar paso a modernas carreteras de
circunvalacion en la década de 1950 y 1960, aunque esto causo una fuerte
oposicion de los expertos en trafico y los residentes. Liang Sicheng, un famoso
arquitecto chino, fue una de las voces disidentes. El escribi6 articulos que
llamaran la atencion del gobierno al respecto, pero fue en vano. De hecho, sélo
unas pocas ciudades histéricas en china - incluyendo Xi‘an, Pingyao y Xingcheng -

han conservado completas las murallas de la ciudad como "patrimonio cultural
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inestimable”. A finales de 1996 un programa llamado "Amar la antigua Pekin:
Dona los ladrillos de la Muralla" se inicid, con resultado de la donacién de un total

de 18.000 antiguos ladrillos por el publico en solo 20 dias (Zhu, 2002).

Shu Yi, hijo del escritor contemporaneo Lao She, ha reiterado lo que advirtié su
padre en su novela “Cuatro generaciones bajo un mismo techo” - que "Pekin con
sus hermosos y agraciados palacios, profundos surcos y simples viviendas"
estaban al borde de la extincion (Zhu, 2002). La novela retrata a los pekineses de
la década de 1930-40 que viven en los siheyuan (tipo histérico de casa), “el
cerrado”, casas de un piso con un patio interno que constituyen una gran parte del
casco antiguo de Pekin. Sesenta afios después, los edificios de gran altura han
llegado a dominar el horizonte de la capital en un nimero cada vez mas creciente,
mientras que las casas de patio y Hutongs estan siendo demolidos (Zhu, 2002).
Junto con los antiguos edificios y murallas de la ciudad, los arboles centenarios

también estan desapareciendo (Zhu, 2002).

Se argumenta que las cosas se han agravado por la desapariciéon de cada vez
méas complejos de edificios tradicionales, simbolos de Pekin y de la arquitectura
tradicional china que se han transmitido desde la dinastia Yuan (1271-1386).
Cuanto mas rapido se pierden, menos las generaciones mas jovenes tienen
conocimiento de la historia de la ciudad. Frida Murck, una maestra de Estados
Unidos que ha vivido en Pekin durante muchos afios, expresd su preocupacion
después de visitar una exposicion de fotografias que representan Viejo Pekin de
1933 a 1946 (Zhu, 2002).

"Los jovenes chinos ya no saben nada acerca de los tiempos pasados”, manifesto
ella. "En la exposicion he visto jovenes, ver excelentes imagenes de Hutongs,
vendedores ambulantes, artesanos trabajando, y las antiguas costumbres
populares como si se tratara de un pais extranjero de otro planeta. Es interesante

verlo, pero también bastante alarmante”, manifesto la profesora (Zhu, 2002).
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Aun asi, hay residentes que manifiestan su deseo de mudarse como por ejemplo
la trabajadora local de 47 afios, Wang Xiuhua, que dijo, que "durante afos, toda mi
familia ha tenido la esperanza de que nuestro viejo complejo fuera derribado para
que pudiéramos mudarnos a los nuevos edificios". Ella dijo que mas de 10
miembros de la familia, que representan tres generaciones, compartian tres
habitaciones todavia en una antigua siheyuan. Especialistas municipales dicen
gue la reubicacion de los residentes de estas viviendas y luego convertirlas en
museos no es practico debido a que la mayoria de ellas son "creaciones
populares” tradicionales, en lugar de reliquias culturales, y por lo tanto no deben
ser clasificadas como reliquias culturales (Zhu, 2002).

Algunas personas han sugerido la demolicion de las casas antiguas siheyuan y la
construccion de otras nuevas, aunque en el estilo antiguo, en zonas mas
marginales de la ciudad. Wang es una de las que piensa que se trata de una idea
inutil sobre la base de que a menudo la imitacién ofrece mejores resultados (Zhu,
2002).

Mientras tanto, el auge en Pekin de la "economia de vacaciones" (turismo
estacional) ha ofrecido mejores oportunidades para la preservacién de algunas
siheyuan. Hacer excursiones o tures sobre este tema son atractivos para los
visitantes de dentro y fuera de China, pareciendo esencial para la preservacion por
razones economicas mas que cualquier otra cosa. El profesor Tang Yuyang es
uno con algunas ideas para la preservacion de las siheyuan, su propuesta se
denomina el modelo "micro-circular'. Su idea tuvo buena acogida pero con
modificaciones graduales que deben introducirse en los antiguos complejos (Zhu,
2002).

Un plan desarrollado por Tang y sus compaferos de trabajo en el Instituto de
Ingenieria y Arquitectura Pekin dice que las casas siheyuan pueden permanecer
como residencias, con la condicion de que sus instalaciones sean acondicionadas

en un periodo de tiempo. Tang dijo que el gobierno local debia ser responsable del
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"ajuste” de la infraestructura urbana, mientras que los residentes debian asumir el
costo de la reparacion de sus casas. Cualquier mejora debia estar en estricta
conformidad con los planes generales y los disefios de los urbanistas. Tang
explico: "No es que las casas de patio no sean aptos para vivir nunca mas, sino la
densidad de la poblacion ha hecho incobmodo para los residentes esto (vivir en
ellas)." El afadié que si la mitad de los residentes fueran trasladados y las
instalaciones municipales fueran mejoradas, los habitantes que quedarian en los

siheyuan podrian vivir una vida muy confortable (Zhu, 2002).

4.2.2.Dolor de cabeza para los funcionarios - la destruccion del casco

antiguo

Si bien se puede argumentar que las peticiones para la preservacion de la
arquitectura antigua son practicamente a nivel mundial, el clamor representa un
dolor de cabeza para los funcionarios de la administracion local. La mejor manera
de preservar el antiguo Pekin se ha debatido durante afios. ElI renombrado
arquitecto americano-chino leoh Ming Pei, que construyo6 la pirdmide de cristal del
Louvre en Paris, cita a la capital francesa como un ejemplo exitoso de la
preservacion de lo viejo y lo bueno, fusiondndose con lo nuevo, aunque cabe
recordar que Paris sacrifico sus murallas en el siglo XIX para construir sus amplios
bulevares. Los modernos edificios en Paris sOlo se permiten fuera de las areas

centrales que son ricas en arquitectura historica (Zhu, 2002).

Pei aboga por la preservacion del casco antiguo de la ciudad en su conjunto en
lugar de concentrarse en cada uno de los edificios, sin mirar lo que los rodea. Para
las siheyuan, dice, se encuentra la necesidad de protegerlas a gran escala, pero el
gobierno municipal ha salvado solo algunas de las mas valiosas casas con patio

en las vias mejor conservadas (Zhu, 2002).

Por otro lado, hay que admitir, que los trabajos de restauracion en los patios no
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son faciles porque alrededor del 25% de los habitantes de la ciudad aun viven en
ellas. "La mayoria de las siheyuan estan en estado critico", dijo Wang Cheng, un
experto en la arquitectura tradicional china. El sefial6 tres "dolores de cabeza"
relacionados con las siheyuan que frustran a la administracion municipal: durante
la temporada de lluvias, el agua tiende a filtrarse en muchas de las casas mas
antiguas; en verano, las sobrecargas de electricidad causan frecuentes
cortocircuitos porque las casas no estan equipadas con el correspondiente
cableado; y en invierno, la falta de fuerza de los sistemas de calefaccion obliga a
los residentes a quemar carbén, lo que aumenta la contaminacién y otros

problemas referentes a la calidad del aire y la salud publica (Zhu, 2002).

4.2.3.Plan de conservacioén

El Gobierno Municipal de Pekin ha tomado cada vez mas y mas consciencia de la
necesidad de proteger las reliquias culturales en un sentido mas amplio. A
principios del 2002, Liu Qi alcalde de Pekin, se comprometi6 a poner la
preservacion y renovacion de obras en la agenda del Plan Quinquenal de
Desarrollo (2001-2005). Antes de esto, en el afio 2000, el gobierno designé a las
primeras 25 zonas de proteccion cultural e histérica y trajo una serie de
regulaciones, ademas de un programa de planificacion, para preservar las areas
antiguas (Zhu, 2002).

Hasta el momento, alrededor del 37% de la zona antigua de Beijing, formada
durante las dinastias Ming y Qing, ha sido objeto del plan global de proteccion de
reliquias culturales de la ciudad. Se incluyen en el plan, un parque cerca de la
Unica seccion superviviente de la antigua muralla de la ciudad de un kilometro de
largo, y la zona del Parque Huangchenggen cerca de la Avenida Wangfujing (Zhu,
2002).

Este ultimo, el parque esta ahora abierto al publico. De casi 2,5 kildbmetros de
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longitud y 29 metros de ancho, este costé 850 millones de yuanes (102 millones
de ddlares de los EE.UU. del 2002) este se financio con una gran porcion del
dinero utilizado para indemnizar a mas de 900 hogares que se trasladaron a otros
lugares. Mientras tanto, el nuevo distrito de negocios de la ciudad esta
evolucionando rapidamente fuera del centro antiguo a fin de evitar cualquier

conflicto con los edificios histéricos (Zhu, 2002).

Para salvaguardar estos edificios histdéricos, una ley para proteger el patrimonio
histérico y cultural de Pekin fue aprobada por la legislatura de la ciudad en el
2005. El Reglamento de Pekin para la Proteccién de la ciudad historica y cultural,
gue entro en vigor el 1 de mayo de 2005, estipula que la ciudad protegera sus mas
de 3.500 sitios de patrimonio listados, sino también los sitios no listados que se

consideran de gran valor historico o cultural (Nan, 2006).

Para fomentar una mayor participacion en la conservacion y reparaciéon de los
viejos distritos de Pekin y de las areas de conservacion histéricas y culturales, el
municipio en mayo de 2004 lanzé los "grupos de fomento circular e individual para
comprar Siheyuan en los antiguos distritos de Pekin y en las Areas de
Conservaciéon Histéricas y Culturales." Por primera vez, a los extranjeros se les
permitia comprar siheyuan. Bajo este plan, los compradores eran duefios del bien
y tenian derecho legal para vender, alquilar, hipotecar, presentar o transferir. El
precio de venta se basaba en las negociaciones entre compradores y vendedores.
La nueva politica ha contribuido a que muchas personas sean duefios de
siheyuan, incluyendo algunos no pekineses, chinos regresados de ultramar, y

algunos extranjeros (Nan, 2006).

4.2.3.1.Programa de Preservacién de dos décadas
Las politicas gubernamentales en el area de conservacion incluyen el Plan
Maestro de Desarrollo Urbano de Pekin (de 1991 a 2010) (Zhu, 2002). Titulado

"Preservacion y Desarrollo de la ciudad historica con importancia cultural”, el
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programa dice:

1. Sobre la base de la importancia de las raras reliquias culturales, los edificios
conmemorativos revolucionarios, las zonas antiguas, y los lugares de interés y su entorno,
la labor de proteccion tiene por objeto mantener el disefio original de la ciudad y tratar de

ajustar la nueva arquitectura en armonia con los edificios antiguos.

2. Las reliquias en las listas de proteccién en los diferentes niveles se encuentran en el
nacleo del plan. Los lugares clasificados como Patrimonio Cultural de la Humanidad de la
UNESCO, como la Gran Muralla, la Ciudad Prohibida, y el Hombre de Pekin tienen maxima
prioridad. Los sitios recién encontrados, deben afadirse a la lista, junto con el control de

las zonas circundantes.

3. Veinte y cinco zonas de proteccion que ofrecen tradicion y zonas de las minorias en
ciertos periodos anteriores, incluidos los bloques de calles, los grupos de edificios, y los
pequefios pueblos y villas, deben ser claramente marcados y planearlos especificamente
para su conservacion. Entre ellas se incluyen Guozijian Jie; el sur de la calle Luogu; Xisi
Norte; Shichahai; Zhibumen Jie; Niu Jie; Liuli Chang; Dashila; la parte frontal, posterior, el
Este y el Oeste de las calles de Jingshan; Nanchang Jie y Beichang Jie; Nanchizi y
Beichizi; y Dongjiaomin Xiang. Junto con el mantenimiento y la restauracion de las antiguas
instalaciones, y las nuevas estructuras que estan alli fuera de lugar, deben ser modificadas

o incluso eliminadas. M&s zonas de proteccion seran afiadidas.

Las casas residenciales con patio siheyuan que estan escasamente distribuidas deben

mantenerse adecuadamente y no ser utilizadas.

4. El plan de proteccién debe ser adoptado en un sentido general, el trazado urbano y el

entorno macroecondémico deben considerarse como de importancia critica.

i. Para proteger y desarrollar el eje central de la ciudad, la linea heredada de las dinastias
Ming y Qing se debe mantenerse su forma original, que va desde Yongdingmen a
Zhonggulou. La posicion central de la Plaza Tian'anmen debe mantenerse, y el césped
debe ser afadido. Gulou Qianjie y Qianmen Dajie deben desarrollarse en calles
comerciales con un toque tradicional, y la ampliacion del eje central hacia el sur debera
destacar la Puerta Sur de la ciudad. Hacia el norte, los nuevos edificios rodeados por

grandes cinturones de césped deben reflejar el estilo moderno de Pekin.
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ii. Para mantener el trazado urbano pasado, un anillo verde de arboles y césped debe

formarse en los lugares cerca de la ciudad antigua.

iii. Para proteger los rios de la ciudad que son parte de la historia de la ciudad, incluyendo
Changhe, Huchenghe y Liuhai.

iv. Bdsicamente mantener la disposicién original de tablero de ajedrez de las carreteras,
calles y vias.

v. Para mantener el color original verde-gris de las casas residenciales y los edificios del

palacio, junto con los muros de color rojo y los techos amarillos.

vi. Para controlar la altura de los edificios, la silueta (skyline) de la ciudad deberia limitarse
a menos de 9 metros, 12 metros y 18 metros respectivamente del centro de la ciudad a la
periferia. Un pasillo de aire debe quedar sin ningun tipo de construccion desde el noroeste
al sureste para mantener un ambiente benigno para el centro de la ciudad. En los distritos
financieros del este y el norte, un nimero considerable de edificios altos son permitidos.

vii. Proteger las vistas de la calle.

viii. Construir mas plazas con jardines bien disefiados.

ix. Proteger los &rboles antiguos y raros, y plantar mas arboles y césped (Zhu, 2002).

4.2.4.Cambio en el mercado inmobiliario

4.2.4.1.El estilo chino siheyuan emerge en el mercado como copia del

pasado

Si bien el apoyo al desarrollo a las villas de estilo occidental y edificios de

apartamentos ya tiene mas de una década, las inmobiliarias también han centrado

la atencidon en la creacion de las cada vez mas populares casas de estilo

tradicional chino con el modelo de los siheyuan (Nan, 2006).
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Impulsado por una favorable reglamentacion y revivido por la pasion por lo
historico, el mercado de viviendas siheyuan a florecido hasta el punto de que
ahora se considera plenamente desarrollado. Se espera que los valores de los

siheyuan aumenten, sean antiguos o nuevos (Nan, 2006).

A pesar de ser un "nuevo" objetivo de ventas en el mercado, la mayoria de los
inmuebles de estilo tradicional chino han experimentado buenos resultados de
ventas. Los desarrolladores en Pekin dicen que las ventas de siheyuan han
aumentado, gracias a la nueva politica que entr6 en vigor, y a que mas del 60% de

los compradores son extranjeros o no pekineses (Nan, 2006).

Los siheyuan més valorados se encuentran alrededor de Shichahai en el distrito
de Dongcheng y se venden muy bien. El jefe de la Agencia Inmobiliaria
Wandecheng dijo: "Estos pueden ser vendidos por mas de 10.000 yuanes (1.210
dolares de los EE.UU. en el 2006) por metro cuadrado.” Un siheyuan de 2.000
metros cuadrados en Shichahai fue vendido por un precio de 40 millones de
yuanes (4,9 millones de délares de los EE.UU.). Estos tienen, en general, un
precio de 7.000 a 10.000 yuanes (de 871,90 a 1.245,50 de dolares de los EE.UU.)
por metro cuadrado (Nan, 2006).

Hay aproximadamente de 7.000 a 9.000 siheyuan para la venta. Segun una
agencia inmobiliaria que inici6 negociaciones con siheyuan en 2005, algunas
personas han comprado los siheyuan por interés personal, pero la mayoria de los
compradores no son pekineses y solo buscan una sélida inversién. Debido al alto
valor cultural de los siheyuan, los beneficios van desde el 100% al 200% por la
venta de uno o mas. Lo que es mas, la tendencia ha inspirado un mercado de

edificios de estilo siheyuan (Nan, 2006).

La apertura el 10 de septiembre de 2005, de las Villas Cathay View, desarrolladas

por la Inmobiliaria Tsinghua Unis Development, son villas de estilo chino de gama
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alta y situadas en el norte de Pekin. El proyecto incluye 350 villas disefiadas como
siheyuan (Nan, 2006).

Cathay View no es uUnica. Varios proyectos de villas tradicionales chinas han
surgido en los ultimos afios en el mercado de bienes raices chino. Las Villas
Cathay View se venden alrededor de 2.600 ddlares de los EE.UU. por metro
cuadrado. Una villa de 300 metros cuadrados generalmente cuesta 800.000
dolares de los EE.UU. Que son mas caras que los proyectos de las villas vecinas
de Cathay View (Nan, 2006).

También en el mercado esta la compaifiia inmobiliaria Beijing Lucky Hope, que ha
desarrollado su proyecto I-House que cuenta con 300 siheyuan como las villas del
distrito de Shunyi en Pekin. Los precios oscilan entre 6.900 yuanes (833,33
dolares de los EE.UU) por metro cuadrado para las casas pegadas una a la otra, a
10.000 yuanes (1.207,73 dolares de los EE.UU) por metro cuadrado por separado,

en las unidades familiares sencillas (Nan, 2006).

Desde el punto de vista de los visitantes extranjeros, los siheyuan, con sus
mercados de calle poblados con vendedores de fruta, talleres de reparacion de
bicicletas, vendedores de toflu y mucho mas, todos dispersos a lo largo de las
estrechas callejuelas Hutong, tienen un encanto que sugiere la antigua Pekin y
una vida lejos de la moderna “hub-bub”. Aqui las personas tienen la oportunidad
de interactuar con la gente local y observar sus vidas cotidianas (Nan, 2006).

Laurence Barron, presidente de Airbus China en 2006, dice de su residencia
siheyuan: "Mientras que muchos occidentales no suefian con vivir en viviendas
distintas al estilo occidental, a mi, me gusta probar algo diferente. Tuve la suerte
de encontrar la casa cerca de un parque. Cada dia, me despierto con el trinar de
las aves fuera de mi ventana, y mi habitacion est4 cerca del rio que da un gran

sentido de relajacion” (Nan, 2006).
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Una mujer francesa que compro un siheyuan dice que “piensa que no puede
comparar los altos edificios con la dignidad y el misterio de los siheyuan” (Nan,
2006).

Aun con los anhelos de retornar a los viejos tiempos, tanto de extranjeros como de
locales, lamentablemente, los siheyuan se han perdié en gran parte dentro de la
arquitectura contemporanea (Nan, 2006). Ademas se abren muchos interrogantes
con el bum inmobiliario para obtener uno de los antiguos, con una oferta tan
amplia y creciente, no se tiene muy en claro si solo es una moda, o las nuevas
viviendas de estilo siheyuan terminaran por absorber todo el mercado al ofrecer
mejores servicios y sin la necesidad de recurrir en una costosa restauracion o
adecuacion de inmuebles centenarios que pese a los esfuerzos del municipio por
ofrecer ventajas impositivas a sus compradores dejan mucho que desear en lo que

se refiere al suministro de servicios.

Dejando a tras el componente inmobiliario esta el de sus habitantes originales que
se ven presionados por el mercado para salir de sus antiguas casas, ademas
gueda en el aire si la gran cantidad de dinero que se paga por estas propiedades
se les da a ellos o al gobierno, y este ultimo solo les da una compensacion muy

pequefia comparada con el valor final de venta de las antiguas casas.

4.2.5.Derechos humanos (derecho ala vivienda) Vs. Desarrollo urbano

“A principios de septiembre de 2007, la policia de Pekin obligé a mudarse a otras
zonas a millares de personas que vivian en un “pueblo de peticionarios” proximo a
la estacion de ferrocarrii del sur de la ciudad, en el distrito de Fengtai,
advirtiéndoles de que en breve iba a demolerse la zona para construir una nueva
estacidbn que queria inaugurarse a tiempo para las Olimpiadas” (Secretariado
Internacional, 2008). A los duefios de los apartamentos donde vivian todas esas

personas se les dijo que serian multados si continuaban alquilandoles las
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viviendas. Segun los informes, a quienes accedieron a mudarse antes del 19 de
septiembre de 2007 se les pag6é una suma, pero las personas que se quedaron
fueron detenidas por la policia, entre ellas hasta un millar que, de acuerdo con los
informes, fueron enviadas al Centro de Recepcion y Administracion de Asistencia

de Pekin (Human Rights Organisations throughout the world, 2007).

“El activista del derecho a la vivienda Ye Guozhu cumplié una pena de cuatro anos
de carcel por haber solicitado permiso para celebrar una manifestacién contra los
desalojos forzosos en Pekin. En diciembre de 2004 fue declarado culpable de
“buscar pelea y causar disturbios” por su oposicién a la confiscacion y demoliciéon
de edificios para hacer sitio a nuevos proyectos de construccion relacionados con

los Juegos Olimpicos de 2008” (Amnistia Internacional, 2008).

“‘En mayo de 2006, Pekin amplié el uso de una forma de detencidén sin juicio
denominada “reeducacién por el trabajo” para “limpiar’ la imagen de la ciudad
antes de las Olimpiadas. Este sistema se aplica a quienes cometen delitos
menores, pero no estdn considerados juridicamente delincuentes. A estas
personas, se las obliga a trabajar muchas horas, y pueden estar privadas de

libertad hasta cuatro afios” (Amnistia Internacional, 2008).

“‘Wang Ling, activista del derecho a la vivienda de Pekin, fue condenada, segun
informes, a 15 meses de “reeducacién por el trabajo” en octubre de 2007 por
firmar peticiones y hacer pancartas para protestar por la demolicion de su
propiedad con objeto de hacer sitio a construcciones olimpicas” (Amnistia
Internacional, 2008). Se cree que se encuentra recluida en el centro de
“reeducacion por el trabajo” de Daxing, en Pekin (Human Rights Organisations
throughout the world, 2007).

Aun asi hay un sistema que esta dentro de las leyes chinas, para que sus
ciudadanos manifiesten sus problemas o abusos de toda indole y lo hagan saber a

las autoridades respectivas, este es conocido como sistema de “cartas y visitas”
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(xinfang), es el derecho a elevar una peticion a las autoridades, es una tradicién
profundamente arraigada en la historia china y estd garantizado por la
Constitucion (Human Rights Organisations throughout the world, 2007). Sin
embargo, hay estudios institucionales chinos y otros informes que indican que la
presentacion de peticiones raras veces da resultado. Los peticionarios se
encuentran a menudo con que se ignora o se rechaza su peticidn, por lo que
intentan hacerla ante instancias del Estado cada vez mas altas y entran en un
proceso que puede durar afios sin garantia alguna de éxito (Secretariado
Internacional, 2008). El profesor Yu Jianrong, de la Academia China de Ciencias
Sociales, en el 2004 realiz6 una encuesta a peticionarios, con esta el profesor
Jianrong sefialé que so6lo en dos de cada mil peticiones se entregaba, no ya

reparacion, sino solo acuse de recibo (Secretariado Internacional, 2008).

‘A pesar de la promesa oficial de garantizar “plena libertad a los medios de
comunicacion”, hecha en julio de 2001, las autoridades contintan valiéndose del
cargo de “incitacion a la subversion” y otros delitos contra la seguridad del Estado
para procesar y encarcelar a escritores y periodistas que ejercen su derecho
fundamental a la libertad de expresion” (Amnistia Internacional, 2008) o que

apoyan cualquier firma de peticion o protesta sea pacifica o pequefa.

Hay también una fuerte censura en Internet. Ahora, unas imagenes que
‘representan a agentes de policia advierten a muchos de los 210 millones de
usuarios de Internet que hay en China de que no visiten “sitios web ilegales”. Esta
policia virtual parece fomentar la autocensura, recordando a los usuarios que las
autoridades vigilan atentamente la actividad en la web. Asimismo, se cree que
China tiene el sistema de filtro y censura de Internet mas amplio, con mejor

tecnologia y de mayor alcance del mundo” (Amnistia Internacional, 2008).

4.2.5.1.Activistas por el derecho ala vivienda detenidos y encarcelados
“El activista por el derecho a la vivienda Ye Guozhu, radicado en Pekin, cumplio

una condena de cuatro afos por solicitar permiso para celebrar una manifestacion
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sobre los desalojos forzosos en Pekin” (Secretariado Internacional, 2008); sali6 de

la carcel de Chaobai, a mediados de 2008.

Wang Ling, Qian Guoliang y Ye Guogiang (de izquierda a derechoa) protestan contra la
destruccion de viviendas para proyectos de contruccion olimpicos, Pekin, China, 2007.
Fuente: Amnistia Internacional.

“El hijo de Ye Guozhu, Ye Mingjun, y su hermano, Ye Guogiang, también fueron
detenidos el 29 de septiembre de 2007, acusados de “incitacion a la subversion”,
tras participar en una protesta publica contra los desalojos forzosos que, segun los
informes, se han llevado a cabo para liberar terreno para construcciones
relacionadas con los Juegos Olimpicos” (Human Rights Organisations throughout
the world, 2007). Ye Mingjun quedo en libertad bajo fianza el 30 de octubre de
2007, pero “se le advirtié de que no hablara con los medios de comunicacion, pues
esto podria tener un “efecto negativo” sobre su situacién y la de su padre. Ye
Guogiang quedd en libertad bajo fianza el 9 de enero de 2008, pero con la
condicion de que no se pusiera en contacto con nadie en el extranjero ni

continuara con sus actividades de peticién” (Secretariado Internacional, 2008).

“Wang Ling, colega de Ye Guozhu, que también habia participado en actividades
publicas de campafia tras perder su propiedad a consecuencia de obras
relacionadas con las Olimpiadas, fue condenada recientemente a 15 meses de

“reeducacion por el trabajo” (Secretariado Internacional, 2008).”
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Conclusiones

El crecimiento urbano de China en las dos ultimas décadas a sido muy grande
debido al éxito de sus politicas econdémicas que le han traido al pais mayores
flujos de capital desde el extranjero y que ha posibilitado el desarrollo de una
economia capitalista propia, en términos chinos el "Socialismo con caracteristicas
chinas", y en términos occidentales un capitalismo controlado por el estado. Esta
nueva forma de capitalismo basada en los lineamientos de la década de 1980 bajo
el gobierno de Deng Xiaoping, llevaron a China a constituirse en el primer pais del
mundo en hacer manofacturas para el resto convirtiéndolo en la llamada “fabrica

del mundo”.

La llamada “fabrica del mundo” se basa principalmente en la fabricacion de
productos de bajos costos, gracias a la mano de obra barata que abunda en China
porque las politicas de proteccion laboral y el pago de los salarios son muy bajos
haciendo que las compafiias extranjeras puedan tener altos beneficios. Esto a su
vez es reforzado con politicas econdmicas estatales muy favorables hacia las
comparfiias extranjeras sobre todo en las ciudades costeras abiertas (en la regién
costera oriental en general) y otras areas establecidas por el estado para fomentar

la inversion extranjera en China.

Las politicas estatales chinas como factor regulatorio se han extendido desde la
década de 1950, pero las que mas han causado impacto en China y en el mundo
han sido las del control de la poblacién. Las politicas de control de poblacion
enmarcadas dentro de la planificacién central han visto como una amenaza para el
desarrollo econdmico e industrial del pais el gran crecimiento de la poblacién
china. Este crecimiento se empezo6 ha ver como un problema desde la década de

1960, pero solo en la década de 1980 se estableceran politicas “extremas” para
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controlar dicho crecimiento poblacional y la politica mas visible sera la de un hijo

Gnico por familia.

Aunque la politica de un hijo Unico por familia no sera la mas controvertida para
mantener un crecimiento de la poblacion china controlado, esta marcara
claramente a las generaciones de las décadas de 1980 y 1990, sobre todo en
areas urbanas. Pero el desarrollo econdmico y el éxito industrial desde mediados
de 1990 han hecho replantear esta politica flexibilizandola sobre todo en el siglo
XXI.

La flexibilizacibn de esta politica no ha sido la uUnica afectada por el éxito
econdémico, sobre todo las politicas de proteccion al medio ambiente y de
preservacion de bienes culturales se relajaron desde la década de 1980. Esta
relajacion y el posterior crecimiento de la corrupcion en los estamentos publicos
chinos que permitian y permiten casi el dominio por parte de las empresas de
zonas especificas para desarrollar sus proyectos industriales a cualquier costo, ha
traido como consecuencia la creacibn de problemas ambientales, por la
contaminacion, y sociales, por no tomar en cuenta a los pobladores de las

regiones afectadas.

El rapido crecimiento econémico de China también ha traido un rapido crecimiento
urbano, transformando poco a poco a la China rural de Mao en una China con
mayoria urbana ya para la década de 2020. Este crecimiento urbano ha afectado a
toda China desde los pueblos hasta las grandes ciudades, pero sobre todo a la
region costera oriental donde las mega ciudades se han convertido casi en una
regla, o en una enfermedad, si se les mira desde el punto de vista logistico y
ambiental. No solo la aparicion de las grandes ciudades en un nuamero
sorprendente, ha impactado el desarrollo urbano en China, sino la r4pido
transformaciéon de pueblos, y ciudades de todos los tamafios en la region oriental
gue han visto como en pocos afios su poblacién se ha duplicado, quintuplicado o

mas, incluso pasando a pueblos de hace 25 afios convertirse en ciudades de mas
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de un millén de habitantes.

El crecimiento urbano en China ha traido graves problemas ambientales para los
habitantes de estas zonas que han visto como sus ciudades o poblados se pierden
en la nube del esmog y como cada vez mas se pierden sus cinturones verdes,
sean tierras de cultivo o bosques. Este crecimiento urbano atado fuertemente al
crecimiento industrial no solo ha afectado al ambiente, sino también a la estructura
urbana de la misma ciudad con la desaparicion de su legado fisico histérico. El

caso mas visible de lo anterior es la capital de China, Pekin (Beijing).

Pekin se ha convertido en el simbolo de la lucha social entre aquellos que quieren
conservar su pasado historico fisico y mejorar las condiciones ambientales de su
poblacion en general, frente a aquellos que promulgan un desarrollo econémico
acelerado para ayudar a que China se transformé en la super potencia econémica
del siglo XXI. Esta lucha ya ha pasado las fronteras locales y nacionales y ha
hecho que las autoridades de Pekin se planteen que el “desarrollo econémico a

toda costa” no es un objetivo del todo positivo para los habitantes de la ciudad.

Los problemas sobre todo ambientales de Pekin se han hecho muy visibles y se
centran en la contaminacion atmosférica. Asi, la nube de polucién causada por las
industrias de dentro y fuera (areas cercanas) de la ciudad, asi como el esmog
producido por el cada vez mas creciente parque automotor han hecho que Pekin
se transforme en una ciudad gris. A esto se suma las ya constantes tormentas de
arena que practicamente congelan la actividad diaria cuando se producen; estas
tormentas causadas por la casi total deforestacion de las montafias al norte de la
ciudad (del lado occidental — las laderas occidentales) han hecho que los desiertos

y zonas aridas crezcan de manera constante, afectando directamente a la ciudad.

Con relacion a los problemas sociales que se enmarcan dentro del desarrollo
urbano de Pekin propiciado por el desarrollo econdomico de China, estos se

centran en la desaparicion de los antiguos barrios o callejones (hutongs), casas
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tradicionales (siheyuan) y tierras cultivables de la ciudad y al rededor de la misma.
Las expropiaciones de estos terrenos sin la debida compensacion, traslado al
lugar prometido por las autoridades, desarraigamiento social y pérdida del modo
de subsistencia por parte de los afectados se hizo una constante en la década de
1990 y los primeros afios del siglo XXI, aunque estos han persistido en estos
altimos afios (del 2007 hacia delante) por complicidad de funcionarios locales se

han reducido si se los compara con afios anteriores.

Tanto los problemas ambientales como las tenciones sociales producidas por el
desarrollo urbano de Pekin tuvieron un punto de inflexion con la celebracion de de
los Juegos Olimpicos de 2008 en la ciudad. La realizacién de los juegos en la
capital China hizo que los ojos del mundo se concentraran en los problemas que
tenia la ciudad. Asi desde el momento de la propuesta de la candidatura olimpica
hasta la realizacion de los juegos las autoridades locales y estatales chinas, se

centraron en limpiara la imagen de Pekin frente al mundo.

La prioridad de los chinos fue la mejora ambiental de la ciudad para lo que se
tomaron drasticas medidas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
también para alcanzar los estdndares exigidos por el Comité Olimpico
Internacional. Entre los instrumentos y programas empleados para alcanzar sus
objetivos de unas “olimpiadas verdes” y por tanto una ciudad verde se destacan:
La reforestacion de las montafias al norte de Pekin en el marco del programa
“cinturdon o muralla verde”, para disminuir las tormentas de area provenientes de
los desiertos occidentales y noroccidentales de China (sobre todo del Gobi), y asi
devolverle la barrera natural que antes se tenia y que frenaba este problema; la
creacion de corredores verdes en la ciudad con la plantacion de arboles en las
principales avenidas de Pekin y el establecimiento de nuevas areas y parques
forestales como la parte norte del Parque Olimpico; la “expulsién” de las industrias
mas contaminantes del centro de la ciudad; y otras de caracter temporal como la
disminucioén del trafico vehicular y el cierre temporal de las industrias alrededor de

la capital china.
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En el caso de la destruccion de los barrios antiguos se pueden ver efectos mixtos
y definitivamente no tan positivos como en lo ambiental, incluso algunos expertos
en el tema de la conservacion de inmuebles historicos dicen que las olimpiadas
aceleraron la destruccion de los antiguos barrios de Pekin. Aunque no se debe
desconocer esto ultimo, también es cierto que las protestas de los residentes de
las viviendas afectadas por la demolicion para hacerle paso a un proyecto olimpico
0 no, influenciaron la creacion de unas politicas conservacionistas que cubrian
mayores areas historicas y no solo se centraron en las areas mas turisticas o las

circundantes a los sitios listados por la UNESCO en Patrimonios de la Humanidad.

En resumen en el caso ambiental se dieron resultados inesperados con la
creacion de una conciencia colectiva que propugna un desarrollo econdémico y
urbano mas amigable con el medio ambiente, no solo para la proteccion de
especies nativas, sino también para el mejoramiento de la calidad de vida en la
ciudad. En el caso social que esta anclado en la conservacion de los hutongs, se
pueden ver resultados mixtos. Aunque se han establecido normas para la
recuperacion y proteccién de estos bienes, se ha dejado de lado sus habitantes y
ahora al menos en el centro de la ciudad los siheyuan (casas tradicionales chinas)
se han convertido en propiedades de inversién inmobiliaria practicamente
reservadas a los que mas dinero tienen para pagar los altos costos de las mismas
0 Su renovacion. Se debe tener en cuenta ademas que la corrupcion propiciada
por las ganancias rapidas ha hecho que los residentes de los barrios antiguos de
Pekin no reciban las compensaciones establecidas por la ley, o su traslado a
nuevas viviendas no cumpla las expectativas prometidas por los funcionarios. En
el caso de las tierras agricolas circundantes no se prevén soluciones en el corto
plazo, al contrario se sigue cada vez mas con las expropiaciones para hacerle

paso a un nuevo proyecto urbano o industrial.
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Anexos

Anexo 1 - Poblacién y distribucion

Poblacién: 1.338'612.968 (estimado para julio 2009) (CIA, “China", 2009).

Distribucion por edad (estimado para el 2009) (CIA, 2009):

0-14 afos: 19,8% (hombres 140.877.745 | mujeres 124.290.090).
15-64 afios: 72,1% (hombres 495.724.889 / mujeres 469.182.087).
Mas de 64 afios: 8,1% (hombres 51.774.115 / mujeres 56.764.042).

Edad media (estimado para el 2009) (CIA, “China", 2009): 34,1 afios.
Hombres: 33,5 afos.

Mujeres: 34,7 afos.

Tasa de crecimiento demogréfico (estimado para el 2009) (CIA, “China", 2009):
0,655%.

Tasa de natalidad (estimado para el 2009) (CIA, “China", 2009): 14 nacimientos
por cada 1.000 personas.

Tasa de mortalidad (estimado para el 2009) (CIA, “China”, 2009): 7,03 muertes
por 1.000 habitantes.

Urbanizacion (CIA, “China”, 2009):
Poblacién urbana: 43% de la poblacién total (2008).

Tasa de urbanizacion: 2,7% la tasa anual de cambio (estimado para el 2005-10).

Tasa de mortalidad infantil (estimado para el 2009) (CIA, “China”, 2009): 20,25

muertes por cada 1.000 nacimientos.
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Hombres: 18,87 muertes por cada 1.000 nacimientos.

Mujeres: 21,77 muertes por cada 1.000 nacimientos.

Esperanza de vida al nacer (estimada para el 2009) (CIA, “China”, 2009): 73,47
anos.
Hombres: 71,61 afios.

Mujeres: 75,52 afos.

Tasa global de fecundidad (estimado para el 2009) (CIA, “China”, 2009): 1,79

nifios por mujer.

Anexo 2 - Division administrativa (CIA, “China", 2009):

China tiene 23 provincias (sheng), 5 regiones autonomas (zizhiqu), 4 municipios

(shi, singular y plural) y 2 regiones administrativas especiales.

Provincias: Anhui, Fujian, Gansu, Guangdong, Guizhou, Hainan, Hebei,
Heilongjiang, Henan, Hubei, Hunan, Jiangsu, Jiangxi, Jilin, Liaoning, Qinghai,
Shaanxi, Shandong, Shanxi, Sichuan, Yunnan, Zhejiang y Taiwan.

Regiones autbnomas: Guangxi, Nei Mongol (Mongolia Interior), Ningxia, Xinjiang
Uygur, Xizang (Tibet).

Municipios: Pekin, Chongging, Shanghai, Tianjin.

Regiones administrativas especiales: Hong Kong y Macao.

Provincias de China, Comunidades Auténomas, administradas centralizadamente,

Municipios y las Regiones Administrativas Especiales

Nombre Sede del Gobierno Area (km?) Poblacion (millones de
habitantes) en 2003

Municipio de Pekin Pekin 16.800 14,56

Municipio de Tianjin Tianjin 11.300 10,11

Provincia de Hebei Shijiazhuang 190.000 67,69

Provincia de Shanxi Taiyuan 156.000 33,14

Regiébn Auténoma de Hohhot 1'183.000 23,80
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Mongolia Interior

Provincia de Liaoning Shenyang 145.700 42,10
Provincia de Jilin Changchun 187.000 27,04
Provincia de Harbin 469.000 38,15
Heilongjiang

Municipio de Shanghai Shanghai 6.200 17,11
Provincia de Jiangsu Nanjing 102.600 74,06
Provincia de Zhejiang Hangzhou 101.800 46,80
Provincia de Anhui Hefei 139.000 64,10
Provincia de Fujian Fuzhou 120.000 34,88
Provincia de Jiangxi Nanchang 166.600 42,54
Provincia de Jinan 153.000 91,25
Shandong

Provincia de Henan Zhengzhou 167.000 96,67
Provincia de Hubei Wuhan 187.400 60,02
Provincia de Hunan Changsha 210.000 66,63
Provincia de Guangzhou 186.000 79,54
Guangdong

Region Auténoma de Nanning 236.300 48,57
Guangxi (etnia zhuang)

Provincia de Hainan Haikou 34.000 8,11
Municipio de Chongging 82.000 31,30
Chongging

Provincia de Sichuan Chengdu 488.000 87
Provincia de Guizhou Guiyang 170.000 38,70
Provincia de Yunnan Kunming 394.000 43,76
Region Auténoma del Lhasa 1'220.000 2,70
Tibet

Provincia de Shaanxi Xi'an 205.000 36,90
Provincia de Gansu Lanzhou 450.000 26,03
Provincia de Qinghai Xining 720.000 5,34
Regiébn Auténoma de Yinchuan 66.400 5,80
Ningxia (etnia hui)

Regién Auténoma de Oriimaqi 1’600.000 19,34
Xinjiang (etnia uigur)

Region Administrativa Hong Kong 1.092 68,4 (mediados del
Especial de Hong 2003)
Kong

Region Administrativa Macao 24 0,45 (mediados del
Especial de Macao 2003)
Provincia de Taiwan 36.000 22,61

Fuente: Oficina de Asuntos Exteriores de Pekin, embajada de China en Colombia y eBeijing.

Nota: China considera a Taiwan su provincia namero 23.
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Anexo 3 - Fechas importantes

221 a.C. (unificacion bajo la dinastia Qin o Ch'in), 1 de enero 1912 (la dinastia
Qing o Ch'ing es sustituida por la Republica de China), 1 octubre 1949 (creacion
de la Republica Popular de China) (CIA, “China”, 2009).

Fiesta nacional: Aniversario de la Fundacién de la Republica Popular de China, el
1 de octubre (1949) (CIA, “China", 2009).

Constitucion: Promulgada el 4 de diciembre de 1982, con enmiendas en 1988 y
1993 (CIA, “China", 2009).

Fiesta de la Primavera: O del Afilo Nuevo de calendario agricola o lunar, con tres
dias de vacaciones; esta fecha no es fija y puede variar entre la ultima semana de
enero y las dos primeras de febrero, generalmente. Para ser mas preciso
comienza con la segunda luna nueva tras el solsticio de invierno del hemisferio

norte (en diciembre del afio anteror) (Embajada de China en Colombia, “Fiestas").

Tabla cronol6gica de la historia china

Dinastia Iniciacién y término
Xia 2070-1600 a.C.
Shang 1600-1046 a.C.
Zhou del Oeste 1046-771 a.C.
Zhou del Este 770-476 a.C.
Periodo de los Reinos Combatientes 475-221 a.C.
Qin 221-207 a.C.
Han del Oeste 206 a.C. -24d.C.
Han del Este 25- 220
Tres Reinos (Wei, Shu y Wu) 220-265

Jin del Oeste 265-316

Jin del Este 317-420
Dinastias del Sur y del Norte 420-589

Sui 581-618
Tang 618-907
Las Cinco Dinastias 907-960
Song del Norte 960-1127
Song del Sur 1127-1279
Yuan 1271-1368
Ming 1368-1644
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Qing 1644-1911
Periodo revolucionario y ocupacion 1911-1949
japonesa

Republica Popular China 1949 - ...

Fuente: Embajada de China en Colombia.

Anexo 4 - Ordenamiento juridico y division de poderes

Ordenamiento juridico: Basado en el sistema de derecho civil, derivado del
codigo civil de principios juridicos soviéticos y continentales; la legislatura
conserva el poder de interpretar los estatutos; la es constitucion ambigua en la
revision judicial de la legislacién, y se no ha aceptado la jurisdiccion de la CPI
(Corte Penal Internacional) (CIA, “China”, 2009). El Sufragio es universal y se
ejerce a partir de los 18 afios de edad (CIA, “China", 2009; y CIIC).

Poder Ejecutivo

Jefe de Estado: Presidente Hu Jintao y Vice Presidente Xi Jinping (desde el 15 de
marzo de 2008) (CIA, “China", 2009; y CIIC).

Jefe de Gobierno: Primer Ministro Wen Jiabao (desde el 16 de marzo de 2003),
Vice primer Ministro Ejecutivo Li Kegiang (17 de marzo de 2008), con tres Vice
primeros ministros: Hui Liangyu (desde el 17 de marzo de 2003), Vice Primer
Zhang Deijiang (desde el 17 de marzo de 2008), y el Vice Primer Ministro Wang
Qishan (desde el 17 de marzo de 2008) (CIA, “China", 2009; y CIIC).

Gabinete: Consejo de Estado nombrado por el Congreso Nacional del Pueblo
(CIA, “China", 2009; y CIIC).

Elecciones: El Presidente y el Vice Presidente son elegidos por el Congreso
Nacional del Pueblo para un mandato de cinco afnos (elegibles para un segundo
mandato), se celebrd elecciones el pasado 15-17 de marzo de 2008 (la proxima a
celebrarse a mediados de marzo de 2013); el primer ministro es nominado por el

presidente, y confirmado por el Congreso Nacional del Pueblo (CIA, “China", 2009;
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y CIIC). Los resultados de las elecciones del 2008 fueron: Hu Jintao fue elegido
presidente por el Congreso Nacional del Pueblo, con un total de 2.963 votos; Xi
Jinping fue elegido Vice Presidente, con un total de 2.919 votos (CIA, “China”,
2009; y CIIC).

Poder Legislativo

Es unicameral, su nombre oficial es el Congreso Nacional del Pueblo (Quanguo
Renmin Daibiao Dahui). Esta compuesto por 2.987 asientos elegidos por los
miembros municipales, regionales, provinciales de los congresos del pueblo y el
Ejército de Liberacion del Pueblo para un periodo de cinco afos. Soélo los
miembros del Partido Comunista de China, sus ocho partidos aliados, candidatos
independientes simpatizantes del régimen pueden ser elegidos (CIA, “China",
2009; y CIIC).

Las ultimas elecciones se celebraron entre diciembre del 2007 a febrero de 2008,
y la proxima eleccion sera entre finales del 2012 a principios del 2013 (CIA,
“China”, 2009; y CIIC).

Poder Judicial

Tribunal Supremo del Pueblo (los jueces son nombrados por el Congreso Nacional
del Pueblo); los tribunales populares locales (compuestos por los tribunales
superiores, intermedios y de base); los tribunales populares especiales (sobre todo
militares, maritimos, de transporte ferroviario, y de silvicultura o forestales) (CIA,
“China”, 2009; y CIIC).

Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado

Oficina General del Consejo de Estado: Es el organismo que ayuda a los
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dirigentes del Consejo de Estado en el tratamiento del trabajo cotidiano del
Consejo de Estado. En concreto se encarga de los preparativos de la Reunion del
Consejo de Estado, ayuda a los dirigentes del Consejo de Estado a organizar
reuniones para decidir sobre los asuntos relevantes (CIIC, “Ministerios vy

Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Defensa Nacional: Este Ministerio es un departamento
administrativo militar del Consejo de Estado. Entre sus atribuciones principales
esta la de administrar, bajo la direccion del Consejo de Estado y la Comision
Militar Central, la construccion de las fuerzas armadas (CIIC, “Ministerios y

Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Hacienda: Este Ministerio es un departamento de macro regulacion
y control del Consejo de Estado a cargo del trabajo basico relacionado con los
ingresos y gastos fiscales, la politica tributaria y los fondos de capital estatales

(CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Comisién de Ciencia, Tecnologia e Industria para la Defensa Nacional: Esta
Comision es un departamento estatal de administracion integral de la ciencia,
tecnologia e industria relacionadas con la defensa nacional (CIIC, “Ministerios y

Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Administracion Estatal de Auditoria de la Republica Popular China: Es el
departamento de auditoria del Consejo de Estado. Entre sus atribuciones
principales esta la de trazar las orientaciones y politicas de auditoria, participar en
la elaboracion de las leyes y reglamentos relacionados con la auditoria, la
hacienda y la economia (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del

Consejo de Estado").
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Departamentos funcionales del Consejo de Estado:

Ministerio de Relaciones Exteriores: Este Ministerio esta encargado de aplicar
la politica exterior del Estado y manejar el trabajo diplomatico cotidiano (CIIC,

“Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Seguridad Publica: Este Ministerio esta a cargo del trabajo de
seguridad publica de todo el pais, y es el 6rgano supremo de direccién y mando
de la policia popular (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de
Estado").

Ministerio de Seguridad Estatal: Este Ministerio esta a cargo de salvaguardar la
seguridad estatal. Entre sus atribuciones principales esta la de ocuparse del
trabajo de anti-espionaje y de otros frentes encubiertos (CIIC, “Ministerios y

Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Cultura: Este Ministerio esta a cargo de administrar la cultura y el
arte. Entre sus atribuciones principales esta la de trazar el plan de desarrollo del
mercado cultural, administrar las bibliotecas, y administrar el Bur6 Estatal de
Reliquias Culturales segun lo estipulado por el Consejo de Estado (CIIC,

“Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Departamentos componentes del Consejo de Estado:

Ministerio de Educacion: Este Ministerio esta a cargo de la causa educacional y
del trabajo de la lengua oral y escrita (CIIC, “Ministerios y Comisiones

componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Ciencia y Tecnologia: Este Ministerio esta a cargo de dirigir la

ciencia y tecnologia (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de
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Estado”).

Ministerio de Inspeccion: Este Ministerio esta a cargo de inspeccionar la
aplicacion de la ley en todo el pais (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes

del Consejo de Estado").

Ministerio de Asuntos Civiles: Este Ministerio esta a cargo de los asuntos
administrativos relacionados con la vida social (CIIC, “Ministerios y Comisiones

componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Justicia: Este Ministerio esta a cargo de la administracion judicial
en todo el pais (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de
Estado").

Ministerio de Personal: Este Ministerio esta a cargo de administrar los asuntos
del personal e impulsar la reforma del sistema de personal (CIIC, “Ministerios y

Comisiones componentes del Consejo de Estado”).

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: Este Ministerio esta a cargo de los
asuntos administrativos del trabajo y seguridad social (CIIC, “Ministerios y

Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Tierras y Recursos Naturales: Este Ministerio esta a cargo de la
investigaciéon, planificacién, administracién, proteccién y uso racional de los
recursos naturales, incluyendo la tierra, los minerales y el mar (CIIC, “Ministerios y

Comisiones componentes del Consejo de Estado”).

El Ministerio tiene 14 departamentos (divisiones) funcionales, incluyendo la oficina general,
el departamento de politicas y reglamentos, el de planificacion, el de asuntos financieros, el
de proteccion de tierras de cultivo, el de administracién de la jurisdiccién de las tierras, el
de administracion del uso de tierras, el de administracion de la explotacion de minerales, el

de reserva de los recursos minerales, el de medio ambiente geologico, el de prospeccion
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geoldgica, el de supervision de la aplicacion de la ley, el de cooperacion internacional y
ciencia y tecnologia y el de personal y educaciéon (CIIC, “Ministerios y Comisiones

componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Construccion: Este Ministerio esta a cargo de la administracion

ejecutiva de la construccion.

Sus atribuciones principales consisten en estudiar y trazar la planificacion de las ciudades,
la de las aldeas y poblados, y las orientaciones, politicas y reglamentos y las estrategias de
desarrollo pertinentes y el plan a mediano y largo plazo para la construccion de obras de
ingenieria, la de ciudades, la de aldeas y poblados, el sector de construccion, el de
viviendas y bienes raices, el de prospeccién, disefio y consulta y los servicios publicos
urbanos y orientar su implementacion, y administrar las ramas de actividad; orientar la
planificacién de las ciudades, la de las aldeas y poblados, la prospeccion de las ciudades y
la medicién de las obras urbanas en todo el pais; orientar las actividades de construccion
de todo el pais, reglamentar el mercado de construccion, y orientar y supervisar el acceso
a este mercado, la licitacion y oferta de obras de ingenieria, la supervision de estas obras y
su calidad y seguridad; orientar la construccion de viviendas en todo el pais y la reforma
del sistema de viviendas de las ciudades y poblados, y responder de la administracion del
sector de viviendas, edificios y raices bienes (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes

del Consejo de Estado”).

Ministerio de Ferrocarriles: Este Ministerio esta a cargo del trabajo de los
ferrocarriles (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de
Estado").

Ministerio de Transportes: Este Ministerio esta a cargo de los transportes por
carretera y via acuatica. Entre sus atribuciones principales esta la de regular y
controlar el transporte de los materiales clave del Estado y el transporte de
emergencia de pasajeros y mercancias, organizar la implementacion de la
construccion de las carreteras clave y los proyectos de transporte acuatico del
Estado (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Industria Informatica: Este Ministerio esta a cargo del sector de
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manufactura de productos electronicos e informéticos, el sector de comunicacion y
el sector de software de todo el pais e impulsar la informatizacién de la economia
nacional y del servicio social (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del

Consejo de Estado").

Ministerio de Obras Hidréulicas: Este Ministerio esta a cargo de administrar el
agua. Entre sus atribuciones principales esta la de trazar las orientaciones y
politicas, la estrategia de desarrollo y el plan a mediano y largo plazo para el
trabajo hidraulico, organizar la redaccion de leyes y reglamentos pertinentes y
supervisar su implementacion, y administrar de manera unificada los recursos

hidricos (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Agricultura: Este Ministerio esta a cargo del desarrollo de la
agricultura y la economia rural a mediano y largo plazo; ejercer en representacion
del Estado el poder de inspeccionar la piscicultura y de supervisar y administrar
los asuntos piscicolas y los puertos pesqueros; redactar leyes y reglamentos sobre
la prevencién de epidemias y la cuarentena de animales y plantas y organizar

(ClIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Ministerio de Comercio y Cooperacion Econdémica con el Exterior: Este
Ministerio esta a cargo del comercio y la cooperacion econdmica con el exterior.
Entre sus atribuciones principales esta la de trazar e implementar las politicas
concretas y planes de reforma para este comercio y cooperacion y la inversion de
los empresarios foraneos (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del

Consejo de Estado").

Ministerio de Salud Publica: Este Ministerio esta a cargo del trabajo de salud.
Entre sus atribuciones principales esta la de gobernar el Bur6 de Administracion
de la Medicina y Farmacos Chinos Tradicionales segun lo estipulado por el
Consejo de Estado (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de
Estado”).
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Comisién de Asuntos Etnicos: Esta Comision esta a cargo de los asuntos
étnicos del Estado (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de
Estado”).

Comisién Estatal de Planificacion Familiar: Esta Comision esta a cargo de la
administracion del trabajo de planificacion familiar. Entre sus atribuciones
principales esta la de trazar las orientaciones y politicas para este trabajo,
“organizar la redaccion de proyectos de leyes y reglamentos relacionados,
impulsar el tratamiento integral de la poblacion y del trabajo de planificacion
familiar, estudiar la estrategia de desarrollo de la poblacién china y, de acuerdo
con las metas de control demografico establecidas por el Consejo de Estado,
elaborar el plan a mediano y largo plazo y el plan anual de todo el pais para la
planificacion familiar” (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo
de Estado").

Departamentos de requlacion y control macroecondmicos del Consejo de

Estado:

Comisién de Planificacion del Desarrollo: Entre sus atribuciones principales
esta “estudiar y plantear la estrategia para el desarrollo econémico y social
nacional, el plan de desarrollo a mediano y largo plazo y el plan de desarrollo
anual, estudiar y plantear el equilibrio del volumen econémico total, la velocidad de
desarrollo, los objetivos de regulacién y control del reajuste estructural y la politica
de regulacion y control, conectar y equilibrar los planes de desarrollo de las
principales ramas de actividad econOmica, y orientar y promover el desarrollo
economico coordinado de las economias regionales” (CIIC, “Ministerios y
Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Comision de Economia y Comercio: Esta a cargo de regular la operacion de la
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economia nacional en el periodo inmediato.

Sus atribuciones principales consisten en supervisar y analizar la tendencia de operacién
de la economia nacional y regular la operacion cotidiana de la economia nacional,
programar y organizar la implementacion de los objetivos de regulacién y control, las
politicas y las medidas para la operacion econdmica, organizar la solucién de los
problemas importantes existentes en la operacion econdémica y presentar opiniones y
sugerencias al Consejo de Estado, organizar la redaccion e implementacion de la politica
industrial del Estado, y supervisar y examinar la implementacién; orientar el reajuste de la
estructura sectorial y presentar planes de reajuste de las ramas y productos prioritarios;
organizar la redaccion de reglamentos y politicas econémicos de caracter integral para la
industria y el comercio y supervisar y examinar su implementacion, recabar, compilar,
analizar y publicar informacién econdmica; estudiar y planificar la distribucién de la
inversién de las ramas competidoras, publicar regularmente el catdlogo de guia para la
inversién en los proyectos, estudiar y orientar la reforma del sistema de circulacion, y
ocuparse del trabajo con las empresas (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del

Consejo de Estado").

Banco Popular de China: Es el Banco Central de la Republica Popular China que

elabora e implementa la politica monetaria y supervisa y administra el sector

financiero (CIIC, “Ministerios y Comisiones componentes del Consejo de Estado").

Anexo 5 - Transporte e Infraestructura

Aeropuertos: 477 (2008) (CIA, “China”, 2009).

Helipuertos: 35 (2007) (CIA, “China”, 2009).

Ferrocarriles: En total 75.438 kilometros, con ancho de via normal 75.438 km
(20.151 kilometros electrificados) (2005) (CIA, “China”, 2009).

Carreteras: En total 1.930.544 kildbmetros, pavimentadas: 1.575.571 km (incluye
41.005 km de autopistas), no pavimentadas: 354.973 km (2005) (CIA, “China",

2009).

Cursos de agua: 110.000 kilometros navegables (2008) (CIA, “China”, 2009).
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Ductos: De gas 28.132 km, de petréleo 20.204 km, productos refinados 9.746 km
(2008) (CIA, “China", 2009).

Puertos y terminales: Dalian, Guangzhou, Ningbo, Qingdao, Qinhuangdao,
Shanghai, Shenzhen, Tianjin (CIA, “China”, 2009).

Marina mercante: En total 1.826 barcos (CIA, “China”, 2009).

Por tipo (de China): Barcazas transportistas 4, graneleros 451, de carga 689,
transportistas 2, de quimicos 69, combinacién de mineral y aceite 1, contenedores
162, de gas licuado 44, de pasajeros 8, de transporte de pasajeros y de carga 83,
buque cisterna de petréleo 244, de carga refrigerados 33, de entrada y salida 10,
especializados petroleros 9, portadores de vehiculos 17 (CIA, “China", 2009).

De propiedad extranjera: 20 (Ecuador 1, Grecia 2, Hong Kong 12, Indonesia 1,
Japon 2, Corea del Sur 1, Noruega 1) (CIA, “China", 2009).

Registrados en otros paises: 1.441 (Bahamas 10, Bangladesh 1, Belice 71,
Bermudas 10, Bolivia 1, 193 Camboya, Chipre 10, Francia 5, Georgia 10,
Alemania 2, 3 Honduras, Hong Kong 324, India 1, Indonesia 2, Kiribati 15, Corea
del Sur 1, Liberia 11, Malta 12, Islas Marshall 7, Mongolia 1, Noruega 36, Panama
532, Filipinas 4, San Vicente y las Granadinas 94, Sierra Leona 15, Singapur 14,
Tailandia 1, Tuvalu 16, y desconocidos 39) (2008) (CIA, “China", 2009).
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