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UNA APROXIMACION A UNA PROPUESTA DE ESQUEMA DE
ANALISIS DE LA EVOLUCION DE LA FORMULACION DE LOS
PROYECTOS DE RENOVACION URBANA EN BOGOTA.

llustracion parcial con el caso del proyecto de renovacién urbana
en torno al Parque Tercer Milenio entre 1998 y 2015.

INTRODUCCION

Los gobiernos urbanos de América Latina y el Caribe tienen el desafio de
responder adecuadamente a las crecientes y cada vez mas complejas demandas
de servicios urbanos, debido en parte al acelerado proceso de crecimiento
econdmico y demografico que han sufrido las ciudades en las ultimas décadas.
Sumado a lo anterior, el crecimiento periférico de las urbes ha estado
acompanado de una incesante ocupacion de nuevo suelo, con grandes exigencias
administrativas y economicas para la sociedad, como ampliar el suministro de
servicios publicos y responder a las necesidades de desplazamiento de las
personas al interior de las ciudades. Ante los costos del crecimiento periférico, las
zonas centrales de la ciudad adquieren un gran y particular interés porque aparte
de su valor historico y patrimonial, tienen bajo costo y condiciones para ampliar los

servicios con lo cual se promueve su mayor densificacion (Rojas , 2004).

En el caso de Bogota, con la llegada de la segunda mitad del siglo XX la ciudad
deja de estructurarse desde su Centro Histdrico. A medida que la ciudad crecié se
empezaron a crear desarrollos discontinuos de caracter periférico, como lo es el
caso de los barrios obreros y luego de los barrios residenciales. La emigracion de
las elites del centro y la expansion de la actividad comercial para la poblacién de
bajos ingresos, sumada a la desaparicidn de las actividades terciarias y el

comercio de lujo provocaron la disminucion del precio del suelo (Rubiano Pinilla,



2010). Estos factores terminan por desincentivar casi por completo la inversion

publica y privada, generando asi un proceso de deterioro en estas areas.

Una de las zonas de Bogota que ha sufrido mas cambios a lo largo del siglo XX es
la del barrio Santa Inés en la localidad de Santa Fe, que paso6 de ser el hogar de la
clase alta de Bogota para convertirse en uno de los mayores focos de criminalidad
e indigencia de la ciudad cuyo ejemplo mas visible es la presencia del sector
conocido como “El Cartucho”. Esta calle, llamada asi por las plantas que crecian
en los jardines, comenzo a deteriorarse y desde los afios 50 sufrid un abandono
que se acentud con la demolicion de la iglesia Santa Inés para la construccién de
la Avenida Mazuera, hoy conocida como la Carrera Décima (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2010). Desde esos afios el proceso de deterioro siguiod su curso y consigo
atrajo una parte de la poblacién que vio en sus calles un refugio para desarrollar
actividades de todo tipo, en su mayoria ilegales. La droga, la prostituciéon, el
comercio de articulos robados y los homicidios se convirtieron en las actividades
tipicas de la cuadra y la zona se convirtid en un area sin ley, que ademas fue

ignorada por las autoridades.

Con lo anterior, es evidente la necesidad de aplicar politicas que tiendan a corregir
los sintomas de deterioro y es asi como cobran importancia los conceptos de
mejoramiento, revitalizacion, rehabilitacion y regeneracion urbana. Como bien lo
indica Hernandez Bonilla, (2007), estos procesos son aplicados con el objetivo de
rescatar los espacios urbanos, incrementar la calidad de vida de los habitantes a
través de intervenciones fisico — ambientales, acompafadas de un impacto social

y econdmico, reintegrando una mayor habitabilidad.

La renovacién urbana ha estado presente desde el siglo XIX como se explicara
mas adelante. Se ha convertido recientemente en una herramienta esencial en la
mayoria de ciudades del mundo ya que el crecimiento de la poblacién urbana
genera dinamicas y necesidades diferentes. Con lo anterior, la renovacidén urbana

se ha convertido en una accion multidisciplinar, donde, la economia, la



arquitectura y la ciencia politica han dedicado gran variedad de estudios al

fendbmeno, muchas veces entrelazandose los campos.

Por el lado de la ciencia politica, se puede hablar de la renovacién urbana “como
la respuesta del Estado a una situacidbn considerada como socialmente
problematica’ (en este caso de deterioro urbano), segun la definicidbn que da
Carlos Salazar (2009) de lo que es una politica publica. Asi se podra hablar de “la
politica publica de renovacidén urbana” cuando se quiere hablar de las acciones
publicas destinadas a contrarrestar los efectos del deterioro urbano en una ciudad
determinada y, por consiguiente, aplicarle los instrumentos analiticos especificos
del analisis de las politicas publicas. Ahora bien, en la medida en que la politica
publica de renovacion urbana se concreta en unos proyectos de renovacion

urbana es posible aplicarles también dichos instrumentos.

Cabe sefalar que son todavia escasas las investigaciones hechas en Colombia
desde la ciencia politica sobre la renovaciéon urbana. De ahi nacié un interés por
entender la manera cdmo nacen y evolucionan las ideas y los paradigmas que
soportan la elaboracion de los proyectos urbanos por parte de las
Administraciones Distritales, cdmo se evolucionan en el tiempo los instrumentos
de planificacion de los gobiernos para desarrollarlos y cdmo cambia su perimetro
fisico. En esta perspectiva, este trabajo de investigacion propone elaborar una
primera aproximacion hacia un esquema de analisis que permita determinar la
evolucion tanto de las representaciones de la realidad (valores) sobre las que se
soportan los proyectos de renovacion urbana, como de, los instrumentos de
planeacién y de gobierno que les dan realidad y la delimitacion del espacio en el

territorio

Es importante anotar que este trabajo de grado ha sido adelantado en el marco del
Grupo de Investigacion Interfacultades (Ciencia Politica y Relaciones
internacionales y Arquitectura y Disefo) “Politicas Urbanas” que desde 2010 ha

desarrollado investigaciones académicas sobre politicas publicas territoriales



promoviendo asi el analisis cognitivo de las politicas publicas planteado por Pierre
Muller. Se inserta en la linea de investigacion especifica sobre politica publica de
renovacion urbana que iniciaron en el marco de este Grupo De Los Rios (2012),
Lache (2013), Maestre (2016), Olarte (2016) y Cespedes (2016),

El objetivo general del trabajo de grado es formular una aproximacion hacia un
esquema de analisis para los proyectos de renovacién urbana en Bogota, D.C.
donde sea posible determinar las rupturas y continuidades que se presentan en
relacion con los valores sobre los cuales se apoyan los proyectos, los
instrumentos de planificacion y de gobierno que los hacen realidad y la
delimitacién del espacio en el territorio en torno a un proyecto determinado en un

periodo de tiempo especifico.

En cuanto a la propuesta metodolégica, cabe indicar que el trabajo es una
investigacion cualitativa, en cuanto no se soporta en técnicas estadisticas o
econométricas, pero si acude a la interpretacion y el analisis documental, en
especial de documentos existentes como los Planes Distritales de Desarrollo entre
1998 y 2016 y el Plan de Ordenamiento Territorial y sus derivados. También es de
caracter exploratorio, ya que el problema que se va a tratar es poco estudiado y
busca abrirle espacio a la discusidn e investigacién sobre las politicas publicas
urbanas desde un enfoque multidisciplinario, lo cual se viene promoviendo desde
el grupo de investigacion interfacultades de Politicas Urbanas de la Universidad
Javeriana. Igualmente, recurre a una metodologia de caracter descriptivo, ya que
como lo afirma Hernandez (1997) estos estudios “sirven para analizar cdmo es y

se manifiesta un fendbmeno y sus componentes”.

El trabajo se divide en tres capitulos. En el primer capitulo, se hace una revision
tedrica y conceptual, sobre las politicas publicas y su analisis, en particular a
partir de las reflexiones de Pierre Muller (2010), la renovacion urbana con los
trabajos de Rojas (2004) y de Rincén Avellaneda (2006) y el Sistema Socio

Territorial de Monnet (2010) como manera de articular ambas., El segundo



capitulo presenta la propuesta de esquema de analisis, utilizando el marco teédrico
y conceptual presentado en el primer capitulo, en particular el trabajo desarrollado
por Catalina Bejarano (2012) donde se explican las cuatro dimensiones siguientes
para el analisis de los instrumentos de planificacidn y de accidn publica: La
dimensién cognitiva donde se presenta la construccidén del referencial a partir de
los instrumentos de planificacion, los proyectos y los programas sectoriales; la
dimension temporal, donde se presentan las relaciones cronoldgicas en un tiempo
definido; la dimensién espacial, la cual se basa en las intenciones de los gobiernos
al integrar aspectos territoriales en los proyectos y los programas; y, por ultimo, la

dimensidn politica que resalta la participacion de los actores.

En el tercer capitulo, se hace una ilustracion parcial de la propuesta de esquema
de analisis para los proyectos de renovacién urbana en la ciudad de Bogota, D.C.
presentada en el segundo capitulo, a partir del proyecto de renovacion urbana en
torno al Parque Tercer Milenio, mas no un estudio detallado de este proyecto. Aqui
se analiza la manera cdmo han cambiado los valores sobre los cuales descansa el
proyecto, cdmo el area del proyecto ha ido modificandose y cdmo el proyecto
urbano se ha insertado en diversos instrumentos de planeacion y de gobierno a

través del tiempo.

CAPITULO 1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

El presente capitulo ofrece una serie de elementos conceptuales y tedricos que
son fundamentales para elaborar el esquema que se busca proponer,
construyendo una base sélida para el desarrollo del trabajo. Inicialmente se parte
haciendo una aproximacion al concepto de politicas publicas, como campo que se
desarrolla dentro de la Ciencia Politica, tomando como referente a Carlos Salazar.
Adicionalmente, se hace alusion al enfoque de analisis cognitivo propuesto por
Pierre Muller, donde sera posible definir la nocién del referencial. Luego, se

exponen y contextualizan los elementos del Sistema Socio Territorial de Monnet,



con lo cual se abordara la interdeterminacion entre territorio, territorialidad y
territorializacion. Por ultimo, se introduce el concepto de renovacidon urbana, su

desarrollo en Bogota, y comprenderla como una Accidn sobre el Territorio.

1.1 Las politicas publicas

Como bien lo expone Salazar (2009), en la actualidad hay un gran numero de

definiciones de politica publica

mas con el animo de simplificar que de complicar tanto el panorama como <el
estado del arte> de este novedoso campo y sencillamente porque con la propuesta
de definiciéon que se presenta a continuacion se conciben, entienden y comprenden
las politicas publicas en forma bastante operacionalizable, muy asequible, casi

tangible se propone entenderlas como e/ conjunto de sucesivas respuestas del

Estado frente a situaciones consideradas socialmente como probleméticas. (p.45)

Para explicar esta definicidn, el autor sefala que, por un lado, se refiere a un
conjunto de respuestas del Estado, ya que generalmente no hay una sola accidén o
decision por parte de los funcionarios, sino que la politica publica involucra varias
respuestas, las cuales en algunos casos implica no hacer nada, tomar posicién al
no tomar posicion. Luego, en la definicidn se explica que la politica publica se
aplica frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas, lo cual
quiere decir que, al ser el Estado incapaz de enfrentar todos los problemas que
hay en una sociedad este debe priorizar aquellos que generan una mayor presion

social o tienen mayor incidencia (Salazar, 2009).

Adicionalmente, Salazar (2009) identifica tres elementos basicos de las politicas

publicas:

e Un elemento de prediccidn, ya que es indispensable para transformar una
realidad poder tener como referente un futuro esperado. Se trata por lo

tanto de acercarse a un ideal de sociedad.



e Un elemento de decision, ya que la formulacién de politicas publicas no es
otra cosa que decidir, lo cual implica escoger entre dos o mas alternativas,
involucrando un proceso de racionalidad y otro de voluntad. En relaciéon a
este segundo elemento Muller (2000) define cuatro circulos en los que se
insertan los actores, con lo cual es posible determinar el nivel de influencia

de cada uno frente al proceso. Cada uno lo define de la siguiente manera:

o El primer circulo: es aquel por el cual transitan todas las decisiones sin excepcién.
En este se encuentran el presidente y su gabinete, gobernadores y alcaldes.

o El segundo circulo: lo compone el conjunto de los administradores sectoriales. Su
funcién es poner los intereses sectoriales sobre las exigencias globales.

o El tercer circulo: son los socios externos al Estado. En este se encuentran los
sindicatos, gremios, asociaciones, empresas publicas y privadas e incluso los
medios de comunicacion.

o Elcuarto circulo: es el conjunto de érganos politicos (Parlamento) y jurisdiccionales
(Corte Constitucional). Generalmente inciden al final de la decisién para modificar o

aprobar la politica, o en algunos casos devolverla. (p.114).

e El tercer elemento es la accion, lo cual representa la diferencia entre un
discurso y una politica publica. Lo que caracteriza a la politica publica es

la accidn, la ejecucion o la materializacidn en acciones concretas.

De esta manera, las respuestas a las que hace referencia Salazar las toma Muller
(2010) como acciones “sobre un campo de la sociedad, a veces para retrasar su
evolucion y, lo mas frecuentemente, transformarla o adaptarla” (p.112). A partir de
la definicidn de objetivos se desarrollan esas acciones, objetivos que a su vez son
establecidos desde la “representacion del problema, de sus consecuencias y de

las soluciones posibles para resolverlo” (Muller, 2010, pag. 113).

Los actores desarrollan estrategias y movilizan recursos para que al final las
decisiones que tomaron traigan como consecuencia alcanzar los objetivos

propuestos.



A partir de esto se generan una variedad de enfoques para el analisis de las
politicas publicas, el cual Roth (2007) explica que se trata de “examinar una serie
de objetivos, de medios y de acciones definidos por el Estado para transformar
parcial o totalmente la sociedad, asi como sus resultados y efectos” (p.28). Uno de
los enfoques para el analisis de politicas publicas es el enfoque cognitivo, para el
cual las politicas publicas no son simplemente procesos en los que las autoridades

toman una decision, sino que se constituyen como

el lugar donde una sociedad dada construye su relacién con el mundo. Por consiguiente,
las politicas publicas deben analizarse como unos procesos a través de los cuales van a
elaborarse las representaciones que una sociedad se da para entender y actuar sobre lo
real, tal como ella lo percibe. (Muller, 2010, pag. 113)

1.1.2 El analisis Cognitivo de las Politicas Publicas

Pierre Muller explica que este enfoque se caracteriza por destacar el papel de las
ideas en el estudio de las politicas publicas, las cuales se configuran como “una
imagen de la realidad sobre la cual se quiere intervenir. Es en referencia a esta
imagen cognitiva que los actores van a organizar su percepcién del problema,
confrontar sus soluciones y definir sus propuestas de accion” (Muller, 2010, pag.
115).

De esta manera tenemos la definicidon de lo que Muller llama el referencial de la
politica publica, siendo aquel conjunto de imagenes, y generando la visién del
papel que tiene un sector en la sociedad. Este referencial contiene prescripciones
que definen los criterios de seleccion y los procesos para la designacién de los
objetivos, lo cual le da sentido al programa politico. Se constituye como una
operacion de decodificacion de lo real y una de recodificacién de lo real, siendo la
primera un mecanismo que tiene como fin disminuir el caracter opaco del mundo,
y la segunda un mecanismo para definir un programa de accién politica (Muller,
2010).



El referencial de una politica publica se articula cuatro niveles de percepcion del
mundo: unos valores, unas normas, unos algoritmos y unas imagenes. He aqui la
definicion de lo que Muller llama “el referencial de la politica publica”, siendo aquel
conjunto de imagenes, y generando la visidn del papel que tiene un sector en la
sociedad. Este referencial contiene prescripciones que definen. Muller (2010) los

explica de la siguiente manera:

-Los valores son las representaciones mas fundamentales sobre 1o que es bien y lo que es
mal, lo deseable o lo que esta por descartar. El debate entre equidad versus igualdad es,
tipicamente, un debate sobre los valores como lo era el debate sobre “el crecimiento” o la

preservacion del ecosistema.

-Las normas definen las diferencias entre lo real percibido y lo real deseado. Definen unos
principios de accién mas que unos valores: “la agricultura debe modernizarse”; “hay que
satisfacer las necesidades del mercado”; “hay que disminuirle el costo de los gastos en

salud”; “las empresas francesas deben estar expuestas a la competencia”.

-Los algoritmos son unas relaciones causales que expresan una teoria de la accion.
Pueden expresarse bajo la forma de “si..., entonces”. “si el gobierno no le pone tanto
cuidado a la moneda, entonces las empresas ganaran competitividad”; “si yo cedo al
chantaje de los secuestradores, entonces ellos haran otros secuestros”; “si transfiero las
politicas de lucha contra la exclusion social del Estado hacia las entidades locales,
entonces las politicas publicas seran mas eficaces porque estdn mas cercanas a los
interesados”.

-Las imagenes (“el joven agricultor dinamico y moderno”; “Airbus supera a Boeing”; “las
tropas estadounidenses tumban la estatua del dictador”) son unos vectores implicitos de
valores, de normas y aun de algoritmos. Son unos “atajos cognitivos” que le dan
significacién inmediata a lo que se hace. (p.117)

Ademas de estos cuatro niveles desde los que se articula el referencial de una
politica publica, también es posible descomponerlo en tres elementos: el
referencial global, el referencial sectorial y los operadores de transaccion que
ayudan a establecer la relacion global — sectorial. El primero corresponde a “una
representacion general alrededor de la cual van a ordenarse y jerarquizarse las

diferentes representaciones sectoriales” (Muller, 2010, pag. 118). Este contiene



una variedad de valores que funcionan como base de las creencias de una
sociedad, definiendo de una manera la relacién de una sociedad con el mundo

desde la creacidn de una representacion especifica.

Por otra parte, el referencial sectorial se constituye como “la representacion del
sector, la disciplina o de la profesion” (Muller, 2010, pag. 122). En este se
delimitan las fronteras del sector y en cierto modo ayuda a configurarlo y a definir

su lugar en la sociedad.

Por dltimo, los operadores de transaccidn corresponden a los algoritmos
previamente explicados y establecen las relaciones entre el referencial global y el

referencial sectorial (Muller, 2010).

1.1.3 Las Dimensiones de las Politicas Publicas

Para desarrollar el analisis de los instrumentos de planificacion y de accidn publica
es necesario remitirse a lo expuesto por Bejarano citado por Fontecha ( 2015, pag.

22) quien identifica cuatro dimensiones de la siguiente manera:

La dimensién cognitiva permite construir el referencial de cada instrumento de accibn
publica, la dimensién temporal permite elaborar las trayectorias del referencial, la
dimension espacial permite ubicar el referencial en un territorio y la dimensién politica
permite el acercamiento a los actores y a los mediadores que inciden en la construccién del

referencial.

Finalmente, como lo plantea (Salazar, 2009) para el analisis de las politicas

publicas es necesario tener en cuenta cinco caracteristicas especificas:

1. Tomar la politica publica como unidad de analisis, considerandola como
un todo. Se observa desde el momento en el que empieza la politica
publica y el momento en el que se analiza.

2. Hay una ambicién explicativa en el analisis de politica publica, donde se
pretende no solo contar lo que sucedid sino explicar por qué paso y qué

fue lo que paso.



3. El analisis de la politica apela al analisis diacrénico, lo cual implica un
analisis histérico.

4. A través del analisis de politica publica es posible realizar un corte
transversal relacionando el sistema politico, el sistema administrativo y
el sistema social, de manera que logra abordar la relacion Estado —
Sociedad en la que se prioriza lo que se denomina el momento estatal
administrativo.

5. El andlisis de politica publica trabaja considerando al Estado como una

organizaciéon muy compleja, la cual posee conflictos y contradicciones.

1.1.4 Las Politicas Publicas como elemento de la Territorializacion de

Monnet
Esta investigacion se basa en la importancia de la accion humana como causa de

la transformacion social y fisica en el entorno urbano. Dichas transformaciones se
configuran dentro del sistema de inter-determinacién entre territorio, territorialidad
y territorializacion que plantea Monnet (2010) o Sistema Socioterritorial. Dicho
sistema permite realizar una aproximacion a lo que representa la elaboracién y

aplicacién de politicas publicas en el entorno urbano.

A continuacién, se procedera en explicar los tres elementos que conforman el
Sistema Socioterritorial de Monnet: el ferritorio, la fterritorialidad y la

territorializacién en la ciudad desde las politicas publicas.

Como Bejarano (2012, pag 9) lo expone, cuando se habla de la ciudad como
territorio es necesario definirla como “aquel espacio fisico donde se materializan
las acciones de forma repetitiva, sobre el cual se construyen valores que le dan
significado e igualmente como el espacio que condiciona las acciones sobre la
misma’. En palabras de Monnet (2013, pag 5), el territorio es el “espacio concreto,
area o0 red materializados por el gjercicio de una accion humana repetitiva, la
territorialidad como los valores asignados a un territorio y la territorializacion como

aquellas acciones sobre el espacio material motivadas por una territorialidad”.






A partir de las politicas publicas se intenta intervenir para solucionar una situacion
considerada como problematica. Se configura entonces como elemento de la

territorializacion al ser una respuesta, una accidn sobre el territorio.

Por su parte, la planificacion se puede explicar como la toma de decisiones previa
a la accién sobre el territorio. Es donde se reunen los instrumentos de prediccion
para determinar que se puede hacer sobre el territorio, esto a través de la
implementacion de instrumentos de planificacidon para el calculo de situaciones

futuras (Bejarano, 2012).

Por ultimo, el tercer elemento de la territorializacion se refiere el gobierno, el cual
se considera como la accidon concluyente del proceso de prediccion, desarrollado
desde las politicas publicas y los instrumentos de planeacion. Los instrumentos de
gobierno se convierten en parte esencial para materializacién de los proyectos en

el territorio (Bejarano, 2012).

Es asi como se configuran las decisiones en relacién con los cambios a realizar en
el territorio, decisiones que se encuentran a su vez condicionadas por los

diferentes actores que intervienen y los intereses, valores e ideas que los guian.

Con lo expuesto, es posible aclarar la forma como se relacionan los elementos del
Sistema Socio Territorial de Monnet expuesto anteriormente. Estos tres conceptos
interactuan entre si y cambian dependiendo de las condiciones del entorno. Por un
lado, el territorio materializa los valores que crean la territorialidad, la cual a su vez
estructura las representaciones y los significados del territorio. Por su parte la
territorializacion produce y define el territorio, y este a su vez condiciona
materialmente las acciones. Y por ultimo la territorialidad condiciona socialmente
las acciones de la territorializacion, la cual actualiza los valores de la territorialidad
(Monnet, 2013).



1.2  El Deterioro Urbano y la Renovacién Urbana

A partir de la aproximacion al concepto de politica publica, es posible hablar de
deterioro urbano como una “situacibn socialmente considerada como
problematica” retomando la definicién de Salazar (2009), lo cual, como ya se ha
visto es sujeto a la aplicacion de una respuesta por parte del Estado. A
continuacioén, se presenta una aproximacion al concepto de deterioro urbano como
una introduccién al concepto de renovacion urbana que constituye la respuesta al

éste.
1.2.1 EI Deterioro Urbano

Para empezar, es posible decir que hay un proceso de deterioro cuando...

... hay un detrimento en los materiales, mal estado de la construccion y deficiencia en
espacios para andenes, zonas verdes, espacio publico; presencia de basuras y desechos;
altas concentraciones de ruido y polucién atmosférica; falta de permeabilidad y dificil
accesibilidad; insuficiencia de la infraestructura de servicios publicos; incompatibilidad de
usos; hacinamiento y disminuciéon de los precios de la finca raiz. (citado en Rodriquez,
Nifio, & Jolly, 2004, pag. 11).

El desarrollo sostenible y, en algunos casos, la cohesidn social se ve amenazada
por las areas deterioradas al interior de las ciudades, y muchas veces no se
sefala el problema en toda su magnitud y, al contrario, se tiende a simplificarlo y a
reducirlo a un problema de pobreza (Schiappacasse & Muller, 2008). Es cada vez
mas claro que el deterioro se produce por una serie de factores que incluyen
pobreza, pero ademas estan ligados a un proceso de desarrollo especifico y a
unas dinamicas determinadas. Como Rojas citado por Rodriquez et al. (2004, pag.
20) lo explica, “la decadencia de las zonas céntricas sigue patrones generales de

obsolescencia funcional, fisica 0 econémica de los edificios y la infraestructura”,



En el caso de Bogota, a medida que la ciudad crece, se crean desarrollos
discontinuos de caracter periférico, como lo es el caso de los barrios obreros y
luego de los barrios residenciales. La emigracién de las elites del centro y la
expansion de la actividad comercial para la poblacion de bajos ingresos, sumada a
la desaparicidn de las actividades terciarias y el comercio de lujo provocaron la
disminucién del precio del suelo (Rubiano Pinilla, 2010). Estos factores terminan
por desincentivar casi por completo la inversidén publica y privada, generando asi

un proceso de deterioro en estas areas.

Como bien lo sefiala Rojas citado por Rodriquez et al. (2004, pag. 20),

... la ciudad experimenta un antieconémico proceso de expansion periférica y deterioro de
las zonas céntricas. Mientras el primero consume tierras e infraestructura, incrementando

el costo de vida y de produccion, el segundo subutiliza los activos situados en el centro.

La recuperacidén de estas zonas se vuelve fundamental para el desarrollo de la
ciudad y la renovacion urbana se convierte en un e€je central para atraer capital

privado y poblaciéon que de otra manera se estableceria en la periferia.

1.2.2 La Renovacion Urbana

Con el objetivo de tener una imagen clara sobre el concepto de renovacion
urbana, y como se encuadra este en el area de la gestion publica, y en general, en
el campo de la Ciencia Politica, es importante acudir en un principio, a varias
interpretaciones en relacidn con el concepto, las cuales aportan elementos
importantes para su definicién y la forma en la que se desarrolla tanto global como
localmente.

Para empezar, es preciso remitirse al siglo XIX, donde las ciudades industriales
demandaban cambios estructurales para resolver los problemas de hacinamiento
e insalubridad, caracteristicos de los barrios obreros. Se busca entonces convertir
la ciudad medieval de calles angostas, poca conectividad e ineficiencia propias de
la visiobn monarquica a una ciudad de mentalidad burguesa, donde se busca

mejorar la productividad. Esta se basd en el concepto clasico de renovacién



urbana en el que predomina el desplazamiento de la poblacion, “el recambio de
estructuras obsoletas y saneamiento u operacion bulddcer” (Rincon Avellaneda,
20086, pag. 32).

Es desde ese momento que empiezan a replicarse este tipo de intervenciones en
varias ciudades de Europa y América, bajo el concepto de tabula rasa, donde se
da la demolicibn de estructuras para ser reemplazadas por una nueva
construccidn. Estos procesos, generalmente acompanados de cambios sociales y
econdmicos, trajeron consigo un aumento considerable en los niveles de

productividad.

Como lo marca Rincdn Avellaneda (2006), es a partir de los afos 70 que el
concepto de renovacion urbana se transforma y comienza a ser una herramienta
para permitir transformaciones al interior de las sociedades post industriales, a
estar ligada al proceso de democratizacion de la toma de decisiones y a promover
la recualificacion de areas de vivienda en malas condiciones, dejando de promover

ademas el desplazamiento de poblacién.

A partir de esta aproximacidén, es posible delimitar algunos conceptos que
generalmente se usan a la par con el de renovacion urbana. Algunos de estos son
mejoramiento urbano, rehabilitacidn urbana, regeneracion urbana, revitalizacidon

urbana y recuperacién urbana. Rojas (2004) explica al respecto que:

...haciendo énfasis en las dimensiones econdémicas o fisicas del proceso de desarrollo
urbano, los términos mejoramiento y renovacion tienen una fuerte connotacion fisica por
cuanto ponen el acento en acciones sobre el entorno construido. Por otra parte,
rehabilitacién, revitalizacién, regeneracién y recuperacién son términos que tienen una
connotacién econémica y social de mayor peso, aunque sin descartar la dimensién fisica
de las intervenciones. Cuando se centra la atencion en la naturaleza de las
transformaciones fisicas en las areas objeto de intervencion, se observa que al hablar de
mejoramiento y rehabilitacion urbana se pone énfasis en la preservacién de las estructuras
fisicas existentes, en tanto que regeneracién, revitalizacién, renovaciéon y recuperacion
urbana denotan una combinacién mas liberal de acciones de preservacion de las

estructuras viejas, con demolicién de algunas de ellas y recuperacién de otras. (p.17)



Al final lo que se busca es lograr transformaciones en el area social, econémica y
fisica de las zonas urbanas a partir de la accion de actores publicos y privados,
logrando modificar la imagen de deterioro y consigo atraer nuevos usuarios
(Rojas, 2004). Para efectos del presente trabajo se tomara entonces el concepto
de renovacion urbana expuesto en la investigacién de Maestre (2016) el cual dice
que es “...la variedad de intervenciones que un gobierno puede emprender para
mejorar, preservar e intensificar las condiciones de las estructuras fisicas
existentes. El uso de una zona urbana y las acciones de preservacion de las

estructuras viejas, con demolicién de algunas de ellas y recuperacién de otras...”.
(p.20)

Para hablar de América Latina, las grandes intervenciones de renovacion urbana
han tenido lugar en la segunda mitad del siglo XX, donde, a partir del aumento de
la poblacion en las grandes ciudades los gobiernos se ven obligados a expandir,
muchas veces sin planificacidn, las urbes haciendo que grandes areas centrales
se vean descuidadas y comiencen un proceso de deterioro que generalmente
desencadena en crisis sociales, econdmicas y politicas. Rojas (2004) presenta el
caso de dos ciudades con alto desarrollo como lo son Buenos Aires y Santiago de
Chile, y una ciudad con un desarrollo menor como lo es Quito. Estos casos, cada
uno con caracteristicas particulares, permiten acercarse un poco a lo que ha sido
la aplicacion de politicas de renovacién urbana en Suramérica, destacando su

fuente de financiacién, las herramientas de gestidén y el impacto que se logro.

En el caso de Bogota, es posible hablar de cuatro olas de transformacién urbana
que han tenido lugar en el centro de la ciudad y que tuvieron inicio alrededor de la
mitad del siglo XX. Por un lado, es posible hablar de una reconstruccidon
modernista la cual tuvo lugar entre 1930 y 1950, caracterizada por generar formas
de desplazamiento y destruccion, lo cual estaba estrechamente ligado con
procesos violentos. La segunda ola se puede nombrar como la reconquista
inmobiliaria, y se caracteriza especialmente por promover el repoblamiento del

centro de Bogota. Tuvo lugar entre 1960 y 1980, aproximadamente. Una tercera



ola tiene lugar en la década de 1990 y se caracteriza principalmente por buscar la
recuperacion del espacio publico. Por ultimo, es posible hablar de una serie de
intentos por generar lo que se podria llamar gentrificacién incluyente, donde, a
partir de procesos participativos e inclusivos se busca generar proyectos de
redesarrollo? (Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C. , 2015).

Una de las intervenciones mas grandes y polémicas fue la de la calle “El
Cartucho”, la cual se presenta como una transformacion fisica en la que se
eliminan estructuras obsoletas para dar paso a la creacion de espacio publico,
especificamente en un parque. A través del Decreto 880 de 1998, durante la
Administracion de Enrique PeRalosa, se presenta el Programa de Renovacion
Urbana para la recuperacién del sector comprendido por los barrios San Bernardo
y Santa Inés y su area de influencia. EI Decreto proyectaba aprovechar el area
para realizar una intervencion a gran escala, creando espacio publico y mejorando

la seguridad en el sector.
1.2.3 El Proyecto Territorial de Renovacién Urbana

Para la construccion del concepto de Proyecto de Renovacion Urbana se parte de
lo desarrollado por De los Rios (2012) en relacién a los Contextos y Proyectos

Territoriales.

A partir del Sistema Socio Territorial de Monnet presentado anteriormente permite
ver como las acciones sobre el territorio, en especial aquellas de planificacion,
producen o transforman el territorio de manera sustancial, generando al igual un
cambio en los valores de la territorialidad y creando de esta manera un proceso
dinamico e interdeterminado. Es en esa perspectiva que Mauricio De los Rios
define los conceptos de Contextos y Proyectos Territoriales a ser relevantes, con
el objetivo de poder llamar a los territorios con unas condiciones especiales y

particulares (Contexto Territorial) y por otro lado para denominar al conjunto de

! En este contexto se entiende redesarrollo como una categoria analitica para describir procesos de
transformacion urbana impulsados por agentes publicos y privados (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2015).



decisiones publicas condicionadas por los valores del territorio que permitan
territorializar las politicas publicas sobre los mismos (Proyecto Territorial) (De los
Rios, 2012).

En palabras de Mauricio de los Rios (2012) el Proyecto Territorial y el Contexto
Territorial se define como “...acciones publicas de planificacidon y de gestion con
objetivos y metas precisos dirigidos a un territorio en particular por el

reconocimiento de sus valores”. (p.33)

En la investigacién de De los Rios (2012) encontramos también lo que él llama
Proyectos Territoriales de Revitalizacion, A primera vista se podria utilizar de
manera analoga el concepto haciendo una aclaracién importante en relacion con
el concepto de Revitalizacion. En el texto la Revitalizacidn se toma como una
“...transformacién de zonas consolidadas manteniendo los residentes originales y

la integracion de nuevos habitantes hasta ahora conminados a las periferias...”2.
(p.43)

Por lo tanto, se toma la definicidn de Proyecto Territorial de Revitalizacion como
“las acciones publicas de planificacion y de gestién que buscan la transformacion
o0 intervencion de los contextos territoriales® objeto de revitalizar por concepto de

sus valores fisicos, sociales 0 econdémicos”. (De los Rios, 2012, pag. 47)

Con lo anterior, es posible tomar esa definicidbn y proponer una en relaciéon a la
Renovacion propiamente, extrapolando la definicion de De los Rios (2012) y
complementandola con la definicidn que se proporciona en la seccion 1.2.2 de
este trabajo. De esta manera, los Proyectos Territoriales de Renovacion Urbana
son acciones publicas de planificacion o de gestidbn que tienen como objetivo
mejorar, preservar e intensificar las condiciones de las estructuras fisicas

existentes de los contextos territoriales.

2 Esta definicién de Revitalizacion la toma De los Rios (2012) del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
Humana” (2012 - 2016).
3 Cursivas de este trabajo.



Por ultimo, al definir los conceptos de renovacidon urbana y politicas publicas, se
encuentra que son temas que influyen directamente en el bienestar de las
personas y en la transformacidén de sus realidades, |0 cual desde procesos como
el analisis cognitivo de politicas publicas de Muller y el desarrollo del Sistema
Socio Territorial de Monnet es posible formular una aproximacién hacia un
esquema de analisis para los proyectos de Renovacién Urbana, donde se
identifiquen las transformaciones desde los valores, la delimitacion del espacio y
las acciones sobre el territorio de las diferentes Administraciones Distritales desde
1998 hasta 2015.

CAPITULO 2. HACIA UN ESQUEMA DE ANALISIS DE LOS
PROYECTOS DE RENOVACION URBANA EN BOGOTA, D.C.

En el capitulo anterior se presentaron los conceptos fundamentales para poder
elaborar un esquema de analisis de los proyectos de renovacidon urbana en la
ciudad de Bogota. Se definid el concepto de politicas publicas y se logré identificar
la manera en la que el analisis cognitivo nos permite construir la trayectoria del
referencial del proyecto de renovacion urbana, para luego explicar el sistema de
inter-determinacion entre territorio, territorialidad y territorializacion de Monnet, lo
cual nos aproximo6 a la forma en la que se elaboran y se aplican las politicas
publicas urbanas. Por ultimo, se abordd el concepto de deterioro urbano y
renovacion urbana para poder tener una imagen mas amplia en torno al problema

objeto de estudio.

En este capitulo se explicara la manera en la que se va a desarrollar el analisis, a
partir de una exposicidén del esquema que se busca proponer. La segunda parte se
enfocara en identificar los instrumentos de planeacidén y de gobierno en la ciudad
de Bogota, relacionados con el proyecto de renovacion urbana en torno al Parque

Tercer Milenio, con el objetivo de resolver la dimensidén cognitiva para el analisis



del referencial en cada uno de ellos y aplicar la relacidn diacrénica para la
dimensidn temporal. De esta manera sera posible llevar a cabo la construccion de
las trayectorias del referencial del proyecto urbano. Y, por ultimo, la tercera parte
desarrolla la dimensidn espacial como elemento de territorializacién y la dimension
politica donde se resalta la importancia de la intervencion de los actores. Al final
se busca poder contextualizar los conflictos, las continuidades y las rupturas que

se sacan del analisis cognitivo y temporal.

2.1 Principios del Esquema
Al analizar la trayectoria de un proyecto al interior de la politica publica de

renovacion urbana de la ciudad de Bogota en un espacio y periodo de tiempo
definidos, es necesario enunciar los principios basicos del esquema de analisis
que orientan su desarrollo. Lo anterior tomando como base la investigacion de
Catalina Bejarano (2012), donde a partir del Sistema Socio Territorial de Monnet
(2010) interpretado por Roa (2011) se lograran identificar los cambios que se
producen desde el territorio, los valores y las acciones a partir del analisis de cada
administracion distrital desde 1998 hasta el 2016. A continuacion, se presentan

algunos principios que serviran de base para formular el esquema.

e Por un lado, los instrumentos de accidén publica pueden ser usados como
unidad de analisis de la territorializacion de las politicas publicas urbanas.
Esto debido a que, retomando a Monnet (2010), “se entiende el territorio
como la ciudad y sus relaciones internas y externas, la territorialidad como
el referencial de las politicas publicas, y la territorializacibn como el
engranaje de la accion publica* (Bejarano, 2012).

e A partir de la aplicacion del analisis cognitivo a los principales instrumentos
de planeacién y de gobierno en cada una de las administraciones que se
van a tomar en cuenta, es posible construir el referencial y sus trayectorias.

Para la construccidn del referencial es necesario tomar por Io menos uno de

4 Se entiende por instrumentos de accidn publica al conjunto articulado de politicas publicas e instrumentos
de planificacién y del gobierno (Bejarano 2012).



los cuatro niveles de percepcion. Para la ilustracion del esquema que se va
a desarrollar en el capitulo 3 se va a tomar los valores como nivel de
percepcion.

o Para construir el referencial global es necesario remitirse a los Planes
Distritales de Desarrollo y al Plan de Ordenamiento Territorial, mientras que
para la construccion del Referencial Sectorial hay que tomar los Programas,
Proyectos y los derivados del POT en relacion con la renovacion urbana en
Bogota.

e Para determinar la forma en la que se relacionan el Referencial Global y el
Referencial Sectorial es necesario remitirse a los actores que toman las
decisiones. Adicionalmente tienen un rol fundamental para que se den
relaciones de coordinacién en los instrumentos.

e La territorializacidn requiere de un minimo de coordinacidbn en los
instrumentos a corto, mediano y largo plazo, con el objetivo de evitar
acciones aisladas en el territorio.

e Para resolver la dimension temporal de los Proyectos de Renovacién
Urbana, se escoge un caso particular y un periodo de tiempo especifico con
lo cual se podran construir argumentos y explicaciones sobre las relaciones
temporales y cognitivas identificadas en los instrumentos de planeacion y

de gobierno en el periodo establecido.

2.2 Dimensiones de las Politicas Publicas
A continuacion, se presenta un esquema elaborado por Bejarano (2012) donde

ilustra la manera como se relacionan las diferentes dimensiones de las politicas
publicas con la construccidén del referencial a partir de los instrumentos de accién

publica.

A pesar de que el presente trabajo no se basa en la perspectiva exclusiva de los
instrumentos de accion publica, resulta util por la manera en la que ilustra la
dinamica de las dimensiones de las politicas publicas para la construccion del

referencial y el analisis temporal que se realiza para identificar las continuidades y






2.2.1 Dimension Cognitiva
Para la construccién del referencial es necesario caracterizar uno de los cuatro

niveles de percepcion del referencial en cada uno de los instrumentos a analizar.
Se necesita identificar valores, normas, algoritmos o imagenes creadas por los

instrumentos que soportan las acciones.

Luego, se busca analizar cada instrumento de planeacion y gobierno desde la
dimensidén cognitiva, la cual tiene como objetivo organizar la informacion para
identificar los valores y las normas, y construir los algoritmos y las imagenes de
cada uno de los instrumentos, para ser comparados en un periodo de tiempo
especifico. Para el caso que se va a usar para ilustrar el esquema de analisis en el
capitulo 3 se va a utilizar solo los valores como nivel de percepcidn para la

construccién del referencial.

Al realizar el ejercicio de organizacion y sistematizacion de la informacion es
posible identificar los elementos del referencial de los instrumentos de planeacién
y de gobierno utilizados, lo cual permitira resaltar las similitudes y diferencias en
cada uno. Como lo expone Bejarano (2012) este proceso presenta “la posibilidad
de identificar los procesos cognitivos de cada uno de los instrumentos,
especificamente en la manera como se definen, se abordan, se discuten y se
toman decisiones sobre los problemas y las acciones” (p.76), en nuestro caso en
relacion a la zona definida en el Programa de Renovacion Urbana Parque Tercer

Milenio.

A partir del desarrollo de este proceso es posible entonces elaborar las

trayectorias del referencial desde la dimension temporal.

2.2.2 Dimensién Temporal
Para obtener una maxima efectividad en la ejecucidn de las politicas publicas es,

por lo menos, deseable que las visiones entorno a la problematica tratada y las
acciones alrededor tengan un minimo de continuidad. Para ello es necesario evitar

las rupturas que se puedan presentar, las cuales arrojarian obstaculos a la hora de



hacer un seguimiento de resultados y dificultaria la evaluacién del programa o
politica tratada. El andlisis de la dimensidn temporal busca desarrollar una
reconstruccion de las trayectorias que permitan identificar esas continuidades o
rupturas durante los procesos de decision. Desde la perspectiva del Sistema Socio
Territorial de Monnet, el esquema que se propone tiene como objetivo analizar la
temporalidad de las acciones y las decisiones en el territorio, que para efectos de

este estudio sera desde una visiéon diacrénica.

A partir del esquema elaborado por Roa (2011) desde la interdeterminacion entre
territorio, territorialidad y territorializacion de Monnet, es posible explicar la manera
en la que se construyen, se adoptan y se cambian los instrumentos de planeacion
y de gobierno, asi como la forma en la que los valores que se atribuyen al territorio
se modifican, generando las acciones que lo definiran. Como lo expresa Jolly
(2012)

las politicas publicas territoriales pueden ser entendidas como una
territorializacion, es decir, como el conjunto de acciones que se ejercen
sobre un espacio material (territorio) y actualizan el sistema de valores que
las fundamentan (territorialidad), sistema que, a su vez, estructura las
representaciones y significados de este territorio, el cual, in fine, condiciona
materialmente las acciones que se pueden ejercer sobre él, es decir, la

territorializacion. (p.8)

y a su vez “las politicas publicas territoriales “producen y definen” el territorio, el
cual, a su vez, materializa los valores (capital territorial) base de la territorialidad

que van a condicionar socialmente las acciones que se puede ejercer sobre éste”.

Para entender las relaciones horizontales del referencial del proyecto de
renovacion urbana en un momento y periodo establecido, es necesario aplicar un
analisis diacrénico, estableciendo limites temporales. Para el desarrollo de la
investigacion se ha procedido a limitar el analisis a las uUltimas seis

administraciones. Esto debido a que se consideran fundamentales para entender



el desarrollo y los cambios producidos en el area de estudio. Como se menciona
en el Documento Técnico de Soporte del Plan Parcial de Renovacién Urbana San
Bernardo Tercer Milenio (2015)

los decretos 462 y 680 de 1998 asignaron el tratamiento especial de
Renovacion Urbana al sector comprendido por los barrios de San Bernardo
y Santa Inés y su area de influencia para que posteriormente, el Decreto
Distrital 880 de 1998, adoptara el programa de Renovacidén Urbana para la
recuperacion de dicho sector y se establecieron, ademas, normas
especificas para algunos de los sectores dentro del area de Renovacién
Urbana (p.7)

por lo cual es desde esta época donde se empieza a gestionar respuestas frente a
la problematica de deterioro urbano en la zona del Parque Tercer Milenio, y
teniendo en cuenta que hay actualmente un Plan Parcial de Renovacién Urbana
en el territorio entonces se justifica la escogencia de los limites en el tiempo

escogidos.

2.2.2.1 Relaciones Diacrénicas
Estas relaciones sugieren una coordinacion en el desarrollo de algunos hechos a

través del tiempo, lo cual quiere decir que identifica una verdadera union de
esfuerzos desde varias herramientas para lograr un objetivo comun. Esto se
percibe al lograr comparar la construccion de los referenciales a lo largo del
tiempo. A partir de ese proceso se pueden resaltar los puntos donde hay
continuidad y aquellos donde hay inflexiones con respecto a los objetivos
planteados al inicio del programa o la politica. En la presente investigacion esta
relacion se materializa como un analisis horizontal de los instrumentos de

planificacion y de gobierno en 6 periodos de gobierno (figura).

2.2.3 Dimensién Espacial
Como ya se ha explicado anteriormente, es necesario delimitar el espacio que se

va a estudiar, identificando una accién especifica sobre este, con lo cual va a ser






sur. Con lo anterior se establecen los limites también del Proyecto Parque Tercer

Milenio, identificado en la grafica con el numero dos.

De esta manera es posible contribuir a la elaboracién de argumentos sobre las
relaciones cognitivas y temporales desde el analisis de los instrumentos de
planeacién y de gobierno desde 1998 hasta el 2016. Durante el desarrollo del
analisis sera posible determinar los cambios que se producen desde los
instrumentos de planeacién y de gobierno en relacién con la delimitacion del

espacio base que se ha definido.

Por ultimo, a partir de los cambios que se presentan en cada administracion sera

posible identificar modificaciones en la figura de Roa (2011) desde Monnet (2010).

2.2.4 Dimensién Politica
Esta parte del esquema se centra en la relacidon entre los actores, la negociacion

que hay entre ellos. Como lo explica Muller (2010) los actores se convierten en
protagonistas fundamentales a la hora de analizar los procesos de decision para la

construccién del referencial.

Es posible identificar 3 grupos de actores, los cuales permiten establecer un
analisis de las relaciones de los agentes sociales (nota) en torno a los procesos de
construccidon de ciudad. Estos grupos los explica Bejarano (2012) de la siguiente

manera:

e La comunidad: es decir la poblacién organizada que se encuentra presente como
actor fundamental de la construccion de la ciudad, generando una estructura social
y urbana.

e El Estado: que corresponde a la estructura politico — juridica o la suma de
organizaciones del pais, que actian a través de politicas puablicas en todos los

sectores de la sociedad, incidiendo permanentemente en las acciones. En el

6 El Decreto 880 de 1998 no reglamenta, con normas especificas, los sectores de La Capuchina, San
Victorino, Voto Nacional, La Estanzuela y Eduardo Santos. Estos se reglamentan posteriormente en el
Decreto 653 de 1999.



Estado se encuentran los diferentes entes territoriales desde el nivel nacional hasta
el local.

e La iniciativa privada: es decir la accion llevada a cabo de manera particular a
través de la propiedad privada y de empresas en los diferentes sectores de la
economia. Adicionalmente, en este grupo se reconocen las Organizaciones No

Gubernamentales (ONG), las fundaciones y las corporaciones. (p.93)

A partir de la identificacion de los actores es posible determinar el tipo de
relaciones entre estos para posicionar ciertas ideas e intereses en los procesos de
toma de decision de la ciudad. Para la identificacion de los actores se propone
utilizar los circulos de decision de Muller (2010) definidos en el primer capitulo,
con los cuales es posible determinar en gran parte el nivel de influencia de los

actores en torno a la puesta en marcha del proyecto.

Dentro del grupo de actores que hay en el proceso de decision hay unos con
mayor capacidad de gestion que se encargan de posicionar las ideas mas
dominantes, los cuales Muller llama los mediadores. Estos se encargan de
construir el referencial, “formulan el marco intelectual dentro del cual se
desarrollan las negociaciones, los conflictos o las alianzas que conducen a la

decision”. (Bejarano, 2012, pag. 95)

A partir de esto es posible determinar el papel que cada mediador jugo en la

discusién para el desarrollo de cada instrumento de accién publica.

Con lo expuesto en este capitulo, a modo de sintesis, el esquema que se propone
consiste, en primera instancia, en utilizar el analisis cognitivo de Muller para los
instrumentos de planeacidén y de gobierno para cada Administracion Distrital. De
esa manera se toman los resultados del analisis y se aplican a la interpretacion de
Roa (2011) sobre el Sistema Socio Territorial de Monnet (2010), para el analisis de
un proyecto en concreto. Se busca utilizar dicha interpretacion de Monnet (2010)
en cada una de las administraciones desde 1998 hasta 2015, de manera que cada
uno de los elementos del sistema evidencie los cambios o las continuidades y asi

exponer la manera en la que se ha transformado el referencial, la delimitacién del






CAPITULO 3. ILUSTRACION PARCIAL DEL ESQUEMA DE
ANALISIS A PARTIR DEL CASO DEL PROYECTO EN TORNO AL
PARQUE TERCER MILENIO

En este capitulo se busca aplicar el esquema de analisis propuesto en el capitulo
2, donde, a partir del desarrollo de las cuatro dimensiones de politicas publicas en
cada administracion distrital desde 1998 hasta 2016 desde la aplicacién del
Sistema Socio Territorial de Monnet (2010) interpretado por Roa (2011) es posible
identificar los cambios en la trayectoria del referencial. Con lo anterior se busca
determinar entonces la forma en la que el Proyecto del Parque Tercer Milenio ha
ido modificandose y se ha insertado en diversos instrumentos de planeaciéon y de
gobierno a través del tiempo. Para ello se busca construir el referencial global y
sectorial de varios de los instrumentos de accidn publica a partir de los valores en
cada administracion, con lo cual es posible posteriormente identificar los cambios
o rupturas y continuidades en el territorio, la territorialidad y la territorializacion
entre 1998 y 2016, las cuales son resultado de los cambios producidos en el
espacio delimitado, en los valores de cada administracion distrital y en los

instrumentos de planificacién y de gobierno.

3.1 Enrique Peialosa Londoiio 1998 — 2000
El analisis comienza por la primera administracién de Enrique Pefalosa, la cual

comienza el 1 de enero de 1998 y termina el 31 de diciembre del 2000. Mediante
el acuerdo 6 de 1998 se adopta el “Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de
Obras Publicas para Santa Fe de Bogota, D.C 1998 — 2001 Por la Bogota que
Queremos” a partir del cual se presentan una serie de valores o pilares sobre los

cuales se guian las acciones llevadas a cabo durante los dos afos de gestion.

Adicionalmente el Plan de Desarrollo Distrital de Penalosa se presenta como
complemento al Plan de Desarrollo Distrital de Antanas Mockus de 1995 — 1997
‘Formar Ciudad’, en el cual la cultura ciudadana, la seguridad ciudadana, el

espacio publico, el progreso social, el urbanismo y la productividad y la legitimidad






de 1998, y crea siete ejes sobre los cuales se trabajan todas las acciones sobre el
territorio. Puntos como “Ciudad a escala humana’, “Des marginalizaciéon”,
“Movilidad”, “Urbanismo y Servicios” y “Seguridad y Convivencia” condensan los
valores explicados anteriormente y relacionados con la intervencion del Proyecto

Tercer Milenio.

De esta manera se evidencia la forma como los valores de la territorialidad
condicionan socialmente las acciones representadas en este caso en el Plan de
Desarrollo, el cual a su vez actualiza esos valores. Al definir dichos valores se crea
el Decreto 880 de 1998, “por el cual se adopta el programa de Renovacién Urbana
para la recuperacion del sector comprendido por los barrios San Bernardo y Santa
Inés y su area de influencia y se establecen normas especificas para algunos de
los sectores dentro del area de Renovacion Urbana” (Alcaldia Mayor de Bogot3,
D.C., 1998).

Con esta accion se planea una intervencion sobre el territorio, la cual
originalmente constaba de proyectos de espacio publico, de espacio privado y una
propuesta de desarrollo social como se evidencia en el anexo (tabla). Se propuso
tomar el sector comercial de San Victorino para renovarlo y consolidarlo, generar
el espacio publico del Parque Santa Inés, hacer en San Bernardo un proceso de
desarrollo de vivienda y frente al parque generar un desarrollo institucional, al

borde de la Carrera Decima (Carrizosa, 2007).

Teniendo en cuenta los elementos presentados es preciso sefialar la manera
como se identifican los valores desde los instrumentos de planeacion y de
gobierno contenidos en la territorializacidn, resolviendo asi la dimensidén cognitiva
como se presenta en el anexo. (tabla) Ahi se logra identificar el Acuerdo 6 de
1998, al igual que el Decreto 619 de 2000 por el cual se adopta el Plan de
Ordenamiento Territorial, como herramientas para construir el referencial global a
partir de valores como niveles de percepcion del referencial. De la misma manera

se identifica el Decreto 880 de 1998 como instrumento para construir el



Referencial Sectorial, teniendo como punto de partida los valores como nivel de

percepcion del referencial.

Finalmente, los mediadores que relacionan el Referencial Global y el Referencial
Sectorial, y que representan los actores que intervienen en el proceso de decision
se logran exponer en el anexo (tabla), donde se evidencia el lugar de cada actor

en cada uno de los circulos de decision expuestos en el capitulo 1.

Con lo anterior se logra exponer la forma como se aplica parte de la
interdeterminacién entre territorio, territorialidad y territorializacion de Monnet
(2010) para el Proyecto Tercer Milenio y asi resolver la dimension cognitiva (desde
los valores), la dimensién politica (anexo), la dimensidn espacial, y a medida que
se completa el proceso en cada administracion se podra resolver la dimension

temporal.

3.2 Antanas Mockus 2001 - 2003
La siguiente administracion que se analiza en esta investigacidén es la de Antanas

Mockus Sivickas, la cual en su segunda oportunidad fue desde el 01 de enero de
2001 hasta el 31 de diciembre de 2003. Por medio del Decreto 440 de 2001 por el
cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas 2001
— 2004 “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado” se establecen las prioridades
del gobierno distrital, las cuales se complementan y continuan en la linea de las
dos administraciones pasadas. Temas como la reconstruccion de la ciudadania,
medio ambiente y gestidn publica “admirable” se ubican en la tendencia que surgid
desde la primera administracién de Antanas Mockus (1995 — 1997) y continud con
la de Enrique Pefialosa (1998 — 2000) (anexo) (Martin & Ceballos, 2004).

Es posible entonces ver como, de manera similar a la anterior administracién, los
valores con los que se venia trabajando desde cinco afos antes van a ser los que
se usan para construir el Plan de Desarrollo. La novedad en este gobierno es la
aplicacidn del Decreto 619 de 2000 por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento

Territorial para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, herramienta que, como se ha



sefalado antes, define unas pautas para que los municipios hagan un ejercicio de

planificacion acorde con las necesidades y cambios que se presentan.

De esta manera tenemos, por un lado, el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de
Ordenamiento Territorial como instrumentos para la construccion del Referencial
Global y por el otro la ejecucion del Decreto 880 de 1998, el cual se sigue
utilizando para la construccién del Referencial Sectorial. Adicionalmente en el
2003 se presenta el Decreto 035 “por el cual se asigna el desarrollo del
componente comercial del Proyecto Tercer Milenio a la Empresa Metrovivienda” y
el Decreto 213 “por el cual se dictan normas en relacién con el Proyecto de

Renovacion Urbana Tercer Milenio contenido en el Decreto 880 de 1998”".

Como sefala el Plan de Desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo lado” el
objetivo general para el periodo de gobierno es “avanzar hacia una ciudad
construida colectivamente, incluyente y justa, amable con los nifios y los viejos,
donde aprendemos a vivir en paz con nuestra conciencia y con la ley” (Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., 2001), lo cual mas adelante se traduce en el desarrollo de
algunos ejes estratégicos como se evidencia en la (grafica) como elementos de la

territorialidad.

7 Los Decretos 035 y 213 de 2003 son utilizados para desarrollar la relacién diacrdnica de la dimensién
temporal al final del presente capitulo.






Adicionalmente, se enfoca en la recuperacidén, conservacién y crecimiento del
sistema distrital de espacio publico. En general se les da seguimiento y
cumplimiento a las acciones realizadas en la administracion anterior. Es asi como,
a partir de la construccion del Referencial General y del Referencial Sectorial,
desde los valores, se logra apreciar una continuidad en las dos administraciones
analizadas. De igual manera se aprecia desde la grafica que el territorio no sufre
cambios y simplemente se mantiene lo definido en el Decreto 880 de 1998,

dejando al Parque Tercer Milenio su ejecucién normal.

3.3 Luis Eduardo Garzén 2004 - 2008
Para la alcaldia de Luis Eduardo Garzdn se presenta un viraje, por lo menos en

las prioridades, desde las cuales se trabajé durante los cuatro afios de gestion.
Por medio del Acuerdo 119 de 2004 se adopta el Plan de Desarrollo “Bogota sin
indiferencia: un compromiso social contra la pobreza y la exclusidén” el gobierno
distrital se enfocé en atacar la pobreza, promover la redistribucion de la riqueza y

en general como el mismo plan lo describe

se fundamenta en la construccidn de las condiciones para el ejercicio
efectivo, progresivo y sostenible de los derechos humanos integrales,
establecidos en el pacto constitucional y en los convenios e instrumentos
internacionales y con énfasis en la busqueda de la pronta efectividad de los

niveles basicos de tales derechos. (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2004)

Al igual que las otras administraciones, esta también tiene como pilares o ejes
unos temas especificos. En este gobierno esos ejes son: eje social, eje urbano
regional y un eje de reconciliacion, los cuales a su vez integran una serie de
estrategias y programas para desarrollar en el territorio. Adicionalmente esos ejes
se guian por valores o principios, que como lo describe el Plan de Desarrollo se
agrupan en seis valores esenciales: solidaridad, autonomia, diversidad, equidad,
participacion y probidad. Estos a su vez conforman el elemento de la territorialidad

el cual se expone en la gréfica.






Estratégica Centro y en las politicas de competitividad y desarrollo territorial del
POT (Ramirez, 2012).

El Proyecto Ciudad Salud es relevante para la presente investigacion ya que esta
planteado como un complejo hospitalario y un parque lineal que conecta con el
Parque Tercer Milenio, lo cual modifica el territorio e interviene en el disefio inicial
del Decreto 880 de 1998. Este proyecto tiene como objetivo mejorar la provision
de servicios hospitalarios en el centro de Bogota a través de la creacion de un
cluster de servicios de salud unido a un proyecto de renovacion urbana generando
una sinergia entre el mejoramiento del servicio de salud y el mejoramiento de las

condiciones generales del entorno (Ramirez, 2012). Anexo.

Es aca donde se identifica la forma en la que el parque se empieza a insertar en
diferentes planes, lo cual permitira evidenciar los cambios que se producen en la

relacion diacronica al final de este capitulo.

3.4 Samuel Moreno Rojas 2008 — 2011
Al igual que la Alcaldia de Luis Eduardo Garzdn, este gobierno se enfoco

principalmente en temas sociales, donde la reduccidn de la pobreza y la educacién
se convirtieron en temas prioritarios. Esto dentro del marco que proponia el
Acuerdo 308 de 2008 por el cual se adopta el Plan de Desarrollo 2008 — 2012

“‘Bogota Positiva para vivir mejor’, donde se tiene como objetivo general

afianzar una ciudad en la que todas y todos vivamos mejor. En la que se
mejore la calidad de vida de la poblacion y se reconozcan, garanticen y
restablezcan los derechos humanos y ambientales con criterios de
universalidad e integralidad, convirtiendose en un territorio de
oportunidades que contribuya al desarrollo de la familia, en especial de los
nifos y nifas en su primera infancia. (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
2008)

Este Plan de Desarrollo consta de una serie de objetivos, propdsitos, estrategias y

programas con sus respectivas metas. Los objetivos o pilares sobre los cuales se



desarrollan las acciones son: ciudad de derechos, derecho a la ciudad, ciudad
global, participaciéon, descentralizacion, gestién publica efectiva y transparente y
finanzas sostenibles. Estos objetivos se crean en torno a la intensién de la
administracion por tener una continuidad con el gobierno de su antecesor. Se
busca por lo tanto crear acciones alrededor de la garantia efectiva de los
derechos, o cual se materializa con politicas de bienestar y calidad de vida en la

poblacién.

En cuanto a las acciones relacionadas o relevantes con la zona del Parque Tercer
Milenio es necesario resaltar la presencia por cerca de cuatro meses de 1.939
desplazados provenientes del Chocd, Huila y Meta en el parque. Luego de llegar a
acuerdos en materia de vivienda, reubicacién en el campo y seguridad los
manifestantes desalojaron el lugar (EI Colombiano, 2009). Adicionalmente es
importante sefialar el caracter social que se le asigna a la renovacion urbana,
identificandola como herramienta para desarrollar proyectos de vivienda de interés

social.

Por otra parte, como accién relevante se resalta la instalacion en la parroquia del
Voto Nacional, el Comité de Intervencién, un programa de la Alcaldia de Bogota.
Este proyecto buscaba desarrollar actividades integrales, por ejemplo: la
recuperacion del espacio publico, aumentar la participacion del sector comercial,
mejorar la calidad de vida de los habitantes del sector, reducir el numero de delitos
e inclusive incentivar a mas personas a asistir a la iglesia. De manera similar la
Secretaria Distrital buscd articular su trabajo con la ayuda de ciudadanos, la
Policia Metropolitana y la actuacién de la Secretaria de Salud en los temas de
prevencion y tratamiento de a drogodependientes el apoyo de entidades publicas
como el ICBF en la atencién a menores, la Secretaria de Integracion Social para
los temas de resocializacion y rehabilitacion del HDC; y las entidades del Distrito

encargadas de la reconstruccion de infraestructura, vias y parques (Mufioz, 2009).






Los ejes fundamentales de este gobierno fueron: la superacion de la segregacion
social, adaptacion de la ciudad al cambio climatico y fortalecimiento de lo publico.
En relacién al primer eje se busca reducir las condiciones de desigualdad que
persisten en la ciudad, reducir las condiciones sociales, econémicas y culturales
que son la base de la segregacion en la ciudad. Para ello se enfocd en desarrollar
estrategias para la garantia de los derechos, en especial de personas en condicion
de vulnerabilidad. Por otro lado, el segundo eje se enfoca en crear politicas que
vayan en armonia con el medio ambiente y acabar con la tendencia de modelo de
ciudad depredador de la naturaleza. Por ultimo, el tercer eje tiene como propdsito
promover la movilizacidn, la organizacién, la deliberacidén y la toma de decisiones
de la ciudadania en la gestidn, fortaleciendo la democracia, trabajando por la
construccidn de paz, generando un enfoque de seguridad y convivencia,
impulsando el uso transparente y responsable del patrimonio y los recursos de la
ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2012).

Para efectos de la presente investigacién este analisis resalta la importancia del
primer eje, en el cual se enmarca el Plan Parcial de Renovacién Urbana “San

Bernardo — Tercer Milenio” y tiene como propésito

Construir un territorio donde se garantice el acceso equitativo a la ciudad.
La distribucién de redes estructurantes —acueducto y alcantarillado, malla
vial, redes de energia y gas —, los equipamientos educativos, de salud,
culturales, deportivos, administrativos, la cobertura de los sistemas de
transporte y la localizacién de sus puntos de acceso, la ubicacidon de la
vivienda y los centros de atencidn social y de justicia, deben contribuir a la
reduccion de la segregacidn, facilitando el acceso a toda la poblacién sin
importar sus niveles de ingreso, la ubicacidn de su residencia, edad,
condicion fisica o identidad. (Empresa de Renovacién Urbana de Bogota,
2015)






Fuente: Elaboracidn propia

A partir de la figura se ve la manera en la que el territorio empieza a tener varias
delimitaciones del espacio diferentes, ya sea por el Proyecto Ciudad Salud o por el
Plan Parcial San Bernardo — Tercer Milenio. Estos a su vez vienen soportados en
el Plan Zonal Centro, el cual queda contenido en el POT. Es asi como
identificamos la manera en la que los instrumentos de accidn publica de la
territorializacion definen el espacio del territorio y los valores de la territorialidad,

los cuales a su vez también representan los valores que se sustraen del territorio.

3.6 Relaciones Diacrénicas. Continuidades y Rupturas
A continuacién, se desarrolla la relacion diacrénica para resolver la dimensién

temporal a partir de la identificacién de los elementos del territorio, la territorialidad
y la territorializacidn que se desarrolld en cada una de las administraciones
distritales desde 1998 hasta 2016.

Tomando el analisis realizado se puede concluir que el referencial global se
mantuvo en los dos primeros gobiernos distritales, ya que hay una serie de
elementos, especialmente valores, que se resaltan como fundamentales como el
espacio publico, siendo la recuperacion del mismo, un objetivo fundamental. Es
evidente también la importancia que se le otorga a elementos como la
reconstruccion de la ciudadania, el medio ambiente y el buen gobierno. Los
valores que se presentan en los dos gobiernos y que guian las acciones durante 5
arfios® estan estrechamente ligados con la educacién civica y con el mejoramiento
de las condiciones fisicas de la ciudad para lograr aumentar la calidad de vida de

las personas.

En cuanto a los elementos del territorio la tendencia es la misma ya que el espacio
delimitado en el Decreto 880 de 1998 no se modificd en su totalidad, solo a partir

del Decreto 334 de 2000 se reduce un poco la intervencidn del proyecto en la zona

8 Tomando la primera administracién de Antanas Mockus (1995 — 1997) son 8 afios.



de San Bernardo, pero no se da un cambio sustancial que tenga influencia en el
Proyecto Parque Tercer Milenio, iniciando su ejecucidn normal en la

administracion de Antanas Mockus.

Por parte de los elementos de la territorializacién hay también una continuidad,
con la diferencia de que aparece el Decreto 619 de 2000 por el que se adopta el
POT, lo cual no genera cambios aun, pero si plantea unos objetivos, estrategias y

metas que posteriormente si generaran modificaciones.

Para el periodo de Luis Eduardo Garzdén se presenta la primera ruptura, por lo
menos en los valores desde los que se construye el Plan de Desarrollo. En esta
Administracion ya no se busca una reconstruccion de la ciudadania o una mejora
fisica de las zonas de la ciudad como lo planteaban antes, sino que ahora el
enfoque estd en la garantia de los derechos humanos, sobre todo de las
poblaciones vulnerables, empezando por un enfoque de redistribucion de la
riqgueza y asi poder atacar la pobreza y la exclusiébn. Como valores fundamentales
se nombran seis: solidaridad, autonomia, diversidad, equidad, participacion y
probidad. En torno a estos valores se presentan politicas enfocadas en reducir la
desnutricion, ampliar la cobertura educativa y desarrollo de viviendas de interés

social.

En cuanto a los elementos de la territorializacidn vemos que aparecen algunos
instrumentos de accidén publica como el Decreto 190 de 2004 donde se compilan
las normas que conforman el POT, el cual a su vez plantea como propésito
desarrollar el centro desde unas directrices especificas por lo que se adopta la
Operacién Estratégica del Centro de Bogota, el Plan Zonal del Centro -PZCB- y
las Fichas Normativas para las Unidades de Planeamiento Zonal -UPZ- mediante
el Decreto 492 de 2007. Por ultimo, a partir del articulo 46 del Decreto 190 de
2004 se promueve el Decreto 215 de 2005 por el cual se adopta el Plan Maestro

de Espacio Publico. Con estos instrumentos el Proyecto del Parque Tercer Milenio



se inserta en diferentes planes, creando nuevos objetivos y diferentes dinamicas al

interior del territorio.

Por otra parte, a partir de la Operacion Estratégica del Centro de Bogota y el Plan
Zonal Centro se formula el Proyecto Ciudad Salud el cual como se evidencia en el
anexo, genera mutaciones en la delimitacion del espacio, lo cual crea cambios en

el territorio.

Siguiendo con la Administracion de Samuel Moreno, podemos resaltar que se
presenta continuidades, tanto en los valores como en los instrumentos de
planeacién y de gobierno, lo cual deja intacto los elementos del territorio. Al igual
que en el anterior gobierno aca tambien hay un enfoque hacia la garantia de los
derechos generando condiciones de igualdad, en su mayoria desde politicas

sociales.

Por ultimo, la Administracion de Gustavo Petro no presenta tampoco mayor
alteracion frente a los ultimos dos gobiernos, por lo menos en lo que se refiere a
los valores integrados en el elemento de la territorialidad. Se continua atacando la
pobreza y la exclusion y se promueve el cuidado del medio ambiente y el

fortalecimiento de lo publico.

Desde la territorializacion aparece un nuevo elemento que es el Plan Parcial de
Renovacion Urbana San Bernardo — Tercer Milenio, el cual toma las
modificaciones hechas al Decreto 880 de 1998 desde el Decreto 334 de 2000 y
formula el proyecto de vivienda tomando como referencia unicamente la zona 1
del Decreto 334. Esto a su vez genera un nuevo cambio en los planes sobre el

territorio y la manera como el Parque Tercer Milenio se relaciona con la zona.

REFLEXIONES CONCLUSIVAS

El presente trabajo de investigacion gira en torno a la posibilidad de proponer un

esquema de analisis desde el cual sea posible identificar las relaciones entre los



instrumentos de planificacion, los valores y las acciones sobre el territorio a través
del tiempo, con lo cual poder lograr resaltar las continuidades y rupturas a lo largo

de un periodo determinado.

El esquema es una primera aproximacion a lo que podria ser un modelo mas
amplio y en un primer momento esta disefiado para analizar las trayectorias del
referencial y los cambios en la planeacidén espacial del territorio en relacién con el
Proyecto en torno al Parque Tercer Milenio, esto, debido a la importancia que tiene
al ser una de las primeras intervenciones de renovacion urbana en la ciudad de

Bogota y quizas la de mayor extension.

Para desarrollar la presente seccion de reflexiones conclusivas es necesario
dividirla en dos partes, por un lado, una reflexidon en cuanto al esquema que se
propone y por otro, la parte relacionada con la ilustracién de ese esquema vy los

resultados que arroja en primera instancia.

Para el esquema, se trata de una propuesta sometida a discusion, la cual se
inserta en la linea de investigacion especifica sobre politica publica de renovacion
urbana, soportada en los trabajos iniciales de De los Rios (2012), Llache (2013),
Maestre (2016), Olarte (2016) y Cespedes (2016) en el marco del Grupo de

investigacion interfacultades “Politicas urbanas’.

La aproximacion al esquema propuesto descansa en el analisis de documentos
oficiales del Distrito, por lo cual un complemento que proporcionaria mas insumos
para el analisis seria la elaboracion de entrevistas con los actores clave en la
formulaciéon de estos proyectos. Esto le daria al analisis una base mucho mas
amplia para trabajar y enriqueceria el debate al interior del grupo de investigacion,
para que en futuras investigaciones se pueda llegar a elaborar estudios mas

completos.

En cuanto a la ilustracidén del esquema, una primera prueba se desarrollé teniendo

como base el Proyecto en torno al Parque Tercer Milenio, con el cual se buscd



sefalar la forma en la que con el tiempo se insertd en diferentes instrumentos de
planificacion y como se vio afectado por las rupturas o continuidades en los

valores de cada Administracion analizada.

Por un lado, se identificaron continuidades claras en los dos primeros periodos de
gobiernos distritales, encabezados por Enrique Pefialosa (1998 — 2000) y Antanas
Mockus (2001 — 2003), en los cuales los conceptos de reconstruccion de
ciudadania, recuperacion de espacio publico fueron fundamentales y promovieron
la creacion del Programa de Renovacién Urbana del Decreto 880 de 1998. Por
otro lado, se evidencid una ruptura en los valores representados en los
instrumentos de planeacion desde la alcaldia de Luis Eduardo Garzén. Esos
valores pasaron a tener un mayor contenido social y los conceptos de
redistribucién de la riqueza y erradicacidon de la exclusion y la pobreza se volvieron

recurrentes, tanto asi que hasta la alcaldia de Gustavo Petro se usaron.

Por ultimo, lo que se concluye con el gjercicio de coordinacion diacrdnica es que a
pesar de las rupturas que se presentaron el Proyecto del Parque Tercer Milenio
tuvo apoyo y continuidad por parte de las Administraciones, incluso con la
aplicacion del POT se integr6 a diversos planes. Por los valores que se
identificaron en los ultimos tres gobiernos es posible entender la forma en la que
se fueron creando los Decretos en los que se encontraba de alguna manera
integrado el parque. ElI complejo hospitalario y los proyectos de vivienda son
propuestas que se entienden a la luz de las relaciones que se presentan entre el

territorio, la territorialidad y la territorializacion.
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