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Introduccion

La presente investigacion busca establecer cuadles son los parametros
jurisprudenciales para atribuir responsabilidad patrimonial extracontractual al Estado por

danos ambientales consecutivos.

En torno al régimen de responsabilidad mencionado, la jurisprudencia contenciosa
administrativa ha desarrollado una tipologia de dafos al medio ambiente. Basicamente
ha establecido la existencia de dafos ambientales puros y dafios ambientales
consecutivos. Ademas, ha utilizado los titulos juridicos de imputacion de falla en el
servicio, riesgo excepcional y dafio especial y ha propendido por reconocer reparaciones

gue van mas alla del ambito econémico.

Luego, la investigacion es relevante, en la medida en que permitira construir un
analisis jurisprudencial en materia de responsabilidad patrimonial extracontractual del
Estado por dafios ambientales consecutivos para efectos de determinar si existe la
necesidad de unificar los parametros aplicables a ese tipo de casos para generar
seguridad juridica y, por lo tanto, garantizar la reparacion integral de esa tipologia de

danos.

Sobre el particular, autores como Hugo Andrés Arenas Mendoza, Maria del Pilar
Garcia Pachon, Héctor Santaella Quintero, Juan Carlos Henao, Mauricio Rueda
Gomez y Enrique Gil Botero tratan las particularidades sobre el régimen

medioambiental del Estado colombiano.



Los argumentos que se expondran se construyeron a través de las posturales
doctrinales de los autores citados y el analisis jurisprudencial compuesto
principalmente por pronunciamientos de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado que versan sobre las definiciones
qgue representan el objeto de la investigacion, dentro de las cuales se incluye el dafo
antijuridico, dafio consecutivo en materia ambiental, nexo de causalidad material,
titulos de imputacion juridica, responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado

aplicadas a casos concretos.

Se seleccionaron los pronunciamientos de la Corporacién mencionada porque
aquella es la competente para resolver las pretensiones que formulan los particulares
contra el Estado como consecuencia de la configuracién de dafios ambientales y
especificamente se analizaron desde el afio 2000 hasta la actualidad porque en este

espacio temporal se evidencian los contrastes en las decisiones sobre casos similares.

Para abordar la investigacion se estructuraran cinco capitulos. El primero se
centra en determinar el alcance de los deberes constitucionales y legales que radican en
cabeza del Estado en materia de proteccién al medio ambiente. A partir del examen de
las sentencias seleccionadas, el segundo, tercero, cuarto y quinto busca analizar la
forma en la que se puede establecer el elemento del dafno ambiental consecutivo, la
causalidad material, el titulo de imputacién juridica y la reparacion, respectivamente, en

la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado en materia ambiental.



Capitulo 1: Desarrollo Sostenible como bien juridico tutelado

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, principalmente en sus articulos 79
y 80, reconoce el derecho que tienen las personas a gozar de un ambiente sano y a su
vez, el deber de proteccion y conservacion del medio ambiente que radica en cabeza del

Estado.

Por disposiciones como las anteriores, la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia No. 11001032400020100004900
de 9 de junio de 2022 y con ponencia del Doctor Hernando Sanchez Sanchez ha
reiterado la calificacion que la jurisprudencia constitucional le ha brindado a la

Constitucion:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha calificado la Carta Politica de 1991
como una Constitucion Ecologica desde la sentencia T-411 de 1992 y al respecto
ha sefialado que, “[...] Esta expresidén no es una declaracion retérica sin contenido
normativo especifico. En primer lugar se refiere al conjunto de normas especificas
en las que el Constituyente plasmé mandatos de proteccion al ambiente; en
segundo término, a un eje transversal de la Carta y un valor implicito en el sustrato
axiolégico del orden normativo y, por ultimo, a un derecho fundamental, a la vez

colectivo y auténomo. [...]".

(...)



Esta Seccidn consideré sobre la Constitucion Ecoldgica que, “[...] La preservacion,
conservacion y salvaguarda de los elementos naturales ha sido reglada por 34
disposiciones constitucionales, armonizadoras de la relacion existente entre la
sociedad y la naturaleza. A este compendio normativo, la jurisprudencia
constitucional le ha denominado la "Constitucion Ecoldgica". De ahi que la
proteccion del medio ambiente comprende un fin esencial del régimen

constitucional colombiano. [...]". (Consejo de Estado, 2022, pp 34 y 35)

Tales mandatos de proteccion de rango constitucional involucran el principio de

desarrollo sostenible; principio que ha sido definido por la Corte Constitucional como:

(...) el modelo de desarrollo que permite satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer las suyas propias. Esto implica que para la satisfaccion de
las necesidades actuales, debe efectuarse un ejercicio de planificacion econémica
y de asuncion de responsabilidad en materia ambiental en el modelo de

desarrollo. (Corte Constitucional, 2017, Sentencia C-644/17, p. 122)

En ese sentido, el Consejo de Estado desde el afio 2000, especificamente la Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera en sentencia No. AP-031 del 13 de
abril de dicho ano con ponencia de la Magistrada Olga Inés Navarrete Barrero, ha
reconocido la postura de la jurisprudencia constitucional sobre cobmo debe ser entendido
el principio de desarrollo sostenible; aspecto que encuentra una ultima reiteracion en la

sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera No.



11001032400020100004900 del 9 de junio de 2022 con ponencia del Magistrado

Hernando Sanchez Sanchez.

Ademas, en este ultimo pronunciamiento se resalta la relacién del principio
referido con el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales y los limites que el mismo impone sobre la actividad econdémica en

los términos que se citan a continuacion:

Segun lo sostenido por la Corte Constitucional respecto al principio de desarrollo
sostenible y el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, “[...] (i) el concepto de desarrollo sostenible debe ser entendido
como una categoria sintesis que pretende armonizar el desarrollo econémico y la
proteccion del ambiente; (ii) este principio y el deber del Estado de planificar el
manejo de los recursos naturales son la expresion del principio de solidaridad
intergeneracional que consiste en satisfacer las necesidades de las generaciones
presentes pero sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer las propias; [...]; (iv) la libertad de la actividad econdmica que desarrollan
los particulares esta limitada por la necesidad de preservar y conservar un

ambiente sano; [...]. (Consejo de Estado, 2022, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia No. 11001032400020100004900-

2022, pp 34 y 35)
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De lo anterior se puede determinar que el principio de desarrollo sostenible busca
conciliar el derecho de propiedad, la libertad de empresa y la iniciativa privada con el
cuidado del medio ambiente, y en ese sentido, resulta factible la realizacién de
actividades productivas que impliquen el aprovechamiento de recursos naturales,

siempre y cuando las mismas se desarrollen sin amenazar, ni degradar el ambiente.

En la misma providencia se resaltan algunos de los elementos del concepto de
desarrollo sostenible que han sido reconocidos por el doctrinante Manuel Rodriguez
Becerra, dentro de los cuales se encuentran la conservacion de los recursos naturales,
articulacion entre el medio ambiente y el desarrollo socioecondmico y consciencia sobre

el impacto ambiental que llevan consigo cada una de las decisiones de la sociedad.

El principio en cuestion no solamente ha tenido desarrollo constitucional y
jurisprudencial, también se observa su consagracion legal a partir de la Ley 99 de 1993,
“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras
disposiciones”, debido a que en virtud del numeral 1 del articulo 1 se adoptan los
principios consagrados en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, dentro de los cuales se encuentra el desarrollo sostenible, con el
proposito de orientar el proceso de desarrollo econdmico y social de nuestro pais y en la

referida Ley se consagra la definicion del desarrollo sostenible en los siguientes términos:
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Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econdémico,
a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccién de sus

propias necesidades. (Congreso de la Republica de Colombia, 1993, Articulo 3)

Lo que se puede observar es que garantizar el desarrollo sostenible implica ser
conscientes en que los recursos naturales son limitados y, por lo tanto, los mismos deben
utilizarse de forma prudente para no comprometer las necesidades de las generaciones

futuras.

Dada la importancia que reviste el desarrollo sostenible, el articulo 4° literal c) de
la Ley 472 de 1998, “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan
otras disposiciones”, reconoce que aquel es un derecho e interés colectivo y por su parte,
el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestidén del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, incluye como principio
general que orienta la gestidén del riesgo de desastre en los territorios a la sostenibilidad
ambiental, la cual trae consigo al desarrollo sostenible porque aquella se caracteriza por

la explotacién racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.
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Adicionalmente, se observan otras disposiciones que, si bien es cierto no hacen
referencia expresa al principio de desarrollo sostenible, son manifestaciones del mismo,
como lo son la Ley 23 de 1973, “Por el cual se conceden facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para expedir el Cdédigo de Recursos Naturales y de
Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones” y el Decreto 2811 de 1974,
mediante el cual se expide el Cddigo referido, en la medida en que en ambos cuerpos
normativos se reconoce que existen limites minimos permisibles de contaminacion, lo
cual guarda correspondencia con el principio aducido, debido a que tales limites son la
muestra del equilibrio que puede existir entre el medio ambiente y los sectores

productivos.

En consonancia con lo anterior, la autora Maria del Pilar Garcia Pachén (2017)
presenta diferentes posturas doctrinales para explicar que es posible proteger el medio
ambiente y al mismo tiempo, permitir el uso de los recursos naturales para la satisfaccion

de necesidades productivas:

Al respecto, tal y como lo explican Pinto y Andino, el ambiente que buscamos
tutelar no es exclusivamente aquel escenario virgen u originario, sino que debe
reconocer las necesidades productivas. Sobre la relacién entre derecho al
ambiente sano y desarrollo sostenible Amaya Navas ha afirmado que “el desarrollo
sostenible es el hilo conductor que permite configurar la naturaleza fundamental
del derecho a gozar de un ambiente sano”. Estas posiciones doctrinales
reconocen que el derecho al ambiente sano no es sindnimo exclusivo de

conservacion in situ, en la medida en que, aunque para lograr la defensa del
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derecho a gozar de un ambiente sano sera necesario acotar ciertas areas para la
conservacion, sera forzoso también que se pongan en marcha acciones que
consientan e impulsen el desarrollo sostenible y el uso racional de los recursos
naturales, de manera que se proteja el entorno y se alcance el pleno ejercicio de

las potencialidades humanas. (p. 50)

Siempre sera necesario que el hombre transforme su entorno para subsistir y esto
no implica que se configure automaticamente una vulneracién al derecho a gozar de un
ambiente sano. Todo dependera de la forma en la que se efectue dicha transformacion y

el impacto ambiental que la misma produzca.

Tal impacto se constituye como un concepto juridico, el cual se encuentra
consagrado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible 1076 de 2015, como “Cualquier alteracién en el medio ambiental bidtico,
abidtico y socioecondmico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad” (Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, 2015, Art. 2.2.2.3.1.1.).

Sobre el particular, en la doctrina se ha reconocido que el impacto ambiental no
necesariamente deviene en dafio ambiental, debido a que para que se materialice este

ultimo se requiere de un impacto nocivo para el ambiente y la poblacién:

En linea con el concepto de impacto ambiental, y de su identificacion para efectos

de la determinacion de las medidas de manejo ambiental a aplicar, se tiene,
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entonces, que no todo impacto ambiental es negativo, y que, por lo mismo, no
necesariamente se traduce en un dafo ambiental, sino que, solo implicaria un
dano aquel impacto ambiental negativo que trascienda el alcance de una norma,
limite y/o estandar, y que, ademas, se dé en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la
flora y fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la
Nacion o de los particulares. Asi las cosas, no todo impacto ambiental implica un
dafo ambiental, pero todo dafio ambiental necesariamente conlleva un impacto
ambiental por fuera del estandar aplicable y con afectacion ecosistémica. (Del

Valle Mora, 2022, p. 571)

Se evidencia entonces que la intervenciéon del hombre en el medio ambiente es
viable, no tiene que ser sacrificada, pero solamente si aquella esta sujeta a ciertas
restricciones que han sido previstas con miras a evitar la configuracion de dafos

ambientales.

Lo anterior guarda consonancia con la diferenciacién que el Consejo de Estado
resalto recientemente entre la contaminacion y el dafio ambiental:

Significa lo anterior, que hay eventos en los que la contaminacién no produce un

dafo o en los cuales la certeza de la irrogacién de sus perjuicios, reviste cierta

dificultad para determinarse a futuro, tanto en su impacto sobre el ambiente, como

en otros derechos e intereses legitimos, lo cual resulta hipotético, eventual y/o

contingente. Es asi que algunos hechos generadores de contaminacion no
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constituyen o se asimilan a un dafio ambiental del cual emerja una obligacion
resarcitoria, precisamente, por falta de generacion de un perijuicio cierto. (Consejo
de Estado, 2023, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera,

Sentencia No. 70001233100020050290401 (54878)-2023, p. 15)

Luego, es claro que, para poder abordar el concepto del dafio ambiental,
previamente resulta necesario valorar el grado de contaminacion que se genere en el

medio ambiente y, por lo tanto, el alcance del impacto ambiental que se logre concretar.
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Capitulo 2: El daino ambiental consecutivo

En este capitulo se procedera a identificar el dafo ambiental consecutivo en los
casos concretos que han sido resueltos por la Sala de lo Contencioso Administrativo,

Seccion Tercera del Consejo de Estado.

En los casos que se expondran a continuacion se observan afectaciones sobre el
patrimonio individual de una persona, lo cual explica la razén por la cual los accionantes
solicitaron una indemnizacion propia en ejercicio del medio de control de reparacion

directa.

En la sentencia No. CE-SEC3-EXP2000-N11614 de fecha 15 de junio de 2000 y
con ponencia del Magistrado Jesus Maria Carrillo Ballesteros, el dano ambiental
consecutivo se materializd por la inundacion del lote de terreno denominado Hacienda
Tequendama No. 2 de propiedad de los sefiores Andrés Cuervo Casabianca e Isabel
Gabriela Cuervo Casabianca, producida por el desbordamiento del Rio Bogota, el cual
se originé como consecuencia del taponamiento de las compuertas de la Planta Alicachin

que se formd por desechos.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-1998-15968-01(25630) de fecha 28 de
septiembre de 2012, asi como en la sentencia No. 25000-23-26-000-1998-02672-
01(27585) de fecha 30 de julio de 2015, ambas con ponencia de la Magistrada Stella

Conto Diaz del Castillo, la desvalorizacion de los inmuebles de propiedad de los sefiores
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Jorge Enrique Mattos Barrero, Mauricio Ospina Matallana y otros causada por la

desviacion del cauce del rio Bogota, se constituye como el dafio ambiental consecutivo.

En la sentencia No. 18001-23-31-000-1999-00278-01(22060) de fecha 30 de
enero de 2013 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo, se acreditd
la existencia del dafio ambiental consecutivo en las afectaciones graves e irreversibles
de hectareas de cultivo de caucho, cultivo de yuca, pasto “brachiaria” y bosque virgen o
de reserva del inmueble de propiedad del sefor José Antonio Cardenas Rojas que se
configuraron por la fumigacion con herbicidas quimicos y esto a su vez causo dificultades
en cuanto al cumplimiento al pago de las cuotas del crédito hipotecario que el accionante

habia adquirido con la Caja Agraria.

En la sentencia No. 19001-23-31-000-1999-01803-01(27041) de fecha 6 de
diciembre de 2013 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo, el
dafno ambiental consecutivo se observa en el terreno de propiedad de la sefiora Maria
Inés Ballén de Espinosa por el cambio de la topografia y condiciones del suelo, la
eliminacién de un nacimiento de agua y cultivos y arboles frutales y maderables
causados por los trabajos de construccion de la Variante Norte-Tramo |l y la desviacion

del cauce natural de la quebrada “Quitacalzén” o “Zajén del Garrochal”.

En la sentencia No. 41001-23-31-000-2000-02956-01(29028) de fecha 20 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Romero de Jesus Pazos Guerrero, el

dafno ambiental consecutivo se verifica en la afectacion del cultivo de lulo de propiedad
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del senor Luis Eli Medina, ubicado en la vereda Balsillas, municipio de San Vicente
Inspeccién - Departamento de Caqueta, producida como consecuencia de fumigacion

con glifosato.

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2001-00310-01(28277) de fecha 26 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Goémez, el
deslizamiento del talud de la carretera Panamericana ocurrido el dia 14 de diciembre de
1999 materializé el dafio ambiental consecutivo con la perdida material de las
construcciones de propiedad de la sefiora Rosalba Tela realizadas sobre el inmueble
conocido como La Belleza o Panamericana ubicado en la seccion Los Ajos del Municipio

de Tangua, Narifio.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2000-01010-01(27687) de fecha 27 de
marzo de 2014 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo, respecto
a los danos ambientales consecutivos, se probd la depreciacidon del valor comercial del
inmueble de propiedad del sefior Rafael Osma Giuiza y la interferencia en su intimidad

personal y familiar, causadas por la contaminacion auditiva.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2001-02070-01(30874) de fecha 12 de
noviembre de 2014 y con ponencia de la Magistrada Olga Melida Valle de la Hoz, el dafio
ambiental consecutivo consistid en la destruccion de las viviendas de propiedad de los
esposos Victor Julio Camacho Montafiés y Lucia Torres de Camacho, sus hijos Lucia

Paulina, Angela Patricia y Mauricio Camacho Torres como consecuencia de la inundacién
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del predio denominado “Los Lagos” ubicado en el sector de Planadas vereda San
Francisco del Municipio de Mosquera, Cundinamarca, la cual tuvo lugar por la omisién

en la proteccion del humedal “El Lago”.

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2003-01063-01(36357)B de fecha 2 de
mayo de 2016 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth, el dafo
ambiental consecutivo se produjo por la aspersion aérea de glifosato, en la medida en
que con dicha accion fallecieron los cincuenta mil alevinos de cachama negra y roja que
se encontraban en desarrollo en una granja piscicola de propiedad del sefior Leonardo
Fabio Jaramillo Arango, ubicada en el predio Las Dos Juntas, municipio de Barbacoas,

Narino.

En la sentencia No. 68001-23-15-000-1998-01175-01(34091) de fecha 10 de
noviembre de 2016 y con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
los dafios ambientales consecutivos se consolidaron en los inmuebles de propiedad de
la sociedad Cosautos S.A. y el sefior Manuel Dario Serrano por cuanto gener6 una
pérdida de la visibilidad desde las vias aledafas a los predios, lo cual disminuy6 el valor

comercial de los bienes.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2002-00877-01(40336) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Hernan Andrade Rincon, el dafio ambiental
consecutivo se concretd en el deterioro que sufrio el predio Santa Clara de propiedad de

los sefiores Julio Osvaldo Romero Romero y Myriam Cristancho Mendieta, como
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consecuencia del acontecimiento ocurrido el 18 de abril de 2000, consistente en el
derrumbe de una via en construccidon en el municipio de La Vega que rodeaba

parcialmente el mencionado inmueble.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2007-00688-01(38622) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth, el relleno de un canal
que servia como via de escorrentia de aguas provocé la inundacion del predio lote 1,
parcela 67, ubicado en la vereda parcelas del municipio de Cota, Cundinamarca, cuyo
poseedor era el demandante Alfonso Hernando Rodriguez Camargo y sus familiares los
habitantes. Tal inundacion causo los dafios ambientales consecutivos consistentes en el
deterioro del inmueble, la imposibilidad de residir en el primer piso de la edificacion,

pérdida material de bienes muebles y la muerte de una cria de peces.

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2006-00435-01(38040) de fecha 8 de
septiembre de 2017 y con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
la aspersion con glifosato realizada en el cultivo de pimienta del predio “El Yarumo” de
propiedad del senor Luis Carlos Marulanda Lotero, ubicado en la vereda Las Acacias del
municipio de Orito, Putumayo, origind el dafio ambiental consecutivo consistente en la
extincion de la referida plantacion y la pérdida de utilidades que se podian haber derivado

de la misma.

En la sentencia No. 08001-23-31-000-1997-12087-01(41363) de fecha 30 de

noviembre de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth, se
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materializé el dafio ambiental consecutivo en la pérdida del cultivo de peces del seior
Juan Martinez, causada como consecuencia del desbordamiento de aguas vy lixiviados

del relleno sanitario EI Henequén en el terreno de su propiedad.

En la sentencia No. 13001-23-31-000-2003-01744-02(42019) de fecha 17 de
marzo de 2021 y con ponencia del Magistrado Martin Bermudez Mufioz, se constata el
dafno ambiental consecutivo en la pérdida total de la productividad del suelo de los
predios aledafios al relleno sanitario EI Henequén, cuyos propietarios son los sefiores
Jesus Maria Martinez Castro y Rosa Elena Guarnizo Angel, como consecuencia de las

falencias presentadas en la operacion de aquel.

En estos cuatro ultimos casos que se expondra a continuacion, se observan
afectaciones sobre el patrimonio individual de un grupo determinado de personas, lo cual
explica la razén por la cual los accionantes solicitaron una indemnizacidén propia en

ejercicio de la accion de grupo.

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2002-00226-01(AG) del 13 de mayo de
2004 y con ponencia del Magistrado Ricardo Hoyos Duque, el dafio ambiental
consecutivo se genero por las afectaciones econémicas que sufrieron los pobladores de
veredas dedicados a la pesca en sus predios, aguas y desembocaduras de los rios
Rosario, Caunapi, Chaguari y Mejicano, como consecuencia de un derramamiento de
crudo o petroleo del oleoducto TRANSANDINO de propiedad de la Empresa Colombiana

de Petréleos ECOPETROL. Tal derramamiento fue producido por la voladura y apertura
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de la valvula reductora de bombeo de la estacién de ‘la Guayacana’, municipio de

Tumaco.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-1999-00002-04(AG) de fecha 1 de
noviembre de 2012 y con ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero, el dafio ambiental
consecutivo se materializ6 en la sensacion de angustia y miedo que sintieron los
habitantes de barrios cercanos al relleno sanitario de Dofia Juana, causada por la
incertidumbre sobre los efectos para la salud que podian generarse por la exposicién al
aire contaminado como consecuencia del derrumbe del relleno sanitario y en la violacion
a sus derechos fundamentales como la intimidad familiar, la educacion, la recreacién y

utilizacion del tiempo libre.

En la sentencia No. 05001-23-31-000-2000-03491-01(AG) de fecha 29 de febrero
de 2016 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth, se tuvo por
demostrado que los desbordamientos del rio Guatape por vertimientos de aguas de la
central hidroeléctrica, materializaron el dano ambiental consecutivo consistente en las

afectaciones al estado de los inmuebles de los propietarios y poseedores demandantes.

En la sentencia No. 76001-23-31-000-2002-04584-02(AG)REV-SU del 10 de junio
de 2021 y con ponencia de la Magistrada Maria Adriana Marin, los dafios ambientales
consecutivos se materializaron en la disminucion del patrimonio de la comunidad

riberefia del rio Anchicaya, quienes no pudieron continuar desarrollando las labores
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pesqueras y agricolas para su manutencién y subsistencia tras la descarga de

sedimentos a dicho rio.

Vistos los casos mas importantes que han involucrado el daino ambiental
consecutivo y, por lo tanto, han sido analizados en materia de responsabilidad medio

ambiental por el Consejo de Estado, en este punto resulta oportuno destacar que:

En el caso de la jurisprudencia, el Consejo de Estado se ha pronunciado en varias
oportunidades sobre el particular, resaltando las providencias del 13 de mayo de
2004 de la Seccion Tercera y del 22 de noviembre de 2017 de la Seccion Tercera,
M.P.: Jaime Orlando Santofimio. La segunda reafirma lo indicado en la primera
providencia, como lo indicado en las providencias del 16 de mayo de 2007, 1 de
noviembre de 2012, 30 de enero de 2013, entre otras, lo cual lo hace en los

siguientes términos:

En tanto que en la sentencia de 20 de febrero de 2014, la Sub-seccién B considera
que hay dos tipos de dafos antijuridicos “dafios a un interés colectivo como
ambiente, y dafios particulares y concretos que nacen como consecuencia de la
lesion ambiental”, de modo que el “el dafio ambiental puro es cualquier alteracion,
degradacion, deterioro, modificacion o destruccidn del ambiente (agua, aire, flora),
causados por cualquier actividad u omisién, que supera los niveles permitidos y la
capacidad de asimilacion y transformacién de los bienes, recursos, paisajes y

ecosistema, afectando en suma el entorno del ser humano; mientras que el dafio
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ambiental impuro se define como la consecuencia de la afectacion ambiental que
repercute en el entorno de los seres humanos, y supera los limites de asimilacion
y de nocividad que pueda soportar cada uno de estos [...]. (Del Valle Mora, 2022,

p. 577)

De los casos y las consideraciones anteriormente expuestas se extrae que la
configuracion del dafio ambiental consecutivo siempre va a depender de la existencia del
dafno ambiental puro, debido a que de la lesién ambiental sufrida directamente por el
ecosistema se desprenden los dafios ocasionados a los particulares. De tal manera que
puede que ante la materializacion del dafio ambiental puro no se produzcan dafos
ambientales consecutivos, pero siempre que se origine este ultimo sera porque

previamente se concreto el primero.

Ademas de reconocer que el dafio ambiental puro es la causa del dafio ambiental
consecutivo, resulta importante reconocer que la principal diferencia entre las dos
tipologias de dafos recae en la reparacién, en la medida en que a partir de la
configuracion del primero se busca reparar el bien colectivo, es decir, el recurso natural,
mientras que, una vez se materialice el segundo se procura reparar el patrimonio

individual de una persona o de un grupo determinado de personas’.

1 El dafio ambiental consecutivo ha sido analizado por diversos autores dentro de los cuales
sobresale Juan Carlos Henao, quien definio la tipologia del dafio ambiental consecutivo como:
(...) las repercusiones de una afrenta al medio ambiente pero respecto de una persona
determinada, es decir, las repercusiones que la contaminacion o el deterioro ecoldgico generan en
la persona o bienes apropiables e intercambiables de los particulares. Es esta una de las
caracteristicas del Derecho Ambiental porque el dafio ambiental se causa siempre a la colectividad,
pero con repercusiones, en ocasiones, sobre bienes individuales. En efecto, la persona a tiene
posibilidad de accionar en su nombre para pedir una indemnizacion propia (Dafio Ambiental
Consecutivo), como de accionar en nombre de una colectividad para pedir una indemnizacion de
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De acuerdo con Eduardo del Valle Mora (2022), tal diferenciacion ha permitido que
ciertos autores, como Jorge Ivan Hurtado, aseguren que “... el dafio ambiental impuro,
consecutivo o de rebote, en realidad no es mas que una responsabilidad civil
extracontractual, razon por la cual su nombre podria ser revaluado limitandolo al

concepto de dafo consecutivo” (p. 579).

Sin embargo, tal consideracién es errada, en la medida en que de los casos
analizados previamente se constata que la obligacion de reparar los dafios ambientales
consecutivos no surge del Cdodigo Civil, sino que, por el contrario, la fundamentacion
juridica de la responsabilidad extracontractual del Estado siempre esta sustentada en
una norma de Derecho Publico, como lo es el articulo 90 de la Constitucion Politica de
Colombia. Luego, limitar la tipologia en estudio al dafio consecutivo restringe el acceso
a la Administracion de Justicia de quienes sufren los efectos colaterales de los dafos
ambientales puros y, por lo tanto, desdibuja el régimen de la responsabilidad

medioambiental del Estado.

la cual no se puede apropiar pero de la cual si puede gozar, que es realmente la que constituye la
reparacion del dafio ambiental en su estado puro. (Del Valle Mora, 2022, p. 576)



26

Capitulo 3: La causalidad material

En la mayoria de los pronunciamientos que han sido expuestos, el Consejo de
Estado equipara el elemento del nexo de causalidad con la imputacion. Sin embargo,
para este estudio se abordaran los elementos por separado, en la medida en que se

considera importante establecer una clara diferenciacién entre los mismos.

Asi las cosas, analizado el daino ambiental consecutivo, en este capitulo se
procedera a identificar el elemento del nexo de causalidad en cada uno de los casos
objeto de estudio, es decir, se precisara cual fue la causa material eficiente del dafio y

en ese sentido, si éste ultimo se produjo en razén de una accién u omision.

- Casos de reparacion directa

En la sentencia No. CE-SEC3-EXP2000-N11614 de fecha 15 de junio de 2000 y
con ponencia del Magistrado Jesus Maria Carrillo Ballesteros, la omision en la limpieza
y dragado del rio Bogota por parte de la Corporacion Autbnoma Regional de las Cuencas
de los rios Ubaté, Bogota y Suarez fue la causa determinante del represamiento del rio

por desechos y posteriormente, la inundacion.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-1998-15968-01(25630) de fecha 28 de
septiembre de 2012, asi como en la sentencia No. 25000-23-26-000-1998-02672-
01(27585) de fecha 30 de julio de 2015, ambas con ponencia de la Magistrada Stella

Conto Diaz del Castillo, se reconocio la existencia de un nexo causal entre la actividad
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de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, esto es, entre el cambio del
cauce del rio Bogota para la construccion de la segunda pista del aeropuerto
internacional ElI Dorado y la desvalorizacion de los inmuebles de propiedad de los
sefores Jorge Enrique Mattos Barrero, Mauricio Ospina Matallana y otros, debido a que,
gracias a la actividad de la administracion, la mayoria de la extension de dichos
inmuebles quedo comprendida dentro de una zona expuesta a la contaminacioén como lo

es la ronda para el rio Bogota.

En las sentencias No. 41001-23-31-000-2000-02956-01(29028) de fecha 20 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Romero de Jesus Pazos Guerrero, No.
18001-23-31-000-1999-00278-01(22060) de fecha 30 de enero de 2013 y con ponencia
de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo, No. 52001-23-31-000-2003-01063-
01(36357)B de fecha 2 de mayo de 2016 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas
Betancourth y No. 52001-23-31-000-2006-00435-01(38040) de fecha 8 de septiembre de
2017 y con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa, la causa
determinante del dafio ambiental consecutivo fueron las fumigaciones con glifosato
efectuadas en enero, abril de 1999, abril de 2003 y mayo de 2004 por la Direccién de
Antinarcéticos de la Policia Nacional con la finalidad de erradicar cultivos ilicitos en el
municipio de Algeciras, Huila, en las regiones de Belén de los Andaquies y San José del
Fragua en el departamento de Caqueta, en el municipio de Barbacoas, Narifio y en el

municipio de Orito, Putumayo.
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En la sentencia No. 19001-23-31-000-1999-01803-01(27041) de fecha 6 de
diciembre de 2013 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo, el
nexo causal se predica entre la realizacion de obras complementarias o adicionales al
contrato 1159 de 1995 por parte de los trabajadores del Instituto Nacional de Vias y de
su contratista y la divisién del predio de la demandante en condiciones distintas a las que

presentaba originalmente.

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2001-00310-01(28277) de fecha 26 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gémez, la falta de
intervencidn técnica y administrativa por parte del INVIAS para disminuir el riesgo del
deslizamiento del talud de la carretera Panamericana fue la causa determinante de la

configuracion de los dafios ambientales consecutivos.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2000-01010-01(27687) de fecha 27 de
marzo de 2014 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo, las obras
adelantadas por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil para la
habilitacion de la segunda pista del aeropuerto El Dorado fueron la causa determinante

del dafio ambiental consecutivo.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2001-02070-01(30874) de fecha 12 de
noviembre de 2014 y con ponencia de la Magistrada Olga Melida Valle de la Hoz, se
evidencia la existencia del nexo causal entre las omisiones en las que incurrieron los

municipios de Mosquera y Funza, Cundinamarca consistentes en la no ejecucion de las
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medidas adecuadas para lograr la suspension de las actividades de nivelacion
topografica realizadas por la Familia Gaitan Gémez y el sefor Francisco Sinisterra
Pombo en los predios de su propiedad, respectivamente, las omisiones en las que
incurrio la CAR Regional Funza, en la medida en que no realiz6 inspeccion y vigilancia
sobre los rellenos autorizados mediante la Resolucion No. 992 de 1998 y el taponamiento
de los sistemas naturales de drenaje y la obstruccidn de los canales del distrito de riego

“La Ramada”.

En la sentencia No. 68001-23-15-000-1998-01175-01(34091) de fecha 10 de
noviembre de 2016 y con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
la causa determinante del dafio ambiental consecutivo fue la construccién del
intercambiador denominado “Puerta del Sol”, realizada por el municipio de Bucaramanga

entre julio de 1996 y octubre de 1997.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2002-00877-01(40336) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Hernan Andrade Rincon, se aplico el principio de
concausalidad, debido a que se constatd que las causas concurrentes del derrumbe de
una parte de la via La Vega — La Laguna y los multiples deterioros de la finca Santa Clara
fueron las omisiones presentadas durante la elaboracion de los disefios de las obras de
rehabilitacion y pavimentacion de la via, especificamente la no detecciéon de las
inestabilidades ocasionadas por la quebrada La Laguna y el desconocimiento de lo
aprobado en la licencia de construccion de la finca por parte de las victimas de los danos

ambientales consecutivos.
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En la sentencia No. 25000-23-26-000-2007-00688-01(38622) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth, se verificd la
existencia del nexo de causalidad entre la autorizacion que la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca otorgdé al sefior José Vicente Ruiz Gonzalez para que
adelantara la nivelacion de un terreno de su propiedad, por el cual cruzaba un canal que
servia como via de escorrentia de aguas de los predios vecinos hasta el rio Bogota, la
omisidn en la que incurrié el municipio de Cota, por cuanto no restablecio el cauce de la
quebrada La Culebrera y la inundacion que se produjo en el sector de la vereda parcelas

del municipio y materializo los dafios ambientales consecutivos.

En la sentencia No. 08001-23-31-000-1997-12087-01(41363) de fecha 30 de
noviembre de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth, se
estructuré el nexo de causalidad entre la falta de disefio y construccion de una
infraestructura idénea para el manejo del relleno sanitario El Henequén por parte de la
Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. y el

desbordamiento de aguas y lixiviados que materializé el daino ambiental consecutivo.

En la sentencia No. 13001-23-31-000-2003-01744-02(42019) de fecha 17 de
marzo de 2021 y con ponencia del Magistrado Martin Bermudez Mufoz, el nexo de
causalidad resultd probado entre las falencias en las que incurrié el Consorcio Lime S.A.
y el Distrito de Cartagena en la operacion del relleno sanitario Henequén que generaron
la fuga de lixiviados al canal de lluvias y la contaminaciéon de los inmuebles que se

encontraban a su alrededor.
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- Casos de acciones de grupo

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2002-00226-01(AG) del 13 de mayo de
2004 y con ponencia del Magistrado Ricardo Hoyos Duque, se probé que la apertura de
la valvula reductora de bombeo de la estacion de ‘la Guayacana’ del municipio de
Tumaco fue realizada por personas ajenas a los funcionarios de la Empresa Colombiana
de Petréleos — ECOPETROL; sin embargo, la falta de adopcion de medidas de seguridad
para salvaguardar la estacion y de acciones tendientes a reparar los dafos producidos
en el oleoducto TRANSANDINO, es decir, las omisiones en las que incurrid
ECOPETROL, se constituyen como causas determinantes para la generacion del daino

ambiental consecutivo.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-1999-00002-04(AG) de fecha 1 de
noviembre de 2012 y con ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero, la omisién en la
que incurrio el Distrito de Bogota en el ejercicio de las competencias de control,
inspeccion y vigilancia en la operacion técnica, administrativa y ambiental del relleno
sanitario DofAa Juana por parte del concesionario PROSANTANA fue la causa
determinante de la falla en la estabilidad del relleno sanitario que produjo el deslizamiento

de los residuos solidos y los dafios ambientales consecutivos.

En la sentencia No. 05001-23-31-000-2000-03491-01(AG) de fecha 29 de febrero
de 2016 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth, el nexo causal se
predica entre la desviacion del cauce natural del rio Guatapé, la instalacion y puesta en

funcionamiento de la central hidroeléctrica en la cuenca del rio, la construcciéon de la
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represa Playas por parte de la EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DE MEDELLIN —EPM
y el aumento de los niveles de agua en el rio, los procesos de sedimentacion y
socavacion de sus orillas, las inundaciones registradas y los dafos ambientales

consecutivos.

En la sentencia No. 76001-23-31-000-2002-04584-02(AG)REV-SU del 10 de junio
de 2021 y con ponencia de la Magistrada Maria Adriana Marin, se probd la relacion de
causalidad entre las labores de mantenimiento realizadas por la Empresa de Energia del
Pacifico (EPSA) en la Central Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya y el vertimiento de
sedimentos al rio Anchicaya que causo afectaciones a los recursos agricola y pesquero

y dio lugar a la configuracion de los dafios ambientales consecutivos.

De los casos anteriormente expuestos, en la mayoria se observa que las
entidades demandadas incurrieron en omisiones que se derivan del incumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales que les asisten. Mientras que, en los pocos
casos en los que se acredito la relacidn causal por acciones, se evidencia que éstas
ultimas pueden estar asociadas con la extralimitacion de funciones y la falta de analisis
del impacto ambiental que se puede generar con la adopciéon de determinadas

decisiones.

Ademas, se concluye que no cualquier accion u omision construye el nexo de

causalidad para generar responsabilidad. La accidn u omisién debe responder
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proporcionalmente al dafio, es decir, aquellas deben ser de tal magnitud que, de no

haberse presentado, no se hubiera originado el dafo.

Finalmente, resulta relevante destacar que el nexo de causalidad ostenta una
particularidad probatoria en la responsabilidad medioambiental del Estado, la cual ha
sido reconocida por el autor Héctor Santaella Quintero (2015) en los términos que se

citan a continuacion:

Con todo, la habitual complejidad técnica que rodea las circunstancias en las
cuales suelen ocurrir los dafios ambientales -que se proyecta también sobre los
perjuicios ecoldgicos impuros que se originan consecuencialmente o por reflejo -
ha llevado a que jurisprudencia y doctrina planteen la necesidad de aligerar o
relajar la exigencia del rigor probatorio que tradicionalmente debe soportar el
demandante en la prueba del nexo causal. Asi, a semejanza de lo que ocurre en
el ambito de la responsabilidad estatal por fallas en la prestacion del servicio
médico, igualmente caracterizado por las notables dificultades probatorias que
deben enfrentar las victimas por cuenta de la complejidad y caracter técnico de
los procedimientos médico-asistenciales que ocasionan los dafios, en estos
eventos el demandante no esta obligado a demostrar esa relacién con exactitud
cientifica. Basta con que el juez, en caso de no contar con la prueba directa de
dicho vinculo, cuente con elementos probatorios suficientes para llegar a la
conviccion de que existe una “causa altamente probable", a partir del

reconocimiento de la dificultad probatoria de la victima y de la fuerza de conviccion
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de un conjunto de hechos indicadores que apuntan a la conclusién légica y muy
probable de la existencia del nexo de causalidad entre la actividad desplegada por

la Administracién y el dafio padecido por quien demanda. (pp 547 y 548)

Con base en lo anterior, el autor Santaella Quintero (2015) precisamente tuvo en
cuenta dos de los pronunciamientos aqui analizados, especificamente las sentencias No.
41001-23-31-000-2000-02956-01(29028) de fecha 20 de febrero de 2014 y No. 18001-
23-31-000-1999-00278-01(22060) de fecha 30 de enero de 2013, para efectos de
resaltar que, en ciertos casos como estos de fumigaciones aéreas con glifosato, al ser
tan técnicos no requieren de una prueba directa para demostrar la configuracién del
nexo de causalidad, sino que, por el contrario, el juez puede aplicar la teoria de la
causalidad adecuada o eficiente para identificar a partir de la valoracién de las evidencias

aportadas, la causa mas probable de la generacién del dafio.

Dicha particularidad probatoria impone una carga proporcional a las victimas de
los dafos ambientales consecutivos y, por lo tanto, es consecuente con la proteccion al

medio ambiente y permite garantizar la indemnizacién de perjuicios a que haya lugar.
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Capitulo 4: Los titulos juridicos de imputacion

En este capitulo se procedera a identificar el titulo de imputacion, es decir, la razén
juridica utilizada para atribuir responsabilidad en los casos concretos que han sido
resueltos por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera del Consejo de
Estado. Para tal efecto, se agruparan los casos de acuerdo a las semejanzas que

guarden entre si.

Casos en los que se presentaron inundaciones

- Régimen subjetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. CE-SEC3-EXP2000-N11614 de fecha 15 de junio de 2000 y
con ponencia del Magistrado Jesus Maria Carrillo Ballesteros: el titulo de imputacion
utilizado para atribuir responsabilidad a la Corporacién Autonoma Regional de las
cuencas de los rios Bogota, Ubaté y Suarez, hoy Corporacién Auténoma de
Cundinamarca, fue el de la falla del servicio porque se probd que tal Corporacion
incumplié su deber legal de limpieza y mantenimiento del rio Bogota y sus funcionarios
no cumplieron con el deber de diligencia y cuidado exigido, en la medida en que
permitieron que se acumularan desechos en el rio y no adoptaron ningun tipo de medida
frente a la advertencia realizada por la Empresa de Energia Eléctrica sobre dicha

acumulacion.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2001-02070-01(30874) de fecha 12 de

noviembre de 2014 y con ponencia de la Magistrada Olga Melida Valle de la Hoz: el titulo
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de imputacion empleado fue el de la falla del servicio porque la CAR Regional Funza
incumplié sus deberes de inspeccion y vigilancia sobre los rellenos que habian sido

autorizados previamente por la Resolucion No. 992 del 30 de Julio de 1998.

Con relacion a los municipios de Mosquera y Funza Cundinamarca también se
aplicé la falla en el servicio porque se presentd un ejercicio ineficiente de su facultad de
policia al permitir que se continuaran realizando nivelaciones topograficas en contravia
de las normas ambientales establecidas para el efecto, ademas, aquellos no colaboraron
armonicamente con la CAR y, en consecuencia, incumplieron las obligaciones que les

impone la Constitucion en los articulos 311y 315 y la ley 99 de 1993 en su articulo 65.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2007-00688-01(38622) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: se aplicé el titulo de
imputacién de la falla en el servicio tanto para la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca como para el municipio de Cota, Cundinamarca. Respecto a la primera
se constatd que incumplié su deber de cuidado y los principios de prevencion y
precaucion porque autorizé el relleno de un terreno que se constituia como una via de
escorrentia de aguas hasta el rio Bogota sin cerciorarse previamente de la existencia de
una via alterna que cumpliera con ese cometido, es decir, sin evaluar a través de medio
técnicos, las implicaciones ambientales que podia llegar a tener dicha obra y tampoco
realizo la vigilancia correspondiente sobre la misma. Con relacion al municipio se acreditod
que éste no cumplié con su obligacion de restablecer el cauce de la quebrada La

Culebrera con la colaboracion de la CAR, para evitar las inundaciones.
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- Régimen objetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. 05001-23-31-000-2000-03491-01(AG) de fecha 29 de febrero
de 2016 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: se utilizé el titulo de
imputacién del riesgo excepcional, debido a que se reconocié que el funcionamiento de
la central hidroeléctrica en la cuenca del rio Guatapé es una actividad licita, pero
peligrosa, en la medida en que tiene alta potencialidad de producir dafios. A partir de lo
anterior, se determin6 que la entidad demandada creé el riesgo para la comunidad, éste
se concretd y, en consecuencia, en su cabeza se establecié el deber de asumir la

obligacion de reparar.

Finalmente, se determind que las actividades que se realizaban en el rio desde
antes de la puesta en funcionamiento de la hidroeléctrica, como la mineria, eran
conocidas por parte de la entidad demandada y no se constituyeron como causas
determinantes para la produccion de los dafios ambientales consecutivos, es decir, no
se configuré la fuerza mayor por no encontrase acreditados los elementos de

imprevisibilidad y exterioridad de la causa extrana.

Casos de contaminacion proveniente de rellenos sanitarios

- Régimen subjetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. 25000-23-26-000-1999-00002-04(AG) de fecha 1 de
noviembre de 2012 y con ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero: el titulo de
imputacion empleado fue el de la falla en el servicio porque se determiné que el Distrito

de Bogota presté de manera defectuosa los servicios publicos de saneamiento basico y
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disposicion final de basuras porque no ejercié sus competencias de control, inspecciéon
y vigilancia en la operacion del relleno sanitario Dofla Juana, asi como tampoco respeto
el principio de prevencion, ni ejercié el poder de direccidon que le asiste sobre el
concesionario PROSANTANA, en la medida en que no modificéd las condiciones del
servicio, dadas las falencias que se estaban presentando, con el propdsito de eliminar o

disminuir los riesgos.

La Corporacién también decidié imputar responsabilidad a PROSANTANA con
fundamento en el contrato de concesion suscrito con el Distrito, puesto que, en virtud de
dicho negocio juridico, aquella empresa era la operadora del relleno sanitario y, por lo

tanto, la responsable directa de la prestacion eficiente del servicio publico.

En la sentencia No. 08001-23-31-000-1997-12087-01(41363) de fecha 30 de
noviembre de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: el titulo de
imputacién empleado fue el de la falla del servicio porque se constatd negligencia,
especificamente un incumplimiento de las obligaciones legales y administrativas que
tenia que cumplir la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla E.S.P.

para el correcto funcionamiento del relleno sanitario EI Henequén.

En la sentencia No. 13001-23-31-000-2003-01744-02(42019) de fecha 17 de
marzo de 2021 y con ponencia del Magistrado Martin Bermudez Mufioz: no se alude
expresamente a un titulo de imputacion, pero se concluye que fue aplicada la falla del

servicio porque el Distrito de Cartagena incumplié sus deberes de vigilancia sobre el
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concesionario encargado del tratamiento y disposicion final de las basuras, Consorcio
Lime S.A. y no acaté la orden dada por el Tribunal Superior de Cartagena consistente en

cerrar el relleno sanitario El Henequén.

Casos de aspersion aérea con glifosato

- Régimen subjetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. 18001-23-31-000-1999-00278-01(22060) de fecha 30 de
enero de 2013 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo y en la
sentencia No. 52001-23-31-000-2006-00435-01(38040) de fecha 8 de septiembre de
2017 y con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa: el titulo de
imputacion empleado en estos casos fue el de la falla del servicio porque se determind
que la Policia Nacional, al momento de desarrollar las labores de fumigacién, no dio
cumplimiento al procedimiento contemplado en el articulo 77 de la Ley 30 de 1986, en la
Resolucion 0013 del 27 de junio de 2003, en Planes de Manejo Ambiental, entre otros,
debido a que no identificd los linderos del predio de la parte demandante, asi como

tampoco los de los cultivos ilicitos, con anterioridad a la aspersion aérea de glifosato.

- Régimen objetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. 41001-23-31-000-2000-02956-01(29028) de fecha 20 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Romero de Jesus Pazos Guerrero y en
la sentencia No. 52001-23-31-000-2003-01063-01(36357)B de fecha 2 de mayo de 2016
y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: en estos casos no se constato

una infraccién a deberes por parte de la Policia Nacional. Por tal motivo, se acudié al
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régimen objetivo de responsabilidad para dar aplicacion al titulo de imputacién del riesgo
excepcional, debido a que se determind que, si bien es cierto la actividad de erradicacion
de cultivos ilicitos con glifosato es legitima vy licita, aquella también es de caracter
peligrosa y, en ese sentido, cre6 un riesgo para los bienes patrimoniales de los
demandantes, quienes no estaban obligados a soportarlo y dio lugar a la produccion del

dano ambiental consecutivo.

Casos en los que se presentaron derrumbes

- Régimen subjetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2001-00310-01(28277) de fecha 26 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gomez: se atribuyd
responsabilidad al INVIAS con base en la falla del servicio, debido a que se acredité que
la entidad demandada no cumplié el deber de mantenimiento de la via Panamericana
Rumichaca-Pasto, a pesar de que tenia conocimiento de los derrumbes que se estaban
presentando constantemente en la zona y tampoco informé sobre ese riesgo previsible

a la parte demandante.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2002-00877-01(40336) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Hernan Andrade Rincén: se atribuyd
responsabilidad al departamento de Cundinamarca y a la Federacion Nacional de
Cafeteros con base en el titulo de imputacion de la falla en el servicio porque se acreditd
que tales entidades, al no haber detectado las inestabilidades generadas por la quebrada

La Laguna, intervinieron de forma indebida la via La Vega — La Laguna, puesto que
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realizaron un corte de talud sin la geometria adecuada, lo cual ocasion6 el derrumbe

parcial de la via y en consecuencia, los dafios ambientales consecutivos.

Caso de contaminacion auditiva

- Régimen subjetivo de responsabilidad:

En la sentencia 25000-23-26-000-2000-01010-01(27687) de fecha 27 de marzo
de 2014 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo: no se hace
mencion expresa al titulo de imputacién utilizado; sin embargo, a partir de las
consideraciones expuestas por la Corporacion, se deduce que se aplicd la falla del
servicio porque la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil no acaté los
lineamientos establecidos en la licencia ambiental que fue otorgada para adelantar las
obras para la habilitacién de la segunda pista del aeropuerto El Dorado, en la medida en
que no adoptd medidas para la mitigacion del ruido que se produjo. Por lo tanto, se
presentd una prestacién anormal en los servicios de construccién, administracion vy

vigilancia en el uso de la pista indicada.

Caso de contaminacion visual

- Régimen objetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. 68001-23-15-000-1998-01175-01(34091) de fecha 10 de
noviembre de 2016 y con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa:
se imputd responsabilidad al municipio de Bucaramanga utilizando el titulo de dafio

especial, debido a que la construccién del intercambiador denominado “Puerta del Sol”,
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a pesar de haber sido una actividad licita y legitima, generé el rompimiento de igualdad

ante las cargas publicas y, por ende, el dafio ambiental consecutivo.

Caso de contaminacién proveniente de derrame de crudo

- Régimen subjetivo de responsabilidad:

En la sentencia 52001-23-31-000-2002-00226-01(AG) del 13 de mayo de 2004 y
con ponencia del Magistrado Ricardo Hoyos Duque: no se hace referencia de manera
expresa a un titulo de imputacién para atribuir responsabilidad a la Empresa Colombiana
de Petréleos — ECOPETROL. No obstante, a partir de las consideraciones expuestas por
el Consejo de Estado, se puede inferir que la falla del servicio es el titulo con fundamento
en el cual se declaré responsable a ECOPETROL porque se constato el incumplimiento
de sus obligaciones de prevencion y atencion del derrame del crudo; obligaciones que

se derivan de su calidad de propietaria del sistema de oleoducto.

Caso de contaminacién de un cuerpo de agua

- Régimen objetivo de responsabilidad:

En la sentencia No. 76001-23-31-000-2002-04584-02(AG)REV-SU del 10 de junio
de 2021 y con ponencia de la Magistrada Maria Adriana Marin: se utilizé el titulo de
imputacién del riesgo excepcional, debido a que se reconocidé que la generacion de
energia eléctrica a través de la hidroeléctrica del Bajo Anchicaya es una actividad licita,
pero peligrosa, en la medida en que tiene alta potencialidad de producir dafnos. A partir

de lo anterior, se determiné que la Empresa de Energia del Pacifico (EPSA) creé el riesgo
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para la comunidad, éste se concretd y, en consecuencia, en su cabeza se establecio el

deber de asumir la obligacién de reparar.

Adicionalmente, frente a las autoridades ambientales CVC y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible se aplico el titulo de imputacion de la falla en el servicio
porque se acreditd que incurrieron en una omisioén frente al cumplimiento de sus deberes,

en la medida en que permitieron la prolongacién del vertimiento de sedimentos.

A partir del analisis expuesto, se confirma que el titulo por excelencia con base en
el cual el Consejo de Estado realiza la imputacion de responsabilidad es el de la falla del
servicio. Luego, éste titulo se constituye como la regla general a aplicar en los casos de

responsabilidad medioambiental del Estado.

En ese sentido, se tiene que en pocos casos se prescinde del elemento de la culpa
para atribuir la responsabilidad y se observa que a los titulos de imputaciéon que hacen
parte del régimen objetivo de responsabilidad, como el dafo especial y el riesgo
excepcional, se les ha otorgado un caracter residual o de subsidiariedad, es decir que
son aplicados si no se encuentran los elementos suficientes para que se configure la falla

en el servicio.

Finalmente, se destaca que el Consejo de Estado ha sido consistente en
reconocer que es posible que el juez justifique la aplicacion de titulos diferentes porque

a pesar de las similitudes que puedan existir entre los casos, la responsabilidad
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medioambiental del Estado no se construye a partir de casos tipo, sino que, por el
contrario, cada caso va a tener una particularidad en cuanto a las circunstancias que
rodearon la configuracion de los dafios ambientales, al marco obligacional de las
entidades involucradas y su capacidad para cumplirlo y el tipo de actividad que se

realicé?.

Sin embargo, se considera que, en los casos de aspersion aérea con glifosato, la
jurisprudencia no ha sido coherente, precisa, ni clara al momento de utilizar los titulos de
imputacion, en la medida en que se llega al mismo resultado o a la misma decisién, pero

empleando sin justificacion distintos titulos.

No es clara la razon por la cual en las sentencias No. 41001-23-31-000-2000-
02956-01(29028) y No. 52001-23-31-000-2003-01063-01(36357)B no se hallaron
elementos suficientes para aplicar la falla del servicio, puesto que en estos casos si bien
es cierto se admitié que la situacidon de orden publico dificultaba la labor de identificaciéon
de los cultivos ilicitos, también lo es que se reconocié que tal obligacion podia cumplirse
de otras formas a través de medios tecnoldgicos y no se observa que la Policia Nacional

haya sido diligente con dicha labor.

2 Ver sentencias Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, (2012).
Sentencia de 19 de abril de 2012, exp. 21515, C.P. Hernan Andrade Rincon, reiterada en la
sentencia de 23 de agosto de 2012, exp. 23219, C.P. Hernan Andrade Rincén. Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera (2016). Sentencia No. 05001-23-31-000-
2000-03491-01(AG). C.P. Danilo Rojas Betancourth. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera (2017). Sentencia No. 25000-23-26-000-2007-00688-01(38622).
C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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Asi las cosas, se evidencia falta de rigor conceptual puesto que, mientras en unos
casos se aceptd que el dafo ambiental consecutivo provino del incumplimiento de
deberes, en otros casos en los que le asistia las mismas obligaciones a la entidad
demandada en el mismo contexto, se determiné adoptar el criterio de actividad peligrosa

para imputar responsabilidad al Estado.

Para efectos de resolver la problematica descrita se sugiere proferir una decision
de unificacion en la que se desarrolle una lista enunciativa de actividades que hasta el
momento se han reconocido como peligrosas para asi identificar mas facilmente los
casos que ameritan la utilizacion del titulo juridico de imputacidén objetiva del riesgo
excepcional e impedir que cada caso en concreto se resuelva con base en subjetividades

del juzgador.

En ese sentido, se propone que, en todos los casos de aspersion aérea con
glifosato, se acuda por regla general al régimen objetivo de responsabilidad y, por lo
tanto, no se someta a condicion de subsidiariedad el titulo juridico de imputacién del
riesgo excepcional, sino que, por el contrario, se priorice su utilizaciéon con respecto a la
falla en el servicio porque, mas alla de los deberes existentes para lograr la prestacion

normal de un servicio publico, se esta en presencia de riesgos creados por el Estado.

Lo anterior se plantea en aras de establecer un régimen de responsabilidad mas
garantista de los derechos de las victimas de los dafios ambientales consecutivos y con

menores exigencias probatorias.
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En razén de lo expuesto, se considera que el primer criterio para determinar la
forma en la que se deben emplear los titulos juridicos de imputacion en materia
ambiental, debe ser la identificacion del tipo de actividad de la cual proviene el dafio

ambiental consecutivo.

Si la actividad es peligrosa, debera aplicarse el régimen de responsabilidad
objetiva y sus correspondientes titulos sin lugar a analizar otros factores, como los
deberes que le asisten a las entidades demandadas, pues no es posible que, si ya se
confirm¢d la procedencia de un titulo de imputacidon en especifico, al mismo tiempo se

continue a estudiar uno distinto.

Ademas de tener en cuenta las actividades que jurisprudencialmente se han
reconocido como peligrosas, como se enuncid previamente, otro factor que puede servir
como parametro para precisar cuales serian ese tipo de actividades seria el riesgo
medioambiental, figura que ha sido propuesta por el autor Hugo Andrés Arenas Mendoza
(2020), asi:

Para construir un nuevo titulo de imputacion denominado por riesgo

medioambiental se debe partir de la teoria de la sociedad del riesgo, que ha tenido

amplio desarrollo tedrico en los ultimos afos.

(-..)

El riesgo medioambiental podria ser una nueva categorizacién de danos por

riesgos que podria ser explorado autbnomamente y convertirse en una propia

linea jurisprudencial del Consejo de Estado colombiano. (pp 134 y 135)
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Luego, en complemento de las consideraciones en cita, se plantea que ese nuevo
titulo juridico de imputacion sea de caracter objetivo y éste podria ser aplicado en
aquellos casos en los que se determine que el riesgo medioambiental no puede ser
conocido, ni asumido con anterioridad por la falta de instrumentos para contrarrestarlo

completamente.
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Capitulo 5: Reparacioén Integral

En este capitulo se procedera a identificar la reparacién en aquellos casos en los
que la segunda instancia en cabeza Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Tercera del Consejo de Estado, estudio el elemento de fondo o decidié adicionarlo.

En la sentencia No. CE-SEC3-EXP2000-N11614 de fecha 15 de junio de 2000 y
con ponencia del Magistrado Jesus Maria Carrillo Ballesteros: por reparacion patrimonial
se reconocid el pago de perjuicios materiales por concepto de dano emergente y lucro
cesante, especificamente por los gastos sufragados por reparaciones locativas vy
suministro de medicamentos al ganado y por la disminucion de produccion de leche,

respectivamente.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-1999-00002-04(AG) de fecha 1 de
noviembre de 2012 y con ponencia del Magistrado Enrique Gil Botero: por reparacion
extrapatrimonial se reconocié el pago de perjuicios inmateriales por concepto de dafio
moral y de dafio derivado de la afectacién de bienes constitucionales, los cuales se
acreditaron por la sensaciéon de angustia y miedo que sufrieron las personas que
residian, trabajaban o estudiaban en el area afectada entre el 27 de septiembre y el 31
de diciembre de 1997como consecuencia del deslizamiento del relleno sanitario Dofa

Juana.
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Adicionalmente, de oficio se decretaron medidas de justicia restaurativa por la
vulneracion de derechos fundamentales a la intimidad familiar, recreacion y utilizacion
del tiempo libre. Tales medidas fueron la adopcién de un reglamento técnico para el
manejo eficiente de rellenos sanitarios por parte del Distrito de Bogota y el envio de la
copia de la sentencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para su

difusion.

En la sentencia No. 18001-23-31-000-1999-00278-01(22060) de fecha 30 de
enero de 2013 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo: por
reparacion patrimonial se reconocidé en abstracto el pago de perjuicios materiales al
propietario del predio afectado, sefior José Antonio Cardenas Rojas, y su cényuge,

sefiora Maria de los Angeles Vega Cardenas.

Adicionalmente, a titulo de reparacion in natura se orden¢ a la entidad demandada
financiar con su patrimonio “un proyecto de reforestacion con especies maderables
propias de la regién, como el cedro, achapo, nogal, balso, carbonero, ahumado, etc.” (pp

27y 29.

En la sentencia No. 41001-23-31-000-2000-02956-01(29028) de fecha 20 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Romero de Jesus Pazos Guerrero: se
considerd procedente establecer una reparacién in natura y patrimonial. La primera, en
la medida en que se reconocidé la imposibilidad de retrotraer la pérdida del cultivo de lulo

de propiedad del demandante y por tal razon, se ordenaron medidas no pecuniarias y
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preventivas de reparacion, dentro de las cuales se encuentra la orden dirigida a la entidad
demandada para que utilice los medios tecnolégicos que sean adecuados para identificar

los cultivos ilicitos con anterioridad a la fumigacion.

Frente a la reparacion patrimonial, se condend a la entidad demandada a pagar
los perjuicios materiales causados bajo los conceptos de dafio emergente y lucro
cesante. Sin embargo, la condena fue declarada en abstracto en la medida en que se
probdé un dafo ambiental consecutivo cierto, pero no cuantificable. En ese sentido, se
fijaron unos criterios de caracter técnico y econdmico para posteriormente cuantificar los

conceptos indicados.

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2001-00310-01(28277) de fecha 26 de
febrero de 2014 y con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gomez: se ordené una
reparacion patrimonial. Especificamente, la Corporacion mantuvo la condena decretada
por el Tribunal de primera instancia consistente en el pago de perjuicios materiales por
concepto de dafio emergente, especificamente por el deterioro de las construcciones de

la parte actora.

En la sentencia 25000-23-26-000-2000-01010-01(27687) de fecha 27 de marzo
de 2014 y con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo: por reparacion
patrimonial se reconocié el pago de perjuicios materiales por concepto de dafo
emergente, el cual alude especificamente al pago por la depreciacion del inmueble de

propiedad del demandante. En cuanto a la reparacion extrapatrimonial se reconocié el
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pago de perjuicios inmateriales por concepto de dafio moral, el cual se acredité por la
angustia y depresion que sufrié el demandante como consecuencia de la contaminacién
auditiva. Las condenas fueron reconocidas a favor de la masa sucesoral del demandante,

quien fallecié en el transcurso del proceso.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2001-02070-01(30874) de fecha 12 de
noviembre de 2014 y con ponencia de la Magistrada Olga Melida Valle de la Hoz: por
reparacion patrimonial se reconocié el pago de perjuicios materiales por concepto de
dano emergente, el cual alude especificamente al pago por la destruccion de los

inmuebles de los demandantes.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-1998-02672-01(27585) de fecha 30 de julio
de 2015 con ponencia de la Magistrada Stella Conto Diaz del Castillo: por reparacion
patrimonial se reconocio en abstracto el pago de perjuicios materiales por concepto de
dafno emergente, especificamente por la pérdida del valor comercial de los inmuebles de
los actores y adicionalmente, se dispuso que la sentencia fuera titulo de transferencia

del derecho de dominio de tales inmuebles en favor de la parte demandada.

En la sentencia No. 05001-23-31-000-2000-03491-01(AG) de fecha 29 de febrero
de 2016 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: por reparacion
patrimonial se reconocid el pago de perjuicios materiales por concepto de dafo
emergente, el cual alude especificamente al pago por la destruccién de los inmuebles,

enseres y cultivos del grupo demandante.
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Asi mismo, se reconocié la reparacion extrapatrimonial por el pago de perjuicios
morales por el miedo que padecieron los miembros del grupo ante el peligro al que fueron

expuestos y la angustia frente a la posible ocurrencia de otras inundaciones.

Ademas, se exhorté a la alcaldia Municipal de San Rafael, gobernacion de
Antioquia y Corporacion Autbnoma Regional de las cuencas de los rios Negro y Nare-
CORNARE para que adelantaran medidas a favor de quienes no fueron parte de la
accion de grupo y pudieran resultar damnificados por tener inmuebles en zonas de alto

riesgo por inundacion.

Finalmente, se exhort6 a la entidad demandada para que negociara la compra o

permuta de los inmuebles afectados.

En la sentencia No. 52001-23-31-000-2003-01063-01(36357)B de fecha 2 de
mayo de 2016 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: por reparacion
patrimonial se condend en abstracto por el pago de perjuicios materiales por concepto
de dafio emergente, el cual alude especificamente al pago por la muerte de los alevinos

de cachama negra y roja, la pérdida de insumos y las obras adelantadas.

En la sentencia No. 68001-23-15-000-1998-01175-01(34091) de fecha 10 de
noviembre de 2016 y con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa:
por reparacion patrimonial se reconocié el pago de perjuicios materiales por concepto de

dafno emergente, el cual alude especificamente al pago por la pérdida de visibilidad de
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los inmuebles de propiedad de los demandantes. El valor de la condena fue determinado

a partir de los avaluos que registraban los inmuebles antes y después de la afectacion.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2002-00877-01(40336) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Hernan Andrade Rincon: por reparacion
patrimonial se condend en abstracto al pago de perjuicios materiales por concepto de
dafno emergente, el cual alude especificamente al pago de las reparaciones que tuvieron
que realizar los demandantes como consecuencia de la configuracion de los dafos

ambientales consecutivos.

Por el fendbmeno de la concausalidad, una vez determinado el monto de la

condena, éste debid reducirse en un 70%.

En la sentencia No. 25000-23-26-000-2007-00688-01(38622) de fecha 5 de abril
de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: por reparacion
extrapatrimonial se condend por el pago de perjuicios morales por el sufrimiento que
padecieron los demandantes por la imposibilidad de habitar y, por lo tanto, disfrutar digna

y plenamente su inmueble.

Se establecidé la reparacion patrimonial correspondiente al pago de perjuicios
materiales por concepto de dafio emergente. Respecto de las reparaciones que tuvo que

realizar el demandante, la pérdida de sus cultivos de peces y los gastos sufragados por
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representacion judicial, se establecié un valor determinado como condena. Mientras que,

con relacion a las reparaciones pendientes, se fijo una condena en abstracto.

Adicionalmente, se reconocio el pago de perjuicios materiales en abstracto por
concepto de lucro cesante en razén a las ganancias que dejé de percibir el demandante

con la actividad econdmica que realizaba con su cria de peces.

Finalmente, por el perjuicio que se materializd por la grave vulneracion del
derecho a tener una vivienda digna, se reconocié oficiosamente una medida no
pecuniaria consistente en ordenar a las entidades demandadas remitir oficios a los
demandantes con el reconocimiento de su responsabilidad por las fallas en el servicio en

las que incurrieron.

En la sentencia No. 08001-23-31-000-1997-12087-01(41363) de fecha 30 de
noviembre de 2017 y con ponencia del Magistrado Danilo Rojas Betancourth: por
reparacion patrimonial se confirmé la condena en abstracto por el pago de perjuicios
materiales por concepto de dafo emergente, el cual alude especificamente al pago por

la pérdida de 3.000 tilapias rojas.

En la sentencia No. 13001-23-31-000-2003-01744-02(42019) de fecha 17 de
marzo de 2021 y con ponencia del Magistrado Martin Bermudez Mufioz: se confirmé una

reparacion patrimonial bajo el concepto de dafio emergente correspondiente al valor de
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los predios de los demandantes; valor que no fue posible determinar al momento de

proferir la decision, por lo cual la condena se declaré en abstracto.

Adicionalmente, se ordend inscribir la sentencia en los folios de matricula
inmobiliaria de los inmuebles de los demandantes con su respectiva anotacion en la que

constara que el derecho de propiedad seria transferido a la entidad demandada.

En la sentencia No. 76001-23-31-000-2002-04584-02(AG)REV-SU del 10 de junio
de 2021 y con ponencia de la Magistrada Maria Adriana Marin: se reconocié una
indemnizacion colectiva. En tal sentido, por reparacion patrimonial se condend al pago
de perjuicios materiales por concepto de dafio emergente, el cual alude especificamente
a los gastos en los que incurrieron las personas afectadas como consecuencia de los
dafnos producidos a sus cultivos y por lucro cesante por las ganancias que dejaron de

percibir quienes se dedicaban a la pesca y agricultura.

Adicionalmente, por reparacion extrapatrimonial se condend por el pago de
perjuicios morales por la desesperaciéon y angustia que se generd en la comunidad como
consecuencia de la interrupcion de las actividades econdmicas mencionadas y la falta

de acceso a agua potable.

Conforme con lo anterior, se observa que el tipo de reparacién procedente frente
al daino ambiental puro es la reparacion in natura, pero en los casos en los que se

examina el dafio ambiental consecutivo también aplica el tipo de reparacidn patrimonial,
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bajo los conceptos del dafo emergente y lucro cesante, y el tipo de reparacion
extrapatrimonial que va mas alla de una tasacion econdmica y puede comprender

obligaciones de hacer3.

Sin embargo, se advierte que, a pesar de que todos los casos abarcan
afectaciones a la fauna y flora, solamente en algunos casos se reconocieron medidas
tendientes a garantizar “la no repeticion”. Reconocer unicamente medidas pecuniarias

puede resultar insuficiente para reparar los dafios ocasionados al medio ambiente.

Por lo anterior, se propone que, una vez se haya acreditado la configuracion de
un dano ambiental consecutivo, la indemnizacion establecida no se limite Unicamente a
la reparacion de perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales de la parte actora, sino
que, por el contrario, también incluya la reparacion del medio ambiente, pues no debe

olvidarse que aquel dafno siempre se deriva de un dafo ambiental puro.

En consonancia con lo anterior, se sugiere proferir una decision de unificacion en
la que se disponga que, en todos los casos relacionados con la responsabilidad

medioambiental del Estado, debera ordenarse de oficio medidas de “no repeticion” como

3 Sobre esta base, el concepto de reparacién del dafio ambiental debe estar en capacidad
de ir mas alla de una remediacion integral, que no en todos los casos es posible o necesaria, de
lo que se deriva la necesidad de plantear criterios de reparacion alternativos o complementarios.
Ruda parte de esta misma consideraciéon para plantear que, si bien el remedio ambientalmente
preferible efectivamente lo constituyen las medidas correctivas, a las que denomina reparacién en
especie, también deben ser consideradas las medidas de caracter compensatorio, a las que
denomina reparacion por equivalente, como una solucion alternativa o complementaria de la
reparacion en especie y que, a diferencia de esta, no busca que el dafo desaparezca, sino que
sea compensado, bien a través de acciones que favorezcan al ambiente de manera proporcional
al dafio sufrido o bien en dinero. (Rueda Gémez, 2016, p. 8)
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la publicacion de la sentencia en medios de amplia circulacion, capacitaciones sobre
evaluacion de impacto ambiental con enfoque interdisciplinario dirigido a las autoridades

involucradas y medidas tendientes a mitigar los efectos de los riesgos creados.
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Conclusiones

No es posible que vivamos sin contaminar el medio ambiente, por lo tanto, para
determinar si se ha concretado un dafio ambiental debe tenerse presente el concepto de
impacto ambiental y el principio de desarrollo sostenible, debido a que en virtud de estos
ultimos se establecen los niveles legalmente permisibles de contaminacion. En ese
sentido, generalmente la intervencion del hombre en los ecosistemas que no respete los

limites existentes para el efecto, tendra la virtualidad para producir el dano referido.

Una vez se haya acreditado la concrecidén de un dafio ambiental, se debe precisar
los bienes juridicos que resultaron afectados porque si se trata del medio ambiente, se
estara en presencia de los dafios ambientales puros, pero si es el patrimonio individual
el que resulta perjudicado como consecuencia del menoscabo al bien colectivo

mencionado, se originaran los dafios ambientales impuros.

Tal distincion no solamente tiene implicaciones tedricas, sino que, por el contrario,
es imprescindible para establecer un régimen de responsabilidad medioambiental del
Estado a través del cual es posible flexibilizar las cargas probatorias de la parte actora 'y
reconocer en su favor una reparacion integral de caracter pecuniario y no pecuniario que

incluso tiene efectos sobre otros derechos individuales como el derecho de propiedad.

Sin embargo, dicho régimen de responsabilidad presenta una dificultad en cuanto

a la aplicacién del titulo juridico de imputaciéon. A través del estudio de casos se ha
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confirmado la hipotesis de la presente investigacion, pero solamente en los eventos de
aspersion aérea con glifosato, en la medida en que en aquellos se constato la utilizaciéon
indiscriminada de la falla en el servicio y el riesgo excepcional para atribuir

responsabilidad al Estado.

Hasta el momento no se observa que el Consejo de Estado haya fijado unos
parametros uniformes que puedan ser aplicados a ese tipo de casos, pero esta
investigacion puede ser util para unificar la postura de la Corporacion en el sentido de
acudir al régimen objetivo de responsabilidad y en consecuencia aplicar, bien sea el titulo
juridico de imputacion del riesgo excepcional o un nuevo titulo basado en el riesgo
medioambiental, para todo tipo de actividades peligrosas desarrolladas por el Estado que

den lugar a la configuracion de dafios ambientales consecutivos.

Finalmente, para superar otra dificultad que se presenta en cuanto a la reparacion
integral, no solamente en los casos de aspersion aérea con glifosato, sino en general, se

propone en la investigacién un decreto de oficio de ciertas medidas de “no repeticion”.
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Anexos

Corporacién, numero de sentencia o radicacién, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

Consejero ponente: JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS

Bogota, D.C., quince (15) de junio de dos mil (2000)

Radicacién numero: CE-SEC3-EXP2000-N11614

Actor: ANDRES CUERVO CASABIANCA Y OTRA

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RiOS UBATE, BOGOTA Y SUAREZ “C.A.R.”.

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

ANDRES CUERVO CASABIANCA e ISABEL GABRIELA CUERVO
CASABIANCA por medio de apoderado judicial formularon demanda
contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS
DE LOS RIOS UBATE, BOGOTA Y SUAREZ “C.A.R”, para que se
declarara a esta entidad, administrativa y patrimonialmente responsable
por los dafios y perjuicios materiales causados a los demandantes como
consecuencia de la inundacion de los predios de la Hacienda Tequendama
#2 , por lainadecuada conservacion y manejo de la cuneta del Rio Bogota
que accede a este inmueble de su propiedad.

Relata el actor que el 2 de mayo de 1990, en las horas de la noche se
desbordd el Rio Bogota e inundd varios lotes del predio Tequendama.
Sostiene que la inundacion fue provocada por el represamiento del agua
en ese sector que se produjo por la obstruccion de las compuertas de la
bocatoma alicachin y por los desechos de un puente que la entidad dejo
abandonados en el cauce del rio. (Consejo de Estado, 2000, p. 8)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

El tribunal declar6 la responsabilidad extrapatrimonial de la entidad
demandada, pues en el proceso resulté debidamente acreditado que el dia
2 de mayo de 1990, el lote de terreno denominado Hacienda Tequendama
# 2 fue inundado por el Rio Bogota, cuando se desbordé como
consecuencia de que se encontraba represado por el tapon que se formo
con los desechos del antiguo puente abandonados por la C.A.R., sin tener
en cuenta el peligro que para los predios riberanos producia la falta del
drenaje y circulacion del mismo.
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(..)

Para la Sala, de conformidad con las anteriores pruebas la inundacion se
origind en el represamiento del Rio Bogota, debido al tapon que se produjo
por los desechos y basuras que la CAR abandond en el mismo rio. De alli
surge de manera inequivoca la falla en el servicio y el deficiente
funcionamiento del mismo, en la medida de que la Corporacién no cumplio
con sus obligaciones y deberes legales de “limpiar, mantener y mejorar el
curso de los rios....”, tal como lo exige la ley 3 de 1961, modificada por la
ley 62 de 1983, segun la cual la Corporacién Autbnoma Regional de las
Cuencas de los Rios Ubaté, Bogota y Suarez - C.A.R.- esta obligada a
prestar dicha labor de conservacion en la zona de su jurisdiccion.

Adicionalmente, llama la atencion de la Sala que pese a que la Empresa
de Energia Eléctrica mediante oficio No. 482655 de agosto 29 de 1989,
habia anunciado la tragedia, advirtiendo que con la construccién del puente
nuevo se acumulé grave cantidad de desechos en un largo tramo, la CAR,
no tomo las medidas para drenar el lecho del rio y por ello finalmente se
produjo el represamiento y luego la inundacion.

Asi las cosas el componente de los factores de responsabilidad en el caso
sub-examine es doble: De una parte el incumplimiento de la obligacién
legal de conservacion, mantenimiento y limpieza del cauce de los Rios que
justifica la existencia misma de la C.A.R, pues para este efecto, fue creada;
y, de otra, la falta de diligencia y cuidado de los funcionarios quienes
construyeron el puente nuevo y pese la advertencia del peligro que
representaban los desechos del puente viejo, no tomaron las medidas
necesarias para impedir que la inundacion se presentara.

El apoderado de la Corporacién sostiene que la inundacion se produjo por
la gran cantidad de basuras que se recogen de la ciudad y que hacen que
el Rio Bogota sea como de los mas contaminados del mundo. Sin embargo,
para la Sala dichos hechos no pueden ser alegados como eximentes de
responsabilidad teniendo en cuenta que previamente se habian producido
de su parte incumplimiento de deberes e inspeccion de obligaciones
legales que comprometen su responsabilidad. En efecto, es posible que las
abundantes lluvias y las toneladas de basuras que se acumulan pudieran
servir de base para eximir de responsabilidad a la C.A.R., no obstante, para
obtener dicha exoneracion era indispensable demostrar que cumplié a
cabalidad sus deberes constitucionales y legales que se encuentran
estrechamente vinculados con la conservacion del medio ambiente, evento
que no ocurrid, al contrario, esta suficientemente acreditado que por su
negligencia y descuido abandond los desechos que origind la construccién
del puente y no obstante la advertencia de la empresa de energia no
efectud la limpieza a la cual estaba obligada.
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Por tanto, en el caso concreto, en la antesala de la produccion del dafio se
encuentra el incumplimiento del mandato legal por parte de la C.A.R. y la
conducta negligente, descuidada y culposa de parte de sus funcionarios de
haber abandonado los desechos del puente viejo, que constituyen
suficiente factor de imputacion contra la entidad demandada y no permiten
dar entrada al eximente de la fuerza mayor por ella alegado.

El régimen general de responsabilidad en derecho publico colombiano
consagrado en el art. 90 de la Carta politica es perfectamente aplicable al
caso sub-examine teniendo en cuenta que se acreditd que la C.A.R., con
su conducta omisiva - falta de limpieza y dragado del rio- aunada con el
grave descuido de abandono de los desechos del puente, provocé dafios
en el patrimonio de los particulares que estos no estaban obligados a
soportar, lo cual es fuente de la obligacién resarcitoria en favor de los
damnificados.

Como se invoca la falta de legitimidad por pasiva de la C.A.R, aduciendo
que la responsabilidad por los dafios corresponde a la Empresa de Energia
Eléctrica, pues, segun su version, esta entidad se encuentra a cargo del
funcionamiento de las compuertas de la planta alicachin que no fueron
oportunamente abiertas y por ello se produjo la inundacion, la Sala advierte
que en principio las obligaciones de limpieza y dragado correspondian a la
C.A.R. que, adicionalmente, fue esta entidad quien abandono los desechos
del puente viejo y que dichos desechos, segun los testigos obstruyeron el
libre funcionamiento de las compuertas, todo lo cual no hace mas que
reforzar la tesis de la imputacion de responsabilidad contra la C.A.R.

Aparte de lo anterior, aclara la Sala que en este fallo no esta cambiando su
orientacion jurisprudencial en el sentido de que la administracion no esta
obligado a responder por los estragos que se presentan por las
inundaciones, sino que en el caso concreto ha de tenerse presente que se
acreditaron otros factores de imputacion y graves omisiones del servicio
que llevan a declarar la responsabilidad de la entidad demandada.
(Consejo de Estado, 2000, p. 10 a 16)

Decision:

La decisidn se profirid en los términos que se citan a continuacion:

MODIFICASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el 14 de septiembre de 1995 que con la actualizacion de la
condena que aqui se hace, en definitiva quedara, asi:

PRIMERO: Declarase a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LAS CUENCAS DE LOS RiOS BOGOTA, UBATE Y SUAREZ “CAR’, hoy
CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA,
administrativamente responsable por los perjuicios materiales causados a
los sefiores ANDRES CUERVO CASABIANCA e ISABEL GABRIELA
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CUERVO CASABIANCA, como consecuencia de la inundacion de la
Hacienda Tequendama No. 2, en hechos ocurridos el 2 de mayo de 1990.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, condénase a
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS
RIOS BOGOTA, UBATE Y SUAREZ, hoy CORPORACION AUTONOMA
DE CUNDINAMARCA, a reconocer y a pagar al sefior ANDRES CUERVO
CASABIANCA, la suma de OCHENTAY OCHO MILLONES QUINIENTOS
DIECISIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTAY TRES PESOS CON 61/100
($88'517.873,61) y a la sefiora ISABEL GABRIELA CUERVO
CASABIANCA, la suma de TREINTAY SIETE MILLONES NOVECIENTOS
TREINTAY SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTAY UN PESOS CON 56/100
($37'936.231,56).

TERCERO: Deniégase la excepcién de falta de litisconsorte necesario
propuesta por el apoderado de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LAS CUENCAS DE LOS RiOS UBATE, BOGOTA Y
SUAREZ “C.A.R” hoy CORPORACION AUTONOMA DE
CUNDINAMARCA.

CUARTO.- La NACION dara cumplimiento a la sentencia, en los términos
de los articulos 176 y 177 del C.C.A., para lo cual se expediran copias con
destino a las partes con las precisiones del articulo 115 del Cdodigo de
Procedimiento Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37
del Decreto 359 de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran
entregadas al apoderado judicial que la ha venido representando.

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente
al tribunal de origen. (Consejo de Estado, 2000, pp 23 y 24)

69



Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Bogota D.C., veintiocho (28) de septiembre de dos mil doce (2012)
Radicaciéon namero: 25000-23-26-000-1998-15968-01(25630)

Actor: JORGE ENRIQUE MATTOS BARRERO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL
- AEROCIVIL

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

(...)

Mediante escrituras 4037 del 24 de noviembre de 1995 y 5017 del 29 de
diciembre del mismo afo de la Notaria 35 del Circulo de Santafé de Bogota,
inscritas en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de referida
ciudad el 14 de febrero y el 11 de marzo de 1996, en los folios de matricula
50C-1422956 y 50C-1425181, respectivamente, el sefor Jorge Enrique
Mattos adquirid, por divisibn material celebrada con la sefiora Margarita
Maria Ospina de Quifiones, el derecho de dominio, en su orden, sobre los
predios rurales denominados “Lote B”y “Lote 6 A Q Matos (sic)”.

En desarrollo del contrato 0110 OP del 18 de julio de 1995, la AEROCIVIL,
con motivo de la construccion de la segunda pista del aeropuerto
internacional El Dorado, rectifico el cauce del rio Bogota en una extension
aproximada de dos mil seiscientos metros, a través de un canal, construido
en terrenos de propiedad de la demandada.

A partir del 28 de octubre de 1996, las aguas del rio Bogota fueron vertidas
por el canal construido por la AEROCIVIL. Dicha obra se encuentra al
occidente del cauce natural del referido rio y quedd ubicado a menos de
trescientos metros del lado oriental de los lotes del actor.

Lo anterior, a juicio del actor, le causé graves perjuicios por la
desvalorizacion que suponen: el cambio de uso del suelo, en consideracion
a que, con base en el Acuerdo 42 del 22 de diciembre de 1995 del Concejo
municipal de Funza, la ronda del rio es de minimo trescientos metros,
donde sdlo esta permitido el uso forestal, recreacional paisajistico y las
obras de infraestructura para la proteccion y conservacién del recurso
hidrico; ademas, la contaminacién del rio Bogota impide la habitacion de
los terrenos, sin riegos para la salud. (Consejo de Estado, 2012, pp 4 y 5)
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Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

En efecto, el a quo sostuvo: “En el presente caso, el dafio lo constituye la
desvalorizacion que indefectiblemente sufrieron los lotes del actor, por
haber quedado comprendidos en la mayoria de su extension, dentro de la
zona considerada como ronda para el rio Bogota. Se repite, de no haberse
presentado el cambio en el cauce del rio Bogota para el desarrollo del
proyecto de construccion de la segunda pista del aeropuerto de esta
ciudad, no se hubiera dado la depreciacion de los inmuebles “Lote B” y
“Lote 6 AQ Matos”, por lo que resulta ostensible el nexo causal entre la
actividad de la administracion y el dafio producido” (fl. 206, c. ppal 2).
(Consejo de Estado, 2012, p. 10)

Decision:

La decision se profirid en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 23 de julio de 2003,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Tercera, Subseccion B, razon por la cual la sentencia quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, respecto de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca y del municipio de Funza.

SEGUNDO: DECLARAR no probadas las objeciones por error
grave formuladas por la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil y por la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca.

TERCERO: DECLARAR responsable extracontractualmente a
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, por la
depreciacion causada a los predios del sefior Jorge Enrique
Mattos Barrero, por las limitaciones establecidas al quedar
dentro de la ronda del rio Bogota.

CUARTO: En consecuencia, CONDENAR EN ABSTRACTO a
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y a favor
del serior Jorge Enrique Mattos Barrero, en los términos
indicados en la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Para el cumplimiento de esta sentencia se dara
aplicacion a lo dispuesto en los articulos 176 a 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo.
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SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
SEPTIMO: Sin condena en costas.

SEGUNDO: SIN COSTAS en la presente instancia, pues no
aparecen probadas.

TERCERO: En firme esta providencia, DEVUELVASE la
actuacién al Tribunal de origen. (Consejo de Estado, 2012, p.
20)

Corporacion, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Bogota, D. C., treinta (30) de julio de dos mil quince (2015)
Radicaciéon namero: 25000-23-26-000-1998-02672-01(27585)
Actor: MAURICIO OSPINA MATALLANA Y OTROS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS
Referencia: APELACION SENTENCIA — ACCION DE REPARACION
DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

(...)

Es un hecho notorio, la construccién de la segunda pista del
Aeropuerto El Dorado de la ciudad de Bogota.

La modificacion artificial del cauce del rio Bogota, adelantada dentro
de las obras requeridas para la segunda pista, ocasioné que los lotes 6AP-
2, 6AP- 3, 6AP-4, 6AP-5, 6AP-6, A y B, de que tratan las matriculas
inmobiliarias 50C- 1460813, 50C-1460814, 50C-1460815, 50C-14608136,
52C-293218 y 52C-293208, de propiedad de los actores, quedaran dentro
de la nueva ronda hidraulica destinada exclusivamente a la conservacion
del recurso hidrico, a los usos forestal, agropecuario, paisajistico,
recreacional y expuestos al dafo ambiental ocasionado por Ila
contaminacion del afluente.

Con las cargas y dafio ambiental a los que quedaron sometidos, los
predios perdieron su valor econémico, al punto que se redujo de $25.000

a $153.42 e] m2. (Consejo de Estado, 2015, p. 5)
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Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(..)

Establecida la responsabilidad de la Aeronautica Civil, mediante decision
apelada por la parte actora, la Sala entrara a analizar los argumentos de la
alzada, relativos a la indemnizacion de perjuicios, encaminados a que i) no
se transfiera la propiedad de los predios a la entidad publica; ii) se acojan
las sumas liquidadas por los peritos designados en el proceso, en lo que
tiene que ver con el valor comercial de los inmuebles, haciéndolas
extensivas a los dos lotes no incluidos en el dictamen.

Sostienen los recurrentes que, en cuanto las pretensiones y la causa
petendi tienen que ver con la indemnizacion de la pérdida del valor
comercial de los predios, ocasionada por la vecindad al nuevo cauce del
rio Bogota, la aclaracion de la sentencia, en el sentido de que se transfiera
la propiedad de los inmuebles afectados a la demandada, desconoce la
congruencia a la que se sujeta.

(...)

Conforme con la jurisprudencia de esta Corporacién se da por sentado que
la traslacion del dominio de que trata el articulo 220 del C.C.A. procede en
todos aquellos casos en los que la administracion debe indemnizar al
particular la pérdida del inmueble, incluida la pérdida del valor comercial,
por el hecho de impedir su uso, goce y disposicién, comoquiera que,
ademas de que esta limitacion es constitutiva de ocupacion, no resulta
posible patrocinar el enriquecimiento sin causa derivado del hecho de
continuar detentando la propiedad del inmueble después de haberse
indemnizado la pérdida comercial del mismo.

(...)

Siendo asi, se impone confirmar la sentencia impugnada en cuanto dispuso
que se transfiera la propiedad de los lotes 6AP-2, 6AP-3, 6AP-4, 6AP-5,
6AP-6, Ay B, de que tratan las matriculas inmobiliarias 50C-1460813, 50C-
1460814, 50C- 1460815, 50C-14608136, 52C-293218 y 52C-293208, en
tanto se acredite que los mismos perdieron su valor comercial por haber
quedado, simultaneamente, comprendidos en la ronda hidraulica del rio
Bogota, declarada por el articulo 50 del acuerdo 002 de 1997 proferido por
el Concejo Municipal de Funza y expuestos al dafo ambiental ocasionado
por la contaminacion del afluente.




Ahora, comoquiera que, como lo advierten los recurrentes, no existe
claridad en las bases dispuestas para la transferencia de la propiedad a la
entidad demandada, se modificara la sentencia para disponer, en la misma
forma como lo ha decidido esta Sala en oportunidades similares, que para
el efecto, también mediante incidente, se procedera a elaborar el plano de
desenglobe del area afectada, que no podra exceder los limites de los 300
metros de que trata la ronda establecida por el citado articulo 50 del
acuerdo n.° 002 de 1997 y la providencia que lo apruebe, conjuntamente
con esta decision, previa protocolizacion, servira de titulo de transferencia,
que se inscribira en la oficina de registro de instrumentos publicos
correspondiente al circulo registral de los predios afectados -50C-1460813,
50C-1460814, 50C-1460815, 50C-14608136, 52C-293218 y 52C-293208,
segun los inmuebles que hayan resultado afectados-. Los gastos de
peritaje, escrituracion y registro estaran a cargo de la entidad publica.

(...)

Realizada la valoracion del dictamen, se impone confirmar la decisiéon del
a quo, en cuanto encontré carente de mérito probatorio el dictamen pericial,
por las siguientes razones:

i) si bien los peritos afirman haber visitado los predios objeto de la litis y
constatado su proximidad con el cauce por el que fluye rio Bogota después
de las obras de desviacion realizadas por la demandada -aspectos estos
gue no se discuten en la alzada-, el plano levantado sobre la ubicacion de
los predios y su relacion con el cauce adolece de serias inconsistencias,
en cuanto no identifica plenamente los predios sobre los que versa la
demanda, habida cuenta que, asumiendo que el area visitada por los
peritos es la sombreada en el plano con lapiz de color —las partes no
cuestionaron este aspecto-, alli se senalan siete lotes, identificados como
A, B, AB1, AB2, AB3, AB4 y ABS5, sin relacion alguna con los lotes,
ubicacién y linderos de que trata la demanda, las escrituras publicas n.°
1283 del 21 de junio de 1977, 4818 del 21 de agosto de 1996 y los folios
de matricula inmobiliaria 50C-1460813, 50C-1460814, 50C-1460815, 50C-
14608136, 52C- 293218 y 52C-293208, ademas de que la demanda versa
sobre seis (6) lotes denominados 6AP-2, 6AP-3, 6AP-4, 6AP-5, 6AP-6, Ay
B;

ii) el dictamen no identifica plenamente el area afectada de cada uno de los
lotes, si se considera que las medidas tomadas en referencia con el eje
longitudinal del cauce, ademas de no dar cuenta de los puntos especificos
medidos —estan referidas de manera general a los puntos cardinales-,
contiene unas distancias generales que no es posible asociarlas con
alguno de los lotes objeto de la litis;
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iii) en lo que se refiere al valor comercial de los inmuebles, el dictamen se
limita a reproducir el avaluo comercial allegado por la actora con la
demanda, sin dar cuenta de los propios conceptos de los expertos, como
lo exige el articulo 237 del Codigo de Procedimiento Civil, ademas de que
nada dice sobre si el mentado avaluo se corresponde con la zona visitada
por los peritos;

iv) el dictamen no da cuenta de los examenes, averiguaciones, métodos y
demas informacién o fundamentos que tuvieron en cuenta los peritos para
calcular el valor del metro cuadrado y “..el perjuicio para cada uno de los
demandantes” calculado en $200.000.000, después de las obras de
modificacion del cauce, exigidos al tenor de las disposiciones del articulo
237 citado. Para la Sala, la referencia del dictamen a que “actualmente se
estan negociando tres predios, con precios fanegada entre $40.000.000,00
y $50.000.000,00”, resulta insuficiente de cara a fundamentar el valor
calculado, pues esta afirmacién nada dice sobre la identificacion de la zona,
caracteristicas de los predios, demas aspectos de la negociacion y si esos
valores, por demas generalizados, corresponden a precios de oferta, de
compraventa o qué tipo de negocios se refieren y

v) asimismo, la cifra correspondiente al “20% de desvalorizacion después
de la afectacion de la ronda”, de la que da cuenta el dictamen, ademas de
estar calculada para un area global de la que nada se dice sobre su
correspondencia o ubicacion de cada uno de los predio objeto de Ia litis
dentro de la franja de 300 metros de la ronda hidraulica declarada por el
Concejo Municipal de Funza, no especifica si ese porcentaje de afectacion
corresponde a la extension del terreno o solamente al uso, goce y
disposicion, asi como los factores determinantes de esa afectacion.
(Consejo de Estado, 2015, pp 11 a 23)

Decision:

La decisién se profiridé en los términos que se citan a continuacion:

MODIFICAR la sentencia del 25 de febrero de 2004 proferida por la Sala
de Descongestion de la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca para, en su lugar, disponer:

PRIMERO. DECLARAR administrativamente responsable a la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil por los dafios causados a los
demandantes, como consecuencia de la afectacion de los predios de su
propiedad ubicados en el municipio de Funza-Cundinamarca, por la
relocalizacion del cauce del rio Bogota, de conformidad con las
consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO. CONDENAR a la Unidad Administrativa Especial Aeronautica
Civil, a reconocer y pagar a los actores por concepto de indemnizacién por
perjuicios materiales, el valor del dafio emergente, consistente en la

75



pérdida del valor comercial de los inmuebles 6AP-2, 6AP-3, 6AP-4, 6AP-5,
6AP-6, Ay B, de que tratan las matriculas inmobiliarias 50C-1460813, 50C-
1460814, 50C-1460815, 50C- 14608136, 52C-293218 y 52C-293208, con
fundamento en el valor comercial del metro cuadrado. Suma esta que se
establecera dentro del tramite incidental que, para el efecto, debera
promover la parte actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria de esta decision, de conformidad con los parametros sefalados
en la parte motiva de esta providencia.

TECERO. DISPONER que esta sentencia, conjuntamente con el tramite
incidental ya referido, previo deslinde de las extensiones afectadas del
resto de cada inmueble, con matricula inmobiliaria -50C-1460813, 50C-
1460814, 50C-1460815, 50C-14608136, 52C-293218 y 52C-293208,
segun la afectacién que hayan sufrido, como se indicé en los criterios de
liquidacion- y la providencia que apruebe los incidentes en la parte
pertinente, sirvan de titulo de transferencia en favor de la demandada y de
lugar al desenglobe, en los casos en que haya lugar a esto ultimo, mediante
su registro ante la oficina de registro correspondiente. Los gastos de
escrituracién y registro estaran a cargo de la entidad publica.

QUINTO. NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO. DAR cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176, 177 y 178
del C.C.A. y 115 del C.P.C. Expidanse copias con destino a las partes, con
las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de
febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas
al apoderado judicial que ha venido actuando. (Consejo de Estado, 2015,
pp 25y 26)
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Corporacion, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Bogota., D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013)

Radicaciéon namero: 18001-23-31-000-1999-00278-01(22060)

Actor: JOSE ANTONIO CARDENAS ROJAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

La parte accionante relatd (fls. 91-101, C.1°) que el sefor José Antonio
Cardenas Rojas -esposo de Maria de los Angeles Vega Ortiz y a la vez
padre de Olimpo, Elvira, Alicia, Nelson, Javier, Gabriel, Miryam y Anabel
Cardenas Vega- obtuvo del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria la
adjudicacién -mediante Resolucion n.° 0728 del 27 de abril de 1983- del
inmueble denominado “PARCELA DE CAUCHO n.° 15, el cual forma parte
del globo de mayor extensién conocido con el nombre de COLONIZACION
DE LA MONO, ubicado en LA MONO, Municipio de BELEN DE LOS
ANDAQUIES, departamento de CAQUETA, cuya extensién aproximada es
de VEINTINUEVE (29) hectareas, con DOS MIL (2.000) metros
cuadrados”.

Se adujo en la demanda que el 26 de abril de 1999, a las 12:30 p.m., la
seccion Antinarcéticos de la Policia Nacional realizé una fumigacion con
herbicidas quimicos sin identificar, lo cual afect6 -causando “dafios graves
e irreversibles™ 14 has. de cultivo de caucho, 8 has. de cultivo de yuca, 3
has. sembradas de pasto “brachiaria” y 5 has. de bosque virgen o de
reserva.

Agregaron que a partir de tales hechos “se marco el inicio de las
dificultades para dar cumplimiento al pago de las cuotas” del crédito
hipotecario que por $6°300.000 el actor habia adquirido con la Caja Agraria.

Se puso de presente que, en diligencia de inspeccion judicial con
intervencion de peritos solicitada como prueba anticipada con la
vinculacion de la Policia Nacional, se dejé constancia de la afectacion del
terreno en razén de haber sido objeto de fumigaciones y se tasaron los
dafios al inmueble en la suma total de $49°925.674. (Consejo de Estado,
2013, p.6y7)
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Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

En este sentido, el “dario al ecosistema”, asi se configure en desarrollo de
una explotacion licita, desde el punto de vista constitucional, tiene el
caracter de conducta antijuridica (C.P. arts., 80 y 95-8) y en consecuencia
generadora de responsabilidad al punto que la previa obtencion del
permiso, autorizacién o concesion del Estado, no comporta impunidad de
cara a los dafos al ambiente. Es que, en relacion con este y el
aprovechamiento y explotacion de recursos naturales, la Carta, ademas de
sancionar los comportamientos que infrinjan las normas legales vigentes,
ordena al Estado prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y
exigir la reparacién de los dafos causados.

(...)

A este respecto, la Sala echa de menos la prueba directa de la
responsabilidad invocada en la demanda, no obstante las evidencias
acreditan el nexo de casualidad, tal y como lo considero el tribunal a quo,
pues en el expediente reposan elementos de juicio que permiten inferir
razonablemente que la aspersion aérea de glifosato generd dano en el
predio de los demandantes y afectd el medio ambiente.

Esto es asi porque entre el 15 y el 27 de abril de 1999, la Direccidn
Antinarcéticos de la Policia Nacional realizé fumigaciones con glifosato con
el objeto de realizar erradicacién de cultivos ilicitos en las regiones de
Belén de los Andaquies y San José del Fragua en el departamento de
Caqueta y los vecinos de la finca “La Trinidad” de propiedad de los
demandantes declararon que al medio dia del 26 de abril de 1999,
aeronaves de la Policia Nacional fumigaron el predio.

Estas declaraciones fueron corroboradas con el acta allegada por la Policia
Nacional en la que se indica que el dia sefialado por los vecinos, se
ejecutaron aspersiones programadas en el municipio de San José de
Fragua, Curillo y Albania, sectores geograficamente cercanos a la vereda
Agua Dulce, donde se ubica el inmueble.

Ahora bien, la inspeccion judicial anticipada y los conceptos técnicos
rendidos en los dias siguientes a lo ocurrido evidencian que los pastizales
y los cultivos de yuca y caucho presentaban exactamente las mismas
secuelas que deja el glifosato segun la Auditora Ambiental para la

78



Erradicacion de Cultivos llicitos, puntualmente el “amarrillamiento” y la
muerte de las plantas, tanto en su parte aérea como en la subterranea.

Por tanto, acreditado que ese dia fue fumigado por aspersion aérea de
glifosato y que las secuelas en los cultivos, plantaciones y pastizales
sembrados en el predio La Trinidad coinciden con las que genera el
herbicida utilizado por la demandada, no cabe duda de la responsabilidad
de la accionada y asi habra de resolverse.

(...)

Asi las cosas, de un analisis en conjunto de todo el material probatorio se
desprende que, tal como lo refirieron los funcionaros de la UMATA vy
CORPOAMAZONIA, el glifosato dafi¢ los pastizales, los cultivos de yuca y
caucho y también el bosque secundario. Se comprende entonces que ante
tal situacién el actor se desprendiera de su cuidado, al punto que el perito
designado dentro del proceso pudo establecer descuido y abandono de
plantaciones y cultivos.

Recapitulando, la Sala encuentra acreditados (i) el hecho generador del
dafo, esto es, la aspersion aérea de glifosato realizada por la Policia
Nacional, (ii) los dafios causados al predio La Trinidad ubicado en la vereda
Agua Dulce del municipio Belén de los Andaquies y (iii) el nexo de
causalidad entre uno y otro.

Ahora bien, en primera instancia se calificd de incorrecta la actuacién de la
demandada, pues en las labores de fumigacion adelantadas entre el 15 y
el 27 de abril de 1999, no se cumplieron las previsiones del art. 77 de la
Ley 30 de 1986, que a la letra dispone:

(...)

Pasé por alto el tribunal de primera instancia que en todas las actas de
fumigacion que se vienen citando, la demandada dejo constar que “NO SE
PUDO DAR CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 77 LEY 30 POR SER ZONA
DE ALTO RIESGO Y NO EXISTE UN LUGAR PARA EL DESCENSO DE
LAS AERONAVES” (fls. 22-36, C.2°).

Sin embargo, la Sala itera que a partir del marco juridico que protege al
medio ambiente, reglamentacion que integra tratados internacionales,
normas constitucionales, leyes y decretos sobre la materia, aunque el
agente realice una actividad licita o legitima, al causar un dafio ambiental
se genera la obligacion de reparar.
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Asi las cosas, lo cierto es que en el sub lite, el dafio ambiental que sufrieron
los demandantes en su predio, que no tienen la obligacion juridica de
soportar, fue causado por la entidad publica demandada, por lo que le
asiste el deber de repararlo integralmente.

Con todo, aunque la Sala acepta la situacion de orden publico como una
fuerza mayor que impide la visita al predio, lo cierto es que la norma
comentada que se acaba de transcribir exige genéricamente “identificar’
tanto los linderos del predio como los cultivos ilicitos, tarea que con los
medios tecnoldgicos con los que ahora se cuenta, puede cumplirse sin la
necesidad de hacer presencia fisica en el predio, por ejemplo, con
imagenes satelitales o tomadas desde una aeronave.

Entonces, mas alla de la responsabilidad patrimonial de la demandada que
en este caso se configura al haber causado con su actuar los dafos
ambientales referidos, lo cierto es que al Estado no le esta permitido
proceder a fumigar un cultivo sin haberlo identificado previamente como
ilicito. (Consejo de Estado, 2013, p. 20 a 23)

Decision:

La decisién se profiridé en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia del 26 de octubre de 2001, proferida
por el Tribunal Administrativo del Caqueta.

SEGUNDO. ADICIONAR la sentencia apelada para incluir como reparacion
in natura la siguiente resoluciéon: ORDENAR a la Nacion-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional, que dentro del improrrogable término de UN (1)
ANO contado a partir de la notificacién del presente fallo, y con el propésito
de obtener una reparacion integral a los bosques afectados, ejecute con
cargo a su patrimonio -y con el apoyo técnico de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia - “un proyecto de
reforestacion con especies maderables propias de la region, como el cedro,
achapo, nogal, balso, carbonero, ahumado, etc.”.

TERCERO. NO CONDENAR en costas pues no quedd acreditado que la
entidad demandada obrara procesalmente con temeridad alguna.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en los arts. 115 del C.P.C. y 37
del Decreto 359 de 1995, para el cumplimiento de esta sentencia
EXPIDANSE COPIAS con destino a las partes, que seran entregadas al
respectivo apoderado judicial en cada caso.

QUINTO. En firme esta providencia, DEVUELVASE la actuacion al Tribunal
de origen. (Consejo de Estado, 2013, p. 29)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Bogota, D. C., seis (6) de diciembre de dos mil trece (2013)

Radicaciéon namero: 19001-23-31-000-1999-01803-01(27041)

Actor: MARIA INES BALLEN DE ESPINOSA

Demandado: MINISTERIO DE TRANSPORTE - INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

Se sefala en la demanda que (i) la sefiora Maria Inés Ballén de Espinosa
es propietaria inscrita del bien inmueble denominado “Villainés”, ubicado
en la carrera 92 No. 53N-03, area semi urbana de la ciudad de Popayan, el
cual fue ocupado, sin consentimiento alguno, por trabajadores del Instituto
Nacional de Vias y de su contratista, con ocasion de los trabajos de
construccion de la Variante Norte-Tramo |l y de un puente sobre la
quebrada “Quitacalzon” o “Zajon del Garrochal”, (ii) a raiz de ciertos
problemas técnicos que se suscitaron con la ultima obra referenciada,
Invias decidié cambiar el curso de la quebrada, lo cual dividié el predio de
la antes nombrada, cambié la topografia del terreno y las condiciones del
suelo, elimind un nacimiento de agua y arraso cultivos y arboles frutales y
maderables y (iii) la actora requirid, infructuosamente, al Invias para que
respondiera por los perjuicios que ocasiono, pues nunca recibio respuesta
de fondo o una férmula de arreglo. (Consejo de Estado, 2013, p. 5)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

Ahora bien, el Instituto Nacional de Vias no desconoce su responsabilidad
por los trabajos de canalizacidén o recuperacion del cauce de la quebrada
Quitacalzén que ordend y sufragd. Tampoco los dafos causados por la
obra al predio de propiedad de la actora, empero impugna la decision para
que se defina (i) el nivel de responsabilidad del Consorcio Eduardo Navarro
Vives-Construccién G.B.G. Universal Ltda en la producciéon de los mismos;
(i) la participacion de Seguros del Estado S.A. en el cubrimiento de la
indemnizacion respectiva vy (iii) la cuantia, en atencién al concepto técnico
que ordend elaborar y a las objeciones que presentd en oportunidad.
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Como primera medida, es preciso manifestar que Invias si bien aporté lo
pertinente a la orden para adelantar la obra de canalizacidn o recuperacion
el cauce de la quebrada Quitacalzén, las pruebas no permiten establecer
la responsabilidad del Consorcio Eduardo Navarro Vives-Construccion
G.B.G. Universal Ltda en la ejecucion. Esto dado a que no se conocen los
estudios previos que efectud la firma interventora Incco Ltda, tampoco que
la contratista haya actuado por fuera de ellos o de las medidas técnicas y
preventivas minimas exigidas para obras de canalizacion.

Por lo anterior, no es posible establecer el nivel de responsabilidad del
consorcio contratista y, en esa medida, ordenar que concurra a la
reparacion como lo pretende la entidad demandada. Se sabe si que el
consorcio ejecutd la obra, por cuenta y riesgo del Invias.

Aunado a lo expuesto, el Instituto Nacional de Vias pretende que, en
atencién a que el Consorcio Eduardo Navarro Vives-Construccion G.B.G.
Universal Ltda constituyd con Seguros del Estado S.A. la pdliza unica de
seguro 9555580, se disponga que esta se haga efectiva en la parte
resolutiva de la sentencia.

Con relacion a este punto, es preciso sefialar que la pdliza unica de seguro
9555580 se constituyd para garantizar el cumplimiento de la construccion
de la variante Popayan, sector K4+100 K16+000 —contrato 1159 de 1995-,
la debida destinacion del anticipo, el cubrimiento de las prestaciones
sociales y la estabilidad de esa obra: No asi para amparar el riesgo de
dafnos a terceros por la canalizacidon de la quebrada Quitacalzon. Al
respecto, como la Sala echa de menos la modificacion para la ampliaciéon
de la cobertura, no queda sino confirmar la sentencia impugnada. Siendo
asi y como quiera que la demandada tenia contratada una pdliza para
cubrir los danos a terceros, a causa de los trabajos realizados en el
territorio nacional, la Compafia de Seguros La Previsora S.A. debera
responder por la condena, de conformidad con el monto asegurado,
debidamente actualizado, sin descuento por otros pagos, al que la misma
aludié en su contestacion, pues al respecto nada probo.

Esto es asi, porque la Compafia de Seguros La Previsora S.A. expidio la
poliza U-0158281 para amparar el riesgo de dafos a terceros, entre otros,
en la modalidad de “predios, labores y operaciones” a favor del Invias, con
vigencia del 1° de enero al 31 de diciembre de 1998.

De modo que como el contrato de seguro se encontraba vigente cuando
ocurrieron los hechos, esto es, en enero de 1998, segun se desprende de
las pruebas aportadas y del dicho de la demandante y la Compafiia de
Seguros La Previsora S.A., llamada en garantia, fue notificada por estado
el 29 de marzo de 2000 (186 c. ppl.), le corresponde a ésta responder por
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la suma asegurada pactada hasta por $5.000.000.000, menos el deducible
del 10% convenido.

(...)

No obstante, es preciso evidenciar que los peritos y el Tribunal son
coincidentes al sefalar, con fundamento en las pruebas recaudadas, que
el ensanchamiento y profundizacion de la quebrada Quitacalzén causé una
division del predio en condiciones muy diferentes a las originales, pues
definié la escision de los dos lotes que lo conforman, dando lugar al
aislamiento de estos, condiciones que imponen (i) reponer el puente de
madera que fue destruido para permitir los trabajos de canalizacion,
atendiendo los nuevos requerimientos de comunicacion y (ii) compensar,
de alguna manera, la merma que se produjo en el canon de arrendamiento
que percibia la actora, ya que no es lo mismo alquilar un bien que esta
conectado interiormente a otro que no lo esta.

Para la Sala, no es posible fijar el lucro cesante sobre lo que la demandante
percibe por concepto de arrendamiento -$300.000-, tal como lo sugiere el
ente demandado, sino sobre el porcentaje en que disminuyd el canon de
arrendamiento, por la incomunicacién interna que sufridé el inmueble
“Villainés”.

De otra parte, la Sala se aparta de la objecion, en cuanto que para efectos
de determinar el lucro cesante se habria tomado una cifra sin sustento -
$912.000-, pues en la experticia se especifico y la demandada no hizo nada
para rebatirla técnicamente. En efecto, los peritos atendieron el 1% del
valor comercial del area construida del inmueble y las condiciones
generales del mercado para llegar a la suma de $912.000, disminuida por
las condiciones particulares del sector inmobiliario de la época, a $700.000.
Monto al que se le desconté lo recibido por arrendamiento -$300.000-, para
asi establecer la diferencia que sirvio de base para efectos de determinar
el lucro cesante -$400.000-.

Revisadas asi las objeciones formuladas por el Invias, se habra de
actualizar la condena dispuesta por el a quo, en atencion al dictamen
pericial rendido dentro del proceso. (Consejo de Estado, 2013, pp 14 a 32)

Decision:

La decisién se profiridé en los términos que se citan a continuacion:

CONFIRMAR la sentencia de primera instancia, esto es, la proferida por el
Tribunal Administrativo del Cauca el 7 de octubre de 2003, excepto el
numeral segundo que se MODIFICA, en lo que atafie a la actualizacién de
la condena. La decision quedara, asi:

PRIMERO: DECLARAR patrimonialmente responsable al Instituto Nacional
de Vias, por los dafos al derecho de propiedad de la sefiora Maria Inés
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Ballén de Espinosa, con ocasion de la canalizacion o recuperacion del
cauce de la quebrada Quitacalzén, ocurrida el dia 28 de diciembre de 1997.

SEGUNDO: En consecuencia, CONDENAR al Instituto Nacional de Vias a
pagar por concepto de perjuicios materiales a favor de la sefiora Maria Inés
Ballén de Espinosa la suma de noventa y tres millones setecientos
cincuenta y cinco mil novecientos cincuenta y tres pesos con cuatro
centavos ($93.755.953,04).

TERCERO: La Compafia de Seguros La Previsora S.A., llamada
en garantia, RESPONDERA POR EL PAGO, en atencién a la
relacion contractual que tuvo con el Instituto Nacional de Vias. En
consecuencia, efectuado el pago, Invias repetira contra la
aseguradora por el valor total de la condena menos el 10%.

CUARTO: La condena se cumplira en los términos de los articulo 176 y 177
del C.C.A..

QUINTO: SIN CONDENA en costas.

SEXTO: Por secretaria, EXPEDIR copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, las cuales
se entregaran a quien acredite estar actuando como apoderado judicial
dentro del proceso.

SEXTO. Ejecutoriada la presente sentencia, DEVOLVER el expediente al
Tribunal de primera instancia para lo de su cargo. (Consejo de Estado,
2013, pp 35y 36)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
Bogota D. C., veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014).
Radicaciéon namero: 41001-23-31-000-2000-02956-01(29028)
Actor: LUIS ELI MEDINA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION
SENTENCIA)

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

El dia 15 de enero de 1999, la Direccidon de Antinarcéticos de la Policia
Nacional fumigd con herbicidas quimicos —glifosato- plantaciones de
amapola en jurisdiccion del municipio de Algeciras —Huila-, hecho que
produjo dafios en el cultivo de lulo de propiedad del sefior Luis Eli Medina,
predio ubicado en cercanias a la zona objeto de erradicacién (vereda
Balsillas, municipio de San Vicentelnspeccién - Departamento de
Caqueta). (Consejo de Estado, 2014, p. 5)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

Valorado en su conjunto el acervo probatorio, para la Sala se encuentra
demostrado lo siguiente: i) la existencia de una actividad legitima vy licita de
la administracion consistente en la aspersién aérea de glifosato llevada a
cabo el dia 15 de enero de 1999, la cual comporta una fuente de alto riesgo
para los bienes patrimoniales y extrapatrimoniales de las personas que no
esta obligadas a soportarlos; ii) el perjuicio ocasionado al sefior Medina,
particularmente sobre el cultivo de lulo, fue fruto de la concrecién de un
riesgo excepcional que se origind por el ejercicio legitimo de una actividad
peligrosa; iii) el nexo de causalidad entre la actividad legitima de la
administracion y los efectos de la lesion ambiental concretada en un dafio
antijuridico padecido por el demandante e imputable a la entidad
demandada.

En esa medida, la entidad demandada al haber tomado la decisién de
desarrollar una actividad altamente peligrosa, cuya legalidad no se
cuestiona, esta obligada juridicamente a asumir los efectos nocivos que se
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produzcan en perjuicio de personas que no tienen el deber juridico de
soportarlos. (Consejo de Estado, 2014, p. 45)

Decision:

La decision se profirid en los términos que se citan a continuacion:

REVOCAR la sentencia proferida el 9 de agosto de 2004 por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Huila, que negd las pretensiones de la
demanda, y en su lugar, decide:

DECLARAR patrimonialmente responsable a la Nacion - Ministerio de
Defensa — Policia Nacional por los perjuicios materiales que padecio el
senor Luis Eli Medina, por la destruccién del cultivo de lulo sembrado en
su propiedad como consecuencia de las fumigaciones aéreas con
glifosato realizadas por la Policia Antinarcéticos, la tercera semana de
enero de 1999.

SEGUNDO. CONDENAR a la Nacioén - Ministerio de Defensa — Policia
Nacional a cancelar al sefior Luis Eli Medina, por concepto de perjuicios
materiales en la modalidad de lucro cesante y dafio emergente, la cuantia
que se establezca dentro del tramite incidental que para el efecto debera
promover la parte actora dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la
ejecutoria de esta decision, y de conformidad con los parametros
establecidos en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. Por Secretaria, ENVIESE una copia de esta providencia al
sefor Ministro de Defensa y al sefior Director de Antinarcéticos de la Policia
Nacional, para el cumplimiento de las siguientes medidas de no repeticion:

i) Ordenar a la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, segun
los prescribe la Ley 30 de 1986, identifique y delimite geograficamente ex
ante las areas de cultivos ilicitos y los linderos del predio, y las zonas
excluidas, con el fin de que se tome las medidas técnicas adecuadas para
mitigar o evitar eventuales danos antijuridicos colaterales, maxime cuando
hoy la administracion puede disponer de medios tecnologicos de punta,
tales como imagenes satelitales, sistemas de informacién geografica
dispuestos en aeronaves que registra tomas aéreas, cartografia digital,
etc., instrumentos que le permiten a la Policia Nacional, sin hacer presencia
fisica en el area, identificar, delimitar y caracterizar la zona que se quiere
impactar.

ii) Ordenar, con fines preventivos, a la Direccidn Antinarcoticos de la Policia
Nacional, como ente ejecutor del Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante Aspersiéon Aérea con el Herbicida Glifosato -PECIG -
ejecute el programa a su cargo, con observancia del Plan de Manejo
Ambiental aprobado por la Resolucion n°. 1054 del 30 de septiembre de
2003 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o de las
disposiciones legales que la sustituyan y que persigan similares objetivos,
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con el fin de evitar, prevenir, advertir, mitigar, remediar, controlar,
compensar y corregir los eventuales dafos ambientales.

iii) Exhortar al Gobierno Nacional para que en aplicacion del principio de
precaucion estipulado por el articulo 10 de la Ley 99 de 1993, examine la
posibilidad de utilizar otras alternativas diferentes al método de
erradicacion aérea con el herbicida glifosato sobre cultivos ilicitos, con el
fin de prevenir eventuales dafios antijuridicos al ambiente y a la poblacién
en general.

CUARTO. NO CONDENAR en costas pues no quedo acreditado que la
entidad demandada obrara procesalmente con temeridad alguna.

QUINTO. DESE cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176, 177 y
178 del C.C.A. y 115 del C.P.C. Para el efecto, expidanse copias al
apoderado de la parte demandante que ha venido actuando, con las
precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de
febrero de 1995.

SEXTO. En firme esta providencia, DEVUELVASE la actuacién al Tribunal
de origen. (Consejo de Estado, 2014, p. 53 y 54)

Corporacién, numero de sentencia o radicacién, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION A

Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ

Bogota, D.C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014)
Radicaciéon namero: 52001-23-31-000-2001-00310-01(28277)

Actor: ROSALBA TELAY OTROS

Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Asunto: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

La parte actora narrd, en sintesis, que “A principios del mes de octubre de
1999 se produjo un derrumbe del talud superior de la via junto al derrumbe
que sepultd dos casas en el mes de diciembre y otro a finales de noviembre
del mismo lado izquierdo bajando la via Panamericana de 5 a 19 mas abajo
(sic) del derrumbo (sic) objeto de la presente demanda; estos derrumbos
(sic) fueron evacuados por el Instituto [Nacional] de Vias, cubriendo con la
tierra que se evacuo el predio de propiedad de mis mandantes; pero, no se
detectd el fracturamiento del mismo talud que se derrumbd el 14 de
diciembre de 1999, es decir no realizaron una inspeccién sobre el terreno
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en menos [de] cincuenta metros de didmetro que hubiera arrojado la
localizacion de la falla del terreno y la desviacion de la corriente de agua
que brotaba en abundancia de manera constante, es decir en época de
verano y de invierno, que segun moradores era visible y se pudo realizar el
desalojo de la tierra y desviar la corriente de agua por otro sector, tomar
medidas de contingencia y disefiar estrategias para prevenir posibles
desgracias, no se tuvo en cuenta que las casas de habitacion no solo de
mis mandantes sino de otras personas que se encontraban amenazadas
por su cercania; esta negligencia arrojé grandes pérdidas materiales para
la familia Noguera Tela” (fl. 5 ¢ 1).

Los demandantes afadieron que la responsabilidad de la entidad publica
demandada se comprometio “para el caso que nos compete por no haber
tomado las medidas que correspondian ante los frecuentes derrumbes en
la zona, es decir no se tomo (sic) las precauciones y no [se] realiz[aron] los
trabajos de tipo técnico para evitar una desgracia” (fl. 5 ¢ 1), a lo cual
agregaron que “[a]l Instituto Nacional de Vias, por mandato de [las] normas
que lo rigen, le corresponde realizar un mantenimiento permanente de las
vias, sobre todo en aquellos sitios [en los] que por cualquier causa son
vulnerables a (sic) ocasionar desgracias; para el caso que nos compete, la
tierra es de muy poca compactacion, facil de derrumbarse, existe una
corriente de agua que ya habia provocado dos derrumbes anteriores y
provocé un derrumbe posterior y donde murieron dos personas. Existio el
tiempo suficiente para realizar todos los trabajos necesarios y no lo hicieron
...” (fl. 6 ¢ 1). (Consejo de Estado, 2014, p. 4y 5)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

En el expediente se encuentra debidamente acreditado que el 14 de
diciembre de 2001 ocurrié un derrumbe de un talud a la altura del kildbmetro
69 de la via que de Pasto conduce a Rumichaca, que ocasioné el
sepultamiento de dos casas de habitacion ubicadas en un predio de
propiedad de la sefiora Rosalba Tela. En criterio de los demandantes, tal
situacion se derivé de una negligencia imputable al Instituto Nacional de
Vias al conocer la situacion de peligro en la que se encontraba el predio de
propiedad de la sefiora Rosalba Tela y haber omitido la realizacién de
conductas, técnicas y administrativas, que impidieran la ocurrencia del
derrumbe; por su parte, el INVIAS, entidad publica demandada, sostuvo
que el derrumbe fue producto de una fuerza mayor, que se configuré por la
ocurrencia de un aumento inusitado e imprevisible de las lluvias en la zona
causando numerosos derrumbes en el periodo comprendido entre los
meses de septiembre de 1999 y enero de 2000; por otro lado agregd que
el dafio alegado por los actores fue causado por su propia conducta al
construir en una zona demasiado cercana al talud, con lo cual habrian
puesto en riesgo su vida y sus bienes.
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(..)

En el expediente se encuentra debidamente acreditada la ocurrencia del
deslizamiento de tierra que causo la pérdida material de los inmuebles de
propiedad de la sefiora Rosalba Tela, el 14 de diciembre de 1999, en la via
gue de Rumichaca conduce a la ciudad de Pasto.

De igual manera, se acreditd que el tramo en el que ocurrieron los hechos
hacia parte de la via Panamericana cuyo mantenimiento se encontraba a
cargo del Instituto Nacional de Vias, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 53 y 54 del Decreto 2171 de 1992, vigente al momento de
ocurrencia de los hechos:

(...)

El asunto sub lite se contrae, entonces, a determinar si existié una omision
en el cumplimiento del deber de mantenimiento de la via que conecta a
Rumichaca con la ciudad de Pasto, particularmente lo referente a las
medidas de mantenimiento del talud ubicado en la parte superior del predio
de propiedad de la sefiora Rosalba Tela, el cual se derrumbéd el 14 de
diciembre de 1999. La entidad publica demandada afirmé que el derrumbe
del referido talud se produjo como consecuencia de un hecho imprevisible
e irresistible constitutivo de fuerza mayor, el cual, ademas, fue uno de
muchos derrumbes que ocurrieron en esa época en la referida carretera
como consecuencia de un fendmeno invernal inusitado.

(...)

Lo anterior impone concluir que si bien es cierto que las condiciones
meteoroldgicas que llevaron al deslizamiento de tierra ocurrido el 14 de
diciembre de 1999 y que afectd la vivienda de la familia Noguera Tela
pueden ser consideradas como de caracter extraordinario, no es menos
cierto que la zona aledafna al predio de los demandantes comenzo a
presentar derrumbes y deslizamientos desde octubre del mismo afo, sin
que el INVIAS hubiere acreditado en el expediente la realizacion de
intervencion técnica o administrativa alguna que hubiere tenido por efecto
y/o finalidad la disminucion del riesgo que corrian los demandantes, riesgo
que se hizo evidente con los deslizamientos de tierra previos ocurridos en
los meses de octubre y noviembre de 1999 y que llevaron al INVIAS a
reconocer una suma de dinero a favor de la sefiora Rosalba Tela a titulo de
mejoras para poder utilizar el predio como depositario de la tierra removida
de la carretera; es decir que el elemento de irresistibilidad propio de la
fuerza mayor se encuentra desvirtuado por la evidente verificaciéon por
parte de la propia entidad publica demandada de que la mencionada zona
se encontraba en un riesgo particular de derrumbe, maxime cuando para
la fecha de ocurrencia de los hechos ya habian transcurrido dos meses
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desde el inicio del invierno, aun cuando éste se hubiere presentado en
condiciones de extraordinaria intensidad.

Tampoco se encuentra en el expediente medio probatorio alguno que
permita inferir que el INVIAS u otra autoridad administrativa le hubiere
comunicado a la familia Noguera Tela la situacion de riesgo en la que se
encontraba al haber realizado la construccién en la referida ubicacion, con
lo cual se desvirtua la configuracion de una eventual culpa exclusiva de la
victima.

Por las razones expuestas, la Sala confirmara la sentencia apelada.
(Consejo de Estado, 2014, p. 13y 14, 17 y 18)

Decision:

La decision se profirid en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO: Modificase la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
de Narifio, el dia 11 de junio de 2004, la cual quedara asi:

“Primero.- Declarar al Instituto Nacional de Vias -INVIAS—,
patrimonialmente responsable por el dafo antijuridico causado a la
sefiora Rosalba Tela, consistente en los dafios ocasionados a las
construcciones de su propiedad levantadas sobre el inmueble conocido
como La Belleza o Panamericana ubicada en la seccion Los Ajos del
Municipio de Tangua — Narifio, a causa del deslizamiento del talud de la
carretera Panamericana ocurrido el dia 14 de diciembre de 1999.

“Segundo.- Como consecuencia de la anterior declaracién, condénase
al Instituto Nacional de Vias —INVIAS—, a pagar a favor de la sefiora
Rosalba Tela, o a quien sus derechos represente, la suma de treinta y
seis millones veintiséis mil doscientos trece pesos ($36°026.213.00)
M/CTE, por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio
emergente.

“Tercero.- Deniéganse las demas suplicas de la demanda.

“Cuarto.- Con el objeto de que se dé cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 176, 177 y 178 del C.C.A., el Tribunal expedira copias de esta
sentencia, con constancias de su ejecutoria y las demas previstas en el
articulo 115 del C. de P. C., con destino al Instituto Nacional de Vias —
INVIAS vy a la parte actora”.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia devuélvase el expediente al
Tribunal de origen. (Consejo de Estado, 2014, p. 19 a 21)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Bogota, D. C., veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014)
Radicaciéon namero: 25000-23-26-000-2000-01010-01(27687)

Actor: RAFAEL OSMA GUIZA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

Desde el afo 1974, el sefior Rafael Osma Guiza ostenta la propiedad y
goce del predio situado en la calle 40 # 103 — 20 del sector de Fontibén de
la ciudad de Bogota, D.C., con extension de 3.120.83 m2, en el que se
levantaron dos bodegas para uso industrial y comercial y se construyen
dos mas.

En el mes de agosto de 1998, la Aeronautica Civil habilitd la segunda pista
del aeropuerto El Dorado y con ello se incrementaron las correspondientes
operaciones aéreas, con consiguientes perjuicios materiales e inmateriales
al actor, por cuanto el inmueble en el que se encuentra su lugar de
residencia y trabajo se ubica a una distancia de 20 a 25 metros de la malla
perimetral del lugar.

El actor tuvo que soportar i) la depreciacion de su propiedad; ii) la
disminucién de sus ingresos, por cuenta de la afectacion de su
participacion como socio de la empresa Osma y Cia Ltda. en razén de la
disminucion de su produccion y clausura de su actividad, ante el peligro
que representaban las chispas que generaba el proceso de fundicion de
hierro para los aviones que sobrevolaban el lugar y iii) por los canones que
dejoé de percibir por la imposibilidad de arrendar uno de los locales que
integraban el inmueble.

Ademas, vio afectada su salud y su integridad emocional por los altos
niveles de contaminacién auditiva dado que los aviones se desplazaban a
escasos metros de altura aunado a la dificil situacién econémica que tuvo
que enfrentar por las razones ya anotadas (fls. 2 a 4, c.1). (Consejo de
Estado, 2014, p. 9)
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Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3 de las
consideraciones de esta providencia, el sefior Rafael Osma Guiza y ahora
Sus sucesores procesales se encuentran legitimados para solicitar la
indemnizacion en razén de la depreciacién de su propiedad y asi mismo la
disminucion de los ingresos dejados de percibir por la misma, si lo
demostraron. Amen de los perjuicios morales y a la salud, en tanto
derechos patrimoniales trasmisibles, con motivo del inicié de operaciones
de la segunda pista del aeropuerto El Dorado, las que, ademas de generar
un riesgo, fundamentalmente propician elevados indices de contaminacion
sonica.

Se encontrd acreditado que el 19 de noviembre de 1987, el actor adquirid
junto con las sefioras Gladys Esmeralda, Luz Marina y Claudia Teresa
Osma Hurtado el lote de terreno marcado con el # 5 en la zona de Fontibon
con sus respectivas construcciones, bien sobre el cual adquirié el 40% de
los derechos el 5 de agosto de 1993 y el restante 50% el 17 de julio de
1998 , justo antes de entrar en operaciones la segunda pista del aeropuerto
El Dorado. Se trata de un lote con dos bodegas construidas sobre la carrera
103 bis ubicadas en el aérea de influencia aeroportuaria frente a la segunda
pista del aeropuerto El Dorado, a una distancia de 24.10 metros a la malla
perimetral del aeropuerto.

Acorde con las pretensiones, el actor considera que el ruido causado por
la entrada en operacion de la segunda pista del aeropuerto El Dorado, en
el mes de agosto de 1998, bajo el valor de su propiedad y su atractivo para
el alquiler, ademas de afectar su salud fisica y emocional y el ejercicio de
las actividades que alli se desarrollaban. Se conoce que el sefior Osma
Guiza habitaba el inmueble, asi el mismo haya sido privilegiado para uso
industrial y comercial, de donde, asi fuere por este ultimo, tenia derecho a
no ser perturbado en su intimidad, tranquilidad personal y econdémica por
ruidos que superan las reglas normales de tolerancia. Lo anterior en
cuanto, ademas de la vivienda, esta demostrado que en el inmueble se
desarrollaban actividades comerciales e industriales.

Las pruebas allegadas dan cuenta de que el predio de propiedad del actor
se encuentra ubicado en el area de influencia de la segunda pista del
aeropuerto ElI Dorado por ende perturbado con el ruido propio de la
actividad, hecho notorio, ademas, refrendado por la prueba testimonial y
pericial. Esto es asi, comoquiera que el sefior Manuel Antonio Moreno Diaz
puso de presente dicha alteracién al ambiente ante el Tribunal, apreciacién
frente a la que coincidieron los expertos en medio ambiente y que a la luz




de las circunstancias facticas examinadas y las consideraciones tenidas en
cuenta para expedir la licencia ambiental , a cuyo tenor la actividad
generaria contaminacion por ruido que era necesario mitigar, no cabe duda
de su incidencia en el normal desarrollo de las actividades que se llevaban
a cabo en el inmueble.

Interferencia evidente, la que, si bien no se puede afirmar que afectd la
salud del actor, porque los peritos designados para el efecto no contaban
con la pericia para determinarla y no se allegaron otro tipo de estudios
técnicos, si puede considerarse, con apoyo de las reglas de la experiencia,
genera intranquilidad y desasosiego, por superar las fronteras de normal
tolerancia.

Conclusion que en este caso no se desvirtua por el hecho de que, en
criterio de la Aeronautica, la propiedad del actor no se ubica en un lugar
con un impacto superior a los 65 decibeles, por cuanto, ademas de que en
el proceso Unicamente se cuenta con el soporte del plano de isorruido
elaborado por la misma entidad, se trata de un parametro especialmente
establecido para inmuebles destinados a vivienda y servicio social y
comunitario , no de destinacion industrial y comercial, respecto de los
cuales se guardo silencio. Sin que por ello se pueda afirmar que la
interferencia no se presenta, sino que debe determinarse para el caso,
atendiendo al tipo de actividad desarrolladas en el inmueble.

Es que los limites legales, si bien no dan lugar a excluir la contaminacion
en todos los eventos, cuando menos fijan un criterio general de no traspaso
en todos los casos.

En este sentido, a diferencia de lo considerado por el Tribunal, para la Sala
el dafio ambiental por ruido, en cuanto alteracion al medio ambiente, afecto
los intereses patrimoniales del actor dado el lugar de ubicacién del
inmueble de su propiedad, como lo demuestra el analisis conjunto de los
dictamenes periciales, en los que si bien se adujeron porcentajes distintos,
la depreciacion por contaminacion resulto evidente.

Lo que da lugar a sostener que las operaciones de la segunda pista del
aeropuerto ElI Dorado afectaron el inmueble de propiedad del actor e
interfirieron, ademas en su intimidad personal y familiar sin que la
demandada haya dispuesto medidas de insonorizacion suficientes, las que
en todo caso no habrian detenido la desvalorizacién del inmueble debido a
la contaminacién sénica, aunque podria haber contribuido a la tranquilidad
y guardado en mayor grado la intimidad del actor.

No sucede lo propio respecto de los ingresos dejados de percibir por
concepto de canones de arrendamiento, porque, ademas de no estar
acreditadas las implicaciones definitivas sobre la actividad desarrollada en
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el inmueble, tampoco se conoce la injerencia de la entrada en operacion
de la segunda pista con una actividad determinada, de manera que para la
Sala no es claro que las actividades desarrolladas en el inmueble
industriales y comerciales hayan sido afectadas por la contaminacion
ambiental.

Ahora, se sostiene en la demanda que el local arrendado fue dejado por
sus inquilinos, con motivo de la contaminacion auditiva, empero ello no se
probd, pues, el unico respaldo con el se que cuenta, esto es el testimonio
del sefior Moreno Diaz no resulta suficiente en cuanto el declarante no
conocid, de manera directa, la situacién y tampoco obtuvo la informacion
por los arrendatarios.

Ademas, se debe tener en cuenta, de una parte, que, acorde con el
dictamen, en el inmueble se desarrollaba una actividad mercantil no
apropiada para el sector dando lugar a altos costos de operacién que
afectaban su rentabilidad, al punto que los expertos consideraron que
debia destinarse para uso industrial, con la implementacion de medidas
para la mitigacion del ruido.

Y, de otra, que el contrato de arrendamiento, segun se encuentra probado,
inicié el 5 de abril de 1998 y terminaba el mismo dia de 1999. Como se
puede notar se trataba de un contrato reciente, por un ano, de donde no se
puede derivar que el arrendamiento fuera un ingreso fijo mensual que con
caracter regular estuviera recibiendo el demandante y especialmente que
la causa para dejar el local hubiere sido la entrada en operacién de la
segunda pista del aeropuerto El Dorado.

Asi las cosas, el dafo alegado y probado relativo a la depreciacion del bien
debera ser reparado por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, entidad estatal que adelantd las obras para la habilitacién de la
segunda pista del aeropuerto El Dorado y que administra y vigila su uso,
siendo en consecuencia responsable de la contaminacion auditiva que
deprecié el valor comercial del bien, imponiendo al actor una carga que no
tenia que soportar y que bien pudo mitigar acudiendo a medidas para la
mitigacion del ruido, pues asi lo establecia la licencia ambiental . No
obstante se limitd unicamente a la insonorizacion del espacio destinado a
residencia, desconociendo los intereses patrimoniales del actor, ademas
de su tranquilidad (Consejo de Estado, 2014, p. 45 a 50)

Decision:

La decision se profirid en los términos que se citan a continuacion:

Primero.- REVOCAR la sentencia proferida el 10 de marzo de 2004 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Sala de
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Descongestién, mediante la cual se negaron las pretensiones de la
demanda.

Segundo.- RECHAZAR las objeciones presentadas por las partes contra
los dictamenes periciales practicados dentro del presente proceso.

Tercero.- DECLARAR patrimonialmente responsable a la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil de los dafios ocasionados al
demandante con motivo de la puesta en funcionamiento de la segunda
pista del aeropuerto El Dorado ocurrida en el mes de agosto de 1998.

Cuarto.- CONDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil a pagar a la sucesion del sefior Rafael Osma Guiza, a titulo de
indemnizacion por dafio emergente, la suma de ciento ochenta y ocho
millones ciento cincuenta y seis mil ciento cuatro pesos ($ 188.156.104) vy
por padecimiento moral el equivalente a 30 s.m..m.v a la ejecutoria de la
presente sentencia.

Quinto.- NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

Sexto.- La demandada dara cumplimiento a lo dispuesto en este fallo,
dentro de los términos indicados en los articulos 176 y 177 del C.C.A.

Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359
de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora seran
entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

Séptimo.- Todas las comunicaciones que se ordena hacer en esta
sentencia seran libradas por el a quo.

En firme esta providencia, REMITASE la actuacién al Tribunal de origen.
(Consejo de Estado, 2014, p. 56 y 57)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION C

Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ

Bogota, D.C., doce (12) de noviembre de dos mil catorce (2014)

Radicaciéon namero: 25000-23-26-000-2001-02070-01(30874)

Actor: LUCIA PAULINA CAMACHO Y OTROS

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
Y OTROS

Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

Los esposos Victor Julio Camacho Montariés y Lucia Torres de Camacho,
sus hijos Lucia Paulina, Angela Patricia y Mauricio Camacho Torres
adquirieron mediante contrato de compra venta contenido en la escritura
publica No. 292 del 30 de marzo de 1980, de la Notaria 17 del Circulo de
Bogota, dos (2) predios ubicados en el Municipio de Mosquera
(Cundinamarca) identificados con los folios de matricula inmobiliaria Nros.
050-0556791 y 050-0562874 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Bogota.

En el afo 1982, mediante escritura No. 3671 de la Notaria 14 de Bogota,
se realizd la divisibn material de los predios adjudicandose entre los
copropietarios y se abrieron los siguientes folios de matricula asi: 50C-
562874, 50C-688492, 50C688494, 50C- 688495, 50C-6884, 50C-688497,
50C688499.

En dichos inmuebles la Familia Camacho Torres y el sefior Mauricio
Camacho construyeron sus casas de habitacién, con excelentes acabados
producto de la utilizacién de materiales de éptima calidad.

A mediados de 1999, los vecinos de los demandantes —familia Gaitan
Gdémez y el sefor Francisco Sinisterra- elevaron el nivel de sus fundos con
desechos de construcciones y basuras, eliminando buena parte del
humedal existente en sus predios, por lo que la sefhora Lucia Torres de
Camacho dio cuenta a las autoridades correspondientes- Director Regional
y Regional Funza de la CAR Cundinamarca-, municipios de Mosquera y
Funza Cundinamarca, advirtiendo los efectos nocivos que dichas obras
acarrearian a los predios vecinos pues se presentarian inundaciones en
los predios aledafios a estos.
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Entre los meses de septiembre, noviembre de 1999 y marzo del 2000, los
demandantes enviaron distintos escritos a las autoridades publicas
encargadas de regular el tema con resultado infructuoso, por lo que el
relleno de los predios vecinos generd inundaciones en el predio de los
demandantes al punto que fue necesario abandonar y derrumbar las
viviendas para evitar peligros mayores trasladandose a vivir en arriendo a
la ciudad de Bogota.

Ante la decidia de las autoridades encargadas del tema, la sefiora Lucia
de Camacho presenté accion de tutela para reclamar la proteccién de sus
derechos fundamentales con resultado desfavorable a sus intereses tanto
en primera como en segunda instancia.

Por ser los humedales reguladores naturales del agua al rellenarlo se
presentd un impacto en el ecosistema y su entorno lo que trajo como
consecuencia la inundacién de varios predios entre ellos los de los
demandantes, situacién que era plenamente conocida por la CAR vy los
municipios demandados. (Fls. 4-30 Cno. No. 1) (Consejo de Estado, 2000,

pp 10y 11)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

Precisado lo anterior, para la Sala en el sub examine el dafio consistente
en la inundacion del predio denominado “Los Lagos” ubicado en el sector
de Planadas vereda San Francisco del Municipio de Mosquera —
Cundinamarca-, que ocasion¢ la destruccion de las viviendas de propiedad
de los demandantes esta debidamente acreditado con el material
probatorio relacionado en el punto 2.3. y en especial con el acta de visita
técnica realizada el 26 de junio de 2001, por funcionarios de la Oficina de
Planeacién del Municipio de Mosquera-Cundinamarca-, en la que se
consigno:

(...)

En sintesis, observa la Sala que las causas que dieron origen a las
inundaciones de los predios del sector, obedecen primordialmente: 1) al
relleno irregular del humedal “El Lago” por cuenta de las actividades de
nivelacion topografica realizadas por la Familia Gaitan Gémez en los
predios de su propiedad en el Municipio de Mosquera y el relleno del predio
del sefor Francisco Sinisterra Pombo en jurisdiccién del Municipio de
Funza-Cundinamarca-, lo que aumentd el nivel de estos en mas de un (1)
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metro de altura y dejo por debajo los predios aledafios entre los que se
encuentra el de los demandantes, ocasionando el taponamiento de los
sistemas naturales de drenaje y 2) la obstruccion de los canales del distrito
de Riego “La Ramada” propiciada por los moradores de los distintos
asentamientos subnormales del Municipio de Mosquera, lo que ocasiond
el aniquilamiento de la capacidad hidraulica del mismo y la anegacion de
los predios cercanos.

(...)

A este respecto, dentro del plenario se observa que la CAR-Regional Funza
adopté una serie de actos administrativos, visitas, informes y medidas
dentro del marco de sus competencias ante los hechos irregulares que se
venian presentando con el relleno de los predios vecinos al de los
demandantes. Se destaca la Resolucidon No 199 de 22 de octubre de
1999,29 la cual dispuso como medida preventiva la suspension de las
actividades relacionadas con el relleno y oficié a la Alcaldia del Municipio
de MosqueraCundinamarca-, para que en las facultades policivas que le
otorga la ley asegurara el cumplimiento de las medidas.

En este sentido, mediante Resolucion DRSO 027 de 2 de febrero de 2001,
impuso una sancion al sefior Mauricio Gaitan Gémez.30 De igual forma se
evidencio que la CAR-Funza puso a disposicion del Municipio de Mosquera
una retroexcavadora para la remociéon de escombros e hizo insistentes
requerimientos a dicho ente territorial para el inicio de las actividades
tendientes a la recuperacion de la zona, conforme a lo relacionado en el
acapite de pruebas; sin embargo el Municipio no ejecuto las medidas para
la suspensién de los trabajos y las actividades necesarias para la
mitigacion del dano.

Asi mismo, esta entidad evidencio el incumplimiento de la Resolucion No.
992 de 199831, por medio de la cual autorizaba una nivelacién de un
terreno a favor del sefor Francisco Sinisterra Pombo, toda vez, que la
resolucion expresamente sefiald que el relleno debia limitarse hasta 20
centimetros por debajo del nivel de la via troncal de occidente y el
autorizado sobrepas6 la medida; por lo que mediante Auto DFR 328 de 17
de agosto de 1999 la CAR-Funza le ordend suspender las actividades ante
el incumplimiento de las autorizaciones otorgadas.

No obstante, el senor Sinisterra Pombo no realizdé las adecuaciones
requeridas por lo que mediante Resolucion No.048 de 22 de febrero de
2000, como medida preventiva suspendié el permiso, formulé cargos y
ordend comisionar al sefior Alcalde Municipal de Funza, para verificar y
ejecutar el cumplimiento de la respectiva resolucion, sin embargo, no se
ejecutaron las medidas necesarias para la suspension de los trabajos y
menos las actividades pertinentes para la mitigacion del dafo. Finalmente,
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mediante resolucion No. 183 de 30 de mayo de 2001 y Resolucion DRSO
346 de 13 de noviembre de 2001, se sancion6 al sefor Sinistera Pombo.

De lo expuesto, encuentra la Sala que la CAR- Regional Funza, desplego
una serie de acciones tendientes a la mitigacion de la inundacion generada
con los rellenos del humedal “Los Lagos” y el taponamiento de los canales
de drenaje del distrito de riego “La Ramada”, situacion que fue ocasionada,
de un lado, por la accion arbitraria e ilegal del sefor Mauricio Gaitan
Gomez, quien al realizar las actividades de relleno, desconocidé los
parametros autorizados por la autoridad ambiental contenidos en el acto
administrativo que concedi6 el permiso para la nivelacién de su predio, lo
que motivo la imposicion de sanciones y las medidas disponibles a su
alcance para afrontar la crisis conforme lo ordena la ley, sin que se le pueda
imputar el dafio desde esta perspectiva.

Sin embargo, en cuanto al predio del sefior Francisco Sinisterra Pombo la
Sala también encuentra acreditado, que la CAR-Regional Funza, no
desplegdé durante mas de un afio ninguna actividad de inspeccion y
vigilancia sobre los rellenos que habia autorizado mediante Resolucién No.
992 del 30 de Julio de 1998, ni tampoco exigid durante dicha actividad el
respectivo plan de manejo ambiental, informes, visitas y requerimientos,
que si pudo hacer una vez el predio “Los Lagos” comenzd a inundarse.
Aunado a que dentro del plenario obra derecho de peticion del 7 de junio
de 1999, esto es 3 meses antes de la inundacién, dirigido al Director
General de esta entidad, mediante el cual la actora Lucia Torres de
Camacho alert6 y solicitd a éste funcionario la suspension inmediata del
relleno por el desconocimiento absoluto de los requisitos ambientales
exigidos, sin que se evidencie manifestacion alguna por parte dicha
entidad.

Asi pues, solo hasta el 17 de agosto de 1999, ante la queja formulada por
la sefiora Lucia Torres de Camacho, la CAR hizo unos requerimientos al
sefor Francisco Sinisterra Pombo, por incumplir los articulos tercero y
cuarto de la precitada resolucion35, sumado a que igualmente se incumplio
con el articulo 5° que ordenaba: “Remitir el expediente a la Regional Funza,
para efectos de sequimiento y control durante la etapa de adecuacion del
terreno y para que se verifique el cumplimiento de lo propuesto y aceptado
por la corporacién.” (Subraya la Sala).

Fue entonces con la resolucion No. 048 del 22 de febrero de 200036, que
la CAR dispuso como medida preventiva la suspension de las actividades
de relleno en el terreno de propiedad del sefior Francisco Sinisterra Pombo
en la jurisdiccion del Municipio de Funza y formul6é cargos contra éste,
resultando insuficientes para evitar la generacién del dano, pues a la fecha

99



cuando se ordend la suspension, el dafo — inundacion del predio “Los
Lagos”-se habia causado e incrementando.

Por tanto, la tardanza en la implementacion de las medidas37 necesarias
para prevenir el dano que ocasionarian las obras irregularmente
ejecutadas por el sefior Sinisterra Pombo, le resultan atribuibles a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —CAR- a titulo de falla
en el servicio, ya que a esta entidad le asistia el deber de garantizar que
los trabajos alli adelantados cumplieran con los requisitos contenidos en
las normas ambientales precisamente para evitar consecuencias negativas
en el entorno a causa de las labores de relleno del predio, tal como ocurrié
con el predio de la familia Gaitan Gémez.

Asi las cosas, la Sala revocara la sentencia apelada para declarar la
responsabilidad solidaria de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca —CAR-.

(...)

Teniendo en cuenta la normas anteriores y en cuanto a la responsabilidad
del Municipio de Mosquera, se observa que dentro del material probatorio
la entidad territorial fue advertida en varias oportunidades de los trabajos
irregulares que se venian presentando por parte de la familia Gaitan
Gomez en el terreno colindante con el de los demandantes, apreciandose
diversos derechos de peticion presentados antes y después de la
inundacion, en los cuales se solicitaba la adopcion de medidas oportunas
para la suspension de las obras ejecutadas en su jurisdiccion, asi como las
decisiones politicas y juridicas que impidieran que los asentamientos
subnormales de la zona generaran un deterioro al medio ambiente por la
obstruccién de los canales del distrito de riego “La Ramada” situacion
puesta de presente por parte de los funcionarios de la CAR-Regional
Funza.

Lo anterior, sin que el Municipio de Mosquera desplegara actividad alguna
tendiente a inspeccionar la zona; y solo, una vez evidenciada la grave
inundacion, el Alcalde dispuso del personal técnico para la realizacion de
los estudios e informes y las reuniones requeridas para adoptar el plan de
contingencia por la inundacion.

No obstante, no ejercio en forma eficiente la facultad de policia con la que
contaba para evitar que los infractores de las normas ambientales
continuaran adelantando las nivelaciones topograficas en sus predios lo
que ocasionod las inundaciones de sector. De igual manera, no adelant6
diligentemente los compromisos pertinentes, cuando la CAR le entreg6 en
calidad de préstamo la maquinaria adecuada para dar inicio a la remocién
de escombros. La falta de las medidas policivas contribuyé a que los
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infractores lograran su cometido y taponaran los conductos de drenaje y
elevaran sus fundos a un nivel muy superior del permitido.

Con todo lo dicho, el Municipio de Mosquera no colaboré armoénicamente
con la autoridad ambiental y omitié el cumplimiento de las funciones que
como ente territorial le imponia tanto los articulos 311 y 315 de la
Constitucion Politica como el articulo 65 de la ley 99 de 1993.

En relacion con la responsabilidad del Municipio de Funza-Cundinamarca-
, esta acreditado que dicho ente territorial tuvo conocimiento del daio, toda
vez, que se probo que la CAR le comunico el incumplimiento del sefior
Sinisterra Pombo en las actividades de relleno y nivelacion topografica de
su predio, evidenciadas en la resolucion No. 048 de 22 de febrero de
200040, acto administrativo en el que se le trasladd en ejercicio de sus
facultades de policia la vigilancia del cumplimiento de la orden impartida
por la autoridad ambiental de suspensién del permiso otorgado en la
resolucion No. 992 de 30 de julio de 1998, imponiéndole unas medidas
provisionales de suspension de las obras de relleno, vigilancia que no se
realizd por lo que la CAR mediante resolucion No. 183 de 30 de mayo de
2001, sancion6 al sefior Francisco Sinisterra Pombo y le ordené realizar
las actividades de adecuacion y nivelacion del terreno, manejo de aguas
lluvias y escorrentia, recuperacion de vallados bajo los parametros de la
CAR todas ellas orientadas a la rehabilitacion de los canales que conducian
las aguas lluvias del sector al rio Bogota, acto administrativo que al igual
que el anterior también le fue comunicado a este Municipio.

La Sala observa, que el Municipio de Funza fue notificado de la generacion
del dafo causado a los demandantes por el sefior Francisco Sinisterra y
esta entidad territorial no dispuso de los medios necesarios para la
recuperacion de la zona ni contribuyd con los estudios y actividades para
evitar la inundacion y las consecuencias ambientales causadas con esta.

En suma, los Municipios de Mosquera y Funza no demostraron que
cumplieron con sus obligaciones legales como autoridad de policia ante las
ordenes de suspension de las obras proferidas por la CAR, por tanto el
dafo sufrido por los demandantes como consecuencia del inadecuado
relleno de los predios de propiedad de los sefiores Sinisterra Pombo y
Gaitan Gémez les resulta imputable.

(...)

Si bien, se alega que el terreno en el que los actores edificaron sus
viviendas eran terrenos cercanos a la cota de inundacién del rio Bogota, lo
cierto es que el fundo no resultdé anegado por la inundacion de este rio,
sino todo lo contrario, pues tal como quedé demostrado en el proceso la
misma tuvo ocasion por la escorrentia ocasionada por los rellenos de
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predios vecinos y por la falta de control y vigilancia de los entes territoriales
y de la CAR sobre esa actividad, la cual ocasioné el taponamiento de los
canales que servian de drenaje. Por lo que no habra lugar a la reduccion
de la condena a cargo de las victimas, por no haberse presentado el
fendmeno de la concausa. (Consejo de Estado, 2000, p. 15 a 47)

Decision:

La decisién se profirié en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por la Seccion Tercera
Subseccion B del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 16 de
febrero de 2005, la cual quedara asi:

“PRIMERO. DECLARESE administrativa y solidariamente responsables a
los MUNICIPIOS DE MOSQUERA (CUNDINAMARCA), de FUNZA
(CUNDINMARCA) y la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR-, por los dafios vy perjuicios materiales
ocasionados a los sefores LUCIA PAULINA CAMACHO TORRES, LUCIA
TORRES DE CAMACHO Y MAURICIO CAMACHO TORRES, con ocasion
de la inundacion de la que fueron objeto sus predios, de conformidad con
la parte motiva de esta sentencia. SEGUNDO. En consecuencia,
CONDENASE a los MUNICIPIOS DE MOSQUERA (CUNDINAMARCA),
de FUNZA (CUNDINAMARCA) y la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA-CAR- al pago solidario de las siguientes
sumas de dinero por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de
dano emergente: Para LUICIA TORRES DE CAMACHO la suma de
NOVENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS CON DOCE CENTAVOS
MONEDA CORRIENTE ($99.639.655,12) PARA MAURICIO CAMACHO
TORRES la suma de CIENTO TRES MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON
SESENTA Y DOS CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($103.253.528,62)
TERCERO. Negar las restantes pretensiones de la demanda. CUARTO.
Dese cumplimiento a ésta sentencia en los términos previstos en los
articulos 176, 177 y 178 del C.C.A.”

SEGUNDO: Sin condena en costas.
TERCERO: En firme esta providencia enviese el expediente al Tribunal de

origen para lo de su cargo, previas las anotaciones de rigor. (Consejo de
Estado, 2000, pp 56 y 57)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH
Bogota, D.C., dos (2) de mayo de dos mil dieciséis (2016)
Radicaciéon namero: 52001-23-31-000-2003-01063-01(36357)B
Actor: LEONARDO FABIO JARAMILLO ARANGO Y OTRA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL Y OTRO

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

El sefior Leonardo Fabio Jaramillo Arango era propietario de una granja
piscicola ubicada en el predio Las Dos Juntas, municipio de Barbacoas -
Narifio-, en la cual criaba cincuenta mil (50 000) alevinos de cachama negra
y roja, que se encontraban en desarrollo. No obstante, en el mes de abril
del ano 2003, a raiz de la aspersién aérea de glifosato que realizé la Policia
Nacional, fallecieron la totalidad de los peces de la explotacion del ahora
demandante. (Consejo de Estado, 2016, p. 5)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

No obstante, es indispensable distinguir entre el daio causado al medio
ambiente como derecho colectivo y aquel de caracter particular y concreto
que puede sufrir una persona, natural o juridica, como consecuencia de la
lesidn ambiental, pues, se recuerda, solo este ultimo es susceptible de ser
indemnizado por la via de la accidon de reparacion directa o de la accion de
grupo desarrollada en la Ley 472 de 1998. Por ello, al demandante en
accion de reparacion directa -o de grupo- no le basta con acreditar la
produccion de un dafio ambiental, sino que debe demostrar el perjuicio
individual que se derivd de aquel, presupuesto fundamental para que
prospere su pretension pues, como se sabe, el dafio es el primer elemento
necesario para que se estructure la responsabilidad.

En el presente caso, considera la Sala que esta debidamente acreditado el
dafo particular causado al sefior Leonardo Fabio Jaramillo Arango, pues
de conformidad con el material probatorio obrante en el plenario se puede
establecer, sin asomo de duda, que en el mes de abril del afo 2003
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resultaron muertos la totalidad de los cincuenta mil alevinos de cachama
que criaba en una granja piscicola, ubicada en el predio Las Dos Juntas,
en el municipio de Barbacoas -ver parrafos 22 y 23-.

(...)

Pues bien, en asuntos en los que el dafo causado deriva de una afeccion
de caracter ambiental y, especificamente, cuando el mismo se produce por
la aspersion aérea de (glifosato, esta Corporacion ha considerado
pertinente estudiar la responsabilidad del Estado a partir de distintos titulos
de imputacion.

Asi, en algunos eventos, cuando de conformidad con las pruebas obrantes
en el expediente es posible determinar que la entidad demandada
incumplié, por accién u omision, alguno de los deberes de cuidado que le
eran exigibles al momento de realizar la aspersidn aérea del pesticida, se
ha preferido acudir al titulo de imputacién de la falla de servicio, teniendo
en cuenta que de este modo se cumple una funciéon de diagnéstico de la
actuacion de la administracion, se contribuye a prevenir el acaecimiento
del dafo antijuridico y se facilita el eventual ejercicio de la accién de
repeticion.

(...)

Ahora bien, en los eventos en los cuales no se demostré una falla de
servicio, pero que, sin embargo, se produjo un dano antijuridico imputable
al Estado por cuenta de la aspersidon aérea de glifosato, esta Corporacion
ha sefalado que dicha actividad, por su naturaleza, produce riesgos
ambientales.

(...)

Los antecedes expuestos le permiten a la Sala determinar, sin lugar a
dudas, que el empleo del glifosato como medio policivo para erradicar
cultivos ilicitos constituye una actividad riesgosa, comoquiera que, por si
misma, tiene la potencialidad de producir dafos ambientales
indiscriminados, susceptibles de causar también perjuicios individuales, asi
como de eventualmente danar la integridad fisica de los habitantes del
territorio nacional.

Por ese motivo, a la entidad creadora de la actividad peligrosa le
corresponde reparar los dafios antijuridicos causados por la configuracion
del riesgo excepcional que ésta entrafia, sin que sea necesario acreditar
dentro del plenario que incumplié los deberes de cuidado que le eran
exigibles

En el caso concreto, advierte la Sala que en el plenario no hay elementos
suficientes para estudiar la responsabilidad del Estado con base en el titulo
de imputacion de la falla de servicio. En esa circunstancia, se considera
prudente aplicar un régimen de responsabilidad de caracter objetivo, bajo
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el titulo de imputacion de riesgo excepcional, segun los parametros
antedichos.

Si bien es cierto que en el plenario no obra un dictamen cientifico-técnico
que confirme que la muerte de los alevinos de cachama se produjo por los
efectos nocivos de la fumigacion de los cultivos ilicitos cerca al predio, la
Sala considera que las pruebas documentales y testimoniales allegadas al
expediente permiten concluir, sin hesitacion, que fue la aspersion aérea del
herbicida glifosato la causa material del dafio sufrido por el sefior Leonardo
Fabio Jaramillo Arango.

(...)

En ese orden de ideas, concluye la Sala que a la Nacién-Ministerio de
Defensa Nacional-Policia Nacional le es imputable el dafio antijuridico que
sufrié el demandante como consecuencia de la ejecucion de una operacion
aérea de aspersion de glifosato, teniendo en cuenta que se pudo
determinar que dicha actividad comporta un riesgo excepcional que debe
ser reparado. Por ese motivo, se procederan a liquidar los perjuicios
causados. (Consejo de Estado, 2016, p. 19, 20, 22, 32, 33 y 36)

Decision:

La decisién se profiridé en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO: DENEGAR la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por pasiva propuesta por la Nacion-Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

SEGUNDO: En lo demas, CONFIRMAR por las razones expuestas en la
presente providencia la sentencia del 18 de julio de 2008, proferida por el
Tribunal Administrativo de Narifio.

TERCERO: En firme este fallo, DEVOLVER el expediente al tribunal de
primera instancia para lo de su cargo. (Consejo de Estado, 2016, p. 40)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION C

Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota D.C., diez (10) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

Radicacion numero: 68001-23-15-000-1998-01175-01(34091)

Actor: COSAUTOS S.A. - MANUEL DARIO SERRANO

Demandado: MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

La Sociedad Cosautos S.A- mediante escritura publica No. 1985 de 13 de
junio de 1996 adquirio la propiedad del inmueble conocido como “Lote No.
2” identificado con matricula inmobiliaria No. 300-238-737, el cual se
encuentra ubicado en “la esquina suroccidental de la confluencia de la
carrera 30 con la calle 63 del perimetro urbano de la ciudad de

Bucaramanga”, y cuenta con una cabida aproximada de 1.630, 74 M2 y un
area construida de 1.499 M2,

A su vez, el sefior Manuel Dario Serrano’ mediante escritura publica No.
1556 de 14 de marzo de 1996 obtuvo el dominio del inmueble denominado
“Lote No. 4” identificado con matricula inmobiliaria No. 300-0142-826, el
cual se encuentra ubicado en “el municipio de Bucaramanga en el punto
denominado Puerta del Sol (esquina suroriental de la carrera 27 con la calle

63)”y cuenta con una cabida aproximada de 382.42 M2,

Ahora bien, los demandantes sefalaron que el municipio de Bucaramanga,
entre los meses de julio de 1996 y octubre de 1997 construyd el
intercambiador denominado “Puerta del Sol”, el cual tenia por finalidad
darle solucion a los problemas de embotellamiento del trafico vehicular en
la confluencia de las vias diagonal 15 y carrera 27, en el punto en el que
empalman con la antigua via que de Bucaramanga conduce a
Floridablanca y la via que conduce a Girdn.

No obstante, los actores manifestaron que en virtud de la anterior
construccion, sus predios se vieron afectados de la siguiente manera:
a) Incertidumbre de las normas urbanas a las que se encontraban sujetos.

b) Invasion agresiva del area de aislamiento del predio, que llevé a una
disminucion del area de construccién potencial.
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c) Afectacion de la visibilidad desde las vias aledanas al predio, ya que
debido a la construccién del intercambiador “Puertas del Sol”, la visibilidad
de los predios era parcial, situacién que llevé a la disminucion del valor
comercial de los bienes, toda vez que estos contaban con vitrinas de
exhibicién hacia las vias.

d) Afectacion de acceso a los inmuebles de los demandantes, toda vez que
resulta confusa la identificacion del camino, de acceso; asi como también
se aumenta la distancia del recorrido de acceso; y se hace poco menos
que imposible el acceso de vehiculos cargados por grua al taller debido a
la velocidad del trafico por causa del intercambiador mismo y de los carriles
de aceleracion.

e) Disminucion de los espacios para parqueo en forma considerable

f) Aumento de la contaminacion del aire, debido al aumento de la velocidad
de los automotores que transitan por estas vias y el crecimiento del trafico
promedio diario (sin mayor visibilidad y facilidad de acceso). (Consejo de
Estado, 2016, p. 6y 7)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

3.4.1.- Incertidumbre de las normas urbanas a las que se encontraban
sujetos en virtud de la construccion del “Intercambiador de la Puerta
del Sol”.

Con relacion a este punto, la Sala considera que tal afectacion no se
encuentra acreditada dentro del plenario, primeramente, porque el
demandante omiti6 demostrar los perfiles y calidades de inmueble que
antecedian a la construccion de la obra “intercambiador de la puerta del
sol’.

En consecuencia, si no estan definidas las condiciones precedentes del
inmueble, no puede la Sala establecer que tales condiciones variaron de
forma negativa con la construccion de la obra.

Por el contrario, la Sala observa que las condiciones de edificabilidad de
los predios, asi como las normas urbanas que los regulaban, no fueron
plenamente establecidas, ni antes ni después del desarrollo de la obra.

(...)

Visto el material anterior, la Sala concluye que no se encuentra probado
dentro del plenario que el desarrollo del intercambiador “puerta del sol”
haya generado en los inmuebles de los demandantes una suerte de
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incertidumbre frente a las normas urbanas o algun tipo de afectacion que
limite el ejercicio del derecho de dominio, por el contrario se dejo
establecido que tales inmuebles se encontraban categorizados como de
“conservacion ambiental’.

(...)

Por otra parte, la Sala observa que al momento en que se realiz6 la obra
denominada “Intercambiador de la Puerta del Sol”, se descubrié que la
zona donde se desarrollé la obra y donde se ubican los predios de los
demandantes se hallaba altamente comprometida debido a la tuberia de
aguas negras muy antigua que por alli transitaba y la mala calidad del
suelo, tal como consta en los siguientes medios probatorios:

(...)

Visto lo anterior, es evidente que las limitaciones en la edificabilidad de los
inmuebles, no esta dada por la construccién de la obra sino por la mala
calidad del suelo donde se hayan ubicados, la cual, al parecer, se vio
favorecida con el reforzamiento introducido para garantizar la estabilidad
del intercambiador.

No obstante lo anterior, la Sala quiere advertir que la conclusién referida a
la mala calidad del suelo y las limitaciones que ello conlleva para su
edificabilidad, en nada osta para que la normatividad y autoridades locales,
ante estudios técnicos y juridicos, permitan la construccion de diferentes
tipos de obras, por supuesto, siempre que se dé cumplimiento a los planes
de ordenamiento territorial y a la reglamentacion y legislacion ambiental.

3.4.2.- Invasidén agresiva del area de los predios, que llevé a una
disminucién del area de construccion potencial.

(...)

En conclusion, la Sala no encuentra acreditado que el desarrollo de |la obra
denominada “intercambiador de la puerta del sol” haya invadido
agresivamente los predios de propiedad de los demandantes.

Por el contrario, es evidente que el disefio, planeacion y ejecucion de la
obra se llevd a cabo con la participacion de la comunidad, principalmente
de aquella que podia resultar afectada, a quienes se le puso en
conocimiento la obra, se revisaron los perjuicios y se realizaron
negociaciones y acuerdos que, segun se infiere, fueron cumplidos por la
administracion municipal.
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Acuerdos entre los cuales se suscribio la transferencia del derecho de
dominio de las areas que resultaban altamente afectadas, entre otros sobre
los que se hablara mas adelante, pero que refieren la construccion de
parqueaderos y accesos adicionales a los predios.

Asi las cosas, como ocurre en el item anterior, el dafio antijuridico referente
a la invasion agresiva de parte del area de los predios no se encuentra
acreditado dentro del plenario.

3.4.3.- Afectacion al medio ambiente — aumento de la contaminacion
del aire, visual, auditiva y paisajismo.

3.4.3.1.- Aumento de la contaminacioén del aire.

(...)

Dado lo anterior, la Sala considera acreditado que la obra construida se
hallaba justificada en los problemas de transito que presentaba el sector,
los cuales, a su vez, conllevaban todo tipo de situaciones de contaminacién
e inseguridad, que vinieron a verse mitigadas con la ejecucion y puesta en
funcionamiento del intercambiador de la puerta del sol.

3.4.3.2.- Aumento de la contaminacion auditiva.

(...)

Asi las cosas, del material probatorio se desprende que la construccion del
“‘intercambiador de la puerta del sol” generd un impacto ambiental positivo,
en la comunidad en general, dentro de la cual se encuentra los
demandantes, pues quedo acreditado que la contaminacion auditiva existia
antes de la obra y ella se redujo con la construccion del intercambiador.

3.4.3.3.- Aumento de la contaminacién visual

Con relacién a la contaminacion visual, la Sala observa que el Estudio de
impacto social efectuado con relacion a la construccién del “Intercambiador
de la Puerta del Sol” estableci6 que en la zona en la que habria de
construirse la obra se presentaba una alta contaminacion visual toda vez
que era el sitio ideal para ubicar vallas, pasacalles, afiches, grafitis,
murales, ya sea con mensajes institucionales (entidades oficiales), de
promocién, o de campafas politicas, dado el gran numero de peatones,
pasajeros y conductores que transitaban por alli Situacién que seria
solucionada con la construccion del intercambiador que aislaria y agilizaria
el transito de vehiculos y el de personas.
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3.4.3.4.- Paisajismo.

(...)

Asi las cosas, dadas las obras de compensacion ejecutadas para
contrarrestar (sic) (sic) el impacto ambiental, ha quedado probado que el
paisaje de la zona no se vio afectado negativamente, sino que resultd
mejorado como se acredita con los siguientes medios probatorios:

(...)

3.4.4.- Afectacion de las formas de acceso a los inmuebles de los
demandantes.

(...)

En este sentido, nétese entonces que los predios de propiedad de los
demandantes se vieron “privilegiados” con la construccion de las nuevas
vias de acceso.

3.4.5.- Disminucioén de los espacios para parqueo.

(...)

Asi las cosas, la Sala considera que previo a la construccién del
“Intercambiador de la Puerta del Sol” en la zona se presentaba una invasion
del espacio publico para parquear; situacion que fue regularizada mediante
la construccion de la obra y la adecuacién de los sitios reglamentarios para
el parqueo.

En consecuencia, la Sala considera que los demandantes se vieron
beneficiados con la construccion de zonas reglamentarias de parqueo.

3.4.6.- Afectacion de la visibilidad desde las vias aledanas al predio.

(...)

En sintesis, de lo anterior la Sala encuentra acreditado que el desarrollo de
la obra denominada “intercambiador de la puerta del sol” conllevd en los
predios de propiedad de los demandantes una pérdida de visibilidad que
configura un dafio antijuridico, reparable a titulo de dafio especial, toda vez
que con la ejecucion y puesta en funcionamiento de la obra la comunidad
del municipio de Bucaramanga se vio ampliamente beneficiada, entre tanto
que los demandantes vieron sacrificados aspectos que afectan su derecho
a la propiedad y la libertad de empresa. (Consejo de Estado, 2016, p. 22 a
49)
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Decision:

La decisién se profirié en los términos que se citan a continuacion:

MODIFICAR la sentencia proferida el dia 12 de octubre de 2006 por el
Tribunal Administrativo de Santander, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, y en su lugar dispone:

PRIMERO: DECLARAR que el municipio de Bucaramanga es
administrativa y patrimonialmente responsable de la pérdida de visibilidad
que sufrieron los inmuebles de propiedad de la Sociedad Cosautos S.A'y
Manuel Serrano Sanmiguel, como consecuencia de la ejecucion de la obra
denominada “intercambiador de la puerta del sol”.

SEGUNDO: CONDENAR al municipio de Bucaramanga a pagar a favor de
los demandantes las siguientes sumas de dinero:

Demandante Valor de la
indemnizacion
Sociedad Cosautos S.A. $69.213.860,00
Manuel Dario Serrano $40.242.460,00
Sanmiguel
Total $109.456.320,00

TERCERO: RECONOCER a Luis Manuel Serrano Silva como sucesor
procesal de la Sociedad Cosautos S.A., en una cuota equivalente al 5% del
derecho litigioso de la Sociedad extinguida de conformidad con lo
dispuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: En firme esta providencia devuélvase el expediente al tribunal de
origen. (Consejo de Estado, 2016, p. 54 y 55)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION A

Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON

Bogota, D. C., cinco (5) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Radicaciéon namero: 25000-23-26-000-2002-00877-01(40336)

Actor: JULIO OSVALDO ROMERO ROMERO Y OTROS

Demandado: NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE - INViAS Y OTROS
Referencia: APELACION DE SENTENCIA. REPARACION DIRECTA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

En escrito presentado el 18 de abril de 2002, los sefiores Julio Osvaldo
Romero Romero y Myriam Cristancho Mendieta, por conducto de
apoderado judicial, formularon demanda de reparacién directa contra la
Nacion — Ministerio de Transporte - el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-
el Fondo Nacional de Caminos Vecinales — el departamento de
Cundinamarca — municipio de La Vega — Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, con el fin de que se les declarara
patrimonialmente responsables por los perjuicios sufridos como
consecuencia del derrumbe de una via en construccién en el municipio de La
Vega que rodeaba parcialmente un predio de propiedad de los demandantes.

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicitaron que se
condenara a las entidades publicas demandadas a pagar por concepto
de indemnizacion de perjuicios morales a la suma equivalente en pesos
a 300 gramos de oro para cada uno de los demandantes; por concepto
de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, la suma de
$200°000.000 vy, a titulo de dafio emergente, la suma de $300°000.000.
(Consejo de Estado, 2017, p. 2)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

En el expediente se encuentra debidamente acreditado que el 4 de agosto
de 1998, la Federacidon Nacional de Cafeteros, el Comité de Cafeteros de
Cundinamarca, el departamento de Cundinamarca, los municipios de San
Juan de Rioseco, Viota, Tibacuy, Cachipay, La Vega, Anolaima y Puli, las
Asociaciones de Municipios de Gualiva, Tequendama, Magdalena Centro,
Sumapaz y la Federacion Nacional de Cafeteros — Comité de Cafeteros de
Cundinamarca suscribieron un convenio, cuya finalidad consistia en la
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pavimentacion de algunos tramos de la troncal cafetera por el sistema de
cofinanciacion, entre los cuales se destaca el correspondiente a la via La
Vega — La Laguna, con una extension de 8 Kms.

Mas adelante, con ocasion del desarrollo de la mencionada obra publica,
el 18 de abril de 2000 se presentd un derrumbe del talud izquierdo que
servia de soporte a la zona media-alta de la banca de la carretera La Vega
— La Laguna.

La citada obra de rehabilitacion y pavimentaciéon de la citada via, le
ocasion6 dafos materiales al predio Santa Clara, tal como se relacionan
en la prueba pericial practicada por los ingenieros Luis Orlando Garcia
Orozco y Neftali Rodriguez, en los siguientes términos (Se transcribe tal
cual):

(...)

De conformidad con el aparte antes transcrito, esta Subseccién encuentra
acreditado los innumerables deterioros que afectan el predio Santa Clara
de propiedad de los ahora demandantes, razon por la cual, se procedera a
analizar si tales averias guardan relacion de causalidad con los trabajos de
rehabilitacion llevados a cabo en la via La Vega — La Laguna en el
departamento de Cundinamarca, concretamente en el sector K5+400.

(...)

Desde la anterior perspectiva probatoria, esta Subsecciéon observa que
pese a que el sector K5+400 presenta una serie de inestabilidades
generadas por quebrada La Laguna <<sin que se pueda hablar de una falla
geologica>>, las entidades responsables de las obras de rehabilitacion y
pavimentacion de la via La Vega — La Laguna, de manera negligente, no
elaboraron estudios serios que permitieran identificar con precision la
ubicaciéon de los diferentes movimientos de tierras que se venian
presentando en la mencionada zona.

Evidentemente, la actitud negligente de las entidades responsables de la
obra publica aludida conllevé a que se ignorara por completo la ubicacion
de tales fendmenos geoldgicos y, por consiguiente, dicha omision impidio
la elaboracion de un plan de manejo ambiental y/o de contingencia
tendiente a lograr la estabilizacion de las zonas criticas.

De igual forma, en la prueba pericial se dejé constancia de que durante las
obras de pavimentacién se tuvo la necesidad de efectuar un ‘sobreancho’
en la curva existente en la via La Vega — La Laguna, lo cual implico la
elaboracion de un corte de talud superior, el cual, segun lo dictaminaron los
peritos, no tuvo la geometria adecuada, circunstancia que trajo como
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consecuencia el derrumbe de la banca respectiva, el dia 18 de abril de
2000.

Por ultimo, el referido peritazgo indico que la utilizacion de maquinaria
pesada origind vibraciones excesivas, circunstancia que pudo haber
afectado el angulo de reposo natural del predio Santa Clara, debido a la
escasa cercania de tal inmueble a la infraestructura vial tantas veces
mencionada.

Asi las cosas, para esta Sala resultan evidentes las irregularidades
presentadas durante la elaboracion de los disefios de las obras de
rehabilitacion y pavimentacion de la via La Vega — La Laguna, habida
cuenta que en tales estudios se pasoé por alto, o mejor, no se detecté la
presencia de las inestabilidades ocasionadas por la quebrada La Laguna,
circunstancia que provoco la indebida intervencion en dicha zona, lo cual
trajo como consecuencia el derrumbe de una parte de la via y los multiples
deterioros de la finca Santa Clara.

(...)

De conformidad con tales consideraciones, esta Sala encuentra acreditada
la falla del servicio atribuible al departamento de Cundinamarca y a la
Federacion Nacional de Cafeteros, no obstante, se procedera a analizar si
dentro del presente asunto se configur6 el hecho exclusivo de la victima
como causal eximente de responsabilidad.

(...)

Asi las cosas, una vez analizado el expediente en su integridad, esta
Subseccion observdé que los propietarios del predio Santa Clara
desconocieron lo aprobado en la correspondiente licencia de construcciéon
que les fue otorgada, de conformidad con las siguientes consideraciones:

En primer lugar, llama la atencion de la Sala en cuanto a que el 27 de junio
de 1998, el departamento de Cundinamarca emitié la Resolucion 025, a
través del cual aprobd planos y licencia de construccién de la finca Santa
Clara, ubicado en la vereda Tabacal del municipio de La Vega,
Cundinamarca.

(...)

De igual forma, esta Sala traera a colacion el plano de localizacién general
que fue tenido en cuenta por el departamento de Cundinamarca para la
aprobacion de la licencia de construcciéon aludida, por cuanto, en dicho
documento se dejo constancia de que la casa Santa Clara estaria ubicado
a una distancia de 35 metros de la correspondiente via.
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A partir de los anteriores elementos de acreditacion y teniendo en cuenta
lo consignado en la inspeccion judicial realizada en dicho predio, la Sala
observa con extrafieza que en primer lugar, el predio Santa Clara no se
encuentra ubicado a 35 metros de la via tal como se indic6 en el plano de
localizacion general, sino que, por el contrario, esta localizado a una
distancia aproximada de 5 metros de la carretera, tal como se dejo
consignado en la prueba pericial que elaboraron los ingenieros Luis
Orlando Garcia Orozco y Neftali Rodriguez Castellanos.

Pero es mas, en la correspondiente licencia de construccion se autorizo el
levantamiento de dos (2) niveles en la Finca Santa Clara, circunstancia que
fue desconocida por los ahora demandantes, por cuanto, tanto en la
inspeccion judicial como en la prueba pericial citada obrante en el
expediente se observa que dicho inmueble cuenta con tres (3) niveles.

Como si fuera poco, el mencionado inmueble cuenta con una piscina la
cual tampoco fue autorizada en la correspondiente licencia de
construccion, tal como consta en el acta de inspeccidn judicial. Dicha
piscina fue construida en el afio 2000 <<en el mismo afrio del derrumbe en
la via La Vega — La Laguna>>, tal como se desprende del dictamen pericial
elaborado por los ingenieros Jesus Alberto Triana Galeano y Luis Eduardo
Murillo Cruz.

Noétese como en la finca Santa Clara se llevaron a cabo unas obras que no
estaban amparadas y/o autorizadas por la correspondiente licencia de
construccion y, aunado a ello, lo hicieron a escasos 5 metros de distancia
de la carretera, lo que a todas luces, constituye una clara infraccion a lo
consignado en el articulo sexto de la licencia de construccion respectiva,
segun el cual, “El propietario y el profesional responsable de la obra se
compromete a realizar la obra de acuerdo con lo aprobado en los planos,
por el Departamento de Planeacion Municipal”.

(...)

Desde esta perspectiva probatoria, para esta Sala no hay lugar a dudas de
que la construccion de la finca Santa Clara desconocié lo aprobado en la
licencia de construccion que le fue otorgada, cuestion que, evidentemente,
y sumado a las multiples inestabilidades presentes en el sector K5+400,
contribuy6 a que se deteriorara el predio Santa Clara.

Asi pues, las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes,
permiten a la Sala concluir, en esta instancia de la decisidon, que si bien las
actuaciones aludidas de los ahora demandantes contribuyeron a la
inestabilidad de dicho sector, lo cierto es que tal conducta, por mayor que
sea el juicio de reproche que merezca, NO tiene la entidad suficiente para
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eximir a las entidades demandadas de la responsabilidad que ciertamente
le resulta atribuible por la serie de irregularidades cometidas durante las
obras de rehabilitacion y pavimentacion de la Via La Vega — La Laguna,
pues las mismas, sin lugar a dudas, no solo fueron constitutivas de una falla
en la prestacion del servicio, sino que ostensiblemente resultaron ser, con
independencia a la conducta de la victima, una causa determinante en el
resultado dafoso, pues cierto es que de haberse elaborado un estudio serio
del estado del suelo en el sector K5+400, probablemente se hubiere podido
identificar el estado real de dicha zona en lo que tiene que ver con las
inestabilidades y, en tal sentido, se habrian adoptado las medidas
pertinentes para mitigar los posibles dafos que se llegaren a presentar con
ocasion de tales movimientos de tierras.

De acuerdo con lo expuesto, como la actuacién de las victimas del dafio
deviene en causa concurrente en la produccion del dafo, es menester
concluir que se produce una liberacion parcial de la responsabilidad de la
demandada, por aplicacion del principio de concausalidad, razén por la cual
se impone la revocatoria del fallo impugnado que denego las pretensiones
de la demanda, para, en su lugar, declarar la existencia de responsabilidad
estatal por los dafnos generados en la finca Santa Clara, pero la condena a
imponerse sera reducida en un 70% al considerarse que la proporcién
sefalada se encuentra ajustada a la influencia causal de la conducta de la
administracion y de la conducta de los demandantes en el hecho que dio
lugar a la ocurrencia del dano, de conformidad con el tenor de las
consideraciones expuestas en el cuerpo de este fallo. (Consejo de Estado,
2017, p. 17, 18, 21 a 29)

Decision:

La decisién se profiridé en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada, esto es, la dictada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el 19 de agosto de 2010y, en su
lugar, DECLARAR administrativamente responsables al departamento de
Cundinamarca y a la Federacion Nacional de Cafeteros por los dafos
causados al predio Santa Clara, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR al departamento de Cundinamarca y a la
Federacion Nacional de Cafeteros, a pagar, en partes iguales, a los
demandantes, a titulo de perjuicios materiales, en la modalidad de dafo
emergente, las sumas que resulten liquidadas como consecuencia del
respectivo incidente, con fundamento en las bases expuestas en la parte
considerativa de este proveido, las cuales seran disminuidas en un 70%.

TERCERO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: Sin condena en costas.
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QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al
Tribunal de origen para su cumplimiento; expidanse a la parte actora las
copias auténticas con las constancias de las que trata el articulo 115 del
Cdédigo de Procedimiento Civil.

SEXTO: CUMPLASE lo dispuesto en esta providencia, en los términos
establecidos en los articulos 176 y 177 del Cddigo Contencioso
Administrativo. (Consejo de Estado, 2017, p. 36)

Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado
ponente y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH

Bogota, D.C., cinco (5) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion numero: 25000-23-26-000-2007-00688-01(38622)

Actor: ALFONSO HERNANDO RODRIGUEZ CAMARGO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE COTAY OTRO

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

(...)

Como fundamento de sus pretensiones, el demandante indicé que en el
municipio de Cota, en la vereda Parcelas, se encuentra la quebrada La
Culebrera, la cual, a la altura del lote 56 de la zona, conectaba con un canal
interno de aguas que desembocaba en el rio Bogota y que permitia la salida
de aguas negras y aguas lluvias del sector.

El 23 de agosto de 2001, la Corporacion Autbnoma de Cundinamarca-CAR
autorizé mediante resolucion DRSNA n.°000389 que se hiciera el relleno y
la nivelacion de uno de los potreros de la finca La Constancia, por donde
pasaba el canal interno, sin ordenar la intervencion de la quebrada La
Culebrera, que se encontraba taponada por falta de mantenimiento. Esta
obra produjo la obstruccion del canal de desague, circunstancia que
impidié el normal flujo de aguas y produjo inundaciones en los potreros
aledanos a la quebrada.

Ante esta situacion, los vecinos de la zona acudieron a la alcaldia municipal
de Cota para que resolviera la delicada situacion de salubridad en la que
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se encontraban, alcanzando un compromiso mediante el cual pactaron una
solucién provisional del problema, en espera de que la CAR expidiera un
informe técnico de la zona afectada. Sin embargo, dichas entidades no
atendieron sus compromisos de forma eficiente.

Por ese motivo, el 3 de noviembre de 2005 los sefiores Alfonso Rodriguez
Camargo y otros interpusieron derecho de peticion ante la Secretaria de
Obras Publicas del municipio de Cota. La entidad dio respuesta invitando
a la celebraciéon de una reunion que finalmente se llevd a cabo el 23 del
mismo mes y afno.

Con todo, no se dio ninguna soluciéon de fondo a la problematica y a raiz
de las lluvias que acaecieron en abril de 2006 se agravé la inundacién de
la propiedad del ahora demandante. Por ese motivo, el sefior Rodriguez
presenté un nuevo derecho de peticidén, que fue respondido el 14 de junio
de 2006 mediante un escrito en el cual se le informd que la causa de
inundacion del predio es que éste se encontraba ubicado en una zona de
inundacion moderada y a la ola invernal que se produjo, teniendo en cuenta
que la administracion ya habia excavado un nuevo canal de desagule. En
razon del elevado volumen del agua, indico que se debia esperar a que el
agua del cauce desocupara el predio y que era preciso que se construyeran
jarillones para delimitar la ronda de la quebrada La Culebrera, teniendo en
cuenta que de conformidad con lo indicado en la resolucién n.° 423 de la
CAR, dicha labor le correspondia a los propietarios de los predios aledafios
a la misma.

En opinion de la parte actora dicho acto administrativo es falaz, en la
medida en que la inundacion no se produjo por un desbordamiento sino por
la acumulacién de aguas lluvias y aguas negras, ante la ausencia de un
canal que les permitiera correr hasta el rio Bogota.

El 5 de junio de 2006, la Corporacion Autonoma Regional dispuso intervenir
la quebrada a fin de “(...) componer los fallos en sus cotas de fondo,
ordenar la pendiente, levantar jarillones a lado y lado de la quebrada y
ejecutar las obras necesarias e instalar una compuerta de regulacion sobre
el rio Bogota y estacion de bombeo para evacuacion de excesos de agua’.
Dichas obras, sin embargo, no se ejecutaron.

Ante la referida negligencia, el actor procedioé a interponer accion de tutela
para garantizar sus derechos fundamentales, la cual fue concedida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, tras verificar que
la afectacion grave de sus derechos a la vivienda y a la salud se produjo
por la negligencia del municipio de Cota, entidad que no ejercio
debidamente su autoridad para sancionar a los propietarios de pozos
sépticos en mal estado y que no recuperd a tiempo el cauce de La
Culebrera, a fin de evitar que en épocas de invierno se inundara.
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Con ocasion de la referida providencia se iniciaron unas obras para el
mantenimiento de la quebrada, las cuales, a la fecha de la presentacion de
la demanda, aun no habian concluido. La inundacion acaecida en el ano
2006 produjo un sinnumero de dafios en el inmueble de propiedad del
sefior Rodriguez Camargo e impidié que éste desarrollara su labor
productiva, pues alli funcionaba su consultorio veterinario y tenia un
piscicultivo de especies ornamentales de agua dulce, que resultaron
destruidas.

Posteriormente, el municipio de Cota, cuando se disponia a construir unos
jarillones que impidieran la entrada de agua al predio, rompid la manguera
del acueducto. Al cambiar dicha manguera se modifico la presion de
entrada de agua, lo que produjo la ruptura de un tubo interno de la vivienda,
ocasionando un nuevo anegamiento.

En su opinién, ‘qhla habido un comportamiento irreqular de los
demandados Municipio de Cota y la Corporacion Autbnoma Regional CAR,
un hecho irregular, toda vez que el primero no realizd6 el mantenimiento
adecuado del cauce de la quebrada la culebrera que terminaria
destruyéndose y de otro lado la CAR que permiti6 mediante resolucion
emanada de la misma, la nivelacion [0] relleno del canal de desagtie interno
que era la unica via de salida de las aguas hacia el rio Bogota, actividad
que no encaja dentro del funcionamiento normal y regular del servicio
publico [que] Cota y la CAR estan obligados a desplegar” (resaltado del
texto). (Consejo de Estado, 2017, pp 9 a 12)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

En el caso concreto, encuentra la Sala que las pretensiones de la parte
demandante estan encaminadas a que se le reparen los dafios causados
en el predio de su propiedad por la inundacidén que acaecié en la temporada
de lluvias del ano 2006, la cual atribuye a la autorizacion que la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR otorgé al sefior Vicente Ruiz
para que adelantara la nivelacion de un vallado que cruzaba su inmueble -
por el cual se descargaban las aguas de escorrentia de los predios vecinos
al rio Bogota-, asi como a la inaccién del municipio de Cota, entidad
territorial que omitié adecuar el curso de la quebrada La Culebrera.

(...)
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En el caso concreto, se recuerda que de conformidad con lo expuesto por
la parte actora en el libelo introductorio, el dafio que se reclama deviene de
“(...) del anegamiento ocurrido en el inmueble identificado como lote 1
parcela 67 de la vereda parcelas del municipio de Cota”-ver parrafo 1-. En
este orden de ideas, procedera la Sala a establecer si las pruebas obrantes
en el expediente dan cuenta del menoscabo que sufrieron los
demandantes.

Al respecto, se recuerda que el tribunal de instancia consideré que dicho
elemento se encontraba acreditado con base en las fotografias y el video
que la parte actora aporté como prueba. Sin embargo, como ya se advirtié
en los parrafos 57 a 61 de la presente sentencia, dichos medios de
conviccion no pueden ser valorados, por tratarse de documentos
representativos respecto de los cuales se desconoce el momento y el lugar
en el que se produjeron.

Sin embargo, eso no significa que deban denegarse las pretensiones de la
demanda, como lo solicita el agente del Ministerio Publico, teniendo en
cuenta que existen otros medios probatorios que dan cuenta del dafo
padecido por los demandantes.

Efectivamente, segun el informe técnico n.° 527 de 11 de mayo de 2006, la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca realizé una inspeccion
en la vereda Parcelas del municipio de Cota el 23 de marzo y el 5 de mayo
de 2006, en las cuales determind que en la parte baja del sector Parcelas
-donde se encuentra ubicado el predio del cual es poseedor el sefior
Rodriguez Camargo, segun el plano de afectacion de la quebrada realizado
por la Oficina de Planeacion Municipal (f. 145, c. 2)- se encontraban
anegados los terrenos y la via de acceso con aguas de canales internos y
aguas negras provenientes de pozos seépticos de predios vecinos -ver
parrafo 70-.

A su vez, se tiene que dicha inundacién continuaba afectando el sector
para el 12 de junio de 2006, toda vez que en esa fecha el personero
municipal de Cota le solicitdé a la directora general de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca que procediera a realizar, de forma
inmediata, algunas obras con el propdsito de solucionar la critica situacion
de salubridad en las que se encontraban las personas que alli habitaban -
ver parrafo 75-.

Podria pensarse que estos hechos no resultan suficientes para acreditar el
dafo causado, teniendo en cuenta que no se refieren en particular al predio
lote 1, parcela 67, del que era poseedor el demandante Alfonso Hernando
Rodriguez Camargo. Sin embargo, dicha preocupacién se desvanece si se
tiene en cuenta que en la sentencia del 18 de agosto de 2006, dictada por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, quedo claro la
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afectacion a la que éste se vio sometido por la inundacion en el predio
referido, al punto que dicha corporacion decidié amparar sus derechos
fundamentales a la vida y a tener una vivienda digna -ver parrafos 76 y 77-

En efecto, en la citada providencia, con base en las pruebas recaudadas
durante el tramite de la accion de tutela, se concluy6 que el predio donde
habitaba el sefior Hernando Rodriguez se encontraba en una grave
situacion de deterioro y de insalubridad, al extremo de que se habia visto
impedido de habitar el primer piso de la edificacion, por la inundacion
presentada. En ese entendido, considera la Sala que el dafio que sufrio la
parte demandante esta suficientemente acreditado.

(...)

En el sub lite, si bien no obra copia del proceso administrativo adelantado
por el sefior José Vicente Ruiz Gonzalez ante la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, del contenido de la resolucion n.° 398 del 23
de agosto de 2001, se puede concluir que él pidié que se autorizara la
nivelacion de un terreno de su propiedad, por donde pasaba un canal
interno, con el fin de adecuarlo para destinarlo a actividades agricolas.

Ahora bien, encuentra la Sala que la solicitud de nivelacién de terreno no
es un tramite administrativo expresamente reglamentado, de modo que,
una vez interpuesta la solicitud, era preciso que la autoridad ambiental la
tramitara como si se tratara de una peticion de permiso para la realizacién
de una obra hidraulica, teniendo en cuenta que el vallado que se pretendia
rellenar servia como via de escorrentia de aguas, la cual, en los términos
senalados por el Acuerdo CAR n.° 10 de 1989, es una obra de este tipo -
ver parrafo 147-, de modo que su nivelacion requeria, indudablemente, la
aprobacion de la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca,
previo cumplimiento de las normas legales y reglamentarias existentes al
respecto.

Si bien no existe prueba suficiente respecto de que el solicitante hubiere
realizado los estudios técnicos del caso, si se conoce que la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca realizdé una visita técnica al predio
del sefor Vicente Ruiz, sin encontrar que la nivelacion pudiera causar en
la zona “un efecto de deterioro ambiental’.

Sin embargo, pronto se vio que la obra autorizada si tuvo graves
consecuencias ambientales. Efectivamente, por peticién de una vecina del
sector, la sefiora Patricia Ayala, el 16 de noviembre de 2004 se realiz6 una
visita técnica, en la cual se advirtié que el vallado que fue rellenado a la
altura del predio del senor Ruiz Gonzalez no era privado, pues discurria
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también por los predios contiguos 68, 69, 70A, 70B y 70C, de forma
paralela a la quebrada La Culebrera -ver parrafo 64-.

También se sefalé que dado que la referida quebrada no era funcional,
por encontrarse obstruida, era el vallado la via que servia para drenar las
aguas lluvias, las de escorrentia superficial y subsuperficial y la de nivel
freatico de los predios vecinos hasta el rio Bogota. Por su relleno, se habia
bloqueado el paso de las aguas, al punto de que se ocasiondé un
aposamiento de las mismas, las cuales terminaron rebozando el cauce del
canal y produciendo una inundacion en el sector.

De este modo, es claro para la Sala que la Corporacién Autonoma
Regional de Cundinamarca incumplié con el deber de cuidado que le era
exigible, puesto que negligentemente autorizé una obra bajo el argumento
de que la misma no causaba ningun dafio ambiental, cuando lo cierto es
que era previsible que su ejecucion podia desembocar en inundaciones,
por la falta de via alterna de escorrentia de aguas hasta el rio Bogota.

Para el efecto, debe tenerse en cuenta que en materia de derecho
ambiental, por mandato expreso de la Carta Politica, en particular de su
articulo 80, rigen los principios de prevencion y de precaucion, segun los
cuales de forma previa a la autorizacion o realizacion de una obra deben
practicarse los estudios pertinentes para efecto de determinar la
posibilidad de que esta cause un dafio ambiental y, asimismo, en caso de
no contar con suficiente evidencia técnica sobre las posibles
consecuencias que la obra pueda producir, no se debe esperar a que se
presenten graves alteraciones ambientales para adoptar las decisiones
que correspondan, a fin de evitarlas o mitigarlas.

(...)

En el caso concreto, se tiene que la Corporacion Autdonoma Regional de
Cundinamarca incumplié los principios atras referidos, en la medida en que
al momento de autorizar el relleno del vallado, no realizé con la pericia
requerida los estudios técnicos necesarios que habrian permitido advertir
que la nivelacién del terreno podria ocasionar inundaciones en época de
lluvias.

En efecto, teniendo en cuenta que por su naturaleza el canal taponado era
un conducto de desague de aguas, lo minimo a verificar, para autorizar su
relleno, era que existian vias alternas de escorrentia de agua que pudieran
suplir su funcion. Pues bien, se advierte que la Corporacion Autébnoma
Regional de Cundinamarca incurrié en un yerro en cuanto a este punto,
pues no tuvo en cuenta que la quebrada La Culebrera, que antafio fungié
como salida de las aguas de la parte baja de la vereda Parcelas, se
encontraba taponada y en condiciones tales que no era susceptible de
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cumplir con su funcion natural, especialmente por cuanto su conexién con
el rio Bogota se encontraba completamente sellada por el levantamiento
de un jarillén o farillon.

Adicionalmente, se encuentra que contrario a lo que sefialdé en un primer
momento la autoridad ambiental, el vallado clausurado no era un canal
interno, sino que también discurria, de forma paralela a la quebrada La
Culebrera, por otros cinco predios. De este modo, es evidente que debid
preverse que el mismo no solamente servia como desagle de las aguas
de ese inmueble, sino de todo el sector.

En ese entendido, concluye la Sala que la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca si cometié una falla de servicio, teniendo en cuenta que
realizd de forma ligera e irreflexiva la visita técnica que era indispensable
para determinar si el relleno del vallado podia causar una afectacion
ambiental.

Al respecto, se advierte que en lo que tiene que ver con el juzgamiento de
la responsabilidad de la administracion cuando se esta frente a dafios
causados en el marco de desastres naturales, el Consejo de Estado ha
sostenido de forma uniforme que la obligacion indemnizatoria a cargo de la
administracion nace cuando se demuestra que las entidades competentes
han omitido el cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la
prevision, prevencion y atencion de los hechos de la naturaleza, lo que
significa que para el juzgamiento de este tipo de casos es aplicable el
régimen de falla del servicio.

(...)

De conformidad con el criterio jurisprudencial anteriormente citado, es
pertinente resaltar que la falla del servicio puede ocurrir cuando la entidad
competente omite el cumplimiento del contenido obligacional a su cargo, lo
cual puede ocurrir, a su vez, porque la entidad no previo la ocurrencia de
una calamidad previsible y/o se abstuvo de efectuar las medidas que eran
procedentes para evitar -o disminuir- sus efectos nocivos, o porque
habiéndola previsto no realizd las acciones que eran necesarias para
atender el suceso o paliar sus efectos, o bien porque se abstuvo de atender
las consecuencias nocivas del evento, aun cuando éste fuera imprevisible
o irresistible.

(...)

De conformidad con las normas citadas, es evidente que la ley no atribuye
la competencia a una unica autoridad de forma excluyente, sino que, por el
contrario, se la otorga tanto a las corporaciones autbnomas regionales
como a los municipios. En ese entendido, es claro que dicha competencia
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debe ser cumplida por todas ellas, con base en el principio de colaboracién
armonica entre entidades publicas.

(...)

Segun lo expuesto, es evidente que la ejecucion, financiacion, control y
promocién de obras o proyectos para la proteccién del medio ambiente vy,
en especial, aquellos destinados a la defensa contra las inundaciones y a
la regulacién de cauces o corrientes de agua, es una responsabilidad que
comparten tanto las entidades territoriales, como las corporaciones
autonomas regionales.

En el expediente, esta acreditado que el 16 de noviembre de 2004, cuando
la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca realizé una visita
técnica a la vereda Parcelas del municipio de Cota, diagnosticé que para
superar la inundacion -ver parrafo 64-, y evitar que volviera a producirse en
el futuro, era preciso que se restableciera el cauce de la quebrada La
Culebrera, para lo cual era necesario realizar una limpieza del mismo,
disefar jarillones a cada lado del cauce, encausar la totalidad del liquido
del vallado a la corriente de agua, hacer un disefio hidraulico teniendo en
cuenta el indice de precipitacion de la zona. Asimismo, sefial6 que la oficina
de Planeacion Municipal de Cota era la entidad idénea para continuar
liderando el proceso de restitucion del cauce de la referida fuente hidrica,
pues habia realizado reuniones con los propietarios de los predios
colindantes.

Ahora bien, no hay constancia que dicho informe técnico fuera con
posterioridad recogido en un acto administrativo, en el cual se le impusieran
obligaciones concretas a los vecinos del actor o a las autoridades
municipales.

Con todo, el 15 de julio de 2005, la referida entidad adelant6 otra visita en
la cual, de nuevo, advirtié que la quebrada La Culebrera no podia cumplir
con su funcion hidrica, por las diferentes modificaciones que se le habian
hecho a su cauce. Asimismo, reitero las recomendaciones realizadas en la
visita técnica realizada el 16 de noviembre de 2004 -ver parrafo 66-.

Cuando se produjo el dafio cuya reparacion se depreca, la entidad realizé
otra visita técnica en los meses de marzo y mayo de 2006, en la cual,
ademas de advertir la presencia de aguas negras proveniente del
desbordamiento de pozos sépticos, reiterd la necesidad de intervenir la
quebrada La Culebrera, a fin de “(...) componer los fallos en sus cotas de
fondo, retirar obstaculos, ordenar la pendiente, levantar jarillones a lado y
lado de la quebrada y ejecutar las obras necesarias e instalar la compuerta
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de regulacion sobre el Rio Bogota y/o estacion de bombeo para evacuacion
de excesos de agua”. Asimismo, advirti6 que una vez contrastadas las
coordenadas de la quebrada segun los planos topograficos del municipio
con las planchas del Instituto Geografico Agustin Codazzi, se pudo
constatar que estas coincidian, de modo que era posible y necesario iniciar
de urgencia la realizacidn de las obras senaladas -ver parrafo 70-.

Dicho informe técnico fue recogido en el auto OPSC n.° 423 de 5 de junio
de 2006, en el cual autorizé al municipio de Cota para la intervencion de la
quebrada, lo requirié para que presentara un informe de diagndstico y un
plan para mejorar el sistema de alcantarillado del sector y ordend a los
propietarios de predios aledanos a la quebrada La Culebrera que hicieran
el mantenimiento de sus canales internos de drenaje y evacuaran los
excesos de agua -ver parrafo 74-.

En cuanto al municipio de Cota, hay constancia de que conocia de la
problematica al menos desde la visita técnica realizada en el afio 2004,
teniendo en cuenta que en el referido documento se sefialé que la entidad
territorial ya se habia reunido con los habitantes de la zona para discutirla.
Asimismo, se conoce que el 13 de enero de 2005, el jefe de planeacion
municipal se reunié, nuevamente, con los propietarios de los predios del
sector, a fin de dar una solucién provisional a la inundacién que por esas
fechas se presentaba. Alli se comprometié a suministrar el combustible
necesario para poner en funcionamiento una motobomba para evacuar el
exceso de agua al rio Bogota -ver parrafo 65-.

En respuesta a sendos derechos de peticion realizados, el municipio
inform6 6 de diciembre de 2005 que frente al desafio ambiental y de
salubridad que planteaban las inundaciones debia realizarse una
intervencion de la quebrada La Culebrera asi como de las otras fuentes
hidricas de la zona. Sin embargo, adujo que se encontraba esperando que
la CAR entregara un plano de la quebrada y de los demas afluentes
naturales de la vereda, a fin de iniciar las obras pertinentes -ver parrafo 69-

Segun lo expuesto, para la Sala no hay ninguna duda que ya desde
noviembre de 2004, tanto la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca como el municipio de Cota conocian que la solucion
definitiva para las inundaciones que se estaban presentando en la vereda
Parcelas requeria la intervencién de la quebrada La Culebrera.

Sin embargo, a pesar de dicho conocimiento, mas alla de realizar
intervenciones coyunturales, para cuando se produjo la inundacién las
referidas entidades aun no habian acometido la obra necesaria,
circunstancia que motivd al ahora demandante a interponer accién de
tutela que fue fallada a favor suyo el 18 de agosto de 2006, en la cual se le
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conmind al municipio de Cota para que, en un término de 48 horas,
procediera a realizar las actuaciones administrativas necesarias para
recuperar el cauce de La Culebrera. Mas aun, de conformidad con lo
sefalado en el auto de 14 de mayo de 2009, expedido por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, se tiene que para esa fecha aun no
se habian finalizado a cabalidad las obras necesarias para superar el
referido impase -ver parrafo 80-.

En esas circunstancias, revisados los elementos de conviccion presentes
en el expediente, para la Sala es evidente que la Corporaciéon Autbnoma
Regional de Cundinamarca y el municipio de Cota -
Cundinamarca- incurrieron en una clara omisién en el cumplimiento de los
deberes legales que han sido sefialados a lo largo de esta providencia,
pues correspondiéndoles la realizacion de las obras necesarias para evitar
dafnos ambientales y prevenir inundaciones, en virtud de la competencia
concurrente que tenian, no tomaron ninguna medida eficiente y oportuna
para permitir que la quebrada La Culebrera cumpliera con su funcién
natural de servir de senda de aguas lluvias y de escorrentia hasta el rio
Bogota, a pesar de que mediante varias visitas técnicas se advirtio la
necesidad de su adecuacion, a fin de evitar las continuas inundaciones que
en épocas de lluvia afectaban al sector, una de las cuales produjo el dafio
antijuridico que ahora se demanda.

Ahora bien, la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, en la
contestacion de la demanda y el escrito de apelacién incoado, adujo que
su deber se agoto al requerir al municipio de Cota para que procediera a
intervenir la quebrada La Culebrera, a fin de conjurar el peligro de
inundacion, teniendo en cuenta que la ley le impone unicamente una labor
de asesoria y colaboraciéon, mas no de ejecucién o control.

Sin embargo, basta una lectura atenta del articulo 61 de la Ley 99 de 1993,
ya citado, para desestimar las apreciaciones de dicha entidad. En efecto,
la referida norma le encomienda a las corporaciones autonomas
regionales, entre otras cosas, la ejecucion de las obras para mitigar el
impacto de las inundaciones, es decir, que estas no solamente tienen el
deber de prestar apoyo a otras entidades para el efecto, sino que les
corresponde realizar directamente las obras y los proyectos de este tipo -
ver parrafos 164, 166 7 167-.

De otra parte, en cuanto a la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca, se tiene que esta, adicionalmente, omitié cumplir con el
deber que le era exigible como veedora de la obra de nivelacion del canal
“‘interno” del sefor Vicente Ruiz. Efectivamente, de conformidad con el
articulo 102 del Acuerdo CAR n.° 10 de 1989, la concesién de un permiso
comporta también la obligacién de soportar la supervision de la entidad
ambiental, la cual esta prevista, precisamente, para garantizar que una vez
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aprobada la obra no cause dafios ambientales que no fueron previamente
aceptados.

En el sub lite es evidente que la Corporacion no cumplié a cabalidad con
dicho deber, puesto que no hizo ningun seguimiento al relleno del vallado,
al punto que fue necesario esperar a la solicitud de la sefiora Patricia Ayala
para que procediera a verificar el estado de la nivelacién del terreno. En
ese mismo sentido, se encuentra que la entidad no ejercid la facultad que
le conferia el articulo 127 del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables -Decreto 2811 de 1974-, segun el cual, de ser necesario, esta
podia ordenar la destruccion de las obras que, aunque autorizadas,
pudieran crear dafios inminentes que no eran previsibles, en épocas de
crecientes.

(...)

En cuanto a la imputacion del dano, considera la Sala que esta acreditado
que la inundacion se produjo por la confluencia de varias circunstancias, a
saber: (i) la falta de intervencion de la quebrada La Culebrera, que era la
fuente hidrica natural para salida de aguas lluvias de los predios del sector
hasta el rio Bogot4; (ii) el taponamiento del vallado que transcurria por los
predios “lotes” 72, 68, 69, 70A, 70B y 70C, que servia como via alterna
para cumplir con ese mismo propésito; (iii) el incumplimiento en el que
incurrieron los particulares vecinos de la quebrada La Culebrera de los
deberes que aceptaron desempefiar en la reunién realizada el 31 de enero
de 2005; y (iv) las fuertes lluvias que acaecieron en los meses de abril,
mayo y junio de 2006 en el municipio de Cota.

En efecto, las pruebas recaudadas en el proceso, y en especial los
informes técnicos realizados por los funcionarios de la Corporacién
Autéonoma Regional de Cundinamarca, dan cuenta de que todas estas
circunstancias contribuyeron causalmente, en menor o mayor medida, en
la produccién del dafio antijuridico cuya reparacion se depreca.

En primer lugar, en cuanto a la autorizacién que la Corporacion Autébnoma
Regional de Cundinamarca otorgé al sefior Vicente Ruiz para que nivelara
el vallado que discurria por su predio, se tiene que, como ya se dijo, su
actuacion configur6 una falla de servicio, en la medida en que no tuvo en
cuenta que por la falta de vias alternas para la salida de aguas lluvias, de
escorrentia y de nivel freatico de los predios adyacentes, la obra podia dar
lugar a la produccion de dafos ambientales, como se advirti6 en la
inspeccion realizada por la autoridad ambiental el 16 de noviembre de
2004.

(..)
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En cuanto al primero de los argumentos de defensa de la demandada, se
advierte que los medios de conviccidn obrantes en el expediente dan
cuenta de que el afluente artificial si desaguaba en el rio Bogota. Mas aun,
se tiene que la prueba de dicho hecho es el mismo concepto de la entidad
demandada.

(...)

En el caso concreto, la Sala advierte que el informe informe técnico n.° 527
de 11 de mayo de 2006 es suficiente para determinar que la actuacién de
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, al autorizar la
nivelacion de terreno solicitada por el sefior Ruiz si influyé de forma
definitiva en el acaecimiento del dafo demandado -ver parrafo 70-.
Efectivamente, alli se encontr6 que diversos predios se habian anegado
por cuenta de “(...) el taponamiento por nivelaciones de terrenos y tambres
efectuados en canales de drenaje realizados en épocas de verano con el
fin de captar agua para riego de los mismos”. En ese entendido, en el
concepto técnico se dispuso “Requerir a los propietarios de los predios
aledafios a la quebrada la Culebrera para que adecuen y realicen el
mantenimiento de los canales internos de drenaje de aguas lluvias y
establezcan como evacuaran los excesos de agua conjuntamente’.

Esta subseccion le otorga plena credibilidad a las conclusiones plasmadas
en el referido informe, segun la cual la causa de las inundaciones fue
parcialmente el taponamiento de unos vallados, teniendo en cuenta que
aquellas se adoptaron tras realizar una visita respectiva al lugar de los
hechos por parte de funcionarios de la Corporacion Autbnoma Regional,
quienes, se presume, estaban formados y entrenados precisamente para
realizar experticias técnicas en materia ambiental.

Si bien es cierto que el referido concepto no identifica expresamente el
canal interno que discurria, entre otros, por el predio del sefior Vicente
Ruiz, se advierte que acudiendo a las reglas de la experiencia y a las
pruebas obrantes en el expediente es posible deducir ese hecho, teniendo
en cuenta que se aduce que la causa de la inundacion fue precisamente la
nivelacion del terreno de un vallado, cuando lo cierto es que no obra en el
plenario prueba de que se hubiere realizado en el sector otra obra de este
tipo, ademas de la autorizada por la CAR.

Asi entonces, se tiene que la autorizacidn que ligera y desacertadamente
expidié la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca a favor del
senor José Vicente Ruiz Gonzalez, si contribuyd en la produccion del dafio
causado al sefior Alfonso Hernando Rodriguez Camargo y otros.
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Ahora bien, la omision de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca y del municipio de Cota en intervenir la quebrada La
Culebrera, también hizo posible que se produjera del dafio. Efectivamente,
como ya se dijo, desde el informe técnico realizado con ocasion de la visita
celebrada el 16 de noviembre de 2004 a la vereda Parcelas, se conocia
para solucionar de forma definitiva la problematica, era preciso adecuar la
quebrada La Culebrera a fin de que pudiera cumplir con su funcion hidrica
de recoger las aguas del sector y depositarlas en el rio Bogota. Para ese
esfuerzo era necesario despejar los obstaculos que entrababan su cauce,
corregir su pendiente y conectarla con el rio, teniendo en cuenta que
artificialmente se encontraba separada de éste por un jarillon.

Pues bien, de conformidad con el informe técnico n.° 527 de 11 de mayo
de 2006 para la fecha en la que se produjo la anegacion, ninguna labor se
habia adelantado en ese sentido, puesto que la quebrada no transportaba
agua, sino que apenas tenia alguna estancada, por el crecimiento de
especies vegetales, presencia de obstaculos, falta de pendiente y de
conexion con el rio Bogota. Alli se le achaco, expresamente, a esa
circunstancia, en conjunto con la anteriormente mencionada, la produccion
de la inundacion, en los siguientes términos: “[v]arios predios de la parte
baja del sector parcelas se encontraron anegados debido al mal estado de
la quebrada”.

(...)

En ese entendido, es claro que de haberse realizado oportunamente la
adecuacion de la quebrada a la que estaban obligados la autoridad
ambiental y el municipio, de conformidad con lo sefialado en la Ley 99 de
1993 -ver parrafos 164 a 165-, la inundacion no se habria producido, pues
las aguas estancadas habrian encontrado una via propicia para ser
evacuadas hasta el rio Bogota.

Ahora bien, las demandadas alegan que en el sub lite se presentaron dos
causales de exoneracion de responsabilidad que rompen el nexo causal, a
saber: (i) el hecho de terceros y de la victima, comoquiera que los vecinos
de la quebrada La Culebrera omitieron cumplir con los deberes que se
acordaron en la reunion de 13 de enero de 2005 -ver parrafo 65- asi como
aquellos que fueron impuestos en el auto OPSC n.° 423 de 5 de junio de
2006; vy (ii) la fuerza mayor, puesto que la inundacién se produjo por un
hecho de la naturaleza consistente en las fuertes lluvias que se presentaron
en el afno 2006.

Al respecto, se debe precisar que la causa extrafia como excluyente de
responsabilidad requiere de varios presupuestos estructurales para su
configuracion, los cuales se concretan en su imprevisibilidad,
irresistibilidad, exclusividad y exterioridad en relacibn con la parte
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demandada respecto a la cual se pretende imputar el dafo, aspectos que
deben encontrarse debidamente demostrados en el proceso, punto en el
que se debe tener en cuenta que cuando el suceso dafoso es previsible o
resistible para aquélla, o provino parcial o totalmente de su conducta, se
revela una falla del servicio al no haberlo prevenido, resistido o evitado
pudiendo hacerlo, maxime cuando en su cabeza se radica el deber legal
de precaucion, por lo que la circunstancia extrafia correspondiente no
podria tener plenos efectos absolutorios o liberatorios de responsabilidad.

(...)

En el caso concreto, respecto del hecho de la victima alegado, advierte la
Sala que hay lugar de entrada a restarle mérito a las apreciaciones de las
demandadas, teniendo en cuenta el sefior Rodriguez Camargo no se
encontraba entre los propietarios o poseedores de los predios a los que se
le impuso deberes especificos en el auto OPSC n.° 423 de la CAR, ni
tampoco se comprometié a realizar alguna obra especifica en la reunién
celebrada con la alcaldia municipal el 13 de enero de 2005, teniendo en
cuenta que estas se reservaron para los vecinos de la quebrada la
Culebrera, la cual no quedaba adyacente a la parcela 67 -donde se
encontraba el predio del ahora demandante, denominado “Lote 1’-, como
aparece en los distintos planos de la zona obrantes en el expediente (f.
145, 146, c. 1; f. 39, c. 2).

(...)

Segun lo expuesto, es claro que en el caso concreto la actuacion de
terceros indeterminados no constituye una circunstancia que amerite negar
las pretensiones invocadas por los demandantes, teniendo en cuenta que
su participacion en el dafio no fue determinante, ni mucho menos fue
exclusiva, comoquiera que es innegable la participacion causal del Estado
en la produccién del mismo, por cuenta las fallas en la prestacién del
servicio en la que incurrieron la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca y el municipio de Cota.

De otra parte, advierte la Sala que, efectivamente, esta acreditado que en
los meses de abril, mayo y junio de 2006 las precipitaciones fueron de
moderadamente superiores a muy superiores a la media historica -ver
parrafo 78. Asimismo, tampoco hay duda de que ese fenbmeno natural
influyé decididamente en la causacion del dafio demandado, en la medida
en que fueron precisamente esas aguas lluvias las que se acumularon por
no poder ser absorbidas por la tierra ni tampoco poder descargarse en una
fuente hidrica mayor, produciendo el anegamiento del predio que poseia el
sefior Rodriguez Camargo.

Con todo, aunque es evidente que la especial intensidad de las lluvias era
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imprevisible para la administracion, por tratarse de un fenédmeno natural,
no hay duda que los efectos que esta produjo, esto es, la inundacion en la
verada Parcelas si le era previsible y resistible a la administraciéon, motivo
por el cual no existe una causa extrafia susceptible de romper el nexo
causal.

En efecto, la inundacion no era impredecible en la medida en que como lo
indica la totalidad del material probatorio obrante en el expediente, las
autoridades demandadas conocian con anterioridad al acaecimiento del
dafo que las circunstancias en las que se encontraba la quebrada La
Culebrera, asi como el taponamiento del vallado, impedian el correcto flujo
de las aguas en épocas de lluvias. Por ese motivo esta documentado que
ya se habian producido otras inundaciones, que eran de conocimiento de
las entidades publicas, con anterioridad al hecho dafoso que en esta
oportunidad se demanda.

Asimismo, tampoco era irresistible, teniendo en cuenta que de haber
actuado oportunamente, esto es, cumpliendo con las recomendaciones
contenidas en los distintos informes técnicos de las visitas realizadas por
la CAR, los efectos de la temporada de lluvias habrian podido ser
conjurados de forma efectiva, previniendo asi el dafno antijuridico que
finalmente acontecio.

En consecuencia, comoquiera que esta acreditado el dafio causado a los
demandantes y que éste le es imputable a las entidades demandadas,
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-Car y municipio de
Cota -Cundinamarca- por la falla de servicio en la que incurrieron, se
procedera a liquidar los perjuicios causados.

En cuanto a la distribucién de la condena a la que haya lugar, se advierte
que la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca tuvo una mayor
participacion en la produccion del dafio que el municipio de Cota, teniendo
en cuenta que fue esta quien autorizé la nivelacion del vallado dentro del
predio del sefior Ruiz y omitié su deber de vigilar y controlar la construccion
de la obra. En ese entendido, la Sala considera que a dicha entidad le es
atribuible el 70% de la condena, mientras que al municipio de Cota le
corresponde el 30% restante.

Ahora bien, los demandantes estan autorizados para cobrar la totalidad de
la condena que se imponga a cualquiera de las demandadas, en virtud de
lo sefialado en el articulo 2344 del Cadigo Civil, citado con anterioridad, sin
perjuicio de que después la entidad a quien le haya correspondido pagar la
condena, repita contra la otra por el porcentaje que le corresponda.
(Consejo de Estado, 2017, pp 23 a 85)

131



132

Decision:

La decisién se profirié en los términos que se citan a continuacion:

MODIFICAR la sentencia proferida el 15 de diciembre de 2009 por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion
“B”, que quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR administrativamente responsables a la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca-CAR y al municipio de
Cota -Cundinamarca- por la anegacion del predio del que era poseedor el
sefior Alfonso Hernando Rodriguez Camargo.

SEGUNDO: CONDENAR a la Corporacién Autébnoma Regional de
Cundinamarca-CAR y al municipio de Cota -Cundinamarca- a pagar a favor
de cada uno de los demandantes Alfonso Hernando Rodriguez Camargo,
Angela Marcela Dominguez Charry, Wendy Johana, Melissa, Daniel, Laura
Marcela y Camilo Alfonso Rodriguez Dominguez, el equivalente a siete (7)
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria
de la presente providencia.

TERCERO: CONDENAR a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca-CAR y al municipio de Cota -Cundinamarca- a pagar a favor
del sefor Alfonso Hernando Rodriguez Camargo la suma de noventa y
nueve millones cuatrocientos sesenta y seis mil cuatrocientos sesenta y
dos pesos ($99 466 462), por concepto de los perjuicios materiales que se
le causaron, en la modalidad de dafio emergente.

CUARTO: CONDENAR en abstracto a la Corporacion Autbnoma Regional
de Cundinamarca-CAR y al municipio de Cota -Cundinamarca- a pagar a
favor del sefior Alfonso Hernando Rodriguez Camargo el perjuicio material
que sufrié en la modalidad de lucro cesante, asi como en la modalidad de
dafo emergente -correspondiente a las reparaciones pendientes del
inmueble que poseia-, de conformidad con lo que se determine en el
correspondiente incidente de liquidacion de perjuicios, que se llevara a
cabo de conformidad con la parte motiva de la presente providencia

QUINTO: ORDENAR al director de la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca y al alcalde del municipio de Cota, como medida de
satisfaccion, que en nombre de dichas entidades envien sendos oficios a
los demandantes, en los cuales reconozcan, en los términos estrictos de
esta providencia, que por las fallas en el servicio que han sido enunciadas
en la parte motiva de la presente providencia vulneraron sus derechos a
mantener una vivienda digna. Los oficios seran enviados dentro de los tres
meses siguientes a la ejecutoria de esta providencia, a la direccion que los
actores suministraran, de desear recibirlos. Asimismo, las referidas




entidades informaran al Tribunal Administrativo de Cundinamarca y a la
Procuraduria General de la Nacion sobre el cumplimiento de esta medida.

SEXTO: Por tratarse de una obligacidon solidaria, el demandante podra
cobrar a cualquiera de las entidades condenadas la totalidad de la suma a
pagar, sin perjuicio de que aquella a quien le correspondié asumir la
obligacion repita después contra la otra por el porcentaje fijado en la parte
motiva de esta providencia.

SEPTIMO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
OCTAVO: Sin condena en costas.

NOVENO: CUMPLIR con lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Codigo
Contencioso Administrativo. EXPIDANSE COPIAS con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil. En firme este proveido, devuélvase al tribunal de origen para lo de su
cargo. (Consejo de Estado, 2017, pp 102 a 104)

Corporacion, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION C

Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota, D.C., ocho (8) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).
Radicaciéon namero: 52001-23-31-000-2006-00435-01(38040)

Actor: LUIS CARLOS MARULANDA LOTERO

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL Y OTROS
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

En escrito radicado el 10 de marzo de 2006, en ejercicio de la accion de
reparacion directa consagrada en el articulo 86 del C.C.A. a través de
apoderado el sefor Luis Carlos Marulanda Lotero, presenté demanda para
que se declarara responsable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional — Direccion Antinarcéticos — Direccion Nacional de
Estupefacientes, como consecuencia de la aspersiéon con el herbicida -
glifosato efectuada el 20 de mayo de 2004 en el cultivo de pimienta del
demandante.
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En razon a lo anterior, solicitd se indemnizara los perjuicios materiales
causados en la modalidad de dafio emergente y lucro cesante, en la
cuantia que resulte probada en el proceso.

(...)

El sefor Luis Carlos Marulanda Lotero desde el 31 de mayo de 2000 es
propietario del predio “El Yarumo” de la vereda Las Acacias, del municipio
de Orito (Putumayo), el cual adquirié por una compra realizada al sefior
Pedro Antonio Samboni; propiedad en la que tenia un cultivo de pimienta
con una extension de una y cuarta hectareas, con 5100 plantulas. El cultivo
tenia una produccién de fruto de pimienta de 40 kilos semanales, con un
precio comercial por kilo de $6.000.000.

Es asi como, trimestralmente se producian aproximadamente 10.000
plantulas, las cuales eran utilizadas por el demandante para la venta con
el fin de fomentar el cultivo de pimienta en la region, el cual se ejercia a
través de la Asociacion ACPIGAPIA y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia — CORPOAMAZONIA.

El 20 de mayo de 2004, la Policia Antinarcéticos fumigoé el cultivo de
pimienta de propiedad del sefnor Luis Carlos Marulanda Lotero, razén por
la cual present6 el 3 de junio del mismo afno, una queja por los dafios
causados a su plantacién por la aspersion aérea con el herbicida glifosato.

Es asi como, el 4 de junio del mismo afio, funcionarios del ICA — UMATA
hicieron la verificacion preliminar de los dafios presuntamente causados al
cultivo de pimienta por la aspersion aérea con el herbicida glifosato.

Finalmente, por medio de oficio del 9 de septiembre de 2004 la Direccion
Antinarcéticos — Area de Erradicacién de Cultivos llicitos le comunicé al
sefior Marulanda Lotero de la admision de la queja por la aspersion
realizada a la plantacion de pimienta de su propiedad. (Consejo de Estado,
2017, pp4ybd)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

Por lo antedicho, la Sala considera que en los hechos ocurridos el 20 de
mayo de 2004 se produjo un dafio antijuridico que el demandante no
estaba llamado a soportar como una carga ordinaria, ni siquiera
extraordinaria, en atencion a que vio afectado su derecho al trabajo, pues,
al desaparecer el cultivo de pimienta de su propiedad, vio disminuidos sus
ingresos, perdiendo la totalidad de la inversion que habia realizado para la
obtencion de la cosecha de pimienta y la utilidad que iba a percibir con su
venta.
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(..

Lo que antecede permite concluir, que en el presente caso la Policia
Nacional a través de la Direccion Antinarcoticos efectudé un operativo para
asperjar cultivos ilicitos y como resultado de esta actividad se afecto el
cultivo de pimienta de propiedad del demandante con el herbicida glifosato,
siendo relevante sefialar, que no se llevd con el pleno de los requisitos
legales senalados para el efecto, lo que per se evidencia la falla en el
servicio en que incurrié la entidad demandada, al incumplir los deberes
normativos que le imponian la obligacion de verificar previamente que de
manera efectiva el terreno a fumigar tenia plantaciones ilicitas; de tal forma
que, al no probar que desplego esta accidn debe asumir las consecuencias
de su inactividad.

(...)

En este caso, para la Sala es claro que la parte demandada incumplié con
las obligaciones a su cargo, pues no logré probar en el sub judice que
realizd un planteamiento operacional en donde empled los recursos
humanos, técnicos y financieros que le permitieran minimizar los posibles
dafos que se pudieran causar con la aspersion; segundo, que ejecuto en
debida forma el reconocimiento del area a fumigar, identificando y ubicando
los cultivos presuntamente ilicitos, su extension y el medio circundante; y
por ultimo, que dio estricto cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental
establecido por el Ministerio del Medio Ambiente en la Resolucion No. 1065
del 2 de noviembre de 2001, modificado por medio de Resolucién No. 1054
del 30 de septiembre de 2003 .

(...)

Asi las cosas, es evidente para la Subseccion que tanto la Policia Nacional,
a través de la Direccion Antinarcéticos, como la Direccidn Nacional de
Estupefacientes incumplieron los deberes convencionales,
constitucionales y legales a su cargo, pues respecto de la primera, no logro
acreditar que siguid los procedimientos y protocolos establecidos para la
identificacion de cultivos ilicitos y su respectiva aspersion, y respecto de la
segunda, por cuanto no demostré que cumplid con las obligaciones
relacionadas con el seguimiento de las diferentes actividades de aspersion
con glifosato en aras de identificar en debida forma los predios a asperjar
y medir los impactos reales sobre el medio ambiente agua, suelo,
vegetacion, usos del suelo y la salud del demandante, infringiendo de esta
manera el plan de manejo ambiental adoptado por el entonces Ministerio
del Medio Ambiente.

Por lo tanto, para la Sala no resultan de recibo los argumentos esbozados
por la parte demandada cuando afirma que al momento de la aspersion
con el herbicida, el sefor Luis Carlos Marulanda contaba con cultivos de
coca, ya que reposan en el plenario pruebas que acreditan que
efectivamente el demandante tenia un cultivo licito de pimienta como
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miembro del programa de Familias Guardabosques disefiado por el
Gobierno Nacional en el marco del Plan Colombia, y que el mismo fue
fumigado por parte de la Policia Nacional — Direccién Antinarcoéticos,
causandole graves dafos a la plantacion que llevaron a su extincién y por
lo tanto, a la pérdida de las utilidades que de alli hubiese derivado el sefor
Marulanda Lotero.

En conclusion, La Sala de Subseccion declarara la responsabilidad de la
Policia Nacional — Direccién Antinarcéticos y al Ministerio del Interior como
sucesor procesal de la Direccion Nacional de Estupefacientes, por ser
imputable a titulo de falla del servicio el dafio antijuridico causado al sefior
Luis Carlos Marulanda Lotero con la aspersion aérea con glifosato
realizada al cultivo de pimienta de su propiedad el 20 de mayo de 2004 en
municipio de Orito (Putumayo). (Consejo de Estado, 2017, p. 35, 42,45y
46)

Decision:

La decisién se profiridé en los términos que se citan a continuacion:

MODIFIQUESE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Narifio el 30 de octubre de 2009, y en su lugar DISPONGASE:

PRIMERO: DECLARESE administrativa y extracontractualmente
responsable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL — DIRECCION ANTINARCOTICOS y al MINISTERIO DE
JUSTICIA como sucesor procesal de la DIRECCION NACIONAL DE
ESTUPEFACIENTES, por los dafios causados al senor LUIS CARLOS
MARULANDA LOTERO con la fumigacion aérea con el herbicida glifosato,
realizada el 20 de mayo de 2004 al cultivo de pimienta de su propiedad.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENASE a la
NACION -MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL -
DIRECCION ANTINARCOTICOS y al MINISTERIO DE JUSTICIA como
sucesor procesal de la DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES,
a pagar por concepto de perjuicios materiales, a favor del sefor LUIS
CARLOS MARULANDA LOTERO o de quien sus derechos represente, la
suma que resulte de la liquidacion incidental que se hara conforme a los
parametros establecidos en la parte considerativa de esta providencia.

TERCERQO: La parte interesada cuenta con el término de tres (3) meses
para presentar la liquidacion de perjuicios, conforme a lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: Sin condena en costas.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Tribunal de origen. (Consejo de Estado, 2017, p. 47 y 48)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH

Bogota D. C., treinta (30) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).
Radicacion numero: 08001-23-31-000-1997-12087-01(41363)

Actor: HABITANTES DE LA VEREDA LAS NUBES

Demandado: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL, MARITIMO Y PORTUARIO
DE BARRANQUILLA

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA - APELACION
SENTENCIA

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

El 27 de septiembre de 2005 el Departamento Administrativo Distrital del
Medio Ambiente de Barranquilla (DADIMA) realizé una visita al relleno
sanitario El Henequén, con el fin de atender una queja por contaminacioén
ambiental presentada por el presidente de la Asociacion Campesina
Vereda Las Nubes. En el curso de la misma, la entidad encontré una serie
de fallas en la operacion de relleno, por lo cual requirié a la Sociedad de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Barraquilla E.S.P. —Triple A— para que
cumpliera con un conjunto de acciones encaminadas a corregirlas y a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 72 del Decreto 2104 de 1983,
que definia los requisitos exigibles a los sitios de disposicion de basuras.
Entre las acciones que la entidad debia adelantar estaban la de construir
un canal perimetral para la recoleccién y tratamiento de los lixiviados y la
de disefiar un sistema de drenaje de las aguas lluvias y de las corrientes
de agua naturales que circulaban dentro del relleno con el fin de impedir su
contaminacion. Sin embargo, la Triple A no cumplié con lo ordenado por el
DADIMA, lo cual ocasion6 que en noviembre de 2005 las aguas y lixiviados
se desbordaran e inundaran el terreno que era ocupado por el sefior Juan
Martinez, causando con ello la pérdida de su cultivo de peces. (Consejo de
Estado, 2017, pp 4y 5)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

La Sala encuentra acreditado el dano causado al sefior Juan Martinez, de
conformidad con los medios de prueba que se relacionan a continuacion,
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los cuales permiten establecer que en el mes de noviembre del afio 2005
resultaron muertos los peces que criaba en el terreno del cual era
ocupante, ubicado en la vereda Las Nubes del distrito de Barranquilla:

(...)

La Sala constata, entonces, que se presentdé una falla del servicio
imputable a la entidad demandada, que dej6é de atender las obligaciones
emanadas de la ley y de los actos administrativos proferidos por la
autoridad ambiental, relativas al disefio y construccion de una
infraestructura adecuada para el manejo de los lixiviados y de las aguas de
escorrentia del relleno sanitario El Henequén.

Esta falla del servicio ocasioné que las aguas se desbordaran e inundaran
el terreno que era ocupado por el sefior Juan Martinez, causando con ello
la pérdida de su cultivo de peces.

(...)

Por esta razon, la Sala considera que el daino sufrido por el sefior Juan
Martinez es imputable a la Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla E.S.P. ocasion6 que las aguas se desbordaran e inundaran
el terreno que era ocupado por el seiior Juan Martinez, causando con ello
la pérdida de su cultivo de peces, que en consecuencia sera condenada a
repararlo por haber sido negligente y descuidada en el manejo del relleno
sanitario y en la adopcion de las medidas necesarias para el control de los
lixiviados y de las aguas de escorrentias. (Consejo de Estado, 2017, pp 34,
38y 39)

Decision:

La decision se profirid en los términos que se citan a continuacion:

REVOCAR la sentencia apelada, esto es, la proferida el 2 de febrero de
2011 por el Tribunal Administrativo del Atlantico. En su lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR la falta de legitimacioén en la causa por activa de
los sefiores Maria Manuela Cabarcas Corrales, Maria del Carmen Garcia,
Edilberto Enrique Garcia Daza, Plinio Teheran Mercado, Otoniel Jiménez
Jiménez, Luis Jesus Jiménez Guevara, Eduardo Enrique Garcia Parra,
Alfredo Antonio Anaya Tirado, Berta Alicia Valencia, Alfonso Maria
Castelblando, Herminia Jiménez Rueda, Andrés Rafael Pineda, Armado
Rafael Avila Nufiez, Yenis Silvera Cabarcas, David Arsenio Jiménez
Monroy, Hilda Roda Navarro Yepes, Gustavo Alberto Bacca Cabarcas,
Sergio Danilo Gutiérrez, Luis Fernando Duran Rueda y Sixta Moreno
Yepes.

SEGUNDO: DECLARAR la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
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TERCERO: DECLARAR ala Sociedad de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Barranquilla S.A. E.S.P. administrativamente responsable de los
perjuicios causados al sefior Juan Martinez como consecuencia de la
inundacion del terreno que ocupaba, lo que ocasiond la pérdida de su
cultivo de peces.

CUARTO: CONDENAR en abstracto a la Sociedad de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. a pagar al sefor Juan
Martinez el dafio emergente causado como consecuencia de la pérdida de
su cultivo de peces, el cual debera liquidarse mediante tramite incidental y
promoverse por la parte interesada dentro del término de sesenta (60) dias
contados desde la ejecutoria de esta sentencia y resolverse con sujecion a
las pautas indicadas en la parte motiva de este proveido.

QUINTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: ABSOLVER de responsabilidad a la Sociedad Equipos Universal
S.A., llamada en garantia.

SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO. Cumplase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

NOVENO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con
destino a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Cddigo de
Procedimiento Civil y con observancia de lo dispuesto en el articulo 37 del
Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte
actora seran entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.
(Consejo de Estado, 2017, pp 41y 42)
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Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejero ponente: MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Radicacion numero: 13001-23-31-000-2003-01744-02(42019)
Actor: JESUS MARIA MARTINEZ CASTRO Y OTRO
Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION
SENTENCIA)

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

Jesus Maria Martinez Castro y Rosa Elena Guarnizo Angel presentaron la
demanda el 16 de septiembre de 2003 y la dirigieron contra el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con el proposito de obtener la
reparacion de los perjuicios causados a los predios de los demandantes
por las omisiones en el tratamiento, manejo, disposicion y recoleccion de
basuras, desperdicios sélidos, lixiviados y desechos hospitalarios en el
relleno sanitario de Henequén en Cartagena.

(...)

El demandante Jesus Maria Martinez Castro es duefio de la finca Campo
Bello y su esposa, la demandante Rosa Elena Guarnizo Angel, es duefia
de una casa finca. Los inmuebles estan ubicados en inmediaciones del
relleno sanitario de Henequén.

En 1993, el Distrito de Cartagena celebré un contrato de concesion con el
Consorcio Lime S.A. para la recoleccién, manejo, tratamiento y disposicion
de las basuras, desechos sélidos y hospitalarios de la ciudad en el relleno
sanitario Henequén.

Desde que el relleno sanitario entré en operacion se presentaron multiples
falencias en el servicio de recoleccion, manejo, tratamiento y disposicion
de las basuras. El operador no instald oportunamente los hornos
incineradores para desechos patoldgicos y hospitalarios, ni las bombas de
recirculacion de lixiviados, lo cual contamind los predios aledafios al
relleno.

La Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique —Cardique— emitio
conceptos que evidenciaron las falencias en la operacién del relleno
sanitario. Como resultado, Cardique inicié una investigacion administrativa
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contra el operador del relleno y establecié un plan de manejo ambiental
que, por haber sido incumplido, derivd en la imposicién de una multa
equivalente a 300 SMLMV al Consorcio Lime S.A.

Mediante sentencia de tutela del 4 de julio de 2001, el Tribunal Superior de
Cartagena ordend el cierre del relleno sanitario a partir del 30 de
septiembre de 2001 por las falencias en el servicio de recoleccién, manejo,
tratamiento y disposicion de las basuras y las afectaciones que generaba
a los barrios vecinos. No obstante, la orden fue incumplida por la Alcaldia
de Cartagena, a tal punto que el 1° de marzo de 2002 el relleno sanitario
seguia operando.

En virtud de las falencias en el cumplimiento del plan de manejo ambiental
del relleno sanitario, los bienes inmuebles de los demandantes se volvieron
inhabitables e improductivos por la contaminacion del suelo, subsuelo y
aire. (Consejo de Estado, 2021, pp 4,6y 7)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

La Sala confirmara la sentencia de primera instancia, incluyendo la
condena en abstracto por el dafio emergente hecha por el tribunal, frente
a la cual la entidad demandada no formul6 ninguna objecion, porque (i) el
dictamen pericial sobre el que se basé la sentencia de primera instancia
para declarar responsable a la demandada no se extralimité en su objeto y
(i) el dictamen, analizado en conjunto con las pruebas testimoniales y
documentales obrantes en el expediente, acredita la relacion de causalidad
entre la operacion del relleno sanitario y los dafios sufridos por los
demandantes.

El tribunal senald que el contrato de concesion suscrito entre el Distrito de
Cartagena y el Consorcio Lime S.A. no eximia de responsabilidad al
Distrito. Esta afirmacién no fue controvertida en la apelacion, razén por la
cual la Sala no se pronunciara al respecto.

Finalmente, dado que la Sala confirmara la decision de ordenar el pago del
valor de los inmuebles a los demandantes, la sentencia de primera
instancia sera modificada en el sentido de agregar un numeral consistente
en que esta providencia debera inscribirse en la oficina de registro de
instrumentos publicos ordenando que el derecho de propiedad, que para la
fecha de la sentencia radica en cabeza de los accionantes, como consta
en los certificados de tradicion vy libertad correspondientes, pasara a la
entidad demandada. La indemnizacién proveniente de esta sentencia sdlo
se pagara una vez se registre la transferencia de la propiedad y se firme el
acta de entrega del inmueble.
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(..

La Sala admite que las resoluciones proferidas por Cardique no acreditan
por si mismas que la operacion del relleno sanitario hubiese causado los
dafos sufridos por los accionantes y que los testimonios no hacen ninguna
mencion respecto del bien de propiedad de la demandante Rosa Elena
Guarnizo. Sin embargo, a partir de una valoracién conjunta de las pruebas
se concluye que la operacidén del relleno sanitario ocasiond los dafos
sufridos en los predios de los accionantes.

(...)

A partir de los documentos enunciados, la Sala concluye que el Distrito de
Cartagena incurrié en falencias en la operacién del relleno sanitario
Henequén, lo cual dio lugar a la contaminacion de los inmuebles que se
encontraban a su alrededor, entre ellos los de los demandantes.

(...)

En conclusion, los documentos proferidos por Cardique dan cuenta de que
la operacion del relleno sanitario gener6 la fuga de lixiviados al canal de
aguas lluvias y esto, a su vez, de conformidad con los testimonios y el
dictamen pericial, dio lugar a la contaminacion de los predios de los
demandantes. (Consejo de Estado, 2021, pp 9, 11, 12y 14)

Decision:

La decision se profirid en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO.- MODIFICASE la sentencia del Tribunal Administrativo de
Bolivar del 7 de abril de 2011 que accedié parcialmente a las pretensiones
de la demanda, en el sentido de agregar un numeral en el que se dispone:

<<QUINTO: ORDENASE el registro de esta sentencia en los
folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles de los
demandantes expedidos por la oficina de registro de instrumentos
publicos, y en la anotacion debera constar que el derecho de
propiedad de los inmuebles pasara a la entidad demandada. Soélo
se pagara una vez los demandantes registren la transferencia de
la propiedad y firmen el acta de entrega del inmueble con la
entidad demandada>>.

SEGUNDO: No se CONDENA en costas.

TERCERQO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria DEVUELVASE el
expediente a su tribunal de origen.

CUARTO: RECONOCESE personeria a la abogada Xenia Luz Amin Rada,
titular de la tarjeta profesional No. 119.900 del Consejo Superior de la
Judicatura, para actuar como apoderado judicial de los demandantes, de
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conformidad con el poder obrante a folio 691. (Consejo de Estado, 2021, p.
15)

Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

Consejero ponente: RICARDO HOYOS DUQUE

Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro (2004)
Radicaciéon numero: 52001-23-31-000-2002-00226-01(AG)

Actor: HAROLD HERNANDEZ SANTACRUZ Y OTROS
Demandado: MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE y ECOPETROL
Referencia: ACCION DE GRUPO

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

el dia 18 de febrero del ano 2000 se presentd un derramamiento de crudo
o petréleo del oleoducto TRANSANDINO, de propiedad de la Empresa
Colombiana de Petroleos ECOPETROL, por la voladura y apertura de la
valvula reductora de bombeo de la estacion de ‘la Guayacana’, municipio
de Tumaco, que afectd en gran parte el curso del rio Rosario y con ella a
todos los pobladores de las veredas, contaminacion que se extendié a otros
rios con los cuales se comunica, como son los rios Caunapi, Chaguari y
Mejicano, aumentando de tal manera el numero de perjudicados con tal
suceso, que ha causado un grave deterioro ecoldgico y ambiental en estas
regiones del municipio de Tumaco y perjudicado a una poblacién de
aproximadamente cinco mil familias, ya que tal acontecimiento generé
funestas consecuencias sobre los recursos de flora, fauna, agricultura y el
ecosistema fluvial y costero...Los afectados...son en su gran mayoria
padres de familia dedicados a la agricultura de pan coger y comer, a la
pesca de subsistencia fluvial y de mar en los estuarios de los rios, que
como consecuencia de tal desastre han quedado en la ruina fisica, moral y
economica ante la intoxicacion masiva de sus tierras, predios, aguas,
manglares de los estuarios y desembocadura de sus rios. (Consejo de
Estado, 2004, p. 6)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

En este proceso se pretende derivar responsabilidad patrimonial por el
derramamiento de crudo en la estacion la Guayacana del municipio de
Tumaco, ocurrido el 18 de febrero de 2000, como consecuencia de la
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apertura de una valvula de seguridad de bombeo del oleoducto
Transandino, por no haberse adoptado medidas de seguridad eficaces
para evitar el hecho, ni haber ejecutado, con posterioridad a la misma, las
acciones necesarias para remediar los dafnos ecologicos que éste produjo,
con los consecuentes perjuicios patrimoniales y morales para los
demandantes que habitan en las riberas del rio Rosario y sus afluentes.

El articulo 2 de la ley 99 de 1993 establece que el Ministerio del Medio
Ambiente es el “organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos
de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible”. Sus funciones
estan sefialadas en el articulo 5 de la misma ley y se refieren basicamente
a la formulacién de politicas y a la direccién de programas a los que
deberan someterse las demas entidades publicas.

En consecuencia, dicho Ministerio no esta legitimado por pasiva en este
proceso, pues las omisiones que se imputan en la demanda son ajenas a
las obligaciones legales que le corresponde cumplir a la entidad. Por lo
tanto, se confirmara en este aspecto la sentencia impugnada.

(...)

En el caso concreto, de acuerdo con las pruebas antes sefialadas, se
considera que aunque la apertura de la valvula que generd el
derramamiento de crudo no fue realizada por funcionarios de la empresa
demandada, sino, al parecer, por terceras personas que realizaban una
manifestacion publica, ECOPETROL es solidariamente responsable del
dano (art. 2344 C.C.), por haber incurrido en las siguientes omisiones:

1. No adoptar las medidas de seguridad necesarias para proteger la
estacion, a pesar de la advertencia de los manifestantes, la cual se
concreto, inicialmente, en el panfleto que enviaron desde el 8 de febrero de
2000, exigiendo la presencia de un operario para que cerrara las valvulas
de la estacién y posteriormente, el dia 17 siguiente, que la empresa fue
informada de que aquéllos intentaron cerrar las valvulas de bloqueo del
oleoducto. Sin embargo, ésta no adelanté ninguna gestion tendiente a
proteger el oleoducto, en particular, no solicité a las autoridades militares y
de policia competentes reforzar la seguridad del mismo.

2. Como lo reconoce la misma empresa en el informe presentado por la
vicepresidencia adjunta de produccion, a pesar de que la zona donde se
hallaba la estacién reductora era considerada como “de conflicto y con
intensos problemas de orden publico”, ésta no estaba debidamente
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protegida. De acuerdo con el acta de verificacidén suscrita el 25 de febrero
de 2000, la puerta de entrada a la estacion solo se hallaba asegurada con
cadena y candado y lo peor, las valvulas no estaban protegidas siquiera
con esas minimas seguridades.

3. A pesar de la situacion de orden publico de la zona y de la riqueza
ecoldgica que debia ser protegida, la empresa no habia disefiado un plan
de contingencia que permitiera mitigar en forma mas oportuna y eficaz la
contaminacion producida por el derramamiento de crudo, hecho que se
acepté en el informe presentado por la vicepresidencia adjunta de
produccion.

4. La empresa es responsable solidariamente del dafio porque no adopto,
en forma inmediata, las medidas tendientes a reducir el impacto ambiental,
pues solo en las primeras horas de la noche del dia 20 de febrero, es decir,
cuando el crudo llevaba discurriendo casi tres dias por el rio, se cerraron
las valvulas de bombeo y se colocaron las mallas de proteccién que
impidieron que se continuara extendiendo la mancha sobre el rio. (Consejo
de Estado, 2004, p. 9y 10, 30 a 32)

Decision:

La decision se profiridé en los términos que se citan a continuacion:

REVOCASE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Narifio,
el 22 de septiembre de 2003 y, en su lugar SE DECIDE:

Primero. Declarase la falta de legitimacidn por activa de la Nacion
Ministerio del Medio Ambiente.

Segundo. Declarase responsable a la EMPRESA COLOMBIANA DE
PETROLEOS -ECOPETROL de los perjuicios materiales sufridos por los
demandantes con el derramamiento de crudo producido el 18 de febrero
de 2000, en el municipio de Tumaco, Narifio.

Tercero. Definir el grupo beneficiario de la condena como el formado por
aquellas personas que a la fecha de ocurrencia de los hechos (18 de
febrero de 2000), habitaban en el municipio de Tumaco, Narifio y se
dedicaban a la pesca en el rio Rosario y sus afluentes.

Cuarto. Condénase a la EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -
ECOPETROL, al pago de una indemnizacién colectiva, por la suma de
CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA'Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M.L.
(147.875.448), la cual sera distribuida, por partes iguales, entre los
damnificados que se relacionan a continuacién y entre quienes acrediten
serlo en el término legal, conforme a los parametros sefalados en el ordinal
anterior:

(...)
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Esa suma sera entregada al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria
de esta providencia y sera administrada por el Defensor del Pueblo.

Quinto. Niéganse las demas pretensiones de la demanda.

Sexto. Ordénase la publicacién de la parte resolutiva de esta sentencia en
un diario de amplia circulacién nacional, dentro del mes siguiente a la
notificacion del auto que profiera el tribunal de instancia en el que se ordene
obedecer lo dispuesto por ésta, con la prevencion de que trata el numeral
4 del articulo 61 de la ley 472 de 1998.

Séptimo. Por secretaria liquidense las costas.

Octavo. A favor del abogado RAMIRO ENRIQUE ROSERO, que ha
representando a los accionantes, se fija como honorarios el diez por ciento
(10%) de la indemnizacion que obtenga cada uno de los miembros del
grupo que no haya sido representado judicialmente. (Consejo de Estado,
2004, p. 46 a 49)

Corporacion, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO

Bogota, D.C., primero (1) de noviembre de dos mil doce (2012)
Radicaciéon numero: 25000-23-26-000-1999-00002-04(AG)
Actor: LEONOR BUITRAGO QUINTERO Y OTROS

Demandado: DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

ACCION DE GRUPO

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

(...)

El relleno sanitario Dofia Juana inicié operaciones en el afio de 1988. Se
concibié como una instalacién de disposicidn de desechos soélidos mixtos.
Desde su apertura ha recibido aproximadamente cinco mil toneladas de
residuos por dia.

Entre los afios 1988 y 1993, las operaciones del relleno estuvieron a cargo
de la EMPRESA Distrital de Servicios Publicos (EDIS), la cual se
encargaba del manejo de las basuras; no obstante, esto no se realizé de
una forma adecuada y los residuos eran solo compactados y cubiertos.
Por este motivo, se suscribié un contrato con Hidromecanica Limitada cuyo
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objeto era el disefio de un sistema de tratamiento de lixiviados por el
método de recirculacion. Dicho sistema se culmin6 en 1994.

El 16 de diciembre de 1993 se expidieron el acuerdo 41 y el Decreto 159,
por medio de los cuales se suprimio y se liquidd la EDIS; asimismo, se
dictaron normas relativas a la contratacion de la prestacién de los servicios
de barrido, recoleccion y disposicion de residuos solidos a través del
sistema de concesion.

Mediante resolucion 1149 del 22 de septiembre de 1994, se suscribid entre
el Distrito y la Firma Promotora de Construcciones e Inversiones Santana
Limitada (PROSANTA LTDA), el contrato de concesion No. 016, cuyo
objeto era “...la operacién técnica, administrativa y ambiental del relleno
sanitario Dofia Juana. “

En El periodo comprendido entre el 22 de septiembre de 1994 y el 27 de
septiembre de 1997, se evidenciaron deficiencias en el servicio, entre otras
causas, por cambio de terrenos, variaciones de los disefios y mal manejo
de la basura.

El 26 de septiembre de 1997, se empezaron a observar grietas en el talud
principal de la Zona Il del relleno sanitario, y al dia siguiente se produjo el
deslizamiento de un millon doscientas mil toneladas de toda clase de
desechos. Las basuras cubrieron dos colinas, taparon las calles internas,
ocuparon quince hectareas de terreno y bloquearon el cauce del rio
Tunjuelo.

Sélo después de acaecida la catastrofe ambiental se comenzaron a realizar
los requerimientos por parte del interventor y de la entidad contratante.

El derrumbe del relleno sanitario contaminé el ambiente, ocasioné dificultad
en la respiracidon de los habitantes de los barrios cercanos, pues los olores
que despedia eran nauseabundos y de gran intensidad.

El derrumbe del relleno sanitario ocasioné una tragedia ambiental, ya que
un gran numero de residuos, entre los que se encontraban desechos
peligrosos, quedaron expuestos a cielo abierto. Esto generd infecciones
respiratorias, alergias, vomitos, erupciones cutaneas, principalmente en los
nifos. De igual modo, se generd el represamiento del rio Tunjuelo y de
varias quebradas de la zona y la contaminacion de las aguas por el
vertimiento de lixiviados.

La gravedad de la catastrofe ambiental se denota en la clase de residuos
toxicos que quedaron expuestos: organicos (sangre, tejidos de piel y
organos); quimicos (material radioactivo y medicamentos), e industriales
(generados por curtiembres, plomo, mercurio, etc.).
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Con posterioridad al derrumbe se desataron plagas y los alimentos
comenzaron a descomponerse con gran rapidez. De hecho, los
establecimientos de comercio expendedores de los mismos tuvieron que
cerrar sus puertas.

El Gobierno Distrital declaré la emergencia sanitaria y ambiental, lo cual
ocasiond no so6lo una remocidn de los residuos sino una labor de
fumigacion. La utilizacion de quimicos generd nuevas molestias en los
habitantes del sector.

Los hechos descritos son causa de una catastrofe ambiental de gran
magnitud que afecta a los habitantes de las localidades aledafias a Usme,
Ciudad Bolivar, San Cristobal, Tunjuelito, Bosa y Kennedy.
Especificamente en los barrios de La Marichuela, Valles de Cafam,
Monteblanco, La Autora, Tenerife, Granada, Quintas del Plan Social, San
Benito, San Carlos, Rincdén del Nuevo Muzu, Cortijo, Bosa, Isla del Sol,
Diana Turbay, Santa Lucia, Santa Librada, El tunal, Casablanca, Bochica
Sur, Venecia, Sotavento, La Pichosa, Viviendas.

Se dispuso una zona de botadero de emergencia a efectos de que la
disposicion final de basuras siguiera operando. Sin embargo, se debe
anotar, que de acuerdo con el contrato de concesion PROSANTANA debia
tener lista la Zona IV del relleno para atender esta clase de eventos,
situacion que no se presentd, pues el lugar no estaba preparado para
afrontar una contingencia de tal magnitud.

El 19 de diciembre de 1997 se expide la Resolucién No. 1540 de 1997, por
medio de la cual se declara la caducidad del contrato de Concesion para la
operacion técnica, administrativa, ambiental y de mantenimiento del relleno
sanitario de Dofa Juana. En el acto administrativo se hace un recuento
detallado de las anomalias en que incurrio el contratista y se evidencia la
negligencia de la administracion y de la interventoria.

En la zona aledafa al relleno sanitario, se han desocupado y entregado los
inmuebles en arriendo, debido a las incomodidades causadas por el
derrumbe.

Algunos de los barrios aledafios al relleno sanitario de las localidades de
Usme y Ciudad Bolivar, pocos dias después del derrumbe se vieron
afectados por detonaciones diarias de dinamita que se realizaron para la
adecuacion del Relleno auxiliar.

En la época de presentacion de la demanda el manejo del relleno sanitario
se sigue haciendo deficientemente y persisten los efectos nocivos para la
poblacion que produjo el derrumbe. (Consejo de Estado, 2012, pp 11 a 14)
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Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(..)

El 30 de septiembre de 1994 se celebrd entre el Distrito de Bogota y
PROSANTANA un contrato de concesion, cuyo objeto fue la operacion
técnica, administrativa y ambiental del relleno sanitario Doflia Juana, asi
como su mantenimiento. La ejecucién del negocio juridico comprendié la
realizacion de obras de adecuacidén necesarias para el desarrollo de la
actividad de disposicion final de las basuras en el lugar denominado zona
Il'y en el relleno sanitario de emergencia. Por ello, entre las obligaciones
principales del concesionario se encontraba el mantenimiento del predio,
la operacion y construccion del sistema de tratamiento de lixiviados.

(...)

El dia 27 de septiembre de 1997 se presentd una falla en la estabilidad del
relleno sanitario Doha Juana produciéndose un deslizamiento de
aproximadamente un millén de metros cubicos de basura, afectandose las
localidades aledafias al lugar utilizado para la disposicion final de los
residuos sélidos del Distrito de Bogota.

(...)

En el momento en el que el relleno sanitario se diseid e implementd en
Bogota, se consideraba una actividad experimental y novedosa para la
disposicién final de las basuras. De igual modo, no se conocia con
exactitud la eficacia de la utilizacion del sistema de recirculacién para el
tratamiento de los lixiviados.

(...)

A medida que la operacion y mantenimiento del relleno sanitario Dofa
Juana se fue realizando por PROSANTANA, éste tuvo que ir adaptando el
diseno original presentado por HIDROMECANICAS al Distrito. Esta
adecuacion se realizdé debido a un desplazamiento del area original en la
que iba a ubicarse la zona Il, a la suposicion errada del disefio original de
partir de una presion cero en la estabilidad y a las fallas y problemas que
se iban presentando a medida que se ejecutaba el contrato de
concesion. De otro lado, no se hicieron estudios adicionales que midieran
el impacto de tales cambios.

(...)
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Aun cuando el disefio original presentado por HIDROMECANICAS fue
variado por el operador, no se hicieron estudios ni se tomaron medidas
tendientes a asegurar la estabilidad del terreno. Los cambios realizados,
en todo momento obedecieron a la preocupacion de las autoridades de
controlar el impacto ambiental del vertimiento de lixiviados sobre las
fuentes hidricas, especificamente el rio Tunjuelito.

(...)

Los problemas presentados durante la operacion del relleno sanitario por
parte de PROSANTANA conducen a la conclusion de que el deslizamiento
era evitable si se hubieran asumido medidas de caracter preventivo
encaminadas a asegurar la estabilidad del relleno.

(...)

Antes de la celebracion del contrato de concesion para la operacion del
relleno sanitario Dofia Juana, al realizarse el 26 de agosto una evaluacion
técnica del proyecto, se previno sobre los riesgos de la utilizacion del
sistema de recirculacion y se subrayd que éste podia afectar directamente
la estabilidad del terreno, incluso en zonas estables si no se asumian
medidas preventivas. De igual modo, se advirtieron otras fallas que el
disefio presentaba en ese momento:

(...)

De los informes de interventoria que reposan en el expediente, anteriores
al 27 de septiembre de 1997, puede concluirse que se adelanté una
actividad de vigilancia sobre la ejecuciéon del contrato de concesion, de
hecho se puso de presente la necesidad de realizar cambios en el disefio
original del relleno sanitario presentado por Hidromecanicas y los
problemas existentes por los brotes de lixiviados; no obstante, en los
mismos no se hacen las observaciones o indicaciones indispensables para
solucionar el problema anotado sin que se comprometiera la estabilidad del
terreno, sino que simplemente se daba cuenta de las variaciones que el
operador iba realizando a medida que se causaban las contingencias.

(...)

La principal causa del deslizamiento fue la acumulacion de la presion de
lixiviados y gases dentro de la masa del terreno ocasionada en mayor
grado por el sistema de reinyeccion utilizado. Este procedimiento fue
autorizado por la autoridad distrital y por la autoridad ambiental.

(...)
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Durante la operacion del relleno sanitario dofa Juana se evidenciaron
diferentes irregularidades que coadyuvaron a la produccion y agravacion
del desastre ambiental. En el proceso se demostré que en algunas
ocasiones las bolsas de basura no se rompieron, asi como no se dispuso
un tratamiento separado para los residuos patégenos e industriales, se
aumento el nivel de las celdas, no hubo implementacién de sistemas de
medicion del volumen de los gases y de los lixiviados, etc.

(...)

El deslizamiento de las basuras como consecuencia del derrumbe del
relleno sanitario Dofa Juana causé diferentes dafios ambientales
principalmente una contaminacion de las aguas del rio Tunjuelito, una
afectacién en la calidad del aire, un desmejoramiento del suelo y la
aparicion de vectores como roedores y moscos. Esto se encuentra
demostrado con algunos de los testimonios rendidos en el proceso.

(...)

La exposicion de basuras a cielo abierto generd en la poblacion varias
afecciones en la piel, diarrea, vomito, dolores de cabeza, enfermedades
respiratorias, gastrointestinales, dolores abdominales, afectacion de los
bronquios, sangrado por boca y nariz.

(...)

Las condiciones ambientales generaron una alteracion en la
cotidianidad de la poblacion afectada, la cual tuvo que cambiar sus habitos
alimenticios, dejar de asistir a colegios y realizar actividades de recreacion
y de esparcimiento fuera de sus casas, asumir medidas tendientes a
controlar vectores como ratas y moscas, soportar el desmejoramiento del
ambiente en los lugares de trabajo, abandonar los sitios de residencias,
entre otros.

(...)

El desastre ambiental generd en la poblacion ambiental una sensacion de
angustia y miedo por el desconocimiento de los efectos que podia llegar a
tener la exposicidn al aire contaminado por las basuras provenientes del
relleno sanitario Dofa Juana.

(...)

La deficiencia en la informacion suministrada por el Distrito para hacer
frente a la calamidad sanitaria coadyuvo a la generacion del estado de
angustia; de ello dan cuenta los informes de Bienestar Social en los que se
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indican algunos de los interrogantes que en ese momento eran
indispensables para lograr que la poblacion recuperara la tranquilidad:

(...)

Una vez ocurrida la emergencia sanitaria, las autoridades distritales
adelantaron varias actividades tendientes a minimizar los efectos nocivos
generados: comunicaciones a la poblacion indicandoles las posibles
consecuencias de los gases generados sobre la salud, organizacion de
comisiones para atender la emergencia, fumigaciones para reducir el olor,
fumigaciones para el control y reduccién de vectores como ratas y moscos,
elaboracion de boletines informativos, suministro de medicamentos,
instalacion de Unidades Moviles para la atencién de la poblacion,
desviacion del cauce del rio Tunjuelito, entre otras.

(...)

Adicionalmente, el Distrito establecid la estructura administrativa
necesaria para hacer frente a la emergencia sanitaria; decreto el estado de
alerta roja en la zona afectada; en varias de sus entidades se declaré la
urgencia manifiesta y ordend los traslados presupuestales necesarios para
hacer frente al desastre; celebré contratos de suministro de productos
farmacéuticos para ser distribuidos por la secretaria de educacioén; contraté
expertos para evaluar de forma continua la calidad del aire; realizé planos
fotogramétricos, fotografias, videos y asesorias necesarias para
determinar qué actividades debia adelantar con el fin de hacer frente a la
situacion presentada; instalé piezometros e inclindmetros para establecer
el movimiento de la zona; monitoreé la calidad del agua; realizé6 bombeo y
drenaje de lixiviados; monitore6 el gas metano, acido sulfhidrico y
amoniaco; prestd la atencion de salud mediante la resolucién de
inquietudes via telefénica, instalacion y puesta en funcionamiento de
unidades médicas moviles.

La actividad de disposicion final de residuos sdlidos no fue interrumpida a
consecuencia de la catastrofe, en el relleno sanitario se habilitd la zona 4
para asegurar la continuidad del servicio, mientras se adelantaba la
recoleccién de los escombros provocados por la avalancha.

(...)

El 4 de octubre de 1997, por medio de la Resolucién 902 se interpreta
unilateralmente el contrato de concesién celebrado con PROSANTANA. En
este acto administrativo se sefialé que en virtud de las clausulas cuarta y
sexta, al concesionario correspondia la realizacion de los trabajos, labores
y acciones para resolver las fallas causadas por el derrumbe del relleno
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sanitario, razén por la cual debia hacerse cargo de los costos que se
generaran con las actuaciones realizadas por el Distrito.

El 19 de diciembre de 1997, mediante la Resolucién No. 1540 de 1997, se
declar6 la caducidad del contrato de concesion celebrado con
PROSANTANA para la operacion y mantenimiento del relleno sanitario
Dona Juana. En la parte motiva del acto administrativo se sefalaron las
irregularidades que se presentaron durante la etapa de ejecucién. La Sala
manifiesta, que las fallas endilgadas al contratista coinciden con las
consignadas en las pruebas documentales vya referenciadas,
observandose que sobre las mismas no hubo la adopcidn de los correctivos
necesarios por parte de la autoridad administrativa para evitar la catastrofe
ambiental.

(...)

El 22 de enero de 1999 se liquidd unilateralmente el contrato de concesion
celebrado entre PROSANTANA vy el Distrito, condenandose al primero al
pago de dieciocho mil veintitn millones seiscientos ochenta mil
ochocientos setenta pesos.

(...)

Asi las cosas, de la prueba testimonial y documental recaudada se puede
colegir que las consecuencias ambientales generadas por el derrumbe del
relleno sanitario de DofAa Juana generd en la poblacién afectada una
sensacion de angustia y miedo, por el desconocimiento de los efectos que
sobre su salud podia llegar a tener la exposicion continua al aire
contaminado por las basuras. Si bien es cierto que en el proceso se
demostré una actividad de informacion del distrito posterior al desastre, al
presentarse la emergencia ésta fue insuficiente, razon por la cual la
comunidad se sumio en una situacién de incertidumbre, aumentada por las
afecciones que presentaban y que fueron atendidas en las diferentes
unidades moéviles de salud y Hospitales. En consecuencia, en este punto
se confirmara la sentencia de primera instancia.

Por ende, la Sala considera con el a quo, que de conformidad con las reglas
de la experiencia, las afectaciones de las que se habla, tuvieron un impacto
negativo sobre la interioridad de los habitantes de los barrios circunvecinos
al relleno. Debe tenerse en cuenta que se trata de personas de bajos
recursos, circunstancia que dificulta la posibilidad de desplazamiento o
reubicacion. Por este motivo, el dafio moral se predicara de las personas
que para la época del derrumbe del relleno residian, estudiaban o
trabajaban en cualquiera de las zonas afectadas, de acuerdo con el mayor
0 menor impacto recibido segun los criterios que se determinaran en esta
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sentencia para el pago de la indemnizacion. Se excluye como criterio de
pertenencia al grupo la prueba de la propiedad de inmuebles, pues se
insiste, lo relevante es el haber habitado efectivamente en los barrios sobre
los que recayé el impacto ambiental negativo.

(...)

En el caso objeto de analisis, no se probd que los habitantes de los barrios
cercanos al relleno sanitario Dofia Juana hayan sufrido una lesion o
alteracion en su unidad corporal, o lo que es igual una afectacion del
derecho a la salud. En efecto, si bien es verdad que de los testimonios
rendidos y documentos aportados se puede concluir que los olores
desprendidos de la basura expuesta a cielo abierto ocasionaron multiples
consultas médicas en hospitales y unidades moviles de salud, también es
cierto que el Distrito adelantd varias acciones (vacunaciones,fumigacion
para reduccion de vectores, recoleccion de residuos, campanas de
informacion, etc.). Asi mismo, en el proceso no obra prueba alguna de la
cual pueda concluirse que se hubieren presentado hospitalizaciones, o
secuelas derivadas de enfermedades. De hecho, de algunos de los
testimonios rendidos y de los documentos aportados se colige que en
muchas ocasiones las personas no asistian a los centros de salud y se auto
medicaban y que aun cuando los olores eran molestos no sobrepasaron el
umbral en el que éstos se consideran peligrosos para la salud humana.

(...)

Es en el segundo supuesto en el que debe ubicarse el petitum del grupo
accionante, pues como se desprende de lo sostenido en parrafos
precedentes, la protecciéon al medio ambiente como derecho e interés
colectivo debe darse mediante la accidn popular, mecanismo que tiene
ante todo una naturaleza de caracter preventiva. No obstante, aun cuando
en este proceso no pueda reclamarse indemnizacién alguna por la
afectaciéon generada por el derrumbe del relleno sanitario a recursos
hidricos y al aire, ello no significa que no sea posible para el juez
contencioso administrativo pronunciarse, en sede de accion de grupo,
respecto del posible dafio que de forma conexa se haya podido causar
en derechos fundamentales como la intimidad familiar, la educacién y la
recreacion de los habitantes de las areas afectadas con la calamidad
ambiental.

Este efecto reflejo del dafio al derecho colectivo a un medio ambiente sano,
admite el pronunciamiento judicial sobre intereses individuales afectados
con el evento contaminante, para ello puede apelarse a dos vias que
conducen a idéntica conclusion. De un lado, el criterio de la conexidad,
aplicado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para sefalar que
los derechos colectivos o de tercera generacion tienen una relacion directa
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con derechos de caracter fundamental, de tal forma que la puesta en riesgo
de estos ultimos justifica la utilizacién de acciones de caracter individual,
de otro, la llamada vis expansiva de los derechos fundamentales, criterio
aplicado por la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
para indicar que aun cuando el catadlogo de derechos consagrados en la
Convencién Europea de Derechos Humanos no contemple intereses
difusos, éstos pueden ser objeto de proteccion indirecta, cuando su lesion
compromete un derecho individual, que admite una extension de su nucleo
esencial para posibilitar una verdadera tutela judicial efectiva. Asi las
cosas, por ejemplo, la generacion de contaminaciéon auditiva admite
proteccion del juez regional no porque se lesionen las normas sobre los
niveles permitidos de ruido o de las zonas en las que puedan instalarse
bares y discotecas, sino porque no permite el correcto ejercicio del derecho
a la intimidad familiar e inviolabilidad del domicilio.

Por consiguiente, la contaminacién del aire que produzca olores de tal
intensidad que rompen la cotidianidad propia de un nucleo familiar, aun
cuando no rebasen el umbral para generar un dafio en la Salud, pueden
afectar y por tanto generar un dafio antijuridico en los derechos
fundamentales intimidad, recreacion y educacién. La Sala aplicara para la
resolucioén del caso en concreto los criterios antes expuestos (conexidad y
vis expansiva), y a la luz de los mismos determinara si hubo o no lesién de
los bienes juridicos referenciados.

(...)

En el proceso se encuentra demostrado que el derrumbe del relleno
sanitario Dofna Juana alter6 la calidad del aire a unos niveles que de
acuerdo con diferentes estudios y monitorias técnicas no constituian un
riesgo para la Salud Humana. Sin embargo, esta conclusion no desmiente
el hecho de que la calidad del aire de las areas afectadas disminuyo
ostensiblemente llevando no sélo a los espacios publicos sino al interior de
los hogares aromas fétidos y nauseabundos, los cuales perduraron
aproximadamente seis meses lo que generd un cambio en los habitos de
los nucleos familiares. Se trata asi de una injerencia arbitraria atentatoria
del derecho a la intimidad, comoquiera que ésta situacién trajo como
consecuencia: modificacion en las costumbres alimenticias (muchos
alimentos se dafaban rapidamente), la necesidad de controlar vectores
como ratas y moscos y en algunos casos el traslado de residencia.

De igual forma, estd acreditado que la alteracion de las condiciones
ambientales ocasioné que las actividades que la comunidad acostumbraba
a realizar al aire libre y en espacios publicos se disminuyeran
significativamente, afectandose el derecho a la recreacién y a la libre
utilizacién del tiempo libre. En otros términos, la posibilidad de realizar
labores encaminadas a la diversion, entretenimiento y practica del deporte
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para aliviar el cansancio propio del trabajo y del estudio se vio restringida
pues las opciones mientras duro la fetidez en el olor eran las de evitar salir
de las casas o buscar lugares apartados del lugar de residencia en los que
no se hubiera presentado la afectacion ambiental o en donde ésta se
hubiere dado con menor intensidad.

Asi las cosas, como consecuencia de la catastrofe ambiental se produjo un
dafo en los derechos a la intimidad familiar y a la recreacién y utilizacion
del tiempo libre.

(...)

Por consiguiente, la falla del servicio del Distrito si produjo un dafio referido
a la violacion de los derechos a la intimidad familiar y a la recreacién y
utilizacién del tiempo libre de los demandantes, circunstancia por la cual se
declarara la responsabilidad y se reconocera la indemnizacion precisada y,
por ultimo, se adoptaran de oficio medidas de justicia restaurativa, en aras
de restablecer el nucleo esencial de los derechos fundamentales
lesionados.

(...)

La imputacion al Distrito y al lamado en garantia.

En primer lugar, el daio es imputable al Distrito de Bogota, toda vez que la
disposicion final de basuras al ser calificado como un servicio publico
esencial impone en su cabeza una intervencion de caracter permanente,
para asegurar que la prestacion sea eficiente, pues del correcto
funcionamiento depende la continuidad del servicio domiciliario de aseo
considerado en su integralidad. Asi las cosas, la responsabilidad del ente
territorial deriva principalmente de la omision en el ejercicio de las
competencias de control, inspeccién y vigilancia, que de acuerdo con lo
desarrollado en el numeral 3.2 corresponden al municipio.

Adicionalmente, el distrito es el titular del servicio de saneamiento basico
de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la Constitucién, actividad
que comprende la disposicion final de residuos sdlidos en los nucleos
urbanos y que por tanto imponen verdaderas obligaciones de prevencion
en cabeza de los entes territoriales. Por ultimo, al tratarse de una gestion
indirecta del servicio publico, al utilizarse el contrato de concesién, la
relacion establecida con el contratista asumié un caracter estatutario,
aspecto que le otorga a la autoridad administrativa un poder de direccion
ejercida mediante la utilizacion de reglamentos, que le posibilitan ante
fallas en la prestacién modificar las condiciones del servicio en ejercicio
del ius variandi que es caracteristico de esta clase de negocios juridicos.
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Una vez determinada la responsabilidad de la entidad demandada, la
Sala, del acervo probatorio recaudado y valorado en el proceso, llega a la
conclusion de que es posible imputar responsabilidad a la llamada en
garantia, pues, se encuentra acreditado que el Distrito confié a
PROSANTANA, a través de concesion, la operacion técnica, administrativa
y ambiental del relleno sanitario Dofia Juana, y fue precisamente durante
la ejecucion de este contrato cuando se ocasionaron los dafios
antijuridicos demostrados en el proceso. Asi las cosas, el operador del
servicio era el directo responsable de su correcto funcionamiento y, de las
normas vigentes para la época del derrumbe, se desprende la obligacion
de asegurar la calidad de servicio, garantizar su continuidad y asumir las
consecuencias ambientales negativas que se pudieran causar y los
perjuicios que se ocasionaran a terceros.

La falla del servicio por ausencia de adopcion de medidas preventivas
encaminadas a asequrar la estabilidad del terreno.

Por otra parte, aun cuando en el proceso se acredité que en el momento
en el que se diseno el relleno sanitario se estaba frente a un procedimiento
experimental, la Sala no utilizara el titulo objetivo de imputacién de “riesgo
excepcional” sino el subjetivo de’falla del servicio”, puesto que también se
demostré que se desconocio el principio de prevenciéon que debe regir
todas aquellas actividades que tengan impactos negativos sobre el medio
ambiente y que impongan en las autoridades publicas como en los
operadores la obligacibn de mitigacibn y de asuncién de medidas
tendientes a evitar la materializacion de riesgos. Esta obligacion se deriva
del articulo 1 de la Ley 99 de 1993 que preceptua:

(...)

Asi las cosas, la actividad tanto del Distrito como del operador estaba
sujeta al principio de prevencion, segun el cual, en el desarrollo de la
actividad de disposicion final de residuos sélidos debian actuar en todo
momento bajo un supuesto de “diligencia debida”, y por ello, debian asumir
una labor de vigilancia permanente, y cuando fuera necesario, adoptar las
decisiones que fueran indispensables para que el bien gestionado (relleno
sanitario) como el servicio prestado se mantuvieran en condiciones de
normalidad, de forma tal que no ocasionaran perjuicios.

Asi las cosas, a diferencia de lo que acontece con el principio de
precaucion en el que las autoridades deben decidir en un contexto de
incerteza cientifica, en el caso del principio de prevencion el riesgo es cierto
lo que resulta dudoso es el acaecimiento del dano, pues el que éste no se
presente depende de las decisiones y actuaciones que los sujetos
implicados asuman tendientes a evitar el resultado no deseado. Asi las
cosas, en tratandose de las administraciones publicas, se debe hacer uso
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de los instrumentos propios de policia administrativa: someter la actividad
a autorizacion o licencia, imponer obligaciones de planes de manejo
ambiental y de realizacion de estudios de impacto ambiental, prohibir
conductas determinadas, imponer obligaciones de hacer especificas,
reglamentar las condiciones técnicas en las que la actividad puede
adelantarse, etc.

Por consiguiente, en la posibilidad de imputar por falla del servicio,
especificamente por vulneracién del principio de prevencién, resulta
indispensable que ademas de ser atribuible al demandado la falta de
diligencia debida, el demandante haya sufrido un dafio, o exista un peligro
cierto de sufrirlo. En el primer supuesto, quien acude al aparato judicial lo
debe hacer principalmente a través de una accion de caracter resarcitorio
(reparacion directa o grupo), mientras que en el segundo, se debe utilizar
la accion popular porque se quiere lograr una decision judicial encaminada
a eliminar tal peligro. En consecuencia, “la falta de diligencia transforma a
la tolerancia de tales actividades [de aquellos comportamientos que
generan el peligro y son desencadenantes del dafio] en un acto ilicito
atribuible al omitente.”

Se falté al principio de prevencion, porque el caracter experimental del
sistema bajo el cual se operaba el relleno, requeria por este motivo una
atencion mayor del operador y una supervision intensa por parte de la
autoridad administrativa. Aun cuando el disefio original parti6 de una
hipbtesis de presion cero, en el proceso se encuentra demostrado que a
medida que PROSANTANA ejecutaba el contrato fue necesaria la
incorporacion de modificaciones, puesto que se evidenciaron
comportamientos anormales, como fisuras, movimientos de los taludes,
brotes de lixiviados (que denotaban una sobre carga de los mismos),
acumulacion de lluvias.

Por consiguiente, cuando se presento el derrumbe, el operador ya llevaba
prestando el servicio de disposicion final aproximadamente tres afos, de
alli que no resulta admisible que no se hubieran adelantado acciones
dirigidas a determinar la causa de las irregularidades presentadas y tratar
de eliminarlas o por lo menos disminuirlas. De igual manera, fallo el Distrito
toda vez que en su funcion de supervision no tomoé las decisiones
necesarias para disminuir el peligro. De hecho, aun cuando resultaba
evidente que los cambios introducidos por el operador podian ocasionar
una afectacion en la estabilidad del terreno, la unica preocupacion que se
observa es la evitar que los lixiviados contaminen los recursos acuiferos.
Puede concluirse, que las variaciones aprobadas e introducidas obedecian
mas a soluciones coyunturales que a un estudio real del comportamiento
que estaba presentando la zona Il del Relleno Sanitario. Por este motivo,
la Sala comparte la conclusion del a quo:
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“...Lo que no puede desconocerse es que Prosantana tenia
pleno conocimiento y claridad sobre el caracter experimental del
sistema. Mas aun, aceptarlo significaria desconocer la
operacion del relleno por el concesionario durante un tiempo
aproximado de tres afios a la ocurrencia del deslizamiento,
lapso _que le _habia brindado suficiente experiencia para
conocer su comportamiento, extremar la vigilancia de los
fenémenos anormales observados, hacerles sequimiento,
confrontar la_mayor o _menor_eficacia de los disefnos y
métodos hasta el momento empleados y experimentados,
circunstancias todas que no podian impedirle implementar
medidas preventivas o _correctivas de la_situacion _que a
todas luces venia _fomentandose paulatina __pero
obstinadamente y a la postre dieron al traste con el
sistema.” (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, aunque la causa del deslizamiento fue la acumulacion de
lixiviados y gases, en el proceso se evidencié que durante la operacién del
relleno sanitario se presentaron diferentes irregularidades que
coadyuvaron a la generacion del desastre o agravaron las consecuencias
ambientales del mismo. Asi, por ejemplo, no se rompieron en algunas
oportunidades las bolsas de basura, los residuos peligrosos no tenian una
disposicion final diferenciada, se aumenté el nivel de las celdas, etc.
Supuestos que claramente denotan un acrecentamiento del peligro y una
omision de la autoridad administrativa al no utilizar los instrumentos que el
ordenamiento juridico le ofrecia para evitar tales conductas. (Consejo de
Estado, 2012, pp 66 a 171)

Decision:

La decision se profirid en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO.- MODIFICASE la  sentencia proferida  por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 24 de mayo de 2007.

SEGUNDO.- DECLARASE RESPONSABLE al DISTRITO DE BOGOTA
en relacion con los dafos ocasionados por el
derrumbe del Relleno Sanitario DoRa
Juana acaecido el 27 de septiembre de 1997.

TERCERO.- CONDENASE al DISTRITO DE BOGOTA a pagar a titulo de
indemnizacion de dafno moral y afectacion de los derechos
constitucionales a la intimidad familiar y a la
recreacion y libre utilizacion del tiempo libre, la suma de
$227.440.511.400 a los integrantes del grupo que se hayan constituido
como parte en el proceso y los que lo hagan después, en los términos
sefalados en la parte motiva. La suma de dinero constitutiva de
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esta condena se debera pagar al Fondo para
la proteccion de los derechos
e intereses colectivos, administrado en los término de ley, por el
Defensor del Pueblo.

CUARTO.- Como consecuencia de la orden anterior, DISPONESE que
dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de este proveido, el
monto de la indemnizacion colectiva objeto de esta condena, sea
entregado al FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS administrado por el Defensor del Pueblo, y a
cargo del cual se pagaran las indemnizaciones, segun lo ordenado en el
articulo 65-3 de la Ley 472 de 1998.

Dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se realice la referida
consignacién al fondo mencionado, los actores miembros del grupo
deberan acreditar ante el defensor del Pueblo, con prueba iddnea, su
pertenencian a uno de los subgrupos de acuerdo con los requerimientos
establecidos en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO.- CONDENASE a PROSANTANA a reembolsar al Distrito del
Bogota lo pagado por aquél como consecuencia de la condena impuesta
en esta sentencia.

SEXTO.- DISPONENSE las indemnizaciones correspondientes a las
demas personas del grupo que no hayan concurrido al proceso y que
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacion de la presente
sentencia decidan acogerse a lo aqui dispuesto, suministrando la
informacion de que trata el articulo 55 de la Ley 472 de 1998, los que no
podran invocar dafos extraordinarios excepcionales a los probados en el
presente proceso. Para lo cual debera observarse, igualmente, lo
preceptuado en el literal b) del numeral 3° del articulo 64 in fine. En
consecuencia LIQUIDENSE los honorarios del abogado coordinador en
una suma equivalente al 10% de la indemnizacién que obtengan cada uno
de los miembros del grupo que no hayan sido representados judicialmente.

SEPTIMO.- Luego de finalizado el pago de las indemnizaciones
individuales, el FONDO PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS, en cumplimiento de lo preceptuado en el ultimo inciso del
literal b del numeral 3° del articulo 65 de la Ley 472 de 1998, debera
devolver el dinero sobrante a la entidad demandada.

OCTAVO.- ORDENASE la publicacién de la parte resolutiva de la sentencia
en un diario de amplia circulacion nacional, dentro del mes siguiente a su
ejecutoria, con la prevencién a todos los interesados igualmente lesionados
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por los mismos hechos y que no concurrieron al proceso, para que se
presenten a la Defensoria del Pueblo - Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, dentro de los 20 dias siguientes para
acreditar su pertenencia a cualquiera de los subgrupos afectados.

NOVENO.- CONDENASE en Costas al DISTRITO DE BOGOTA. Por la
secretaria de la seccion tasense, teniendo en cuenta las expensas
necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia.

DECIMO.- ORDENASE al Distrito el cumplimiento de las siguientes
medidas de justicia restaurativa:

i) Adoptar un reglamento técnico que garantice un manejo seguro de los
rellenos sanitarios, aplicando para ello los avances que la ciencia ofrezca
en la actualidad.

i) Remitir copia de esta sentencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado —entidad que no se encuentra comprendida por los
efectos de esta providencia— para que en el marco de sus competencias y,
siempre que lo estime necesario, difunda el contenido de la misma.

DECIMOPRIMERO.- NIEGANSE las demas pretensiones de las
demandas presentadas en los procesos No. 1999-0002 y No. 2000-0003.
(Consejo de Estado, 2012, pp 229 a 231)

Corporacion, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente
y partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA

SUBSECCION B

Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH

Bogota, D.C., veintinueve (29) de febrero de dos mil dieciséis (2016)
Radicaciéon numero: 05001-23-31-000-2000-03491-01(AG)

Actor: CARMEN MARIA ALZATE RIVERA Y OTROS

Demandado: EMPRESA DE OBRAS PUBLICAS DE MEDELLIN -EPM-

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

El rio Guatapé, que atraviesa varios municipios en el departamento de
Antioquia, se ha desbordado en numerosas ocasiones, generando
estragos en las viviendas de los pobladores del municipio de San Rafael e
impidiendo la actividad de la mineria de barequeo ejercida por otros tantos.
Los propietarios, poseedores y mineros, alegan que dichos
desbordamientos se deben al vertimiento de las aguas provenientes de la
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central hidroeléctrica de Guatapé, puesta en marcha por Empresas
Publicas de Medellin. (Consejo de Estado, 2016, pp 3 y 4)

Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

(...)

En el caso concreto, se tiene que una serie de inundaciones del rio
Guatapé ocurrieron en el municipio de San Rafael, en las siguientes
fechas: 25 y 26 de julio de 1987; en el afio 1989; el 13 de marzo y 15 de
noviembre de 1996; 29 de julio de 1998; 29 de abril y 20 de junio de 1999;
y 8 de enero, 24 de junio, 3 de noviembre y 11 de diciembre del afio 2000
(ver supra parr. 14.7.). Asi mismo, es posible inferir que ocurrieron otras
tantas entre los afos 1992 y 1996, ya que en esas fechas EPM busco
iniciar programas de gestion social para favorecer a las personas mas
afectadas en sus viviendas por la socavacion de las orillas del rio y
adelant6 un proceso de negociacion con habitantes del barrio el Totumito
para la puesta en marcha de un “plan de vivienda” (ver infra parr. 14.15.).

En tanto, segun las pretensiones de la demanda, las inundaciones
ocasionaron los estragos en las propiedades de los actores y en aquellos
gue ejercian la mineria de barequeo, constituyen actos que se agotaron en
Su propia ejecucion, y por ende, corresponden a la nocién de dafo, que en
los términos del articulo 47 de la Ley 472 de 1998, es el momento a partir
del cual debe iniciar el conteo de la caducidad de la accidn.

(...)

En el caso concreto, las pretensiones de los actores propietarios y
poseedores se encuentran caducadas parcialmente, toda vez que los
dafios ocasionados con las inundaciones que tuvieron lugar entre el 25 de
julio de 1987 y el 15 de noviembre de 1996, debieron ser reclamados en
las oportunidades establecidas en el articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo para las acciones ordinarias, esto es, maximo dentro de los
dos anos siguientes al acto, si la accidon que se consideraba procedente
era la de reparacion directa. De manera que, el término para presentar la
demanda venciod, en el ultimo caso, el 16 de noviembre de 1998 y, en
consecuencia, cuando entr6 a regir la Ley 472 de 1998 el 6 de agosto de
1999 (articulo 86), ya habia operado el fenomeno de la caducidad.

Distinto es el caso de las inundaciones de fechas: 29 de julio de 1998, 29
de abril y 20 de junio 1999 y 8 de enero, 24 de junio, 3 de noviembre y 11
de diciembre del afio 2000, las cuales al entrar en vigencia la Ley 472 aun
no se encontraban caducadas.
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De conformidad con lo anterior, la demanda interpuesta el 30 de julio de
2000 ha sido en términos respecto de los actores propietarios y
poseedores, pero solo en relacién a algunas de sus pretensiones, toda vez
que se debera declarar la caducidad de los dafos acaecidos por las
inundaciones ocurridas en el municipio de San Rafael de fechas 25 y 26
de julio de 1987; en el afio 1989; las que haya lugar a inferir entre los afios
1992 y 1996 (ver infra parr. 14.5.) y 13 de marzo y 15 de noviembre de
1996, y en consecuencia sélo se analizaran los dafios surgidos de las
inundaciones de fechas: 29 de julio de 1998, 29 de abril y 20 de junio de
1999 y 8 de enero, 24 de junio, 3 de noviembre y 11 de diciembre del afo
2000.

Las pretensiones de los actores mineros se encuentran igualmente
caducadas, pero en este caso, de forma total. El dafio que se registro para
este grupo actor consistié en la imposibilildad para estos de ejercer la
actividad de barequeo con ocasién de la puesta en operacién de la represa
Guatapé, evento que aumenté el nivel de agua del torrente.

(...)

De conformidad con el valor probatorio del certificado de tradicion y libertad
que se expide en relacién con determinado bien inmueble para efectos de
probar la propiedad, la Sala comprueba que, dentro de los 108 grupos
familiares que acudieron a este proceso como propietarios o poseedores,
43 actores lograron acreditar su calidad de propietarios de inmuebles
ubicados en el municipio de San Rafael.

(...)

En el caso concreto, varios habitantes del municipio de San Rafael que
alegaron haber sufrido un perjuicio en sus viviendas y lotes de terreno, y
no probaron su calidad de propietarios, por cuanto omitieron allegar el folio
de matricula inmobiliaria, pero lograron demostrar que detentaban la
posesion material del bien con animo de sefor(a) y duefio(a), y que
respecto de ellos se cumplen los requisitos del corpus y el animus frente a
ese predio o inmueble, circunstancia que para fines indemnizatorios lleva
a reputarlos duefios a menos de que otra persona justifique serlo en los
términos del articulo 762 del C.C., y teniendo en cuenta igualmente que en
oportunidades anteriores esta Corporacion ha reconocido a los
poseedores un interés juridico sustancial para demandar, estaran
legitimados para actuar en la presente causa.

(...)
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Los siguientes son los actores, que dentro de los 108 grupos familiares que
actuaron bajo la calidad de propietarios o poseedores, acreditaron la
ocupacién material del mismo, mediante prueba documental o testimonial:

(...)

Si bien el derecho de propiedad solo es reconocido frente a quien o quienes
aparecen como actuales propietarios en el registro del titulo en
Instrumentos Publicos, y el derecho de posesién sélo se predica respecto
de aquel o aquellos que ocupan el bien con animo de sefior(a) y duefio(a),
es posible reconocer la legitimidad en la causa de aquellas personas que
hayan demostrado la convivencia con el propietario o poseedor, toda vez
que los perjuicios morales alegados por los actores se fundamentan en la
angustia y preocupacion de ser damnificados por nuevas inundaciones,
evento que también cobija a quienes conviven en los inmuebles ubicados
en cercanias del rio Guatapé. En este orden de ideas, se tienen como
legitimados para actuar a los siguientes demandantes:

(...)

Lo explicado aplica para la acciéon de grupo en estudio, ya que los
accionantes del municipio de San Rafael estan alegando la ocurrencia de
varios hechos causantes del dafio y por ende varios nexos de causalidad.
De un lado, la causalidad entre el aumento del cauce, los procesos
erosivos y de socavacion de las orillas del rio y la actividad en la
hidroeléctrica de EPM (hecho generador o causante del dafo principal), y
del otro, la causalidad entre las inundaciones por el aumento del cauce del
rio Guatapé y la afectacion de las viviendas y bienes de unos actores
(hecho generador o causante del dafo secundario).

De conformidad con los hechos probados, la Sala tiene por demostrado el
dafio principal, consistente en los procesos de socavacion y erosion del
rio Guatapé y las inundaciones que esto ha generado a lo largo de los afios
desde 1987 (ver supra parr. 14.7.).

(...)

También han quedado acreditado el daiho secundario alegado por los
demandantes, quienes vieron sus casas deteriorarse, tras los
desbordamientos del rio Guatapé (ver supra parrs. 15.9. y 16.).

Como prueba de los dafos sufridos por los actores propietarios vy
poseedores, con ocasion de las inundaciones del arroyo, se cuenta con el
esquema de ordenamiento territorial del municipio de San Rafael, 2000—
2003, el cual consigné el estado de las viviendas de los pobladores
ubicadas en la zona de influencia del rio Guatapé (f. 2043 c. ppl): “San
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Rafael, a pesar de contar con amplisima oferta de espacio publico, paisaje,
recursos naturales, sufrié un alto impacto en centro urbano en la época de
construccion de las centrales hidroeléctricas y desde entonces se marca
un deterioro no solo espacial sino de vivienda y principalmente una
usurpacion de las riberas de los rios y un mal dimensionado manejo
turistico.” También manifestdé este esquema: “La zona urbana presenta
mas un déficit cualitativo que cuantitativo de vivienda. En general, el estado
de las viviendas es regular, pues existen viviendas con mala ventilacion,
iluminacion, distribucion, escasez de areas libres y sin la aplicacion del
Cddigo de Construcciones Sismorresistentes. El déficit cuantitativo, se
presenta especialmente por las viviendas localizadas en zonas de riesgo
por inundacion y deslizamiento y por el espacio tan reducido en que viven
algunas familias como consecuencia de las subdivisiones que se realizaron
durante la construccion de los proyectos hidroeléctricos.”

El informe pericial emitido por la auxiliar de la justicia Alba Lucia Agudelo
también se refirié a las averias de las casas de los actores con ocasion de
las inundaciones del rio (f. 1556-1698 c. 4). Hizo una descripcion del estado
de las viviendas, y mencion¢ las fisuras, estado de hundimiento y grietas
formadas en las casas de los accionantes por las aguas del rio. Las
fotografias anexas también permiten corroborar sus afirmaciones. Estas
pruebas han sido analizadas en detalle en la Tabla 3. Accionante
poseedores y propietarios.

(...)

Esta sentencia optara por analizar la responsabilidad del Estado mediante
el régimen de responsabilidad objetiva por riesgo peligro, toda vez que
el funcionamiento de las hidroeléctricas representan una actividad
anormalmente riesgosa para la comunidad.

La jurisprudencia ha definido cuatro modalidades basicas de
responsabilidad por riesgo en el marco de la responsabilidad objetiva: el
riesgo-conflicto, el riesgo-alea, el riesgo-beneficio y el riesgo-peligro. Esta
ultima categoria procede en aquellos casos en los que la Administracion
interviene en la ocurrencia del dafio, mediante el ejercicio de una actividad
consciente y licita, pero que genera un riesgo a partir de la utilizacion de
un objeto (p.e. armas, vehiculos), una sustancia (p.e. combustibles,
quimicos) o una instalacion (p.e. redes de energia eléctrica) que resulta en
si misma peligrosa, pero que es util o necesaria para el cumplimiento de
los fines del Estado o para satisfacer demandas colectivas de bienes y
servicios.

(...)
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A continuacién se analizara la forma en que la actividad de una represa
genera un riesgo de naturaleza excepcional, anormalmente peligroso y
crea unos dafos previsibles en la comunidad asentada en su zona de
influencia, los cuales son inevitables en su totalidad.

(...) la Sala considera que la puesta en funcionamiento de una central
hidroeléctrica constituye una actividad peligrosa que expone a la
comunidad ubicada en su zona de influencia a un riesgo excepcional.

De modo que, la responsabilidad del Estado se vera comprometida,
siempre y cuando se llegue a la conclusion de que los dafios alegados
corresponden a la concrecion de un riesgo derivado de la actividad
desplegada por la represa Guatapé.

En el caso concreto, el riesgo generado por EPM deriva especialmente
de los vertimientos de aguas desde la central hidroeléctrica en la cuenca
del rio Guatapé, que junto con los otros aspectos relacionados en los
“hechos probados”, generaron procesos de sedimentacion y socavacion de
las orillas del rio, y que a su vez, ocasionaron las inundaciones registradas,
como pasa a explicarse.

Es claro para la Sala, que los niveles de agua en el rio Guatapé
aumentaron con la puesta en funcionamiento de la represa.

(...)

Con base en lo anterior, la Sala considera que las magnitudes en que el
caudal del rio aumenta en altura y metros cubicos con los vertimientos de
agua de la central Guatapé, causaron la “desestabilizacién de las orillas
por la generacidn de procesos erosivos aguas debajo de la descarga de la
central Guatapé” y la “desestabilizacion del suelo por las fluctuaciones del
nivel del embalse debido a la operacion de las centrales Guatapé y Playas”.

(...)

Asi las cosas, en atencion a: i) estas pruebas técnicas y expertas, ii) las
dimensiones de la represa Guatapé (parr. 14.1.) considerada por EPM
como el embalse “de mayor regulacién del pais, con una capacidad de
almacenamiento total de 1.071,7 millones de metros cubicos”, iii) asi como
a la construccion de la represa Playas también de propiedad de la entidad
demandada y la central de Jaguas, de propiedad de ISAGEN, las tres
ubicadas sobre las cuencas del rio Nare y Guatapé, en jurisdiccion de
varios municipios, entre esos, el de San Rafael (parr. 16.4.), iv) que las
maquinas y los tuneles de descarga se encuentran en San Rafael (parr.
14.5.), v) la desviacién del cauce natural del rio por parte de EPM durante
la ejecucion de la obra (parr. 14.5.), vi) los vertimientos de agua de la
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central Guatapé en el rio, vii) sumado a los impactos plasmados en el plan
de manejo ambiental, la Sala tiene por acreditado que el dafo principal,
consistente en la socavacion de las margenes del rio y las inundaciones
registradas en el municipio de San Rafael, asi como el dafio secundario
ocasionado a los poseedores y propietarios, responden a la instalacién y
puesta en funcionamiento de la represa Guatapé y por lo tanto, deberan
ser indemnizados por la entidad demandada.

(...)

Adicional a ello, se observa que pruebas documentales y testimoniales en
el expediente dan cuenta de las acciones emprendidas por EPM en
beneficio de los habitantes damnificados, evento que corrobora la
imputacion del dafio en cabeza de la entidad demandada (ver supra parr.
14.10 y ss).

(...)

Sin embargo, se puede advertir que la empresa promovio esta serie de
medidas para cumplir con su responsabilidad tras la construccion de las
centrales Guatapé y Playas (...)

Estas condiciones contractuales evidencian que EPM reconoce el efecto
del aumento del caudal del rio tras la instalacion de la represa y el deseo
de resarcir los perjuicios ocasionados a los damnificados.

De acuerdo con el desarrollo de la imputacion del dafio, basado en el riesgo
anormal e inusual al que EPM expuso a la comunidad de San Rafael con
la construccién y puesta en funcionamiento de la central Guatapé, la Sala
considera la responsabilidad extracontractual de la demandada
comprometida.

(...)

Asi las cosas, la previsibildad de estos impactos hace imposible la
configuracion de la fuerza mayor como causa extrafia, toda vez que esta
debe ser irresistible; imprevisible y exterior respecto del demandado vy el
caso concreto no reviste la segunda y tercera causal:

(...)

De acuerdo con lo anterior, se puede establecer que en efecto los mineros
han contribuido al deterioro de las orillas del rio y a la generacién de
sedimentaciones en el fondo de su cauce. No obstante, persiste la duda de
que la socavacion generada por la actividad minera mediante el uso de
dragas fuera de tal envergadura que participara en forma determinante en
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los desbordamientos del rio Guatapé. En otras palabras, puede concluirse
que su actuacion, no contribuy6 de forma significativa en la causacion del
dafo, y por lo tanto, no exime a la entidad demandad de responsabilidad.

(...)

Valga la pena decir, que aun en el evento de tener probado cualquiera de
los factores mencionados por EPM, dificilmente estos podrian eximir de
responsabilidad a la entidad, toda vez que no cumplen con el segundo
elemento para tener por configurada la fuerza mayor, esto es, que el hecho
generador del dafio le haya sido imprevisible (ver supra parr. 23.13 y ss.).

Las actividades de pastoreo, mineria con dragas, la forma natural del rio,
son factores que responden a circunstancias naturales y de la forma como
la comunidad desarrollaba sus actividades desde antes de la instalacion
de la represa, y por ende previsibles para la entidad demandada. Ademas,
impactos como la “desestabilizacién de las orillas por la generacion de
procesos erosivos aguas debajo de la descarga de la central Guatapé” la
“desestabilizacion del suelo por las fluctuaciones del nivel del embalse
debido a la operacion de las centrales Guatapé y Playas” y amenaza por
los vertimientos del embalse Pefnol-Guatapé, con una calificacion de
probable en temporada invernal, fueron riesgos identificados en el plan de
manejo ambiental para la represa Guatapé (ver supra parr. 22.16.).

También se puede afirmar que la experticia y conocimiento que se espera
de EPM, permite asumir que esta habria debido saber que esos riesgos de
indole natural y aquellos derivados de las actividades agricolas de los
habitantes, junto con la puesta en funcionamiento de la represa, podrian
juntos generar efectos destructivos para las margenes del las orillas del rio
Guatapé ocasionando su desbordamiento, evento que tampoco permite
configurar el tercer requisito de la fuerza mayor, a saber, la exterioridad de
la causa extrafa (ver supra parr. 23.13.). Es decir que, enumerar otras
posibles causas en la generacion del dafo, aparte de las descargas
provenientes de la hidroeléctrica Guatapé, no desdibuja la responsabilidad
de la entidad demandada.

(...)

Asi las cosas, aquellos actores que hayan adquirido propiedades mediante
compraventa o hayan iniciado la posesiéon de bienes inmuebles cuya
reparacion se alegue en esta acciéon de grupo con posterioridad al 17 de
septiembre de 1996, habran asumido los riesgos de habitar inmuebles en
cercanias al rio y de sufrir los estragos de nuevas inundaciones. De
manera que frente a ellos habra operado el hecho de la victima. (Consejo
de Estado, 2016, pp 34 a 135)
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Decision:

La decisién se profirié en los términos que se citan a continuacion:

PRIMERO. REVOCAR la sentencia recurrida, proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, el 17 de mayo de 2005, por medio de la
cual se declaré probada la caducidad de la accion de grupo.

SEGUNDO. Declarar la excepcion de la caducidad parcial de la
accion, en relacién con las inundaciones ocurridas con anterioridad al
6 de agosto de 1999 y la caducidad total frente a las pretensiones de
los actores mineros, por las razones expuestas en la parte motiva (ver
supra parr. 16.-16.25).

TERCERQO. Declarar probada la falta de legitimacién en la causa por
activa de ciertos actores que actuaron en calidad de propietarios o
poseedores.

CUARTO. Declarar el hecho de la victima de los actores n.° 6. Aracely
Urrea Urrea, 15. Angel Maria Flérez Mayo (respecto del inmueble
identificado con la MI n.° 018-84366), 20. Fernando Antonio Martinez
Gallo y Ana Rocio Aguirre de Martinez, 22. Evelio Naranjo Giraldo
(respecto del inmueble identificado con la Ml n.° 018-40824, 25. Jesus
Humberto Quintana Lopez y José de Jesus Salazar Giraldo (respecto
del inmueble identificado con la Ml n. © 018-89793), 41. José Alejandro
Lépez y Marta Cecilia Osorio, 100. Eugenia del Rosario Mazo
Sepulveda, 105. José Angel Morales y 106. Elkin Dario Urrea Escobar.

QUINTO. DECLARAR  administrativa, extracontractual y
patrimonialmente responsable a Empresas Publicas de Medellin
(EPM), por los perjuicios ocasionados a los habitantes del municipio
de San Rafael por los procesos de socavacion y erosion generados en
el rio Guatapé con ocasidon de la instalacion y puesta en
funcionamiento de la represa Guatapé, que junto con los elementos
que caracterizaron su funcionamiento, como se analizé en la parte
motiva, causaron las inundaciones posteriores al 6 de agosto de 1999,
cuyo monto asciende a la suma de $585 190 516.

SEXTO. Condenar a Empresas Publicas de Medellin (EPM), a pagar
por concepto de perjuicios materiales en la modalidad dafo
emergente, por los estragos ocasionados en los inmuebles de los
actores propietarios y poseedores, el valor de $9 631 415 para los
integrantes del subgrupo 1, $19 262 830 para los integrantes subgrupo
2 y $4 815 708 para los integrantes del subgrupo 3. Los valores de
cada subgrupo podran repartirse entre los integrantes de los
subgrupos arriba enumerados, o entre menos o mas damnificados,
segun se constate la pérdida de la titularidad de estos para actuar y la




adhesion que hagan al grupo nuevos habitantes del municipio de San
Rafael, de conformidad con los términos sefialados en la parte motiva
de esta sentencia (ver supra parr. 33); los valores que se indican en el
numeral correspondiente por concepto de pérdida de sus cultivos,
calculado en $11 582 844; y los valores que se indican en el numeral
correspondiente por la pérdida de enseres, calculado en $4 119 900
(ver supra parr. 32).

SEPTIMO. Condenar a Empresas Publicas de Medellin (EPM), a
pagar por concepto de perjuicios morales, $251 651 075, conforme a
los valores que se indican en la parte motiva (ver supra parr. 32.8.) o
el valor que corresponda una vez se hayan adherido nuevos
habitantes del municipio de San Rafael o se haya constatado la
pérdida de la titularidad para actuar de quienes se enumeran bajo el
reconocimiento de dano emergente bajo los subgrupos 1, 2 y 3 (ver
supra parr. 33).

OCTAVO. Ordenar a la Defensoria del Pueblo de Bogota, Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, que una vez
cumplido el plazo de veinte (20) dias a partir de la publicacion del
extracto de la sentencia para que los interesados acrediten su
pertenencia a cualquiera de los tres subgrupos identificados para el
reconocimiento del perjuicio material en la modalidad de dafo
emergente por los estragos generados en los inmuebles ennumerados
en el presente fallo, profiera el acto administrativo, en el término de
veinte (20) dias siguientes, con el numero de integrantes por subgrupo
afectado, y el numero de titulares de perjuicios morales por el monto
de 4 smimv, previa comprobacion de los requisitos exigidos en la
sentencia para demostrar que forman parte del grupo en cuyo favor se
decreto la condena (ver supra parr. 32.10 y 33).

NOVENO. Disponer que, como consecuencia de las oOrdenes
anteriores, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
este proveido, EMP entregue el monto de la indemnizacion colectiva
objeto de esta condena, al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos administrado por el Defensor del Pueblo, y a
cargo del cual se pagaran las indemnizaciones, segun lo ordenado en
el articulo 65-3 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO. Disponer que las indemnizaciones correspondientes a las
demas personas del grupo que no hayan concurrido al proceso y que
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacién de la presente
sentencia decidan acogerse a lo aqui dispuesto, suministrando la
informacion de que trata el articulo 55 de la Ley 472 de 1998, no
podran invocar dafios extraordinarios excepcionales a los probados en
el presente proceso. Para lo cual debera observarse, igualmente, lo
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preceptuado en el literal b) del numeral 3° del articulo 64 in fine. En
consecuencia, ordenar la liquidacién de los honorarios del abogado
coordinador en una suma equivalente al 10% de la indemnizacioén que
obtengan cada uno de los miembros del grupo que no hayan sido
representados judicialmente.

DECIMO PRIMERO. Disponer que, luego de finalizado el pago de las
indemnizaciones individuales, el Fondo para la Defensa de los
Derechos Colectivos, en cumplimiento de lo preceptuado en el ultimo
inciso del literal b del numeral 3° del articulo 65 de la Ley 472 de 1998,
debera devolver el dinero sobrante a la entidad demandada.

DECIMO SEGUNDO. Ordenar la publicacién de la parte resolutiva de
esta sentencia en un diario de amplia circulacion nacional, dentro del
mes siguiente a la notificacién del auto que profiera el tribunal de
instancia en el que se ordene obedecer lo dispuesto por ésta, con la
prevencion de que trata el numeral 4 del articulo 61 de la Ley 472 de
1998.

DECIMO TERCERO. Exhortar a la alcaldia Municipal de San Rafael y
la gobernacion de Antioquia, para que en virtud de sus obligaciones
funcionales plasmadas en la Ley 92 de 1989, la Ley 388 de 1997, la
Ley 99 de 1993, y la Ley 1523 de 2012, asi como a la Corporacién
Autonoma Regional de las cuencas de los rios Negro y Nare-
CORNARE, como maxima autoridad ambiental en la jurisdiccion de
San Rafael, y en atencion a sus obligaciones en materia prevencion
de desastres, control de erosién, manejo de cauces, reforestacion,
entre otras, adelanten las medidas necesarias con el fin de solucionar
de manera definitiva la situacion de aquellos habitantes que no hayan
hecho parte de la accion de grupo ya resuelta y que puedan resultar
damnificados por tener predios e inmuebles en zonas de alto riesgo
por inundacion (ver supra parr. 34 y ss).

DECIMO CUARTO. Exhortar a EPM para que proceda a adelantar las
negociaciones con los actores de esta accién de grupo, y con otros
posibles habitantes del municipio de San Rafael, dirigidas a la compra
de los inmuebles afectados por las inundaciones, o a la permuta de
dichos bienes por otros de similares condiciones y dimensiones
ubicados en lugares de riesgo cero, como lo dipone el articulo 56 sobre
la enajenacion voluntaria directa de la Ley 9% de 1989 “por la cual se
dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones” (ver supra parr.
34.11).

DECIMO QUINTO. Negar las demas pretensiones de la demanda.
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DECIMO SEXTO. Condenar en costas a EPM, teniendo en cuenta las
expensas necesarias para la publicacion del extracto de la sentencia, de
acuerdo con el numeral 5 del articulo 65 de la Ley 472 de 1998. (Consejo
de Estado, 2016, pp 231 a 237)

Corporacién, numero de sentencia o radicacion, fecha, magistrado ponente y
partes:

CONSEJO DE ESTADO

SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SALA PRIMERA ESPECIAL DE DECISION

Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Radicaciéon namero: 76001-23-31-000-2002-04584-02(AG)REV-SU

Actor: CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD NEGRA DEL RiO
ANCHICAYA Y OTROS

Demandado: EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO (EPSA) Y OTROS
Referencia: MECANISMO DE REVISION EVENTUAL EN ACCION DE GRUPO

Hechos relevantes:

Los hechos fueron resumidos en los términos que se citan a continuacion:

Desde el 23 de julio de 2001 hasta el 26 de agosto de la misma anualidad, la
EPSA realiz6 labores de mantenimiento de la hidroeléctrica ubicada en la zona
del Alto Anchicaya, que consistieron en la apertura de compuertas y el
vertimiento de sedimentos al rio Anchicaya. Como consecuencia, los habitantes
de la zona interpusieron accion de grupo con el fin de obtener la reparacion del
dano ambiental consecutivo que ocasionaron las labores de mantenimiento.

En sentencias de primera y segunda instancia se conden¢ tanto a la EPSA
como a la CVC, quienes, por un lado, tramitaron un mecanismo de revision
eventual en contra de la sentencia de segunda instancia y, por el otro,
interpusieron accion de tutela por la practica irregular de algunas pruebas.

Mediante sentencia T-274 de 2012, la Corte Constitucional amparé los derechos
fundamentales de la EPSA y ordend volver a proferir sentencia de segunda
instancia, pero, antes de que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
profiriera esta decision, la Corte Constitucional anulé esa providencia y, en
sentencia SU-686 de 2015, ordend al Consejo de Estado continuar con el
tramite de revision eventual, dado que considero que tenia la plena competencia
para velar por los derechos fundamentales de las partes, unificar jurisprudencia,
establecer el valor probatorio de los medios de conocimiento allegados al
proceso y proferir una sentencia de fondo con respecto al caso concreto.
(Consejo de Estado, 2021, p. 17)
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Consideraciones:

Respecto del caso en concreto se extraen las consideraciones que se citan a
continuacion:

La sentencia de segunda instancia

(...)

La Sala concluy6 que, en el caso en concreto, existié un dafio ocasionado por
las labores de mantenimiento realizadas por la EPSA entre el 23 de julio y el 26
de agosto de 2001, en las cuales se produjo el vertimiento de la sedimentacion
del rio Anchicaya, que afectd el equilibrio ecolégico del rio, del cual dependian
las comunidades organizadas a su alrededor.

Este dano resulté imputable a la EPSA, por cuanto debié tomar las medidas
necesarias para generar el menor impacto posible a la hora de realizar sus
labores de mantenimiento; asi, el Tribunal no encontré probado en el expediente
que la EPSA hubiera desarrollado un plan de contingencia en el presente caso.

El dafio también resulté imputable a la CVC, debido a que no adopté medidas
preventivas y de control sobre la actividad desplegada por la EPSA, en el Bajo
Anchicaya.

Frente a la responsabilidad del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
se confirmd la decision del a quo de declarar probada la excepcion de falta de
legitimacion en la causa, por considerar que no existié un nexo de causalidad
entre sus actuaciones y el dafo, y que la entidad cumplié6 con todas sus
funciones constitucionales y legales.

En relacion con el reconocimiento de dafios morales, el Tribunal considerd que
no se acreditd que los demandantes hubieran padecido dolor, sufrimiento o
pena alguna que debiera ser indemnizada. Ademas, concluyé que como en las
pretensiones de la demanda solo se solicitd el pago de los perjuicios
correspondientes a dafo emergente, lucro cesante y dafios morales, no era
posible entrar a hacer un analisis sobre un posible dafo a la vida en relacién.

(...)

4. El caso concreto

(...)
4.2. El dafo

(...)
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En el caso concreto, los dafos reclamados en la demanda son los ocasionados
por la descarga de sedimentos al rio Anchicaya a la comunidad riberena, los
cuales, segun la parte accionante se tradujeron en: i) danos morales, ii) danos
a los cultivos de la zona, iii) dafo al recurso pesquero dulceacuicola y marino,
iv) imposibilidad de hacer uso de las aguas del rio Anchicaya como principal via
de transporte, v) imposibilidad de acceder al agua potable, debido a que las
veredas riberefas no poseen sistemas optimos de acueducto ni alcantarillado,
y, vi) disminucién del turismo en la zona.

En este punto se hace necesaria la precision relacionada con que el examen
que realizara la Sala versara sobre el dafio ambiental consecutivo que pudiera
haber ocasionado el vertimiento de sedimentos al rio Anchicaya.

(...)

De conformidad con las pruebas obrantes en el plenario, con las afirmaciones
que hace la EPSA en la contestacién de la demanda y en multiples memoriales,
y, con el procedimiento administrativo que se llevd a cabo ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra acreditado que la EPSA realiz6
unas operaciones de mantenimiento en la Central Hidroeléctrica del Bajo
Anchicaya que consistieron en la apertura de compuertas con el fin de reducir
los niveles del embalse y evacuar la sedimentacion del mismo. Estas
operaciones de mantenimiento comenzaron el dia 23 de julio de 2001 vy
terminaron el 26 de agosto del mismo afio.

(...)

Asi, se puede inferir que el vertimiento de lodos ocasion6 un dafio a los cultivos
aledarios al rio, pero, encuentra la Sala que, a pesar de que el dafio al recurso
agricola se encuentra probado, el acervo probatorio no es suficiente para
determinar la cuantia de los perjuicios causados, debido a que los elementos
materiales probatorios al referirse al dafno al recurso agricola lo hacen de una
manera general y sin especificar en concreto qué predios se vieron afectados.

(...)

Es decir, la diferencia entre una accion de grupo y una reparacion directa con
respecto de la prueba y cuantificacion del perjuicio esta relacionada con que,
dada la naturaleza colectiva de la accion de grupo, la cual esta disefiada para
lograr que se adelante el proceso en casos en los que la comparecencia de
todos los afectados pueda resultar muy dificil, no se puede aplicar el mismo
estandar que si se estuviera ante un proceso individual, como es el caso de la
reparacion directa 389 . Asi, aunque no es estrictamente necesario que todos
los miembros del grupo acrediten los perjuicios sufridos individualmente a
efectos de liquidar su indemnizacion, siempre que existan elementos objetivos
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que permitan efectuar la respectiva tasacidon sera posible acceder a su
reconocimiento, esto no implica que con la mera conformacion de un grupo de
personas se tengan probados los elementos necesarios para declarar la
responsabilidad contractual o extracontractual de la parte demandada.

Dado que este es el criterio acogido por esta Corporacion y reiterado en el
numeral 8 de esta providencia, la Sala considera acreditado el dafio al recurso
agricola, a pesar de que no se hubiera logrado individualizar este perjuicio en
cabeza de cada uno de los integrantes del grupo.

Con respecto a los dafos alegados en la demanda, relacionados con la
imposibilidad de utilizar el rio como medio de transporte y la disminucién del
turismo, la Sala considera que, al no existir prueba de los mismos en el plenario,
estos se tendran por no acreditados, y, por tanto, el juicio de imputacion frente
a las entidades demandadas no versara sobre ellos.

De esta forma, la Sala considera que la afectacién a los habitantes de las
veredas riberefias del rio Anchicaya como consecuencia del desequilibrio
ecologico generado por la apertura de compuertas y vertimiento de lodos en la
represa del Bajo Anchicaya quedd probado, es decir, en el presente caso no
hay duda de la ocurrencia de un dafio ambiental consecutivo, dado que se probo
que la comunidad riberefia subsistia de las actividades agricola y pesquera.

En efecto, las pruebas dan cuenta de que la apertura de las compuertas vy el
vertimiento de lodo, afectd el equilibrio ecoldgico y, por tanto, queddé plenamente
acreditada la afectacion de la fauna y la flora de la zona, lo que impidi6 a las
comunidades ejercer las actividades economicas que tradicionalmente
desarrollaban para su manutencion y subsistencia, esto es, las labores
pesqueras y agricolas.

En ese punto, los testimonios recibidos son contestes en dar cuenta de que las
comunidades dependian econdmicamente de las mencionadas actividades; en
el mismo sentido, todas las resoluciones proferidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el tramite del procedimiento administrativo
sancionatorio dan cuenta de esa circunstancia, asi como las visitas realizadas
por la CVC, luego del referido vertimiento.

4.3. La imputacién

(...)

Asi, la Sala considera que, en efecto, la hidroeléctrica no requeria, para su
normal funcionamiento, de una licencia ambiental, dado que sus actividades
dieron inicio en la década de los afos cincuenta del siglo pasado y en ese
entonces estaba a disposicion de la CVC.
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Con respecto a las actuaciones que se llevaron a cabo para recuperar los
instrumentos necesarios para evacuar la sedimentacién del embalse y la
necesidad de realizar la apertura de compuertas, en el expediente se encuentra
probada la ejecucion de contratos con empresas de buzos que se encargaron
de hacer mantenimiento manual a la represa; a pesar de ello, esas actividades
no fueron técnicamente suficientes para solucionar el problema de
sedimentacion, por lo que se recomendo la descarga de fondo.

De esta forma, la Sala considera que no existen los elementos suficientes para
declarar configurada una falla del servicio, pero, por otro lado, dada la magnitud
de la infraestructura que implica una hidroeléctrica como la del Bajo Anchicaya,
se entrara a examinar si la presencia de la misma implico un riesgo excepcional
para los habitantes de la zona.

(...)

Con respecto al riesgo creado por proyectos hidroeléctricos, esta Corporacion
ya se ha pronunciado 397 respecto de los efectos que la presencia de estas
instalaciones causan a las comunidades asentadas en sus zonas de influencia,
en el sentido de considerar que, a pesar de que estos proyectos, al generar
energia eléctrica, permiten el desarrollo de un pais, dada su magnitud y
caracteristicas tienen unos efectos inherentes que alteran el medio ambiente,
las condiciones sociales y econdmicas de sus cercanias.

En este caso la Sala examinara si el dafio causado a los habitantes de la ribera
del rio Anchicaya por el vertimiento de sedimentos se encuentra dentro del
riesgo creado por la hidroeléctrica del Bajo Anchicaya, asi como, también se
verificara si existio alguna causal eximente de responsabilidad.

La Central Hidroeléctrica del Bajo Anchicaya comenzé a funcionar en los afios
cincuenta del siglo pasado, segun el Plan de Manejo Ambiental 400 y el Manual
para el vaciado del embalse del Bajo Anchicaya 401 , la empresa El Chidral S.A,
quien se encargd de la operacion de la Central Hidroeléctrica hasta 1990,
operaba continuamente la descarga de fondo como una forma de evacuar los
sedimentos, dado que en 1960 se detectd que el embalse habia perdido el
ochenta por ciento (80%) de su capacidad debido a la alta cantidad de
sedimentos arrastrada por el rio.

En 1990, se dejaron de evacuar los sedimentos a través de la descarga de
fondo, luego de que un buzo informara que existian dafios en las rejillas de las
compuertas, por lo que, desde ese momento los sedimentos empezaron a ser
evacuados mediante una paladraga y una almeja, elementos que se hundieron
en el embalse con ocasion de supuestos ataques terroristas por parte de grupos
ilegales. Dadas estas circunstancias se observa la recomendacion hecha en el
Manual de vaciado del embalse del Bajo Anchicaya 402 , relacionada con la
necesidad de realizar una descarga de fondo con el fin de bajar los niveles del
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embalse para rescatar los elementos hundidos, y, evitar una falla estructural en
la presa.

(...)

Asi, la sola existencia del proyecto hidroeléctrico genera un riesgo para las
comunidades riberefias, asentadas en la zona desde el aino 1844, que habian
desarrollado una vida en torno a las condiciones ambientales de la cuenca del
rio Anchicaya 406 . Razon por la cual, a pesar de que la generacion de energia
eléctrica es una actividad licita y provechosa para la sociedad en general, al
margen de que sea operada con la debida diligencia, en el caso de llegar a
generar un dano, el Estado, o quien esté a cargo de la operacion del proyecto,
estara obligado a repararlo.

La EPSA también argumentd que dias antes de la apertura de compuertas se
observaron peces muertos en la parte alta del embalse y que la operacion de la
hidroeléctrica no altera la calidad del agua, debido a que su funcionamiento no
implica el vertimiento de sustancias contaminantes ajenas al contenido natural
del rio.

En el expediente no obra denuncia de los hechos que ocasionaron que la
paladraga y la almeja se hundieran en el embalse, y, en todo caso, segun la
demandada, estos acontecimientos sucedieron en el afio 1997, es decir, desde
este momento hasta la apertura de compuertas, en el afio 2001, la EPSA realizé
manualmente la evacuacion de sedimentos, y, cuando advirtié que estas tareas
no eran suficientes para mantener en funcionamiento el embalse, realizd los
estudios necesarios para llevar a cabo las operaciones de mantenimiento que
finalizaron con el vertimiento de sedimentos.

En lo que respecta al posible contenido del agua del rio Anchicaya, antes de
realizar la apertura de compuertas, se encuentra que, aunque varios testimonios
de operarios de la represa aseguran haber visto peces muertos flotando dias
antes de la apertura de compuertas, estos hechos no son verificables mediante
algun otro medio de prueba y no permiten asegurar con certeza esta
circunstancia.

Por ultimo, con respecto a que la operacion de una hidroeléctrica no implica el
vertimiento de sustancias contaminantes a las aguas donde funciona, es claro
que, en el presente caso, el daino no fue ocasionado por sustancias
contaminantes ajenas al rio, debido a que los sedimentos son elementos
arrastrados por su cauce, de manera natural.

(...)

De esta forma, el vertimiento de sedimentos, aunque los mismos tengan origen
natural, afecto los niveles de turbidez del agua, es decir, la cantidad de sélidos
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contenidos en el rio, al punto que el ecosistema dejé de ser apto para la
supervivencia de las especies que alli habitaban.

Asi, la Sala observa que no se configuré ninguna causal eximente de
responsabilidad, dado que la EPSA no logré romper el nexo causal entre sus
acciones — operaciones de mantenimiento y vertimiento de sedimentos -, y el
dano al ecosistema del rio Anchicaya.

Con respecto al dafio ambiental consecutivo, la Sala considera que la relacidn
de causalidad esta lo suficientemente probada en lo que atafie a la afectacién
al recurso pesquero y agricola.

(...)

Hechas las anteriores consideraciones, se puede concluir que el dafio ambiental
consecutivo, consistente en la afectaciéon al recurso pesquero y agricola,
causado a las comunidades riberefias del rio Anchicaya es consecuencia del
vertimiento de lodos ocasionado por la apertura de compuertas, razon por la
cual este dafo resulta imputable a la EPSA, bajo un analisis del riesgo creado
por la presencia de la hidroeléctrica, en el que se comprobé el nexo causal entre
el dafo y las labores de mantenimiento, y la inexistencia de alguna causal
eximente de responsabilidad.

La CVC y la Nacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en sus
respectivas contestaciones a la demanda y durante el tramite del proceso de
accion de grupo alegaron que no incurrieron en falla del servicio, por ninguna
accion u omision suya, relacionada con los hechos.

La CVC manifesté que estuvo inhabilitada para intervenir en las investigaciones
sancionatorias respectivas, debido a que era accionista de la EPSA; por tanto,
se limit6 a realizar unas visitas y muestreos en el lugar de los hechos. Mientras
que, la Nacién — Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible asegur6é que
habia cumplido con todas sus obligaciones constitucionales y legales al
adelantar un procedimiento administrativo en contra de la EPSA e imponerle la
correspondiente sancién por la contaminacion que habia generado el
vertimiento de sedimentos.

De acuerdo con con las pruebas que obran en el expedientes, que son
susceptibles de valoracién, la Sala concluye que, durante el periodo
comprendido entre el 23 de julio y el 26 de agosto de 2001, tiempo durante el
cual la EPSA realiz6 la descarga de fondo, no se evidencia orden de ninguna
autoridad ambiental de suspender esta actividad, a pesar de que la CVC realizé
la primera visita a la zona el 27 de julio de 2001 y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible emitié su primer concepto el 27 de agosto de 2001.
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Teniendo en cuenta estos hechos, la Sala pasara a examinar si esa inactividad
de las autoridades ambientales — la CVC y la Nacion — Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — configuré una falla del servicio.

(...)

De lo anterior se desprende que la Ley 99 autorizaba tanto al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible como a la CVC, en su calidad de autoridades
ambientales, a ordenar que se suspendieran las labores de mantenimiento de
la EPSA, lo cual no implicaba una sancién para la EPSA, sino que era una
medida que se hubiera podido tomar con el fin de prevenir el posible dafo
ambiental.

Es asi como, dado que la competencia para sancionar a la EPSA y para ordenar
la suspension de las labores de mantenimiento provenian de dos facultades de
naturaleza distinta, a cargo de las mismas entidades, no son admisibles los
argumentos ni de la CVC ni del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
relacionados con la inhabilidad para intervenir en el proceso y con el hecho de
haberle impuesto una multa a la EPSA.

Adicionalmente, tanto la CVC como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en su calidad de autoridades ambientales, estan obligadas a actuar
en todo momento, bajo los principios contenidos en el articulo 1 de la Ley 99 de
1993.

(...)

De esta forma, la Sala considera que, a pesar de que la CVC y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible no fueron los causantes directos del dano, el
hecho de haber tolerado que el vertimiento de sedimentos se hubiera
prolongado por un mes aproximadamente, configuré una omision en el
cumplimiento de sus obligaciones legales como autoridades ambientales, que
contribuyé con la produccién del dafio. Como consecuencia, es claro que se
configuré una falla del servicio puesto que el dafio resulta imputable a ambas
entidades.

El Municipio de Buenaventura fue vinculado al proceso durante el tramite de
primera instancia. Luego de examinadas las pruebas obrantes en el expediente,
la Sala considera que no se evidencia que esta entidad territorial hubiera
contribuido a la produccién del dafio, mediante accién u omision. Por tanto, se
declarara probada la excepcidn interpuesta por su apoderado con respecto a la
falta de legitimacién en la causa por pasiva. (Consejo de Estado, 2021, pp 42 a
255)

Decision:

La decisién se profiridé en los términos que se citan a continuacion:
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PRIMERO: DECLARAR la legitimacion en la causa de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para intervenir en el proceso, de conformidad con
los articulos 2 del Decreto 4085 de 2011; 2.2.3.2.1 y 2.2.3.2.2 del Decreto 1069
de 2015.

SEGUNDO: RECHAZAR las intervenciones de las ONG Earth Law Center,
International Rivers, Réseau International des Droits Humains y Abogados sin
Fronteras, de conformidad con la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: DEJAR SIN EFECTO ni valor probatorio el dictamen pericial
tramitado como prueba anticipada ante el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Buenaventura en el afio 2004.

CUARTO: DEJAR SIN EFECTO ni valor probatorio el dictamen pericial
practicado en el afio 2008 por la perito contadora Rita Isabel Géngora.

QUINTO: UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado con respecto a los
criterios para determinar el grupo afectado y la individualizacion de sus
miembros, en el sentido de sefalar que para determinar un grupo se debe
identificar el hecho generador del dafio para establecer si este hecho tuvo una
relacion causal con los dafos sufridos por los miembros del grupo. Con respecto
al establecimiento de criterios uniformes para la individualizacion de los
miembros de cada grupo, la Sala considera que no es posible fijar una
taxonomia de los mismos dadas las circunstancias especificas de cada caso
concreto.

SEXTO: UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado con respecto al
tratamiento de la indemnizacion colectiva prevista en la Ley 472 de 1998, en el
sentido de acoger el criterio sefialado por la Seccién Tercera de esta
Corporacion, mediante sentencia del 29 de octubre de 2015, exp. 2002-00351,
C.P Ramiro Pazos Guerrero, segun la cual la indemnizacién colectiva
corresponde a la sumatoria de los perjuicios que individualmente se tasen para
cada miembro del grupo.

SEPTIMO: UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado con respecto de
las Competencias de la Defensoria del Pueblo en calidad de administradora del
Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, en el sentido de
reiterar que las competencias de esta entidad son eminentemente
administrativas, y que el juez de accién de grupo, con el fin de preservar la
naturaleza tanto de la funcidn administrativa como de la funcion judicial, debe
cumplir con todos los requisitos exigidos por el articulo 65 de la Ley 472 de 1998
respecto del contenido de la sentencia, y, definir clara y explicitamente todos
los elementos de la obligacién indemnizatoria que nace luego de proferirse una
sentencia de accion de grupo condenatoria.
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OCTAVO: UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado con respecto a
los criterios que permiten el reconocimiento de perjuicios morales a favor de
sujetos de especial proteccidn constitucional, en el sentido de sefialar que la
intervencion de un sujeto de especial proteccion constitucional no sera un
criterio determinante al momento de reconocer dafos morales y dafos a la
salud, debido a que en todo caso, las caracteristicas de cierto, personal y directo
deben quedar probadas, pero, por otro lado, la situacion de vulnerabilidad si
resultara determinante al momento de reconocer dafios a otros bienes
constitucional y convencionalmente protegidos, debido a que el juez
competente debera evaluar si se viold un interés juridicamente protegido tanto
por el ordenamiento juridico nacional como por los instrumentos de derecho
internacional aplicables al caso.

NOVENO: DECLARAR la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Municipio de Buenaventura, de conformidad con la parte motiva de esta
sentencia.

DECIMO: CONDENAR a la EPSA, a la CVC y a la Nacién — Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible a pagar a titulo de indemnizacién por dano
emergente, lucro cesante y dafio moral, la suma total de doscientos tres mil
novecientos sesenta y un millones cuatrocientos cuarenta mil setecientos
cuarenta y ocho pesos ($203.961.440.748), a los integrantes del grupo que se
hayan constituido como parte en el proceso y los que lo hagan después, en los
términos sefalados en la parte motiva. La suma de dinero constitutiva de esta
condena se debera pagar al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, en los términos de la Ley 472 de 1998.

DECIMO PRIMERO: LIQUIDAR los honorarios de los dos abogados que
intervinieron en el proceso en una suma equivalente al tres por ciento (3%) de
la indemnizacién que obtenga cada uno de los miembros del grupo que no haya
sido representado judicialmente.

DECIMO SEGUNDO: DEVOLVER los excedentes a las entidades demandadas
en sus debidas proporciones, si llegaren a existir, luego de finalizado el pago de
las indemnizaciones individuales.

DECIMO TERCERO: ORDENAR la publicacién de la parte resolutiva de esta
sentencia en un medio masivo de comunicacion que efectivamente garantice el
principio de publicidad para las comunidades afectadas, dentro del mes
siguiente a su ejecutoria, con el fin de que todos los interesados se presente
sus reclamaciones ante la Defensoria del Pueblo, dentro de los 20 dias
siguientes para acreditar su pertenencia al grupo afectado.

DECIMO CUARTO: CONDENAR en costas a la EPSA, ala CVC y a la Nacién
—Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las
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expensas necesarias para la publicaciéon del extracto de la sentencia. Asi, por
secretaria se liquidaran las mismas.

DECIMO QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, DEVOLVER el expediente al
Tribunal de origen para lo de su cargo.

DECIMO SEXTO: Se deja constancia de que esta providencia fue aprobada por
la Sala en la fecha de su encabezado y que se suscribe en forma electrénica
mediante el aplicativo SAMAI, de manera que el certificado digital que arroja el
sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente documento en
el

link http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081/Vistas/documentos/evalidado
r. (Consejo de Estado, 2021, pp 261 a 263)




