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0. INTRODUCCION

Lo que comunmente se conoce como basura es en realidad una mezcla de
diferentes productos que, una vez utlizados por las personas, son
desechados, agotando asi la posibilidad de usarlos nuevamente. El estilo
de vida actual en una ciudad como Bogota esta marcado por la tendencia a
consumir cada vez mas, la creciente industrializacion hace que cada dia
salgan a la venta nuevos productos, lo que a su vez repercute en la
necesidad de tener materiales adicionales para fabricarlos, empacarlos,
promocionarlos y venderlos. Cuando finalmente llegan al destinatario final,
éste les da el uso para el cual los adquiri6 y son desechados,
contribuyendo no solamente al deterioro de la naturaleza, sino también a

subir los costos de los nuevos productos que se van a fabricar en el futuro.

En otra época la basura no era un problema pues los desechos eran realmente
restos de comida que los animales aprovechaban, o que se degradaban

naturalmente, y lo que no era organico, como por ejemplo pedazos de metal se
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consideraba muy valioso como para ser desechado. Otro factor que contribuia era
que la poblacion mundial era considerablemente menor, al igual que la
concentracion humana en aldeas. La naturaleza recibia productos desechados
pero que no tenian grandes tratamientos y por eso los asimilaba facilmente. El
mundo moderno ha incorporado a los productos que se consumen diariamente
componentes que no son naturales y que generan asi innumerables variedades de

desechos solidos.

En Bogota los residuos soélidos se producen en casas, industrias, colegios,
universidades, hospitales, sitios de trabajo, parques, en fin, en cada uno de
los sitios en donde las personas realizan alguna actividad. En este trabajo
se estudiaran los desechos que se producen en los hogares bogotanos y

gue son denominados residuos solidos domiciliarios.

Se entrara a analizar el tratamiento que se le debe dar por parte del Distrito
a los residuos sélidos domiciliarios y para esto se valoraran las normas
relacionadas con el servicio publico de aseo, posteriormente se relataran las
acciones concretas que la ciudad plantea para el manejo de éstos, en otro
capitulo se estudiara la forma en que algunas ciudades del mundo, como lo
son Nueva York y Madrid, han solucionado el problema de las basuras y

después de haber hecho el anterior recorrido, se buscard plantear algunas

Vi
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propuestas tendientes al tratamiento y posterior aprovechamiento de los

residuos solidos domiciliarios no peligrosos en Bogota.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La produccion de basuras esta directamente relacionada con el crecimiento
demografico y desarrollo de los seres humanos, sin embargo este crecimiento no
es correlativo al tratamiento que los residuos demandan, ni por las comunidades
ni por parte de las autoridades. Segun las estadisticas los paises latinoamericanos
son los que principalmente han relegado el servicio publico de aseo a una funcion
de embellecimiento. Lo anterior obviamente genera situaciones que repercuten en:

- “El deterioro ambiental

- La salubridad, por las consecuencias para la salud de los ciudadanos

- La economia del pais, porque se desperdician recursos

- El aspecto social, porque fomentan la marginalidad

- La cultura, al desarrollar habitos en las comunidades que van en contravia

de una concepcion de manejo integral de los desechos
- La produccion, al no establecer el didlogo necesario entre la industria, el

comercio y el administrador del servicio de aseo publico.™



Ante esta problemética cabe preguntarse:

1.

5.

Siendo que en muchos paises se han propuesto soluciones que
pueden aminorar el impacto ambiental de los residuos solidos, por
gué en nuestra ciudad no se ha implementado un sistema de
recoleccion de basuras que sea util para el posterior aprovechamiento

de éstos?

Cuadl es la funcién que cumplen los municipios en el tratamiento de las

basuras?

Cudles son las normas y los instrumentos con que cuenta el Estado
(Distrito Capital) para sancionar la ineficacia del aprovechamiento de

los residuos solidos?

Cudles son los instrumentos juridicos con que cuentan los particulares

para prestar el servicio publico de aseo y las alternativas para el

posterior aprovechamiento de los residuos?

Si se implementa el aprovechamiento de los residuos mediante las

! JARAMILLO, German Alberto. “Que nada ni nadie sea desecho, aspectos educativos en el mangjo esiduos



empresas de servicio de aseo, cOmo se incorporarian los recicladores
en este proceso?
A continuacion se explicara brevemente las etapas que se deben seguir para
llegar a un manejo integral de los residuos sélidos, en las cuales el Estado debe

involucrarse para implementar una politica eficiente y acorde con cada ciudad.

1.1 ETAPAS EN EL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS

Aprovechamiento:” Es la recuperacion eficiente de diferentes materiales
presentes en los desechos, la cual puede realizarse mediante la

reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con generacion de energia y

compostaje”.?

1.1.1 Produccion. El proceso de aprovechamiento de los residuos sélidos se
inicia con la produccion de las basuras, que en un pais subdesarrollado como
Colombia varia dependiendo del estrato socioecondémico en que se producen,
siendo mayor la cantidad de componente organico en los estratos bajos. Lo
anterior se debe tener en cuenta al momento de implementar las politicas

tendientes a la recuperacion de éstos.

s6lidos”. Bogota: Ministerio de Medio Ambiente, 1995. p.71.
2 Definicion extractada del “Plan Maestro De Basuras” para Bogota, Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.



1.1.2 Recoleccién. La siguiente etapa en el proceso es la recoleccion la cual
consiste en que las entidades encargadas de la prestacion del servicio publico de
aseo, ya sean publicas o privadas, mediante una estrategia en donde se organizan
las rutas y los horarios, recogen los residuos de viviendas, fabricas y
establecimientos de comercio. Esta etapa debe estar planificada a cabalidad pues
se debe educar a los ciudadanos acerca de la forma en que deben manejar
internamente sus desechos ya que éstos no pueden ser recolectados en forma

simultanea a su produccion por el usuario.

1.1.3 Recuperacion. Una vez recolectados los residuos el siguiente paso en la
cadena para el aprovechamiento de las basuras es recuperarlos lo cual se puede
realizar mediante diferentes mecanismos. Uno de éstos, y tal vez el mas util y el
tema central de este trabajo es el reciclaje, “sistema que consta de varias etapas:
procesos de tecnologia limpia y reconversion industrial, la separacion, el acopio, el

reuso, la comercializacion y la transformacién”.®

1.1.4 Disposicion. La ultima etapa del proceso es la disposicion, la cual consiste
en depositar los residuos, que no han sido reutilizados mediante ningun

mecanismo, acabando asi con su vida util.

$ JARAMILLO, Op. Cit., p.73.



Habiendo ya explicado brevemente las etapas de los residuos sélidos desde que
el producto llega al usuario, hasta su aprovechamiento o disposicion final, segun

sea el caso, se entrara a presentar la clasificacion de éstos.

1.2 CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

1.2.1 Definicion. Se entiende por residuo sélido cualquier objeto sélido que

ha sido abandonado y que proviene de cualquier actividad humana.

1.2.2 Clasificacién segun su origen. Los residuos sdlidos pueden
clasificarse de diferentes formas. Segun de donde provengan se clasifican
en:

1.2.2.1 Residuo Sdélido Domiciliario. Si proviene de actividades

realizadas en viviendas o de establecimientos similares.

1.2.2.2 Residuos Sélido Comercial. El que proviene de actividades

realizadas en establecimientos comerciales o mercantiles.

1.2.2.3 Residuo Sélido institucional. El que proviene de establecimientos
tales como colegios, universidades, cérceles, iglesias, terminales de

transporte, edificios de oficinas, entre otros.



Vi

1.2.2.4 Residuo Sélido Industrial. Es el que proviene de las actividades

gue realiza este sector dentro de su proceso productivo.

1.2.2.5 Residuo Sdlido Especial. Cualquiera que por su tamafio, peso o
volumen necesiten un tratamiento especial ademas de:
a. Residuo Solido Patégeno: Es el que contiene caracteristicas de
transmisor de infecciones.
b. Residuo Sdélido Téxico: Es aquel que por su composicion fisica o
guimica causa contaminacion al ambiente y enfermedades a los seres
vivos segun el tiempo de exposicidon y la concentracion de éste.
c. Residuo Sélido Combustible: Es aquel que arde en contacto con el
oxigeno como consecuencia de cualquier fuente de ignicion.

d. Residuo Sdlido Inflamable: El que arde espontaneamente.

e. Residuo Sélido Explosivo: Es aquel que produce gran presiéon en
su descomposicion instantanea.

f. Residuo Solido Radioactivo: Es el que emite radiaciones
electromagnéticas superiores a las naturales.

g. Residuo Solido Volatilizable: Es el que se evapora en temperatura

normal.

Vi
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h. Residuo Solido Reactivo: Es el residuo que al entrar en contacto
llega a desprender energia o productos que producen efectos nocivos

al ambiente y/o a la salud.

Si se mira desde el punto de vista sanitario los residuos pueden ser
putrescibles u organicos o pueden ser materias inertes o inorganicas y si se
acude a una clasificacibn meramente econdmica los residuos pueden ser

materias recuperables o materias desechables.

1.3 FORMAS DE DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

DOMICILIARIOS

El destino de los residuos solidos es de gran importancia pues repercute
directamente en grandes aspectos como la contaminacion ambiental, la
salud de los hombres, el caracter estético de los sitios de disposicion final

de éstos y en el aumento de costos.

1.3.2 Relleno sanitario. Este es el sistema que se usa en grandes
ciudades y que consiste en seleccionar un sitio adecuado, una vez ubicado
se esparcen y compactan los residuos para que su volumen se reduzca y

finalmente se cubre con tierra la cual se debe aplanar. Segun el terreno en

Vil
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donde se vaya a establecer el relleno se usara uno de los dos métodos
existentes para su formacion, si éste es llano o con pocas ondulaciones se
tendra que acudir a las zanjas, pero si el terreno tiene grandes desniveles

se tendra que acudir al método de prismas.

1.3.2.1 Consecuencias. Aunque el sistema de rellenos sanitarios es el
econdmico para la disposicién final de residuos, porque la inversion que se
debe hacer es relativamente baja y no requiere tratamientos adicionales ni
seleccibn de los residuos, este método también puede acarrear
consecuencias principalmente de contaminacion ambiental, pues si la
ubicacion del terreno no es adecuada se filtrarian liquidos en las corrientes

de agua.

1.3.3 Vertedero a cielo abierto. Este es un sistema que se utiliza muy
frecuentemente ya que no representa ningun costo. Consiste en depositar

los residuos sélidos en algun terreno sin ningun tratamiento.

1.3.3.1 Consecuencias. Al no tener ningan tratamiento, este sistema es el que
puede acarrear mas dafos en el medio ambiente. En primer lugar al no disponer
correctamente los residuos, se mezclan las diferentes clases de éstos sin

precaucion alguna lo que también genera que la capa vegetal desaparezca

viii



haciendo que cada vez haya mas erosion. A medida que los productos que se
encuentran en los basureros se van descomponiendo se van generando nuevos
guimicos que afectan el medio y que perjudican las caracteristicas originales del
suelo como la textura, permeabilidad, porosidad, entre otras. Lo anterior es
consecuencia de las biogas que son causadas por bacterias que se transportan
por aire y que producen bioxido de carbono, amoniaco, etano, propano, fosfina,
acido sulfhidrico, nitrégeno, 6xidos nitrosos y agua, por lo que se genera una alta
toxicidad a la vegetacion. También se generan lixiviados que son liquidos con un
ph de 9 y con gran concentracién de sales y de metales pesados, que al filtrarse
en el suelo disuelven sus componentes, creando grandes problemas de
contaminacién, pues puede llegar a filtrarse en los nacimientos de agua
subterraneos y no solo afectar la zona en donde se dispusieron los desechos sino

las zonas vecinas.

1.3.4 Incineracién. Este método consiste en quemar los desechos hasta

convertirlos en cenizas usando hornos especiales.

1.3.4.1 Consecuencias. Esta forma de disposicion de los residuos si se
ejecuta correctamente es costosa pues se debe realizar en hornos especiales, de
lo contrario al quemar los diferentes residuos el fuego se puede extender y

producir contaminacion atmosférica. La ventaja es que este proceso no requiere



una clasificacion anterior de los desechos y, una vez incinerados el volumen y

peso de la basura se reduce considerablemente.

1.4 MECANISMOS DE APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

NO TOXICOS

1.4.2 Compostaje. Es un proceso de descomposicion biolégica de la materia
organica contenida en los residuos solidos urbanos en condiciones controladas.
Se obtiene a partir de la fermentacion de basura organica y transforma ésta en lo
que llamamos composta. Este material resultante del proceso es un producto de
color negro, rico en humus y calcio atil como fertilizante organico, que puede
utilizarse como excelente abono en campos agricolas, en la recuperacion de los
suelos erosionados, ya sea, por cultivos inadecuados o destruidos por corte

excesivo de madera.

1.4.3 Pirdlisis. Se llama pirdlisis o destilacién seca a un proceso fisico-quimico
gue transforma la materia organica en productos de alto contenido energético.
Este proceso obtiene productos sulfurosos gaseosos, liquidos y solidos, utiles

como carburantes y como materias primas quimicas.

1.4.4 Reciclaje. Este proceso consiste en volver a utilizar materiales que fueron

desechados, y que aun son aptos para elaborar otros productos o refabricar los
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mismos. Algunos ejemplos de los materiales reciclables son los metales, el vidrio,
el plastico, el papel, el carton entre otros. Este proceso tiene como objetivo
principal la reduccién de la cantidad de residuos que hay que eliminar; el de utilizar
la basura reciclada como materia prima y como ahorro de energia, disminuyendo
asi el consumo de materias primas virgenes y el de combustibles no renovables
como el petroleo; y finalmente la proteccion al medio ambiente. El reciclaje exige
diversas condiciones, tales como que los materiales deben estar limpios y secos

asi como separados del resto de la basura.

Como ya se explicé anteriormente los residuos sélidos se clasifican por su origen,
segun de donde provengan, o se pueden clasificar desde el punto de vista
sanitario atendiendo a si son o0 no recuperables. Hay diferentes etapas en el
aprovechamiento de los residuos solidos, el proceso empieza con la produccion,
(momento en que son desechados por el consumidor), y termina con la
recuperacion si el residuo es reciclable o reutilizable, o con la disposicion final

cuando el residuo no se puede recuperar.

Para el objeto de este trabajo es importante conocer que los residuos tienen

diferentes clasificaciones, pues, segun del residuo que se trate se debera

implementar el mecanismo de aprovechamiento o de disposicién adecuado.

Xi
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2. VALORACION DEL REGIMEN LEGAL COLOMBIANO

Tradicionalmente se le ha adjudicado al Estado la prestacién de los servicios
publicos, dentro del cual se cuenta el servicio de aseo. Esto ha sido asi pues, es
el Estado quién debe velar por el bienestar de la comunidad y procurar satisfacer
las necesidades de la poblacién. Son las normas juridicas las que consagran
derechos y obligaciones, tanto para la poblacion de un pais, como para sus
autoridades. Es por esto que es de gran importancia estudiar el régimen legal
vigente, para entender de qué forma nuestro pais ha regulado el tema de las
basuras y asi tener una visiéon critica del problema y poder plantear soluciones,

especificamente para Bogota.

2.1 CONSTITUCION POLITICA

Xii
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El marco legal del servicio publico de aseo se encuentra en primer término en la
Constitucion Politica de 1991. El articulo 49° consagra la obligacion del Estado de
prestar el servicio publico de saneamiento ambiental. El capitulo 3 del Titulo Il de
la Constitucion estd dedicado a los derechos colectivos y especificamente el
articulo 79° habla del derecho que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano y del deber del Estado de protegerlo y de promover la educacion
con el fin de conservarlo en su integridad. El capitulo V “De la finalidad social del
Estado y de los servicios publicos” de la Constitucion establece en su articulo
365°:

“Los servicio publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,

el control y la vigilancia de dichos servicios...”.

El articulo 366° de la Carta consagra como finalidad social del Estado el bienestar

y el mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacién.

De lo anterior se concluye que Colombia, al ser un Estado social de

derecho, debe propender al bienestar de la comunidad y asegurar que los

servicios publicos domiciliarios se presten con eficiencia, amparando asi los

Xiii
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derechos fundamentales de los habitantes del pais tales como la vida, la

salud, el ambiente sano y el bienestar general.

Nuestra Constitucion actual cambio la concepcion de la democracia, ahora
no es simplemente representativa sino participativa, es decir que los
particulares y las comunidades organizadas hoy en dia, y de acuerdo al
texto constitucional atras trascrito, pueden participar en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios siendo obligacién del Estado asegurar que
éstos se presten eficientemente.

Este capitulo también establece que sera la ley la encargada de dar las pautas
generales en la regulacion, competencia, responsabilidad, cobertura, calidad,
financiacion, etc., de los servicios publicos domiciliarios y el articulo 370° de la
carta le atribuye expresamente estas funciones al Presidente de la Republica y el
control, la inspeccion y vigilancia se podra delegar en la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. El articulo 313° de la Constitucion Politica
determina que corresponde a los Concejos Municipales reglamentar las funciones

y la eficiente prestacion de los servicios publicos.

Una vez expedida la Constitucion de 1991, y segun el articulo 20° transitorio, el
Gobierno tuvo 18 meses para fusionar, suprimir o reestructurar las entidades de la
rama ejecutiva, para que asi quedaran de conformidad con los nuevos
planteamientos de la carta. De esta manera fue como se credé la Comision

Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Béasico adscrita al Ministerio de

Xiv
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Desarrollo Economico. Posteriormente la Ley 142 de 1994 fija la competencia de

dicha Comision.

No hay que olvidar que nuestra Constitucion le da, en principio, a los municipios la
competencia en la prestacion los servicios publicos domiciliarios, quedando en
manos del Alcalde su reglamentacién, por lo mismo, éste puede delegar en
unidades especiales esa funcion, razoén por la cual mediante el Decreto 782 de
1994 se crea la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, encargada desde
entonces de planear, coordinar, supervisar y controlar lo relativo a estos servicios.
Lo anterior no obsta para que, indirectamente, lo preste una empresa de servicio
publico privada o mixta, siendo el municipio, en estos ultimos casos, el encargado
de supervisar su prestacion. El departamento cumple funciones de apoyo y

coordinacion.

2.2 LEY 99 DE 1993

En el aflo 1993 se dicto la Ley 99 mediante la cual se cre6 el Ministerio de Medio
Ambiente y se organizaron las entidades encargadas de la gestion para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. En su
articulo 1° se consagran los principios que debe seguir la politica ambiental en
Colombia, dentro de éstos se destaca que la accion para proteger y recuperar el
medio ambiente no es solo del Estado sino que debe ser un esfuerzo conjunto con

la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Esta
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Ley en su articulo 45° paragrafo 2° define el saneamiento basico de la siguiente
manera:

“Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucién
de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas

y manejo y disposicion de desechos liquidos y sélidos. “

El articulo 5° numeral 32 de la Ley 99 de 1993 establece que dentro de las
funciones del Ministerio de Medio Ambiente esta la de promover estrategias para
implantar tecnologias limpias y fomentar la descontaminacion, el reciclaje y la

reutilizacion de residuos en concertacion con la industria.

El articulo 31° de la Ley en estudio, le asigna las funciones a las
Corporaciones Autbnomas Regionales dentro de las cuales se encuentran
la de ser la maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccién y, segun la
politica del Ministerio de Medio ambiente, promover la participacion
comunitaria para la proteccion del medio ambiente, y en el numeral 11 dice
gue le corresponde:

“Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual
comprendera el vertimiento, emisiébn o incorporacion de sustancias o residuos
liqguidos, sélidos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a

los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o
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poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.
Por lo anterior, son las Corporaciones las autoridades encargadas de velar porque
los recursos naturales no se vean afectados por la actividad del hombre, dentro de
la cual se encuentra el vertimiento de liquidos o la disposicién de residuos solidos
en lugares no apropiados o sin las medidas necesarias para que no se vea
afectado el ambiente. Ella debera velar por la conservacion de los recursos
naturales, asi como por imponer las sanciones a quien de alguna u otra manera
los afecte con su actividad.
En cuanto a la competencia de los municipios y al Distrito Capital de Bogota, el
articulo 65°, numeral 9, le asigna la siguiente funcion:

“Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las

emisiones contaminantes del aire”.

2.3 LEY 142 DE 1994
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La Ley que regula los servicios publicos domiciliarios, entre éstos el de
aseo, es la 142 de 1994. EI articulo 14° numeral 24 define lo que es el
servicio publico de aseo:

“Es el servicio de recoleccibn municipal de residuos, principalmente
sélidos. También se aplicara esta Ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposiciéon final de tales

residuos”.

Esta Ley regula, de manera general, todo lo relacionado con los servicios publicos
domiciliarios y no se enfoca especificamente en ninguno de ellos, puesto que es
funcién del Presidente de la Republica, tal como lo establece el articulo 189°
numeral 11 y 370° de la Constitucién Politica, por medio de la potestad
reglamentaria dictar “con sujecion a la ley, las politicas generales de
administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y
ejercer por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el

control, la inspeccion .y vigilancia de las entidades que los presten.”

El articulo 2° de la mencionada Ley le da al Estado la facultad de intervenir
en los Servicios Publicos Domiciliarios conforme a la Constitucién y segun
las normas de competencia que ella misma establece. Lo que se busca,
ademas de la funcion social que estos servicios deben cumplir, es que se

hagan con eficiencia y que los usuarios cuenten con una mejor calidad en el
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servicio. Para lo anterior se crea la posibilidad de que los particulares sean
prestadores y actien como empresa privada, amparados con las garantias
constitucionales de la libre competencia econdmica, sin desconocer la
facultad mencionada de intervencion por parte del Estado, pero esta
intervencién es solo para garantizar la calidad del servicio pero no para
restringir la entrada de los particulares a la prestacion de éste, pues no se
exige autorizacion estatal para constituirse como empresa prestadora de

servicios publicos domiciliarios ni tampoco se exige un capital minimo.

A través de toda la Ley se observa que lo que inspiré al legislador, en
materia de servicio publicos, es el afan de promover la competencia. La
libertad de entrada, al igual que la libre competencia, permite que los

servicios se presten con mayor eficiencia, favoreciendo asi a los usuarios.

Esta Ley desarrolla el mandato del articulo 370° de la Constitucion, en
cuanto a que es al Presidente al que le corresponde sefialar las politicas
generales de administracién y control de eficiencia, funcion que puede el
presidente delegar en la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, la cual se encuentra adscrita al Ministerio de
Desarrollo Econédmico. Se encuentran consagradas las funciones de la
Comision, dentro de las cuales se pueden resaltar la de promover la

competencia o regular los monopolios, segun sea el caso, en la prestacion
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de los servicios publicos, preparar proyectos de ley que el gobierno deba
considerar o recomendarle la adopcién de Decretos reglamentarios, fijar las
normas de calidad a las que se tienen que someter las empresas
prestadoras, realizar las formulas para la fijacion de tarifas, es decir, que

disefia y planifica politicas.

2.4 DECRETO 605 DE 1996

La reglamentacion de la Ley 142 de 1994, en cuanto al servicio publico de
aseo, fue realizada por el Presidente de la Republica el 27 de marzo de

1996, y quedo plasmada en el Decreto 605.

El titulo preliminar trae unas definiciones que como se entrara a explicar no
estan en concordancia con la realidad ni con el propésito de la legislacion

vigente.

En primera instancia se especifica lo que es el almacenamiento: “Es la
accion del usuario de depositar temporalmente los residuos solidos,
mientras se procesan para su aprovechamiento, se presentan al servicio

de recoleccién o se dispone de ellos”.

XX



XXI

Paralelamente se explica la cultura de la no basura: “Es el conjunto de
costumbres y valores de una comunidad que tienden a la reduccion de las
cantidades de residuos generados por cada uno de sus habitantes y por la
comunidad en general, asi como el aprovechamiento de los residuos

potencialmente reutilizables”.

También se define lo que es la separacion en la fuente: “Es la clasificacion
de los residuos solidos en el sitio donde se generan, que tiene como
objetivo separar los residuos que tienen un valor de uso indirecto por su
potencial de reuso de aquellos que no lo tienen, mejorando asi sus

posibilidades de recuperaciéon”.

Por su parte el articulo 18° establece los requisitos minimos de las areas
destinadas al almacenamiento colectivo de los residuos solidos y se refiere
solo a las exigencias basicas, como son las de que esta area debe ser lisa,
limpia, ventilada, con suficiente capacidad para almacenar las basuras,
dejando de lado el fondo de la cultura de la no basura, pues en ningun lado
se consagra la obligacién de tener diferentes contenedores segun el tipo de
residuo, dificultando asi la separacibn en la fuente, ya que resulta

dispendioso para los hogares tener al menos 3 recipientes o “canecas” para
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ubicar y separar las diferentes clases de residuos (organico, reutilizable o

reciclable y desperdicios de control sanitario).

Analizando lo anteriormente expuesto, es irénico que un mismo Decreto no
le de la fuerza coercitiva al almacenamiento de las basuras por parte de los
usuarios, e igualmente se pretenda implantar la cultura de la no basura, es
decir, el almacenamiento en una cultura de la no basura supondria no solo
la aminoracion de ésta, sino la obligacion de la comunidad de hacer la
separaciéon de los residuos en la fuente (residencias) para su posterior
aprovechamiento. Esto implica que la poblacion debe estar educada hacia
la conservacion de la basura que se genera en su hogar, estando
consciente que sus residuos pueden ser reutilizados y/o usados como

materia prima.

También en este Decreto se explica lo que se entiende por disposicion final de
residuos, y hace énfasis en que el fin de este proceso es evitar riesgos a la salud
humana y al medio ambiente. Analizando la vida diaria en nuestra ciudad, se
puede percibir que es en este proceso donde, precisamente, se esta afectando no

solo la vida y la salud de los habitantes, sino el ecosistema.
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Lo anterior se puede ilustrar claramente con casos reales, como el ocurrido el dia
27 de septiembre de 1997 en la zona Il del relleno de Dofia Juana, en donde por
imprudencia e inexperiencia se gener6 una crisis ambiental y de salubridad, tal vez
irreversible, puesto que no se tuvieron en cuenta la presion de poros generada por
la acumulacién de gases vy lixiviados, lo que ocasion6 un deslizamiento de basuras
de gran magnitud, motivando a la Alcaldia Mayor del Distrito Capital de Bogota a
declarar el Estado de Emergencia o Alerta Roja, tanto en el relleno sanitario como
en la zona del rio Tunjuelito. Todo lo anterior no solo trajo consecuencias
sanitarias, sino que obligd al Distrito a incurrir en gastos extraordinarios para
conjurar la crisis; se tuvieron que celebrar contratos de consultorias, de prestacion
de servicios de fumigacién, de obras para la reubicacidbn de residuos y
reconstruccion del relleno, entre otros, el total de gastos causados por la
emergencia sanitaria en el afio 1997 ascendié a $12,700,835,706 (doce mil

setecientos millones con ochocientos treinta y cinco mil setecientos seis pesos). *

Otro caso evidente que refleja la poca conciencia ambiental y de salubridad
humana en la disposicion final de los residuos, son las quemas al aire libre que
comunmente podemos observar los residentes en Bogota, tanto dentro como a las
afueras de la ciudad. Estas se realizan sin ninguna técnica ni precaucion, tal vez
por ignorancia o por falta de planeacién, y no tienen en cuenta que los materiales

incinerados y las consecuencias de este proceso, conllevan a la contaminacién

* Informacién extraida de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.
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atmosférica por la produccion de monoxido de carbono, y a la produccion de
cenizas que deben considerarse como desechos peligrosos y por lo mismo, ser

depositadas en sitios especiales destinados para éstos.

El articulo 3° del Decreto que se esta analizando, consagra los principios basicos
para la prestacién del servicio de aseo. Como todo servicio publico domiciliario
éste debe buscar la eficiencia, la cobertura, la efectividad, la economia en escala,
la fiscalizacién por parte de los usuarios, etc. Cabe resaltar que, dentro de éstos,
se menciona el de desarrollar una cultura de la no basura y minimizar el impacto
ambiental de la reduccién de los residuos sélidos en todos, y cada uno de los
componentes del servicio de aseo. Es posible que a nivel de la industria y el
comercio se hayan tomado en cuenta estos principios en la implementacion de las
politicas, como ya se ha venido observando en establecimientos de comercio a
través de la ciudad, en donde se han tomado medidas para que los usuarios dejen
los residuos separadamente, pero esto es tema de otro estudio; nuestra
preocupacién y analisis central de este trabajo, pues es lo que cada habitante vive
independientemente de su actividad profesional, es la generacion de basuras en

sus hogares en donde no se ven reflejados los fines y principios anteriores.

El articulo 5° del Decreto 605 de 1996 establece que la responsabilidad en el
manejo de los residuos solidos domésticos es de la entidad prestadora del
servicio, siendo ésta quien debe cumplir con lo dispuesto en el Decreto y con

todas las normas de proteccion al medio ambiente. El articulo 10° consagra, en el
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mismo sentido, la obligacion de dichas entidades de realizar un programa que
esté dirigido a la reduccién por los usuarios en la produccion de residuos sélidos,
separacion en la fuente y el aprovechamiento. De lo visto, en visitas realizadas a
éstas, dichas entidades, aunque realizan labores de educacion, las cuales son
importantes, puesto que el reciclaje es una cultura que debe ser aprendida e
implementada, no son directamente encaminadas a la recuperacion y
aprovechamiento de los residuos. Lo que se ha venido trabajando por quienes
tienen la concesion, se reduce a folletos informativos y ayudas didacticas que,
aunque se recalca la importancia que conllevan, van dirigidas principalmente a los
nifRos.

Dentro de este Decreto se encuentra también un capitulo dedicado
exclusivamente al aprovechamiento de los residuos sélidos, el cual dispone que
los municipios que tengan mas de cien mil habitantes deben estudiar la posibilidad
de realizar planes para tal fin, y que si encuentran que dichos programas son
factibles, tanto el municipio, como la entidad prestadora, estan en la obligacién de
implementarlos. Bogota, siendo la capital del pais y contando con mas de siete
millones de habitantes, los cuales producen mas de seis mil toneladas de basura
diariamente, no tiene una politica para aprovechar tales recursos y asi cumplir con
esta disposicion. Es decir, la norma es clara al establecer la adopcién de
programas de reciclaje como una alternativa, siempre y cuando sean factibles, el
problema es que la consagra simplemente como una alternativa y no como una

obligacion, tanto de la entidad prestadora, como de los municipios
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El capitulo VIII hace mencidn a los sitios de disposicion final de los residuos. Para
establecerlos, la autoridad competente debe tener en cuenta el minimo costo, el
impacto ambiental y las medidas sanitarias, todo dentro de un marco que
armonice con la legislacion ambiental. Hay que tener en cuenta que el aspecto
relevante en nuestro trabajo se refiere al aprovechamiento integral de los residuos
sélidos, por lo tanto, los sitios de disposicion final solo deberian ser utilizados para
los residuos especiales y los sanitarios, puesto que todos los demas son
reutilizables. Sin embargo, en el evento en que sean necesarios, se debe buscar

que cumplan con todos los requisitos ambientales y sanitarios que sean del caso.

Otra de las disposiciones que no se lleva a la practica es la relativa a los deberes
de los usuarios y suscriptores, la cual dispone que ellos deben presentar los
residuos para la recoleccién en la forma que disponga el Decreto y la entidad
prestadora. Para este efecto el Decreto establece en el articulo 14° inciso 2% lo
siguiente:

“la presentacion se adecuara a los programas de separacion en la fuente y

reciclaje que establezcan las autoridades competentes”.

En concordancia con lo que dispone el articulo 14°, el articulo 106° se refiere a las
conductas que puedan acarrear una sancion para los usuarios, y en el primer
numeral establece que el usuario serd sancionado cuando presente las basuras,
para su recoleccién, sin cumplir con los requisitos del Decreto. Esta sancion sera

una multa, segun lo que consagra el articulo 107° en el numeral primero. Lo
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anterior refleja que existe la consagracion legal de una sancién, pero que no es
eficaz pues, a lo largo y ancho de Bogota, se pueden ver innumerables casos en
donde la basura es dejada para que la entidad prestadora la recolecte sin haberla

separado previamente, y los infractores jamas han recibido ninguna sancion.

Como se desprende de lo visto en este capitulo, existen varias normas que se
aplican a la ciudad de Bogota relativas a los residuos solidos domiciliarios,
empezando por la Constitucion Politica que da las pautas generales sobre la
prestacion de los servicios publicos y los derechos de las personas; la Ley 99 de
1993 que establece las competencias de los diferentes entes encargados de
supervisar y realizar programas dedicados a la disposicion de residuos, al reciclaje
y a la conservaciéon de los recursos naturales, la Ley 142 de 1994 que establece
las pautas sobre todos los servicios publicos domiciliarios y por ultimo el [ reto

605 de 1996 que reglamenta lo relativo al servicio publico de aseo.

3. MANEJO INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La produccion de basuras esta directamente relacionada con el desarrollo

poblacional e industrial de las comunidades, por lo tanto desde que los
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ciudadanos depositan sus basuras en los contenedores domésticos, segun
se trate de residuos organicos, papel, vidrios, etc., los residuos pasan por
un largo camino hasta convertirse en abono, nuevas botellas o partes de

productos fabricados con material reciclado.

Es importante entonces examinar a fondo y técnicamente cuales son los procesos
por medio de los cuales las basuras se convierten en nuevos productos y en
materia prima para los habitantes de las comunidades y especialmente de

ciudades como Bogota.

En este capitulo se analizaran los mecanismos para el aprovechamiento de los
residuos solidos domiciliarios. Se estudiard en qué consiste el reciclaje, el
compostaje y la pirdlisis, los materiales que son susceptibles de ser transformados
mediante cada uno de estos mecanismos y el procedimiento que se debe seguir

para el aprovechamiento.

3.1 RECICLAJE

El reciclaje consiste en recuperar y transformar los productos ya usados por los

consumidores para que, en la fabricacion de otros productos, éstos sirvan de

materia prima. Este mecanismo reporta innumerables ventajas, tales como, el

XXViil



XXIX

ahorro de energia cuando se esta fabricando nuevos productos, favorece el
desarrollo sostenible pues aminora la contaminaciéon del medio ambiente y ayuda
a prevenir el deterioro ambiental evitando que los recursos naturales se utilicen
como materia prima, alarga la vida util de los rellenos sanitarios, se disminuyen los
costos de produccion, se reduce el volumen de basura tanto para la recoleccion

como en los sitios de disposicién, entre otros.

Para que los productos ya utilizados por los consumidores puedan ser reciclados
deben cumplir con ciertas condiciones que permitan su transformacion. El papel y
el cartdbn deben estar limpios, sin rastros de comida, aceite, pintura o cualquier
otra sustancia Un gran volumen de la basura es ocupado por aire y por esto es
mejor desbaratar las cajas para poderlas aplanar. Por cada tonelada de papel que
se recicla, se evita cortar 17 arboles, y asi se evita la deforestaciéon y sus

consecuencias negativas, como el efecto invernadero.

El vidrio es un material que puede ser reciclado 100%, sin que los nuevos
productos pierdan la calidad. Debe estar separado por color (transparente, verde,
azul y &mbar). Las fabricas utilizan los vidrios triturandolos y mezclandolos con
arena, piedra caliza y 6xido de sodio, luego se funden a altas temperaturas (2,800
grados Fahrenheit) para asi producir nuevos envases, cuando el vidrio es de
diferentes colores se puede usar para fabricar asfalto para carreteras. Es

importante reciclar este material, pues cada tonelada de vidrio reciclado supone un
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ahorro de 1,2 toneladas de materias primas, se ahorran aproximadamente 9

galones de aceite de combustible, el 68% de la energia y la mitad del agua.

Muchos de los productos que se utlizan diariamente en los hogares son
fabricados con plasticos, es por eso que es de gran importancia implementar el
reciclaje de este material. Alrededor de todo el mundo existen cincuenta tipos de
plasticos (como PET, polietileno, polipropileno, poliestireno, vinilo) y pueden ser
muchas las aplicaciones que se le dé una vez reciclado (envases, juguetes,
alfombras, pelotas, ganchos, entre otras). La situaciébn que se genera al no
reciclar plastico es alarmante, pues aunque dentro de todos los desechos, el peso
del plastico no es considerable, su volumen si lo es, es decir que si los productos
fabricados en plastico no son separados para ser reciclados, llegaran al sitio de

disposicion final, ocupando un gran espacio y tardando siglos en degradarse.

Por otro lado si se utiliza el plastico reciclado como materia prima se ahorraria
hasta un 50% de la energia que se necesita para hacer el mismo producto con
materia prima original, ademas todos los plasticos son fabricados con petréleo y
por lo mismo si no se reciclan, se esta haciendo uso de un recurso natural no

renovable.

Otro material que se puede reciclar es el metal, dentro de esta categoria se abarca
el plomo, hierro, cobre, zinc y el aluminio. Reciclando este ultimo se ahorra el

95% de energia que se necesitaria para fabricarlo si se usaran materias primas
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virgenes. El aluminio se fabrica con bauxita que es un recurso natural no
renovable y en cuya extraccion grandes porciones de selva amazodnica se
deterioran, ademas su produccién deja consecuencias ambientales permanentes,
pues cada tonelada de aluminio producida arroja 5 toneladas de residuos
minerales y se producen emisiones de gases tales como dioxido de azufre,
fluoramina y alquitran, todo lo cual genera lluvia acida. Es por eso importante
reciclarlos y no llevarlos a rellenos sanitarios pues se contaminan las aguas
superficiales, tampoco es conveniente incinerarlos pues habria contaminacion

atmosférica.

El reciclaje comprende varias etapas, empezando por la recuperacion. En Bogota
la recuperacion principalmente es realizada de manera informal por recuperadores
independientes. Ellos son personas que van por la calle buscando los materiales
gue puedan ser aptos para venderse como materia prima, no hay un sistema
organizado y contadas personas realizan, por iniciativa propia, separacion en la
fuente. Por lo anterior grandes volimenes de residuos potencialmente reciclables

son desperdiciados y su destino termina siendo el relleno sanitario.

La siguiente etapa es el transporte de los materiales, que puede revestir varias

modalidades como carros de balineras, carros halados por animales o “zorras”,

camiones o puede llevarse el material a pie. Del medio de transporte utilizado
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dependera la cantidad de residuos que puedan llegar a aprovecharse y las

condiciones en que éstos lleguen al centro de acopio.

Los recuperadores llevan los residuos a bodegas, en donde los materiales se

comercializan.

Finalmente se llega a la transformacion, en donde el residuo recuperado es

transformado, en un producto nuevo.

3.2 COMPOSTAJE

Los residuos organicos pueden ser tratados para su recuperacion por medio de
dos procesos, uno aerdbico (con presencia de oxigeno) que se denomina

compostaje, y otro anaerébico (sin oxigeno) y que se denomina biometanizacion.

El compostaje es un proceso que utiliza Unicamente la parte organica de las
basuras, por lo tanto es importante anotar que dependiendo de cada pais la
cantidad de compostaje que se realiza es diferente, puesto que “la fraccion
organica de los residuos sdlidos varia significativamente entre lugares y

estaciones del afio. En la mayoria de los paises industrializados la fraccion
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organica representa 20% de estos. En paises en vias de desarrollo la materia

organica llega a exceder el 50% de los residuos sélidos.”

El compostaje es “un proceso de descomposicion biolégica de la materia organica
contenida en los residuos soélidos urbanos que tiene como objeto su
transformacién en un producto orgénico...” El producto obtenido se llama
“compost” es un abono para el suelo ya que mejora su estructura, ayuda a la
absorcion de agua, aporta nutrientes para las plantas y evita la erosion. Hay que
anotar que la materia organica que produce el compost estd compuesta, tanto de

materia de origen vegetal, como de origen animal.

La produccion de este compuesto se hace por medio de unos microorganismos
gue viven en el entorno y “...que son los responsables de la descomposicion de la
materia organica. Para que puedan vivir y desarrollar la actividad
descomponedora, necesitan condiciones Optimas de temperatura, humedad y

oxigenacion..” ’

, al igual que un tamafio especifico de los residuos.
- Tamafno de los residuos: los residuos tienen que haber sido triturados
anteriormente, ya que el estar convertidos en pequefios pedazos ayuda en

su descompaosicion.

> Informacién obtenida de www.ine.gob.mx

® Informacion obtenida pagina Reciclaje de www.l1ceit.es

"UNIAGRO. Informacién suministrada por la compafifa comercial dedicada a la biotecnologia en la
transformacion de desechos organicos y nutricién vegetal.
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- Humedad: es necesario mantener dentro del sustrato de basura organica
humedades minimas del 70% al comienzo de la transformacion. Esta
humedad disminuye en el proceso de secado hasta un minimo de 25% para
mantener vivos los microorganismos.

- Oxigenacion: el compostaje, como se dijo anteriormente, es un proceso
gue lleva implicito la presencia de oxigeno, por lo tanto es necesario que se
introduzca aire a los residuos, por cualquier medio idoneo.

- Temperatura: el proceso de descomposicion genera calor que “mata las

semillas de las malas yerbas, esporas (organismos por medio de los cuales

se reproducen los hongos) y organismos patégenos.”

3.2.2 Pasos en la elaboracion de la composta

1. Se debe llevar a cabo una seleccion del material en el sitio de
acopio.
2. Una vez hecha la seleccién se debe proceder a picar el material.

Este procedimiento es importante cuando se le adicionan
sustancias a base de enzimas para acelerar el proceso y

culminarlo en menos de 60 dias.

8 1bid.
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3. Es necesario introducir el material en un sitio cubierto, para evitar
las aguas lluvias e iniciar el secado.

4. Dependiendo de la urgencia de la trasformacion, se requerira
airear una o dos veces el material por cualesquiera medios
mecanicos.

5. Una vez se alcance el porcentaje de humedad requerido, se

empaca el material y se despacha a los sitios de venta.

3.2.3 Beneficios del compostaje

- Las instalaciones donde se realiza el procedimiento no necesitan ser muy
espaciosas.

- Permite la recuperacion de los desechos organicos convertidos en
substancias prehumicas

- Genera mano de obra

- Permite la recuperaciéon de los suelos que han sido dafados por el
uso indiscriminado de los productos quimicos.

- Son procesos limpios que protegen el medio ambiente.

- Su venta costea todo el proceso dando excelentes rendimientos.
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A partir de la utilizacion de estos abonos, se puede iniciar la
produccion organica de productos agricolas, los cuales tienen en el
mercado mundial precios muy por encima de los producidos con
agrotoxicos.

Con la utilizacién de los abonos organicos, se ahorra el pais una gran
cantidad de divisas, pues la importacion de fertilizantes quimicos
supera el millon de toneladas por afio.

La transformacion de una tonelada de desechos en costos directos no

es mayor a $ 20.000, y su precio de venta no es inferior a $ 60.000.°

Desventajas del compostaje

Como de todas maneras se generan algunos malos olores en el
proceso, se hace necesario conseguir un sitio alejado de las areas
habitadas, para no molestar a los ciudadanos.

El anterior punto generaria un aumento en los costos de transporte de

la materia organica.

3.3 PIROLISIS

® 1bid.
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La pirélisis es un proceso, de reciente implementacion, consistente en
recuperar energia a partir de los residuos organicos de la basura. La
basura es calentada por medio de una fuente externa, y se carboniza sin

presencia de aire.

“Se trata de un proceso de destilacion destructiva que se realiza en una
nave cerrada y libre de oxigeno. Mediante la pirdlisis, la materia organica se

convierte en gases, liquidos o carbén inerte.”*°

Debido a la especialidad del procedimiento, no todos los desechos
organicos pueden ser sometidos a la pirdlisis, ya que se necesita un cierto
tipo de basura homogénea que en la realidad no existe. Por lo anterior, en el
mejor de los casos un 50% del total de la basura puede ser sometido a este

procedimiento.

Si al proceso de pirolisis se le adiciona un porcentaje no inferior al 20% de
combustible fésiles (ya sea gas o carbdn), cada 100 toneladas de basura

pueden generar energia eléctrica (38 megavatios hora ), dejando como

10 1pid.
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residuo agua y material organico que se puede utilizar como abono. Esta

tecnologia fue ideada en el Canada.™

Ademas del compostaje y la pirolisis hay tecnologias modernas para convertir los
desechos mencionados en alcohol para uso de motores de combustion, cuando el

proceso se realiza en base acuosa.

Como se puede desprender de lo visto en este capitulo, hay diferentes
mecanismos para aprovechar los residuos solidos domiciliarios. Lo que Bogota
debe considerar es que, en primera instancia, cada proceso es util segun el

material a recuperar de que se trate.

Cada procedimiento de aprovechamiento de los materiales requiere, para su éxito,
ciertas condiciones que pueden referirse a las calidades mismas del residuo o a
la forma de su transformacion. Es por eso que es de vital importancia la politica
de educacion que se implemente en la ciudadania, ya que ésta sera, en ultimas,
guién le brinde al proceso de transformacion, mediante la separacion en la e,

unos materiales que tengan las condiciones para ser aprovechados.

1 1bid
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4. ACCION DE ESTADO Y DE LOS PARTICULARES EN EL MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS A NIVEL DISTRITAL

Habiendo analizado el régimen legal, en este capitulo la atencidon se enfocara en
el estudio de las practicas que, tanto las autoridades como los particulares
(recuperadores), han venido realizando tendientes a la recoleccién vy

aprovechamiento de los residuos solidos domiciliarios en Bogota.

En primera instancia, se hara una breve resefia de lo que ocurrié en Bogota en el
afio de 1993 y la actuacién de la alcaldia tendiente a reglamentar el servicio y su

prestacion.

4.1 ANTECEDENTES

Desde 1958, el servicio de aseo fue prestado por la Empresa Distrital de Servicios
Publicos “EDIS”; ésta fue suprimida mediante el acuerdo 41 de 1993 del Concejo
de Bogota, el cual declaré la emergencia sanitaria en Bogota, debido a que la
“EDIS” empez6 a apropiarse de los materiales susceptibles de ser reciclados, y
descuidé asi su principal funcion, cual era la limpieza de las calles y la recoleccion
de basura en los distintos sectores de la ciudad. Este acuerdo dispuso que a la
Alcaldia de Bogota le corresponderia desde ese momento prestar el servicio de

aseo y que debia ser el Alcalde Mayor el encargado de reglamentar todo lo
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relacionado con la celebracion de los contratos de concesion para la prestacion de

este servicio, ya que ésta no puede prestarlo directamente.

La anterior facultad fue el fundamento del Decreto Distrital No. 159 de 1994, el

cual dispuso que la prestacion del servicio publico de aseo se haria por concesion.

Estos contratos debian regirse por lo que establece el Decreto-Ley 142 de 1994 y
la Ley 80 de 1993, en cuanto a que la convocatoria debe ser publica, que los
requisitos para proponer y los criterios para la adjudicacion deben ser claros y
objetivos, que el proponente que resulte favorecido prestara el servicio por un
término de 5 afos, el cual puede prorrogarse si asi lo declaran los usuarios, que
dentro de los contratos se entienden incluidas las clausulas excepcionales y que
la prestacion del servicio de aseo debera observar los reglamentos que adopte el

Alcalde.

Hay que anotar que:

“Por Decreto Distrital 412 de Julio 8 de 1994 se decretd la urgencia manifiesta
para la celebracion de los contratos de concesion previstos en el Acuerdo 41 de
1993 y en el Decreto Distrital 159 de 1994, que tengan por objeto asegurar la

prestacion eficiente del servicio de aseo urbano en el Distrito Capital.”*?

12 Documento de requisitos basicos para la recoleccion, barrido y limpieza, recoleccion residuos patogenos,
planta de transferencia. Contratos de concesion para la prestacion del servicio de aseo urbano, Alcaldia Mayor
de Bogota D.C. Julio 19 de 1994, p.1.
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4.2 PLAN MAESTRO DE BASURAS

La Ley Organica del Plan de Desarrollo es la 152 de 1994, y en su articulo 41
establece que los municipios deberan contar con un plan de ordenamiento. La ley
388 de 1997, de desarrollo territorial, dispuso que cada entidad territorial debia
tener un plan municipal de ordenamiento territorial. El Distrito Capital a través de
la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos hizo un contrato con dos consultoras
para que éstas disefiaran el Plan Maestro para el manejo integral de los residuos
sélidos de la ciudad de Bogota. Este Plan establece las directrices que deben
tomarse en adelante para las diferentes clases de residuos, dividiéndolos en

residuos ordinarios, peligrosos, hospitalarios, escombros y lodos.

El Plan le da una gran importancia a la prevencién en la generacién de residuos y
contempla la forma en que, una vez generados, se separen en la fuente (para esto
se proyecta a mediano y largo plazo lograr cambiar en la poblacion la concepcion
sobre la “basura” mediante proyectos de educacion), para su posterior reciclaje o
compostaje y en agquellos casos en que sea imposible su recuperacion (Ej.

Residuos hospitalarios) disponer de ellos adecuadamente.

El proyecto reconoce la importancia que hoy en dia tienen las familias dedicadas a
recuperar los materiales desechados de manera informal, y prevé su incorporacién
formal al nuevo manejo de los residuos. Para esto, la alcaldia reunié a los
recicladores organizados, para que pudieran realizar propuestas acerca de cémo

deberian ser incorporados al nuevo sistema que plantea el Plan. Para lograr lo
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anterior, los recicladores contaron con la ayuda de la consultora Mckinsey, la cual
estudio la situacion actual de las cooperativas de recicladores y con base en esto,
proyectd unas alternativas que estas asociaciones pueden llegar a adoptar para

gue asi puedan ser tomadas en cuenta en la nueva licitacion.

Conociendo los lineamientos generales del Plan Maestro a continuacién se veran
las proyecciones que tiene éste para los residuos residenciales comunes y lo que

prevé acerca de los recicladores y su incorporacion.

4.2.1 Residuos ordinarios. Lo que hace el plan es explicar que los residuos
ordinarios estan compuestos por: 1. Residuos residenciales y de pequefios
productores; 2. Grandes productores; 3. Plazas de mercado; 4. Barrido y Limpieza
de areas publicas y residuos verdes. Segun lo anterior, los residuos domiciliarios

se encuentran dentro de los residuos ordinarios.

Esta clasificacién se subdivide a su vez por la composicién de los residuos
al momento de su disposicion final:

» “50% materiales organicos,

e 25% plastico,

* 12% de papel y carton y

 13% otros, que esta compuesto por los demas componentes de los

residuos (textiles, metales, vidrio, residuos peligrosos, entre otros).
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El alto porcentaje de plasticos es el resultado de la baja recuperacion de los

empagues y envases.""

De acuerdo con las proyecciones del Plan Maestro las alternativas y
estrategias a seguir son a largo plazo. Se tiene como meta el afio 2015,
pero sin embargo el crecimiento poblacional y econdmico de la ciudad

pueden llegar a alterarlas.

4.2.2 Residuos residenciales. Lo primero que hace el Plan es describir la
situacion actual de la ciudad. Los residuos que se producen en los hogares de los
Bogotanos se caracterizan por estar mezclados al momento de ser recolectados
por los camiones de las Empresas Privadas que ejercen la funcion de recoleccion
de los residuos. Una vez recolectados son trasladados y depositados en el relleno

Dofia Juana.

Como se explicé al principio, el Plan divide todas sus proyecciones en 4
estrategias a saber: prevencion, reciclaje, tratamiento y disposicion final, por lo
tanto al describir la situacion actual, la divide también siguiendo estas estrategias,
y asi poder hacer una comparacion de lo que es el actual sistema y lo que se

propone por el Plan Maestro.

3 plan Maestro para el manejo integral de los residuos sélidos. Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — UESP,
Resumen Ejecutivo obtenido de www.uesp.gov.co
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El paso siguiente, por lo tanto, es conocer las acciones actuales del Estado en el
manejo de esta clase de residuos, segun la informacion obtenida del Plan

Maestro.

En cuanto a la prevencion, se puede decir que la accion del Estado hasta hoy ha
sido bastante reducida. Segun los estudios realizados en los afios 1999 y 2000, se
han tratado de hacer campafas educativas a nivel local, es decir de barrio, para
implementar la cultura de la no basura, segin lo que dispone el Decreto 605 de
1996. Igual tarea se ha hecho en los centros educativos tales como jardines
infantiles, colegios y universidades, pero sin embargo esta cultura de la no basura

es poco difundida, por lo tanto no hay instrumentos que motiven a la sociedad.

En cuanto al reciclaje, “En Bogota desde la década de los afios 50 existe un
sistema de reciclaje que opera en paralelo al sistema de manejo de
basuras. En este sistema participan mas de 6.000 recicladores del sector
popular caracterizados por desarrollar actividades para la recuperacion,
transporte, seleccion y clasificacion, comercializacion y aprovechamiento de
los materiales reciclables. Dentro del mismo, por sus distintos niveles de
organizacion se puede hacer referencia a dos sectores:

« EI formal, constituido por las asociaciones, precooperativas Yy

cooperativas de recicladores, y
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« Elinformal, conformado por los recicladores independientes.”*

Es importante anotar que, hay algunas zonas de la ciudad, como son las
zonas de bares y restaurantes o0 conjuntos cerrados, donde los
recuperadores no tienen acceso a los residuos y por tal razén no pueden

obtener los materiales que pueden ser reciclables.

“En el aflo 1999, el sistema de reciclaje popular recogio y comercializé unas
592 t/dia, que significan un 14% de los residuos residenciales.”® Esta
cantidad de residuos reciclados es bastante alta, ya que hay que tener en
cuenta que estas personas no cuentan con los instrumentos y la tecnologia
necesaria para este proceso. Son personas que llevan los materiales de
una lado de la ciudad a otro, en coches que son halados por animales o por

ellos mismos.

La siguiente tabla fue obtenida del Plan Maestro para la ciudad de Bogota y
refleja la cantidad de materiales y el porcentaje de éste que fue reciclado en

el afo 1999.

¥ 1bid.
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MATERIAL CANTIDAD DE | MATERIAL QUE | CANTIDAD TASA DE
MATERIALES LLEGA AL | ToTaL? RECICLAJE?
RECICLADOS RELLENO"
t/dia t/dia t/dia %
1 2 3 4
1+2 1/3
Papel y Carton 340 437 777 43,8
Vidrio 112 68 180 62,2
Plastico 26 885 911 2,9
Metal 112 54 167 67,1
Total (Mat. Reciclado) 592 1.444 2.035 29,1

' Basado en la caracterizacién mensual de los residuos ordinarios en el relleno
%) Material producido en Bogoté (actualmente reciclado y material que ha llegado a Dofia Juana)
% Tasa de Reciclaje = Cantidad reciclada dividida por la cantidad total.

Tasay potencial de reciclaje en Bogota D.C. 1999

“Entre las condiciones que presenta el reciclaje, se destacan:

En general, no existe una cultura de separaciéon en la fuente, sin

embargo

o

Existen algunos proyectos piloto de seleccion en la fuente o de

la formalizacion de los recicladores, que funcionan
exitosamente.
En algunas cadenas de supermercados se reciben los

materiales reciclables, que la poblacion separa en sus casas.

En general, los materiales reciclables se presentan mezclados con los

desechos, y especialmente la materia organica hace que la calidad y

valor de los materiales baje.

Los recicladores para recuperar los materiales, tienen que buscar entre

los residuos solidos en condiciones insalubres.
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* Los medios de transporte no son adecuados para los materiales
recogidos, especialmente en los casos en que los recicladores tienen
gue desplazarse a pie por largas distancias hasta las bodegas.

» Las condiciones en las que viven los recicladores en la mayoria de los
casos son precarias, ya que pertenecen al 10% de los mas pobres en la
ciudad, careciendo de seguridad social. La mayoria de los recicladores
vive en la calle.

* Las cooperativas estan activamente desarrollando sus operaciones,
tratando de mejorar el reciclaje con la ubicacion de nuevos centros de
reciclaje o con la implementacion de macrorutas recolectoras con
camionetas, todo con el fin de reducir el ineficiente transporte del
reciclador callejero.”®

Segun los estudios que se realizaron, se obtuvo que el 85% de las personas

estaban dispuestas a separar los residuos en la fuente ya que no estaban de

acuerdo como actualmente se realiza ese proceso, pues les molesta la forma
como son dejadas por los recicladores las bolsas que se disponen en la calle para
su recoleccion. Al dejar las bolsas rotas se afecta la eficiencia del proceso de

recoleccion y la limpieza de las calles.

En cuanto a la recoleccién y el transporte, hoy la recoleccion de las basuras se

18 1bid.
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hace por cuatro empresas particulares que lo realizan por medio de contratos de

concesion. Estos contratos incluyen:

* recoleccién domiciliaria en residencias, pequefios y grandes productores
» recoleccion de residuos de barrido y limpieza,

* recoleccion de escombros de arrojo clandestino,

* el mantenimiento de separadores de las vias.

13

Las empresas hacen la recoleccién “...entre lunes y sabado, con turnos

diurnos y nocturnos, en frecuencia de tres veces por semana en el sector
residencial y mayores en zonas comerciales. La recoleccion se realiza con
vehiculos compactadores entre 8 y 33 yd® (capacidad de 3 a 20 t). Las
basuras se recogen manualmente en bolsas plasticas o en canecas de 55

galones, metalicas o plasticas.”’

Por estar el relleno Dofia Juana localizado en el sur de la ciudad, la recoleccion
gue se hace en el norte solo permite un viaje por turno hasta el relleno, lo que
supone un sistema poco eficiente si se tiene en cuenta que la recoleccion hecha
en las otras zonas de la ciudad permite a las empresas y por ende a los camiones

realizar varios viajes.

Ylbid.
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En cuanto al tratamiento y disposicion final, los residuos residenciales
producidos en Bogoté se llevan al relleno sanitario Dofia Juana, el cual esta
ubicado en el extremo sur oriental de la ciudad. En el relleno se depositan
todos los residuos recolectados, tanto los ordinarios como los peligrosos
conjuntamente, a excepcion de los residuos patdgenos, los cuales son
depositados en un sitio especial de seguridad. No hay otra forma de

tratamiento o disposicién final de residuos ordinarios en Bogota.

El relleno cuenta con .. “buenas caracteristicas geolégicas e
hidrogeologicas de los suelos de fundacion. Cada una de las distintas Zonas
I, Mansion, IlI, IV y VII se han ido desarrollando hacia un estandar
tecnolégico mas alto......Aparte de las condiciones geoldgicas e
hidrogeolodgicas, la zona cuenta con impermeabilizacion con geomembranas
y geotextiles, recoleccion de lixiviados, pozos para la recoleccion del biogas,
disposicion con compactadoras modernas, monitoreo adecuado y una
estructura administrativa que permite asegurar un alto nivel de calidad de la
operacion del relleno. Actualmente se estad construyendo una planta de
tratamiento de lixiviados y analizando la ampliacion de la planta de

extraccion forzada de gases. La zona VIl se encuentra en trdmites para la
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licencia ambiental. Con esta zona el Distrito asegura la disposicion de sus

residuos ordinarios hasta el afio 2004.” 8

4.2.3 Proyecciones del plan maestro en el tratamiento de los residuos
ordinarios. Estas proyecciones también se encuentran divididas en las cuatro
estrategias de prevencion, reciclaje, transporte y finalmente tratamiento y

disposicion final.

4.2.3.1 Prevencion. La prevencion para poder alcanzar los objetivos del Plan
Maestro se basa en dos cosas basicamente:
1. Crear en la poblacion la conciencia de prevenciony

2. Disminuir la produccion de residuos.

Como se explico anteriormente los residuos ordinarios no son solamente los que
se producen a nivel domiciliario, sin embargo solo se explicara esta clase de

residuos, ya que son estos el tema central de este trabajo de grado.

La prevencion en cuanto a los residuos que se producen en los hogares se
obtiene por la participacion voluntaria de los bogotanos, y para esto el Plan

Maestro contempla tres posibilidades a saber:

Bpid.



- Laforma para hacer que las personas no produzcan tantos residuos o que
estos se reciclen es incentivarlos con la reduccion de las tarifas en el
servicio de recoleccion de basuras; de tal forma que la tarifa estuviera
dada por el peso y la medida de cada bolsa de basura. Sin embargo el
Plan mismo establece que esto solo se puede lograr a mediano y largo
plazo, ya que con el sistema actual es imposible implementarlo.

- La segunda posibilidad que se plantea para lograr el objetivo de
prevencion es que por medio de la educacion en jardines infantiles,
colegios y universidades se logre una conciencia en las generaciones
venideras. Esta opcion que se plantea también es a largo plazo.

- Finalmente, es importante que las personas ya mayores entiendan el tema
medioambiental y lo importante que puede llegar a ser la reduccion en la
produccion de basura, por lo tanto es fundamental capacitar a estas
personas no solo en la importancia de la prevencion sino del reciclaje

como tal.

4.2.3.1.2 Reciclaje. Los objetivos que plantea el Plan en cuanto al reciclaje son
puntuales y concisos. Estos son:

0 Hacer que los habitantes separen en la fuente

o Educar y capacitar a la poblacion en cuanto a la importancia del

reciclaje en materia de medio ambiente.




o Implementar un sistema de recoleccién de basuras eficiente, de tal
forma que se pueda reciclar la mayoria de materiales.

o Evitar que se rompan las bolsas que contienen la basura y asi evitar
gue se ensucie la ciudad y sus calles.

o0 “ Mejorar las condiciones de los actuales recicladores y hacerlos

participes del nuevo esquema, fortaleciendo las organizaciones.”*®

Sistema de reciclaje propuesto
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Figura obtenida del Plan Maestro para el manejo integral de residuos sélidos.

El sistema propuesto parte de la base que cada persona en su hogar haga la

separacion en la fuente, para que por medio las empresas prestadoras de la



recoleccion del servicio publico de aseo, se lleven los residuos a puntos de acopio,

centros de reciclaje e industria transformadora.

Hoy en dia se recicla 592 toneladas de residuos al dia, y con este sistema el Plan
prevé que en el largo plazo aumentaria a 1600 toneladas al dia, haciendo que por
papel y cartdn se recicle para el afio 2010 el 70%, para el vidrio 80%, para plastico

50% y finalmente para metal 75%.

Resumen del sistema de reciclaje en corto, mediano y largo plazo

Presemtaciin Residuos Separacidn en la fuenle, balss para matanaks reciclables o
mezciados canecas marcadas, recolecoidn de wdio con bancos de
reciclaje
Contenedomes
pstandanzados
Rucolaccsdn Extraccidn diracta | Futss con horand y fliecusacis Futss independientss
de la basura; carga | concerlados con el samicio an vahiculos
manial, an carros | ordinano; mdroduccion da automotoras
psferados 0 gomas | wehiculos motonzados
Transferancia Puntos de acopio Puntos de acopio camados, con sarvicios basicos; cantras
abisrtos y de acopio con chasificacion
desorgarizados
Comarcializacian Blodegas de Grandes bodegas s mdusiria
raciclag

Informacién obtenida del Plan Maestro para el manejo integral de residuos sélidos.
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4.2.3.2.1 Consideraciones sociales del reciclaje. “El reciclaje no es solamente
un problema técnico, sino también social. Las personas que trabajan en el sector
de reciclaje pertenecen al 10% de los mas pobres en la ciudad. Por ello, acciones
de mejoramiento en los aspectos operativos, automaticamente requieren acciones

en el componente social.

La siguiente figura presenta la cooperacion necesaria entre las entidades para la

operacion del sistema de reciclaje y la intervencion social.
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Coordinacion entre la intervencion técnicay social

RS PSR
SOCIAL SOCIAL
DEL SISTEMA DEL SISTEMA
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capacidad social amigable para el afios y discapacitados Organizacién y locupacional hacia el
técnica, desempefio laboral - Formalizacion reciclaje yen otras
administrativa, (Camparias de No actividades
gremial y basuray separacion

financiera en lafuente)

Figura obtenida del Plan Maestro para el manejo integral de residuos sélidos.

La figura anterior presenta las acciones tanto en el sector formal como en el
informal del reciclaje. El sector informal requiere mas atencion social que el
sector formal, encaminado a acciones en educacién, salud y rehabilitacién
social. Estas intervenciones estarian en cabeza del Distrito. En el largo

plazo el sector informal estaria incorporado en el sector formal de reciclaje.
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En este sentido, es de gran importancia la coordinacion entre los distintos

entes del distrito. Sin embargo, se espera que el mejoramiento del sistema

de reciclaje redunde en el mejoramiento de las condiciones sociales de los

recicladores.

120

4.2.3.3 Recoleccion y transporte de los residuos una vez ha habido

prevencién y reciclaje.

Se debe cambiar la recoleccion manual por una mas tecnificada.
Implementar un plan piloto para introducir en conjuntos residenciales
y edificios de gran tamafio, contenedores estandar. Y dejar en
pequefios edificios y viviendas unifamiliares las bolsas plasticas por
falta de espacio.

Zonificacion para la recoleccion. Para la nueva licitacion el Plan
recomienda que se divida la ciudad en 6 zonas de tal forma que se
de una mayor participacion.

El Plan propone la posibilidad de que los carros recolectores hagan
una transferencia de los residuos en una estacion central, y que de
alli los residuos sean llevados en contenedores al sitio de disposicién

final. Todo esto para evitar el largo viaje que tiene que hacer

2 pid.
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actualmente los camiones recolectores hasta el relleno y asi ser

mas eficientes.

4.2.3.4 Tratamiento y disposicion final. El Plan Maestro fija como objetivos el
tratamiento de los residuos solidos ordinarios para que asi no afecten el ambiente
cuando lleguen al sitio de disposicion final, también dispone que se debe aminorar
la cantidad de residuos organicos que lleguen al sitio de disposicion final para que
se aprovechen mediante el compostaje, y finalmente busca asegurar que todos los
residuos se dispongan de forma tal que el medio ambiente y las personas se
protejan. Para cumplir con estos objetivos, el Plan propuso las siguientes siete
alternativas de las cuales todas contemplan la prevencion, el reciclaje y los
estudios para la planta de compostaje, pero las diferencias entre cada alternativa

radican en la tecnologia que se usaria para el tratamiento:

1. La primera alternativa consiste, como todas, en la recogida y posterior
compostaje de la materia orgénica, la cual debe venir separada desde la
fuente. Lo que aca se prevé es la construccion de un relleno sanitario,
adicional al existente en el sur de la ciudad, que funcione en el norte u
occidente de la ciudad, para que de esta forma los gastos en que se
incurre por concepto de transporte se reduzcan y adicionalmente se

prolongue la vida util del actual relleno.
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2. La segunda alternativa también busca reducir los gastos de transporte de
los residuos, pero no creando un relleno adicional, sino teniendo un lugar
gue serviria para transferir los residuos que provienen de las localidades
de Suba y de Usaquén, y de esta manera los carros encargados de la
recoleccion en estas localidades no tendrian que llevar los residuos
hasta el relleno Doflia Juana, sino hasta el sitio de transferencia, por lo
gue podrian realizar 2 viajes por turno. También dispone que una vez
llegada la hora en que el relleno no tenga la capacidad de recibir mas
residuos, el Distrito tendra que haber preparado un predio para que

funcione un nuevo relleno.

3. La tercera alternativa descarta de primera mano la solucion de crear un
nuevo relleno sanitario, por la imposibilidad de encontrar un sitio
adecuado para esto y porque establece que lo que el Distrito busca es
una alternativa para incrementar la vida util de Dona Juana. Por lo
anterior, propone que los residuos provenientes del norte de la ciudad
sean dispuestos en una planta de incineracion, que llegaria a funcionar
en el afio 2005, y que los residuos provenientes del sur de la ciudad
sigan trasladandose al relleno Dofia Juana, pero para esto, la
ciudadania debera reducir la cantidad de residuos que producen,

alargando asi la vida util del relleno a 17 afiosy no a 12.
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4. Como se dijo anteriormente, la alternativa 2 establece que cuando
finalice la vida util del relleno actual, el Distrito habra tenido que buscar
un predio para el nuevo relleno. Pues bien, la alternativa 4 prevé que
ese predio no fue posible de ubicar y por lo mismo propone comenzar
con la construccion de una planta de incineracion que empiece a
funcionar en el afio 2005, para que de esta forma no todos los residuos

se dispongan en Dofla Juana, aumentando asi la vida util del relleno.

Las cuatro anteriores alternativas fueron las principales, las tres restantes
son subalternativas de las tres ultimas, es decir, que las alternativas 2, 3y
cuatro tienen una subalternativa complementaria que contempla,
adicionalmente a lo propuesto por la alternativa principal, el compostaje de
los bioresiduos, que se realizaria en el caso en que el compostaje de los

residuos verdes resultara muy favorable y que se demandara mas compost.

El Plan Maestro estudié todas las alternativas, y después de estudios de
probabilidad técnica, ambiental, econémica y social, se concluyé que la
mejor alternativa era la primera. Por lo que se debe identificar un predio
para la ubicacion del nuevo relleno en el norte o en el occidente de la

ciudad, que entraria a operar en el afio 2005 y que debera tener una
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capacidad de recibir 2000 toneladas al dia de residuos, pero paralelamente
a la construccion del nuevo sitio de disposicion final en el norte, se busca
ampliar el relleno del sur y ademas construir en éste una planta piloto para
el compostaje de residuos verdes, que en el caso de tener éxito se ampliara

en el afio 2005, y en este proyecto entraran los particulares a participar.

En el caso de que la anterior propuesta no fuera posible, por no tener un
terreno para la construccion de un relleno, se seguira con la alternativa 2, la
cual dispone también que se debera contar con un predio pero para cuando
el relleno actual no tenga mas capacidad, es decir para el afio 2010. Solo
en el caso de que no sea posible ubicar un lugar para el nuevo relleno, se

debera seguir con la alternativa 3.

4.2.4 Andlisis economico y financiero. El Plan Maestro de Basuras para
Bogota cuenta con un estudio financiero el cual analiza los costos de las
alternativas que propone, discriminandolos en inversion, operacion, mantenimiento
y administracion. Las cifras que se presentan a continuacion fueron realizadas en
el mes de diciembre de 1999 y se convirtieron a dolares usando la tasa

representativa, que era de $1.873.77 por cada dolar.
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El Plan Maestro establece que una de las primeras medidas que se debe
tomar para el manejo de los residuos es la prevencion, la cual comienza con
la educacion que cada habitante de Bogota posea acerca de los residuos
sélidos, para tal fin se debe invertir en campafias que fomenten la
educacion y la cultura y que seran coordinadas entre el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente y la Unidad Ejecutiva de Servicios

Publicos.

Otra de las soluciones propuestas por el Plan Maestro es el reciclaje, al cual
también se le debe asignar ciertos recursos para mejorar el sistema y la
efectividad de esta forma de aprovechamiento de los residuos solidos. Se debe
comenzar por las organizaciones de recicladores, fortaleciéndolas, ayudandoles
con equipos e invirtiendo en su educacién y promocion, para lo cual ayudara el
Fondo de Reciclaje que contard con recursos que son asignados por los
concesionarios que resulten elegidos para ser operadores en la recoleccion y
disposicion final de residuos, ellos también seran los encargados de ayudar a los

recicladores con el transporte del material del punto de acopio al centro de acopio.

Otro de los costos que contempla el Plan Maestro es el de la recoleccion y
el transporte. Las conclusiones fueron las siguientes: “Al disminuir la
frecuencia de 3 a 2 veces por semana, se disminuye el nimero de vehiculos

requerido, lo cual tiene incidencia sobre los costos de capital y de personal
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en aproximadamente el 11%. Los tiempos de carga de los vehiculos
disminuyen en méaximo el 8%, esta disminucion no afecta los costos de
transporte, ni reduce el numero de vehiculos, su incidencia se presenta

solamente en los costos variables de operacion.

Dada la participacion de estos dos componentes de costo, el efecto neto en
costos de recoleccion y transporte es de maximo el 8%. De otra parte, la
modificacion del sistema de recoleccibn manual a mecanizada si tiene
efectos importantes en la eficiencia de los tiempos de recoleccidén y por
ende en los costos, por lo que en las nuevas contrataciones se debera
incluir este sistema, en los sitios de la ciudad donde es apropiado. La
reglamentacién tarifaria vigente, contempla que una reduccion en la
frecuencia a dos dias por semana, debe acompanarse de una reduccion en
la tarifa del 33%, si se aplicara esta modificacion en la Frecuencia, el
sistema se veria descompensado, lo cual no hace viable dicha modificacién,
al menos en el corto plazo, sin embargo dados los beneficios que esto
implicaria en las tarifas, esta alternativa debe considerarse a mediano

plazo”. %

2 pid.

Ixii



Ixiii

Otro de los costos que hay que considerar son los del relleno sanitario. El
Plan Maestro utilizé como referencia los valores de Dofla Juana, para asi
calcular las inversiones que se necesitarian para poner a funcionar un
nuevo relleno y para clausurar los existentes.

Hay otros costos que no se han mencionado, pero que se tienen que tener
en cuenta, como los relativos a la administracion y dentro de los cuales se
incluyen la interventoria, las gestiones de planeacion y las formas de
seguimiento y control.

En la siguiente tabla se resume el total de costos que se contemplan en el

Plan Maestro de basuras.

COMPONENTES DE GASTOS?*

ESCENARIO BAJO ESCENARIO ALTO
COMPONENTE [1] $/t[2] S/t
MILLONES $/ARO MILLONES $/ANO
Recoleccion 29.494 19.884 31.426 21.186
Transporte 14.601 9.843 15.683 10.573
Barrido estandar 15.225 97.296 15.949 101.925
Planta compost 418 16.116 602 23.238
[Manejo escombros 1.359 13.300 1.359 13.300
Relleno sanitario 26.428 16.116 38.106 23.238
Gestion Comercial 14.584 8.372 16.450 9.443
Formaciéon Cultura No4.387 2.518 4.387 2.518

22 Tabla extractada del Plan Maestro de Basuras para Bogot4, Unidad Ejecutiva de Servicios PUblicos.
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ESCENARIO BAJO ESCENARIO ALTO

COMPONENTE [1] $/t[2] S/t
MILLONES $/ARO MILLONES $/ANO

Basura

Plan & control 10.650 6.113 12.396 7.116

Barrido adicional [3] 5.721 97.296  5.993 101.925

COSTO TOTAL 122.867 70.531 142.353 81.716

No se incluye IVA en ninglin componente
Calculado sobre los costos del componente
Sujeto a las condiciones de la zona para mantener el &rea  limpia.

4.2.5 Propuestas del plan maestro para prestar el servicio de aseo. El Plan
Maestro trae ciertas alternativas acerca de la forma en que se entraria a prestar el

servicio de aseo y las clasifica segun el componente de que se trate.

Para la recoleccion, barrido, limpieza de vias y transporte de los residuos se
propone crear el sistema de Area de Servicio Exclusivo el cual facilitara la
parte financiera para poder hacer las inversiones ya que los recursos se
logrardn mediante sobreprecios y subsidios. Lo que se busca es que el
servicio se preste a una mayor cantidad de usuarios, mejorando también la
calidad de éste. Se crearian areas de servicio exclusivo, las cuales serian
adjudicadas a particulares mediante el sistema de la concesion, fomentando
la inversion de capital privado. Si se incrementa el nUmero de personas a

las cuales se les preste el servicio de aseo, el valor del servicio se
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disminuye. La forma de pago para este sistema sera la de un porcentaje del

recaudo y el plazo para el area es de 5 afios.

Para la etapa del reciclaje se propone la libre entrada pues actualmente hay
varias personas dedicadas en Bogota a esta actividad, y para el compostaje
se tienen dos situaciones, a corto plazo se propone que se maneje
mediante contrato (gestién, administracibn de servicios, administracion
delegada o arrendamiento) entre el Distrito y alguna entidad, en el cual se
representaria directamente al Distrito y el cual estaria vigente por 3 afios; y
para mediano y largo plazo se busca que haya libre entrada. En ambos
sistemas de aprovechamiento de recursos la forma de pago se hard por

peso.

En cuanto a las tarifas, el Plan Maestro recomienda que se adopte por cada tipo
de usuario una sola tarifa, que se fijara segun el costo de prestacion del servicio.
Se propone que el area comercial del servicio de aseo, cuyas funciones estan
encaminadas a la facturacion, recaudo de tarifas, distribucién de recursos en los
centros de costos, sea adjudicada, segun los parametros de la Ley 80 de 1993, a
una Empresa de Gestion Comercial, mediante un contrato de concesion. Dicha
empresa seria remunerada con un porcentaje del recaudo periddico de la

prestacion del servicio.
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El Plan Maestro establece que hay ciertas acciones que deben seguirse para que

la normatividad existente se adecue a lo que éste establece:

DESARRO- ACCION, EXPLICACION
LLO LEGAL ENTIDAD
Campafias de La Ley 511 establece la obligacion del Gobierno Nacional de
educacion para| adelantar campafias de educacion dirigidas a los usuarios del
generar una servicio de aseo y a los recicladores, con el fin de generar una
No Requiere cultura de la cultura de la no-basura.
no-basura y
fomentar la
actividad del Por su parte, los alcaldes y las empresas de servicios publicos
reciclaje deben adelantar campafias periddicas para involucrar a toda la
» Distrito - comunidad en la actividad de reciclaje.
UESP El Articulo 72 ibidem ordena a las entidades prestadoras del
» Entidades servicio de aseo la inclusién de programas de recuperacién de
prestadoras residuos en su area de prestacién del servicio dentro del
del servicio reglamento de sus actividades, y el numeral 2. del Articulo 99
de aseo subsiguiente las obliga a “Promover la educacién de la

comunidad y a la formacion de la cultura de la no-basura que

vincule a la comunidad en la solucion del problema”.
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DESARRO- ACCION, EXPLICACION
LLO LEGAL ENTIDAD
Realizacion A pesar que la vigilancia y control de la prestacion del servicio
de encuestas | publico domiciliario de aseo corresponde a la Superintendencia
para mejorar | de Servicios Publicos, nada se opone a que el Distrito a través
la prestacion |  de la UESP, realice directa o indirectamente encuestas
del servicio. disefiadas por él mismo con el fin de conocer las
> Distrito- inconformidades de los usuarios del servicio, sus
UESP recomendaciones y sugerencias tendientes a mejorar el
servicio, sin que para ello requiera expedir norma alguna.
Crear una Creacion de El Distrito Capital estableceria incentivos tributarios, tales
nueva norma instrumentos como tarifas diferenciales, exenciones o exclusiones, que
econémicos beneficien a empresas o industrias que adquieran y/o utilicen
dirigidos a las bienes reciclados para incluirlos dentro de su ciclo productivo.

empresas que
utilicen o
compren
materiales

reciclables.

» Concejo

Distrital

Para ello, tanto la Constitucion Politica, como la ley han
reconocido esta facultad a las entidades territoriales, siempre
con sujecion a la normatividad superior (C.P., leyes,
ordenanzas). Es de anotar que tratamientos como las
exenciones s6lo pueden conferirse por términos maximos de 10
afios. A la luz de lo establecido por la Ley 14 de 1983 y el
Decreto Distrital 400 de 1999.

Tabla extractada del Plan Maestro de Basuras

Habiendo extractado los puntos relevantes a este trabajo del Plan Maestro, para

tener una concepcion clara de los objetivos a corto, mediano y largo plazo sobre

el manejo de los residuos sélidos domiciliarios y sobre las connotaciones sociales

gue el nuevo sistema podria acarrearle al sector reciclador de la ciudad, se

proseguira ahora, con la percepcion y las alternativas propuestas por la Asociacion
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de Recicladores de Bogota (ARB) en colaboracion con la Consultora McKinsey.
Es importante conocer las inquietudes de esta asociacion, pues la ARB es la
organizaciéon que reune a varias de las cooperativas de recicladores de la ciudad

de Bogota. Actualmente cuenta con aproximadamente 1500 personas afiliadas.

Ixviii



IXix

Hay que empezar explicando, que el primer paso a seguir, es la necesidad de que
los recicladores que se encuentran organizados en cooperativas, se unan en unas
pocas, de tal forma que unifiquen ideas y fuerzas. Esto generaria dos cosas:
primero, que entre ellas hubiera mayor coordinacion en la implementacion y
seguimiento de politicas, y segundo que se lograria recuperar un mayor volumen

de material reciclable, y asi obtener un mayor margen de venta.

Una vez realizadas estas alianzas, se pueden llegar a desarrollar las siguientes
ideas y alternativas. La primera etapa del proceso de reciclaje que debe mejorarse
y cambiarse es la relativa a la generacion de residuos. Para los recicladores es
clara la importancia que juega la poblacion en esta fase, ya que como se ha
recalcado en diferentes ocasiones a lo largo de todo el trabajo, la separacién en la
fuente es vital para mejorar ciertos aspectos tales como:

- El aumento de la cantidad de residuos que se pueden llegar a reciclar, pues
cuando en la disposicién de la basura no se observan las reglas de la
separacion, los materiales se echan a perder, (Ej. Papel periédico con
pintura o aceite, cartbn humedo, vidrio por pedazos y mezclados por
colores, etc.).

- Facilitar el trabajo fisico del recuperador callejero al mismo tiempo que se
mejora el aspecto de la ciudad, puesto que estas personas ya no tienen que
recurrir a practicas tan poco acordes con la dignidad humana, como son la

de escarbar entre las bolsas de la basura, para buscar los pocos materiales
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susceptibles (por no hacer separacion en la fuente) de poder ser
reutilizados, por falta de educacion en la ciudadania.
- El aumento en la eficiencia y efectividad, asi como la organizacion tanto del

sector reciclador como de aquellos que van a encargarse de la recoleccion.

Segun las ideas aportadas por la ARB y organizadas por la Consultora, lo
anterior se logra mediante aplicacion y mejoramiento de cuatro puntos. El
primero de ellos es informar a la poblacion la importancia que implica el
reciclaje, y como ellos se deben involucrar en este ciclo mediante la
separaciéon en la fuente. En este punto como en casi todos es necesaria la
intervencién conjunta de todos los actores que de alguna u otra manera
estan involucrados con el servicio publico de aseo. Es asi como el Distrito,
la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos (UESP), el Departamento
Administrativo de Medio Ambiente (DAMA), las Alcaldias menores, la
Comisién de Regulacién de Aseo (CRA), la ARB, la Defensoria del Pueblo y
la Red de Solidaridad Social deben desarrollar un papel activo tendiente a

crear una conciencia en la poblacion.

El segundo punto es el de facilitar a la ciudadania la labor de separacion en la
fuente. Lo que se busca es que los Bogotanos tengan los medios para realizar la

separacién sin incurrir en gastos adicionales; por lo tanto se propone actuar en

Ixx



Ixxi

coordinacion con supermercados y tiendas de cadena para que las compras que
se hagan en sus establecimientos comerciales sean empacadas en bolsas de
diferentes colores, que hagan posible la diferenciacion de los residuos a la hora de

ser dispuestos en la calle.

El tercer punto es aquel relativo a la ejecucidon, de tal forma que se le den
incentivos a los medianos y grandes generadores que separen en la fuente, y

sanciones para quienes no lo hagan.

Por ultimo el punto que se debe tener en cuenta para la implementacion en la
fuente es la actitud que deben tener las entidades adscritas al Distrito frente a los
residuos que ellas generan. Esto se resume en el ejemplo que debe dar el

administrador a los administrados.

La siguiente etapa que debe ser reestructurada es la concerniente al transporte de
los residuos. La idea que plantea la ARB es la de lograr que de alguna manera se
formalice su trabajo. Esto se logra por medio de la implementacion de uniformes a
todas aquellas personas que estén debidamente organizadas en una cooperativa,
dandoles igualmente unas escarapelas que los identifiguen. También se busca
gue haya una sustitucion de los medios de transporte que hasta ahora han venido
siendo utilizados por los recuperadores. Una de las ideas que surgiéo de la
Consultora a partir de esta inquietud, es que con la nueva licitacion, los

concesionarios favorecidos, no pueden seguir utilizando los mismos camiones
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recolectores que hasta ahora se veian en las calles, ya que no cumplen con los
requisitos dispuestos por el Plan. Para no desecharlos, y asi alargar su vida util
se les entreguen a los recicladores, y por lo tanto éstos puedan usarlos y evitar las

famosas “zorras” y “carritos de balineras.”

Es importante anotar, que la idea no es gque estos camiones permanezcan
indefinidamente en las calles contaminando el ambiente. Como el contrato de
concesion tiene un término de vigencia de 5 afos, al cabo de los cuales los
vehiculos recolectores deben ser reemplazados, asi mismo el sector reciclador

debera cambiar estos por los desechados por razén del contrato finalizado.

La tercera etapa es la relacionada con la recoleccion de los materiales, y respecto
a esto se propone el mantenimiento y mayor organizacion de las rutas utilizadas
por los recolectores. Para esto se debe contar con la colaboracion de los

concesionarios para gue unos no interfieran con la labor de los otros.

La cuarta y ultima etapa en este caso por implementar es la relativa a la creacién
de unos centros de acopio de los cuales habla el Plan Maestro. Lo que se quiere
lograr con estos es evitar el traslado de los materiales a lo largo de la ciudad, y
concentrar lo que se recoge por barrios y asi lograr un mayor volumen y mejorar el

precio de venta.
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A la conclusion que se llegé con los lideres de cada una de la cooperativas, junto
con la Consultora, es que un actor (como lo son los recicladores) no puede llegar a
dar una propuesta por si mismo, sino que debe contar con la convergencia de

ideas y alternativas de todos aquellos involucrados en este proceso.

Como se vio en este Capitulo, la ciudad de Bogotd cuenta con estudios y
propuestas para el manejo de las basuras en un futuro, pero es claro que las
directrices no son todavia una realidad. El Plan Maestro de Basuras es un gran
instrumento que debe ser aprovechado en las politicas que se vayan a

implementar para la prestacion del servicio de aseo.

5. EL RECICLAJE EN OTRAS CIUDADES DEL MUNDO
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Es importante hacer una comparacion con lo que otras grandes ciudades del
mundo realizan respecto al servicio publico de aseo; y en especial sus politicas en
el aprovechamiento de los residuos sélidos. Hay que anotar que el reciclaje no es
algo innovador, por lo que Bogota podria aprovechar la experiencia de estas
ciudades y tomar para si lo que estas han realizado, obviamente teniendo en
cuenta las caracteristicas de los residentes en Bogota, nuestra cultura, la forma

como se divide la ciudad (localidades), los habitos de consumo, poblacion, etc.

5.1 CIUDAD DE NUEVA YORK

5.1.1 Resefia Histérica. En 1881, el departamento de limpieza de calles de
la ciudad de Nueva York fue creado como respuesta a la gran cantidad de
basuras que se encontraba en las calles y a la desorganizada recoleccion
de esta. Originalmente se llamo “Department of Street Cleaning” y fue la
institucion que tuvo la responsabilidad sobre la recoleccion de los residuos;
funcién que ejercia desde el departamento de policia. En 1933, se le cambio

el nombre al de “Deparment of Sanitation”, (Departamento de Sanidad).

En el siglo XIX, el 75% de la basura era arrojada al Océano Atlantico. En 1895 el
Comisionado George Waring adopté un plan de administracion de basuras que

prohibia arrojar los residuos al mar, y obligaba a reciclar. Las basuras de las
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casas tenian que ser separadas en tres categorias: organica, la cual era
comprimida para eventualmente producir grasa que posteriormente seria utilizada
en la produccién de jabones y fertilizantes; materiales reciclables tales como papel
y cartdn; y ceniza, que junto con los desperdicios que no entraban en las otras dos

categorias, iban a rellenos sanitarios.

La primera guerra mundial trajo como consecuencia el fin del reciclaje en
1918, y por lo tanto se volvié a la antigua costumbre de botar la basura al
mar debido a la disminucion de mano de obra y materiales. En los
siguientes 20 afios el departamento de sanidad construyé y operé 22

incineradores y 89 rellenos sanitarios.

Desde 1960 no se han construido en Nueva York nuevos sitios de
disposicion final para los residuos. Los incineradores activos fueron
disminuyendo en la siguiente medida; 11 en 1964, 7 en 1972, 3 en 1990 y
cero en 1994. Seis rellenos sanitarios se llenaron hasta su capacidad total y
fueron clausurados entre 1965 y 1991, dejando la ciudad de Nueva York
con un unico relleno (Fresh Kills) en Staten Island . El alcalde actual
(Rudolph W. Giuliani) ordené que Fresh Kills fuera clausurado para el afio

2001.
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El reciclaje empez6 en Nueva York como un programa voluntario en 1986.
En Julio de 1989 con la Ley Local 19, el reciclaje se volvié obligatorio y
sancionado su incumplimiento. En 1992 como respuesta a la limitadas
opciones de disposicion final de los residuos ( por clausura de los rellenos)
el estado de Nueva York aprobo el Plan de administracion de residuos
sélidos de la ciudad de Nueva York, City’s solid waste management plan

(SWMP).

5.1.2 Plan actual en el manejo de basuras. Este plan consiste y busca,
en primer lugar, que cada distrito se ocupe de la recoleccion de basuras en
su localidad, para posteriormente llevarla a las estaciones de marina en los
camiones de recoleccién y, en vez de depositarla en Fresh Kills, exportarla.
Hay que anotar que los residuos que se van a exportar son aquellos que no
son reciclables. Adicionalmente tiene como finalidad aumentar el reciclaje
en toda la ciudad, prevenir la generacibn y aumento de basura e
incrementar el compostaje en la basura que producen los parques. El
Departamento de Sanidad es el encargado de que este plan se cumpla a
cabalidad y que se desarrolle dentro de un marco ambiental apropiado. Para
esto se dictaron unas normas especificas en cuanto a la separacion que
tienen que hacer los usuarios industriales, comerciales y residenciales. En

este trabajo se veran estos ultimos.
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Todas las personas residentes en la ciudad de Nueva York estan obligados
por ley a reciclar. Estas personas deben mantener los materiales
susceptibles de reutilizacion separados de aquellos que no, y deben
tenerlos listos para su recoleccion la noche anterior y depositarlos en los

contenedores designados para tal fin.

Los residuos se dividen de acuerdo a los materiales; en un recipiente de
color verde se separan el papel comun, el papel periddico, revistas,
catalogos y directorios telefonicos , los cuales deben estar comprimidos y
atados de tal forma que no superen una altura de 18 pulgadas. Los
empaques de cartdn utilizados para bebidas, botellas de plastico, de vidrio y
latas de aluminio y metal deben ponerse en un recipiente de color azul;
previamente a esto, los usuarios deben asegurarse que estén limpios y
secos. Se establece que quien no cumpla con estas disposiciones tendra
una multa de 25 ddlares por el primer incumplimiento. Si se incumple por
segunda vez, la suma asciende a 50 ddlares. Si la conducta se reitera por
tercera vez la multa sera de 100 dodlares. Si se viola la disposicién cuatro o
mas veces en un periodo consecutivo de 6 meses la multa sera de 500

dolares.
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Asi mismo se dispone que todos los edificios tienen la obligacion de poner
los materiales reciclables para su recoleccién en contenedores que deben
cumplir ciertos requisitos minimos, entre ellos la diferenciacion de color y
haber sido marcados segun el material que contengan. También se debe
informar a los residentes acerca de la legislacion sobre reciclaje, y sefalizar
las areas de disposicion de la basura. Si no se cumplen las disposiciones
anteriores la multa llega hasta 500 dolares por cada bolsa o recipiente que
viole los requerimientos del reciclaje, sin sobrepasar las 20 bolsas en un
periodo de 24 horas; lo que podria acarrear una multa de 10,000 délares por

dia.®®

5.2 CIUDAD DE MADRID

5.2.1 Resefa Historica. Desde el afio 1982, el ayuntamiento de Madrid
empezoO a ser el responsable de la recoleccion de residuos sélidos, por lo
tanto distribuyd por las calles contenedores para vidrio. La recoleccion con
separacion en la fuente se inicié en 1990 mediante una experiencia piloto,
gue se hizo solamente en algunos sectores de la ciudad y en la cual los
usuarios clasificaban la basura en dos bolsas (organico e inorganico). Para

el caso del papel y el cartdn se realiza un proyecto piloto en 1991 y después

2 Informacion obtenida del Departamento de Sanidad de la ciudad de Nueva York, “Department of
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de varias pruebas se concluye que la recoleccion mas eficaz es la realizada

mediante los contenedores dispuestos en las calles.

El area de medio ambiente inici6 en el afio 1993 la construccién de los
Centros de Recogida para el Reciclado, cuya funcion es recibir los residuos
gue los ciudadanos quieran llevar por si mismos tales como muebles viejos,

carton, pilas, etc.

La Ley 11 de 1997 “obliga a recuperar para su posterior reciclaje y
valorizacion determinados porcentajes de los envases contenidos en la
basura. Para dar cumplimiento a dicha Ley, en Febrero de 1997 se inicio en
el distrito de Moratalaz la recogida selectiva en origen que implica la

separacion en los hogares de los distintos materiales de envases”.?*

La ciudad recogiendo los consejos dados por la Union Europea, ha construido a lo
largo de los afios dos plantas de tratamiento, una para el reciclado convencional

gue fue construida en 1981, y otra para el reciclado integral la cual nace en 1993.

Sanitation”, www.ci.nyc.ny.us.
% Informacién obtenida del Departamento de Residuos Solidos del Ayuntamiento de Madrid,
www.munimadrid.es
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“La Unién Europea, a través del Fondo de Cohesion para infraestructuras
del medio ambiente, ha concedido al Ayuntamiento de Madrid subvenciones
por valor de mas de 22.000 millones de pesetas para la realizacion de
proyectos que contribuirdn a la mejora de la calidad de vida en la ciudad.
De estos proyectos, cuatro estan dedicados al tratamiento de los residuos
sélidos urbanos, con una inversion total de 3.426.334.179 pesetas, de los
cuales el 80% (685.266.835 ptas), seran aportados por la U.E. y el resto
(2.741.067.344. ptas.) por el ayuntamiento. Las ayudas solicitadas a la U.E.
se han concedido a lo largo de los afios 1995, 1996 y 1997, por lo que dos
de los proyectos ya se han realizado y los otros dos estan en fase de
ejecucion.”

Los proyectos que se realizaron tuvieron como proposito automatizar el
sistema de carga, mejorar la planta e reciclaje de Valdemingomez y la de

tratamiento de residuos solidos urbanos.

5.2.2 Politica actual en el manejo de basuras. Los dos millones

novecientos mil habitantes en Madrid mas la poblacién que vive en los

% 1bid.
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alrededores y se desplaza a la capital, produce de las diferentes fuentes
(hogares, clinicas, supermercados, industria, comercio, etc) 3.800 tonelada
de residuos al dia; los cuales son dispuestos en doscientos cincuenta mil
contenedores distribuidos por toda la ciudad o llevados a los Centros de
Recogida para el Reciclaje (C.R.R.). Todos los dias de la semana mas de
300 vehiculos recolectores se encargan de vaciar los contenedores
distribuidos en los 21 Distritos Administrativos, y existen dias especiales en
donde los ciudadanos pueden entregar muebles viejos, animales muertos y

autos abandonados.

Una vez se ha recolectado la basura, previamente clasificada por los
residentes, se lleva a alguna de las dos plantas de tratamiento; una de estas
aprovecha la combustion de los residuos para producir energia. La basura
no reciclada es conducida al relleno sanitario (vertedero Valdemingomez).
“Valdemingomez absorbe no solo los residuos urbanos que genera la
ciudad sino los residuos procedentes de la limpieza viaria, residuos de
grandes productores que no sean de tipo industrial, residuos de clinicas u
hospitales, animales muertos y cualquier otro residuo que, produciéndose
dentro del término de la ciudad, es de tipo domiciliario o asimilable a él.
Ademas recibe los rechazos de las plantas de reciclado. La mayoria de los
residuos que entran a este vertedero pasan a una planta de trituracion

donde, ademas de reducir el tamafio de la basura se recupera el material
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ferromagnético existente. Los residuos no tratados en la planta van

directamente a la s plataformas de vertido donde se extienden y se

compactan.” %

Madrid cuenta con tres métodos para tratar residuos:
- El primero es el relleno sanitario, el cual es sometido a un riguroso
control ambiental.
- Una planta de recuperacion, la cual produce abono .

- Una planta adicional que recupera, recicla y produce energia.

Ademas de lo anterior se cuenta con vertederos para leo residuos que son
clasificados como inertes (tierras y escombros), en los cuales se depositan
eéstos para su posterior aplanacion. Estos vertederos se encuentran
ubicados a las afueras de la ciudad, a diferencia de los tres primeros los

cuales se encuentran todos en Valdemingomez.

El proceso que se lleva a cabo en la ciudad de Madrid para llegar al
aprovechamiento de los residuos sélidos se divide en etapas las cuales

consisten en prerrecogida, recogida, recogida selectiva de envases,

% 1hid.
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recogida de aportacion (vidrio, papel y carton, pilas), recogida especial (

muebles y enseres, vehiculos abandonados y animales muertos).

Prerrecogida: Se depositan en contenedores herméticos, los cuales
son distribuidos gratuitamente por las empresas concesionarias. “La
recogida hermética supone mayor rapidez en la recogida, a la vez que
exige un menor esfuerzo por parte de los empleados del servicio de
recogida, permite mayor libertad al ciudadano para depositar los
residuos y sirve de gran ayuda en la limpieza e higiene de la ciudad,
al mantener los residuos recogidos dentro del recipiente. Pero el
servicio prestado no se limita al reparto de cubos y contenedores,
puesto que ademas se realizan servicios de conservacion y limpieza

de manera regular.” %’

Recogida: Se realiza por camiones especiales, con itinerarios
previamente establecidos en alguno de los dos sectores en gque esta
dividida la ciudad para este efecto. La empresa encargada de la
recoleccion es de naturaleza privada a quien el ayuntamiento le ha
adjudicado esta tarea mediante concesion, teniendo en cuenta lo

consagrado por la norma EURO2 acerca de emisiones atmosféricas.
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Recogida selectiva de envases: Su origen se remonta a 1988, fecha
en la cual se penso que la seleccion se haria clasificando los residuos
segun si fueran a no organicos. En 1998 se empezd con el sistema
actual de seleccion el cual contd con programas de educacion
ciudadana y concientizacion, asi mismo se cre0 una oficina cuya
funcién exclusiva era solucionar dudas y atender sugerencias de los
usuarios. La recogida selectiva consiste en que los usuarios en un
contenedor de color amarillo, especial para esto, tienen que depositar
todos los envases que no sean de vidrio (plastico, metales y tetra

pack), para su posterior reutilizacion.

Recogida selectiva del vidrio: Consiste en depositar en los
contenedores especiales que se ubican en las calles, los residuos que
estén compuestos de vidrio con el objetivo de incrementar el ahorro
de energia y el reciclado. Los residentes en Madrid también pueden

llevar el vidrio a los Centros de Recogida para el Reciclaje.

Recogida selectiva de papel y cartén: Esta clase de residuos es

importante ya que son el 17.4 % de la basura. Al igual que el vidrio, el

| pid.
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papel y carton se debe depositar en los contenedores ubicados en el
espacio publico, o pueden también ser llevados a los C.R.R, pero
aqui ademas los locales (centros docentes y dependencias
municipales principalmente) tienen en su interior recipientes para

estos materiales.

Recogida selectiva de pilas: “La recogida selectiva de pilas boton y de
pilas salinas y alcalinas, se inician en 1990 como una actuacion piloto.
Para esta experiencia se seleccionaron calles comerciales y se instalo
un contenedor de pequefio tamafio en todos los establecimientos que
vendian pilas. Con posterioridad, el Ayuntamiento dispuso de un
servicio de recogida a domicilio de pilas usadas, a partir de 30 kg, que
a finales de 1998 continuaba en funcionamiento. Este es un servicio
que el Ayuntamiento presta de forma gratuita y que puede solicitarse
telefonicamente a través del numero de informacion municipal.
Ademas de las instalaciones y servicios anteriores, existen en las
calles unidades de mobiliario urbano con depdsitos para introducir las

pilas. En 1999 se recogieron un total de 321 toneladas de pilas....”

2 bid.
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- Recogida de muebles y enseres: Para evitar la molestia que podria
ocasionar estos objetos en la via publica, existe un servicio gratuito, a
domicilio, para las personas que deseen y necesiten deshacerse de
estos artefactos; si el usuario no hace la solicitud por via telefonica,
cuatro veces al afio se hace una recogida general y el horario de ésta

es previamente definida por carteles.

6. CONCLUSIONES

Al terminar el analisis propuesto con la realizacién de este trabajo, lo primero que

se debe concluir es que en la ciudad de Bogota D.C., se producen innumerables
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residuos, los cuales en su mayoria, son desaprovechados debido a que no son
utilizados para su recuperacion, y esto es consecuencia directa de una carencia
de regulacion especifica que determine los procedimientos y la forma de hacerlos
cumplir. Adicionalmente, la carencia de regulacion conlleva un problema
socioldégico por cuanto no otorga soluciones concretas que permitan involucrar a
las personas que durante afios han llevado a cabo la labor de recuperacion en la

ciudad.

Como se determind en el capitulo 2, el marco regulatorio del servicio publico de
aseo, que necesariamente incluye el reciclaje y por tanto la recuperacion de los
residuos solidos, estd compuesto basicamente por la Constitucion Politica que
establece los lineamientos generales sobre quienes son competentes para prestar
el servicio publico de aseo; la Ley 142 de 1994 que de manera general da las
pautas para la prestacion de todos y cada uno de los servicios publicos
domiciliarios; la Ley 99 de 1993 que establece que el Distrito debera realizar
programas de disposicidon de residuos y reciclaje, y por ultimo el Decreto 605 que
reglamenté la Ley 142 en lo relativo al servicio publico de aseo. De la valoraciéon
de todas estas normas se puede concluir que
* No existe para la Ciudad una norma que se dedique Unica y
exclusivamente al manejo del aprovechamiento de los residuos,
restdndole asi importancia al tema ambiental y su repercusion en el

ambito econdmico.

IXxxvii



IXxxviii

La ciudad cuenta con normas relativas al aprovechamiento de
residuos, pero éstas son ineficaces porque:

No se han instituido autoridades encargadas de poner en practica
programas de reciclaje.

Las pocas autoridades que existen, no cuentan con mecanismos
juridicos y policivos para hacer un control efectivo del correcto
manejo de los residuos por parte de la ciudadania.

Las disposiciones que estan vigentes no se adecuan a la realidad
gue vive la ciudad, ya que con éstas es imposible un adecuado
manejo del volumen de residuos que se producen diariamente en el
Distrito.

Tampoco han considerado la inclusién del sector recuperador en el
proceso tanto de recoleccion, como de transformacion de los
materiales susceptibles de ser reutilizados. Este amplio sector tiene
la actividad de recuperacién de los residuos como su Unico sustento.
Son personas que se ven a diario en las calles, ya sea empujando su
carrito de balineras, a pie o en las denominadas “zorras” y que
recorren grandes trayectos de la ciudad para ganarse unos pocos
centavos, y que errbneamente son catalogados como “desechables”,
“cartoneros” y hasta indigentes. Es necesario incluirlos en una
regulacion especifica de la materia, lo que hasta el momento no ha

hecho la normatividad.

Ixxxviii



IXxXXix

o Adicionalmente a lo anterior, nunca se establece la obligacién a las
autoridades de brindarle a la ciudadania una ensefianza adecuada
respecto a la cultura de la no basura o cultura del aseo, que tanto se

menciona en el Decreto 605 de 1996.

Como se desprende de lo visto, la normatividad vigente no es eficaz para realizar
un manejo adecuado de los residuos. Considerando lo anterior y que ademas, el
Plan de Ordenamiento Territorial dispone que las entidades debera contar con un
plan para el funcionamiento del servicio de aseo, la Alcaldia, mediante la Unidad
Ejecutiva de Servicios Publicos, celebré un contrato con dos consultoras para
realizar un Plan Maestro de Basuras. Este Plan incluye estudios y propuestas

encaminadas a que en Bogota se implemente un manejo integral de residuos.

Tanto de las recomendaciones del Plan, como de lo estudiado en el capitulo 3,
podemos concluir respecto a las formas de aprovechamiento de los residuos que:
» Las formas de recuperacion y de disposicion de residuos son
fundamentales en los programas y normas que deben adoptar las
ciudades para afrontar el problema de las basuras desechadas por los
habitantes de éstas.
* Al existir diferentes mecanismos para el aprovechamiento de los
residuos —tales como pirolisis, compostaje y reciclaje-, la politica relativa

al servicio publico de aseo debe orientarse principalmente a la
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educacion de la comunidad, puesto que cada persona debe ser

consciente de:

0 Que los productos por ella desechados pueden reintegrarse
nuevamente al ciclo productivo.

o0 Al practicar algin mecanismo para aprovechar los residuos, los
costos de los nuevos productos disminuyen y el impacto ambiental

es de menor intensidad.

Nuestra propuesta va dirigida, en primer término a que el Distrito adopte las
propuestas del Plan Maestro, pues éste simplemente es un estudio en donde se
dan directrices en el manejo de basuras para la ciudad de Bogotéa. Juridicamente,

no se ha adoptado ninglin mecanismo para lo que alli se recomienda.

Al establecer la Constitucion, que los servicios publicos deben estar sometidos al
régimen juridico que determine la ley, debe tenerse presente la Ley 142 de 1994.
La misma Carta le da autonomia a las Entidades Territoriales para la gestion de
sus intereses, pero siempre dentro de los limites de la Constitucion y la ley. Por lo
anterior, para que las recomendaciones del Plan Maestro puedan tener cierta
fuerza vinculante, se deberan presentar, por parte del Distrito, a la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. Esta Entidad es la

competente, segun la ley, para, como su nombre lo dice, regular.
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Es asi como, la Comisién podra adoptar las propuestas mediante una Resolucion,
pues en ninguna parte se prohibe que estas comisiones establezcan normas,
estando facultadas para ello por la Ley 142 de 1994, la cual, a su vez, fue dictada
con base en los articulos 365 y 367 de la Constitucion que le dieron la

competencia para organizar todo lo relacionado con los servicios publicos.

Dicha Comisién, en su labor regulatoria, no solo debera apoyarse en el Plan
Maestro, pues éste solo contiene elementos orientadores, sino que deberd
establecer las condiciones en que deberan entrar a prestar el servicio las
empresas. Por lo anterior, la reglamentacién debe ser clara en cuanto al
contenido de los pliegos de condiciones, ya que éstos seran los que contengan las

bases para los futuros contratos de concesion.

Es claro que el aprovechamiento de los residuos es de vital importancia por las
implicaciones que acarrea, ya sean ambientales o econdémicas, pero de la mano
del manejo que se les dé a los residuos debe obligatoriamente implementarse una
politica social que contemple en sus normas la insercion de los recuperadores en
todo el proceso. Seria injusto que este sector de la poblacion, que ha sido
relegado por la sociedad, que ha tenido que pasar por condiciones infrahumanas
buscando en la basura de otros los materiales que les permiten subsistir y que se
ve expuesto a toda clase de infecciones y enfermedades, sin ninguna proteccion
del Estado, quedara excluido de los programas que el Distrito adopte para

solucionar los problemas de la basura.
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Al estudiar el plan que va a adoptar la ciudad para el manejo integral de los
residuos, se pudo observar que la Asociacion de Recicladores de Bogota
proporcioné informaciéon, pero en nuestro parecer, el Distrito, al desarrollar
el plan, se quedo corto con los instrumentos juridicos para que ellos sean
incluidos en la nueva licitacion. Por lo anterior, los mismos recicladores han
tenido que acudir, con colaboracion de la alcaldia, a una consultora que les
ayuddé a desarrollar sus propuestas; sin embargo aunque éstas
técnicamente pueden llegar a ser viables, no tienen ningun sustento ni
respaldo juridico. Es asi como la entrega de camiones por parte de los
antiguos concesionarios a las cooperativas nacientes de recicladores,
uniformarlos y organizarlos puede llegar a ser muy util en la practica, ya que
ellos conocen y han vivido en el medio, pero juridicamente no se ha

planteado la forma en que esto se concrete.

Por lo anterior, lo que el Distrito debe buscar, estando facultado por la Ley
99 de 1993, la cual le da la competencia para realizar programas tendientes
al reciclaje, es, por medio del Concejo de Bogota insertarlos a la labor

formal de la recuperacion, mediante la alternativa que se explicara adelante.

Las propuestas que a continuacion plantearemos conjugaran el tema

juridico, ambiental y el tema social. Lo que buscamos con éstas, es que se
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mejore la calidad de vida de uno de los sectores mas pobres de la

poblacién, y que se logre la concientizacion sobre los beneficios que trae a

la ciudadania el manejo adecuado de los residuos sélidos por medio de

normas que se acoplen a la realidad social, econ6mica y ambiental de la

ciudad.

Para lograr los objetivos que a largo plazo se proponen, hay que seguir

unas etapas.

Lo primero es educar y asi concientizar a la ciudadania acerca de
gue la basura no es un simple desecho que ha llegado al fin de su
vida util, sino que por el contrario es un bien que de ser reutilizado o
reciclado llega a tener un gran valor y mucho beneficios. En esta
etapa deben participar no solo las autoridades, mediante una
reglamentacion adecuada, sino también el sector privado, realizando
campafias informativas las cuales deberan enfocarse en la
importancia de los mecanismos de aprovechamiento de los residuos y
de la forma de realizar la separacion en la fuente. Estas campafas
deben ser obligatorias en las instituciones educativas de cualquier
nivel. Esto ayudara a crear lo que es realmente la cultura de la no
basura o cultura del aseo, puesto que ya informadas las personas en

cuanto a que la basura puede traer beneficios tales como menor
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impacto ambiental, desarrollo sostenible, menor costo en las materias
primas y por lo tanto una disminucion en el precio final del producto,
veran la basura de la forma en que es utilizada y aprovechada por los
paises desarrollados.

Instruida la ciudadania, el siguiente paso a seguir por parte de las
autoridades es facilitarle a los residentes en Bogota la separacion en
la fuente. Crear esta cultura requiere de tiempo y de ayuda pues
actualmente muy pocas personas la realizan. Para esto hay que
trabajar en conjunto con los supermercados, y por eso acogemos la
idea propuesta por la ARB en cuanto a que los mercados se deberan
empacar en bolsas de diferentes colores; esto es asi pues en la
mayoria de los hogares se depositan los residuos en estas bolsas y
por lo mismo las familias no tendrian que hacer ningun gasto adicional
para hacer la separacion en la fuente. Lo anterior es un proceso lento
y por lo mismo no se deberan imponer sanciones en un principio,
esto se debe entender como un periodo de prueba y de acoplamiento.
Superado el periodo de prueba, que puede durar hasta seis meses,
esta practica debera volverse obligatoria en todas las casas y edificios
y quién no cumpla con esta practica se hara acreedor a una sancién
(multas) que se iran incrementando en la medida en que se reitere el

incumplimiento, tomando como modelo la ciudad de Nueva York.
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Los recicladores se incorporaran al proceso de la siguiente manera: En
cada localidad debera existir una cooperativa de recicladores, por lo tanto
todos los recuperadores independientes deberan obligatoriamente afiliarse a
la cooperativa correspondiente, segun el lugar de residencia. Con esto se
guiere lograr la prohibicion de que se realice la recuperacion de materiales
por los recuperadores no afiliados; si se llegare a encontrar alguna persona
no perteneciente a alguna de las cooperativas legalmente constituidas,
recolectando material, este se les decomisard. Con una medida tan
drastica, lo que se quiere alcanzar es que la recuperacion sea una labor
privativa de entidades organizadas. Estando las cooperativas divididas por
localidad, cada una debera concentrarse en la recuperacién de residuos

Unica y exclusivamente de su zona.

La idea es que se donen los camiones por parte de los consorcios a las
cooperativas, ya gue los primeros deberan modernizar su flota de camiones
toda vez que con la nueva licitacion se deberan manejar separadamente
desechos sanitarios, especiales (segun la clasificacién vista en el capitulo 1)
y organicos. De esta forma se prohibira el uso de carros de balineras y de
los carros de traccion animal, lo cual es absurdo que siga existiendo en una

metrépoli como Bogoté en pleno siglo XXI. Los beneficios a corto, mediano
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y largo plazo seran innumerables pues se mejoraria la salubridad y las
condiciones de trabajo de los recuperadores al no existir contacto directo

con la basura mezclada dandose un paso adelante hacia el desarrollo.

En cada localidad se debera crear un centro de acopio el cual sera
propiedad de la cooperativa y al cual llegaran todos los materiales
previamente recolectados por los camiones que les van a ser donados. Con
esto proponemos que sean los recuperadores, organizados en
cooperativas, los encargados de recoger todos los residuos susceptibles de
ser reciclados, es decir las bolsas que no contengan material organico ni
residuos sanitarios, lo cual le va a corresponder al los consorcios

beneficiados en la licitacion.

Teniendo claro que las cooperativas (recuperadores) seran los propietarios
de los residuos recolectados, seran ellos los que dispondran de sus
materiales, ya sea para venderlos o para transformarlos. Al estar el sistema
asi organizado, es claro que los ingresos para estas cooperativas van a
mejorar considerablemente y por lo tanto los recuperadores podran aspirar
a tener un salario fijo, que ha medida que pase el tiempo puede llegarse a
convertir en un salario minimo con todos los beneficios de la seguridad

social.
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Una de las inquietudes que nos planteamos al inicio de esta investigacion,
era la relativa a la participacion de los particulares, entendiendo por éstos
no las empresas beneficiadas en la licitacion (consorcios) ni los
recuperadores, sino las personas que de alguna u otra forma quisieran
realizar la recuperacion y la transformacién de las basuras, invirtiendo
grandes sumas de dinero para obtener una alta utilidad. Ante esta pregunta,
creemos que lo mas convenientes tanto para las cooperativas, como para
los consorcios, es que estas personas puedan ejercer su negocio
paralelamente al servicio publico de aseo, es decir, que puedan crear la
industria de la transformacién, mas no de la recuperacién. Todo esto con el
fin de evitar la competencia desigual, pues es imposible que un sector
naciente como el de los recuperadores pueda competir equilibradamente,

con una industria que muy seguramente atraera capital extranjero.

Con lo anterior no queremos decir que se deba impedir la entrada de
inversion extranjera, por el contrario, si se organiza de tal forma que sean
los particulares quienes compren directamente los materiales
pertenecientes a las Cooperativas, resultaria beneficiado tanto el sector de
los recuperadores, como la ciudad, pues se empezaria a crear empresa y

se delimitarian las funciones de cada sector, impidiendo asi que unos y
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otros se inmiscuya en las actividades que no les son propias, por lo tanto las
relaciones juridicas entre estos dos sectores, se regiran por la normas del

derecho privado.

Sera el Municipio (Distrito Capital), el encargado del manejo de los
desechos organicos, sanitarios y especiales, disponiendo de ellos de la
forma en que considere provechosa y adecuada, previo concepto técnico en
donde se analice el impacto ambiental que pueda generar su disposicion,
para lo cual podra crear una planta de compostaje ubicada en el relleno
sanitario, la cual transformara el material organico en compost para ser

aprovechado como abono.

De todo lo visto se concluye finalmente que existen innumerables
herramientas para hacer mas eficiente y menos nocivo al ambiente el
manejo de los residuos sélidos. Nuestra ciudad esta en mora de
implementar un sistema tendiente al desarrollo sostenible que conjugue
tanto el tema ambiental, como el social. Estamos conscientes que el
proceso es lento, pero viable, por esto se debe iniciar lo mas pronto posible,
para que un unos afios Bogota tenga un sistema de manejo integral de

residuos sélidos, asi como lo tienen grandes ciudades del mundo.
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